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EESSONA

Mul on hea meel esitleda kdesolevat vdljaannet “Juhis riikide ametiasutustele Euroopa
Keskpangaga konsulteerimise kohta seoses digusaktide eelndudega”. Nagu koik teisedki
EKP viljaanded, viljendab see selgelt avatuse ja labipaistvuse pdhimdtete jargimist EKP
poolt ja aitab kaasa EKP eesmérkide ja tegevuse laiemal tutvustamisel.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu kohaselt peavad liikmesriigid taotlema EKP nduannet
scoses tema paddevusse kuuluvate digusaktide eelndudega. Pdrast ajaloolist EL laienemist
on osalejate arv selles konsultatsioonimenetluses oluliselt kasvanud. EKP on koostanud
kdesoleva juhise, et anda riikide ametiasutustele, eriti uutes liikmesriikides asuvatele
ametiasutustele, teavet ja abi seoses selle kohustusega. Selleks selgitatakse juhises EKPga
konsulteerimise eesmérki ja ulatust ja jargitavat menetlust.

Olen arvamusel, et juhis aitab kdikidel asjaomastel pooltel paremini mdista oma digusi ja
kohustusi ning EKP nouandvat rolli. Selles suhtes soovitakse juhisega kutsuda
konsultatsioonimenetlust rohkem kasutama, mis seega aitaks kaasa liikmesriikide
oigusaktide tihtlustamisele EKP padevusvaldkonnas.

Lopetuseks soovin rdhutada tiheda koost6d tdhtsust Oigusakte koostavate riikide
ametiasutuste ja Euroopa Keskpankade Siisteemi/eurosiisteemi vahel. Olen kindel, et
kéesolev viljaanne on selles tihedas koostdos toeks, mis on kdikide osapoolte huvides.

Frankfurt Maini ddres, juuni 2005

Jean-Claude Trichet



KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Riikide ametiasutustel on kohustus konsulteerida Euroopa Keskpangaga (EKP) tema
pidevusse kuuluvate digusaktide eelndude puhul. See kohustus tuleneb Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikli 105 I1dikest 4 ja selle kohustuse rikkumine voib viia digusrikkumise
suhtes menetluse algatamiseni Euroopa Kohtus.

EKP nouandev roll voimaldab riikide ametiasutustel kasutada EKP eriteadmisi ning selle
kaudu kaasa aidata Euroopa Liidu (EL) iihiste eesméarkide saavutamisele, tagada siseriiklike
oigusaktide kooskdla Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) digusraamistikuga ja EKP
poliitikaga ning edendada EKP ja avalikkuse teabevahetust ja suhtlust.

Konsulteerimiskohustus kehtib kdigi EL liikmesriikide suhtes, vilja arvatud
Uhendkuningriik. EKPga konsulteerimise menetluse iiksikasjad on sitestatud ndukogu
otsuses 98/415/EU.

Kuigi enamasti taotleb EKP arvamust litkmesriigi minister, voivad EKPga konsulteerida
ka paljud teised riigi ametitasutused (nditeks parlament ja seadusandva pddevusega
ametiasutused). Konsulteeriv ametiasutus ei pea olema digusakti algataja (ega vastuvotja).

Konsulteerimiskohustust kohaldatakse ainult digusaktide sédtete puhul, mis on asjaomases
liikmesriigis siduvad ja iildrakendatavad. See kohustus ei ole piiratud digusaktidega, mida
votab vastu parlament; samas ei ole vaja EKPga konsulteerida rakendusaktide puhul, vélja
arvatud juhul, kui alamakti moju on erinev esmase digusakti mdjust. Liikmesriigid ei
konsulteeri tavaliselt EKPga iihenduse direktiivide rakendamise puhul, kuigi EKP on teatud
juhtudel seda oodanud direktiivide osas, mis on olulised EKPS-le ja mille puhul iihtlustamine
on eriti tdhtis. EKPga peab uuesti konsulteerima, kui digusakti eelndud, mille kohta
EKP-It on eelnevalt arvamust taotletud, oluliselt muudetakse.

EKP padevusse kuuluvad kiisimused holmavad asutamislepingus sitestatud EKPS esmased
iilesanded, eelkdige artikli 105 1dikes 2 nimetatud iilesanded. Ndukogu otsuses 98/415/EU
on toodud mittetdielik valdkondade loetelu, mille osas tuleb EKPga konsulteerida.

EKPga konsulteerimine peab toimuma digusloomemenetluse kohases jargus, s.t. aja jooksul,
mis voimaldab EKP-1 oma arvamus vastu votta kdikides ndutavates keeleversioonides
ning vdimaldab digusakti eelndu algatanud ametiasutusel EKP arvamust arvesse votta
enne sisuliste otsuste langetamist. Riikide ametiasutused vdivad kehtestada EKP-le téhtaja
arvamuse esitamiseks, mis ei tohi olla lithem kui iiks kuu. Uhest kuust lithem téhtaeg on
lubatud ainult d4drmiselt kiireloomulistel juhtudel ning sellisel puhul tuleb teatada vastava
kiireloomulisuse pohjused.

Oigusakti vastuvdtmise menetlus peatatakse konsulteerimise ajaks, kuid siseriiklik
Oigusloomemenetluse teatud jdtkamine on siiski lubatud. Pérast kdikide tdhtaegade
moéddumist menetlus taastatakse, kuid asjaomased ametiasutused peaksid siiski EKP
arvamust arvesse vOtma, kui arvamus saadakse enne digusakti 1oplikku vastuvotmist.



Kaoikidel juhtudel peaks konsulteeriv ametiasutus EKP arvamusest teavitama oigusakti
vastuvotvat ametiasutust, kui see on muu ametiasutus.

Uldiselt avaldatakse EKP arvamused digusaktide eelndude kohta EKP veebilehel kohe prast
nende vastuvotmist ja saatmist konsulteerivatele ametiasutustele (erandiks on juhud, kui
viivituseks on erakorraline pdhjus; sellisel juhul avaldatakse arvamus hiljemalt kuus kuud
parast selle vastuvotmist).



I OIGUSAKTIDE EELNOUDEGA SEOTUD EKP
NOUANDVA ROLLI TAUST

Euroopa Uhenduse asutamisleping (edaspidi “asutamisleping”) paneb EKP-le iilesande
tegutseda nduandjana tema padevusse kuuluvate iihenduse digusaktide eelndude ja siseriiklike
odigusaktide eelndude puhul. EKP nouandva funktsiooni aluseks on asutamislepingu artikli
105 1dige 4, mida on korratud Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga
pohikirjas (edaspidi “pohikiri”). Riikide ametiasutuste poolt EKPga konsulteerimise raamistik
on sitestatud ndukogu 29. juuni 1998 otsuses 98/415/EU riikide ametiasutuste konsulteerimise
kohta Euroopa Keskpangaga seoses digusaktide eelndudega' (“otsus 98/415/EU”), mis on
kohaldatav alates 1. jaanuarist 1999. Seda kohaldatakse kdikide litkmesriikide suhtes, vilja
arvatud Uhendkuningriik, kes on vabastatud EKPga konsulteerimise kohustusest kooskdlas
asutamislepingule lisatud protokolliga teatavate Suurbritannia ja Pohja-lirimaa
Uhendkuningriiki kisitlevate sitete kohta. Oma asutamisest alates on EKP esitanud 173
arvamust vastuseks riikide ametiasutuste konsultatsioonitaotlustele (vaata joonis 1).

Asutamislepingu artikli 105 16ige 4:

EKPga tuleb konsulteerida:

— iga tema pddevusse kuuluva iihenduse éigusakti eelnou puhul;

— riikide ametiasutustel iga EKP pddevusse kuuluva oigusakti eelnou puhul, kuid
nendes piirides ja tingimustel, mis noukogu vastavalt artikli 106 loikes 6 sdtestatud
menetlusele kindlaks mddrab.

EKP voib tema pddevusse kuuluvates kiisimustes esitada arvamusi vastavatele tihenduse
institutsioonidele ja asutustele ning riikide ametiasutustele.

Péhikirja artikkel 4:

Kooskolas kiesoleva lepingu artikli 105 loikega 4:

(a) EKPga tuleb konsulteerida:

— iga tema pddevussekuulva oigusakti eelnou puhul;

— riikide ametiasutustel iga EKP pddevusse kuuluva oigusakti eelnou puhul, kuid
nendes piirides ja tingimustel, mis noukogu vastavalt artiklis 42 sdtestatud
menetlusele kindlaks mddrab;

(b) EKP véib tema pddevusse kuuluvates kiisimustes esitada arvamusi vastavatele
tihenduse institutsioonidele ja asutustele ning riikide ametiasutustele.

1 EUTL 189, 3.7.1998, 1k 42. Otsuse 98/415/EU tekst on esitatud I lisas.
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Enne EKP asutamist oli ka Euroopa Rahainstituudil (ERI) nduandev roll®. Teatud kiisimused
on uute EL liikmesriikide jaoks endiselt eriti olulised, nditeks ERI arvamus riikide
keskpankade (RKPd) EKPS-i integreerimise ja euro kasutuselevotmise kohta paljudes
liitkmesriikides, mis on oluline kdikide liikmesriikide jaoks. Vastuseks liikmesriikide
ametiasutuste konsultatsioonitaotlustele on ERI esitanud 68 arvamust tema padevusse
kuuluvate erinevate digusaktide eelndude kohta.

Otsus 98/415/EU on koostatud iildsdnaliselt ning tdiel mairal kohaldamise véimaldamiseks
peavad riikide seadusandjad pohjalikult moistma: a) selle eesmérke; b) konsulteerimiskohustuse
ulatust; c) jargitavat menetluskorda, ning d) mdju, mida konsulteerimiskohustuse jargimata
jétmine avaldab vastava Oigusakti seaduslikkusele. Kéesoleva juhise eesmérk on seega
teavitada koiki digusloomega tegelevaid riikide ametiasutusi nendest neljast aspektist, et
nad oleksid tdielikult teadlikud oma digustest ja kohustustest. Kéesolevas juhises on ka
mitmeid soovitusi, et tagada konsultatsioonimenetluse tdhusus.

2 Vaata asutamislepingu artikli 117 15ikeid 6 ja 8 ja ndukogu 22. novembri 1993 otsust 93/717/EU riikide
ametiasutuste konsulteerimise kohta Euroopa Rahainstituudiga scoses seaduseelndudega (EUT L 332,
31.12.1993, 1k 14).



Il OTSUSE 98/415/EU EESMARGID

Euroopa Uhenduste Kohus (“kohus”) on oma OLAF otsuses’ selgitanud asutamislepingu artikli
105 13ike 4 eesmirke seoses kohustusega konsulteerida EKPga iga tema paddevusse kuuluva
ithenduse digusakti eelndu puhul. Kohtu seisukoht on, et selle kohustuse peamiseks eesmargiks
on tagada, et seadusandja votaks digusakti vastu vaid siis, kui on &ra kuulatud selle organi
arvamus, kellel vdib kavandatud digusloomes olla oluline roll antud valdkonnas tulenevalt
ihenduse raamistikus tema poolt tdidetavatest konkreetsetest iilesannetest ja eriteadmistest.

Kuigi OLAF otsus kasitleb iihenduse institutsioonide kohustust konsulteerida EKPga
ithenduse digusaktide eelndude puhul, aitab see samas selgitada liikmesriikide kohustust
konsulteerida siseriiklike digusaktide eelndude korral. OLAF otsusest saab tuletada, et
otsuse 98/415/EU peamiseks eesmirgiks on vdimaldada EKP-1 anda riikide seadusandjatele
vajaliku aja jooksul vdimalus saada ekspertabi EKP péddevusse kuuluvate digusaktide
eelndudega seoses. Selle ekspertabi eesmirgiks on tagada, et riigi diguslik raamistik:
a) aitaks kaasa asutamislepingu artikli 105 Idikes 1 sétestatud EKPS eesmérkide
saavutamisele, b) oleks kooskdlas EKPS digusliku raamistikuga, ning c) oleks kooskdlas
EKP poliitikaga. Otsuse 98/415/EU kohaselt on konsulteerimiskohustuse eesmirk toimida
preventiivse siisteemina ja ennetada vdimalikke probleeme vastuoluliste siseriiklike
oigusaktidega. Seega peab konsulteerimine toimuma ajal, mil digusakt on veel eelndu
staadiumis, eelkdige ajal, mil konealuse digusakti ettevalmistamisse ja vastuvotmisesse
kaasatud riigi ametiasutustel on vdimalik EKP arvamust kasutada.

Seetdttu on konsulteerimiskohustus vdimaldanud litkmesriikide praktikas tagada, et
siseriiklikud digusaktid, kaasa arvatud RKPde pdhikirjad, on asutamislepingu artikli 109
kohaselt vastavuses asutamislepingu ja pohikirjaga.

Otsuses 98/415/EU toodud konsultatsioonimenetlusel on veel mitmeid tdiendavaid eeliseid:
see on vadrtuslik vahend teabe ja eriteadmiste vahetamiseks; konsultatsioonid on oluliseks
vahendiks EKP teavitamisel arengutest liikmesriitkide EKP péddevust puudutavas
seadusandluses. Teadmised, mille EKP kogub talle konsulteerimiseks saadetud digusaktide
eelndusid 1dbi vaadates on oluline abivahend EKP enda seisukoha kujundamisel, nditeks
tthenduse voi rahvusvahelistel foorumitel, kus sarnaseid teemasid arutatakse. Veel enam,
EKP arvamused aitavad kaasa litkmesriikide EKP péddevusesse kuuluvate digusaktide
ihtlustamisele ning aitavad tosta siseriiklike digusaktide kvaliteeti, kuna pohinevad EKP
eriteadmistel, mille ta on kogunud oma iilesannete tditmise kdigus*. EKP arvamused vdivad
olla ka allikaks, mida kohus (menetlustes, mis késitlevad vaidlusaluste digusaktide vastavust
asutamislepinguga) voi riikide kohtud (menetlustes, mis késitlevad vaidlusaluste digusaktide
tdlgendamist vdi kehtivust) vdivad arvesse votta.

3 Kaasus C-11/00 Euroopa Uhenduste Komisjon v Euroopa Keskpank [2003] ECR 1-7147, eelkdige otsuse punktid
110 ja 111. Selles kaasuses rahuldas kohus komisjoni hagi ja tiihistas 7. oktoobri 1999 otsuse ECB/1999/5
pettuse tdkestamise kohta. Otsus on tdhelepanuvédrne, kuna EKP taotlusel selgitab kohus esimest korda EKP
nduandvat rolli ja asutamislepingu artikli 105 1dike 4 eesmirke.

4 Vaata kohtujuristi arvamust kaasuses C-11/00, punkt 140, mida kasutati kohtuotsuse punktis 110.
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Sarnaselt teiste tihenduse institutsioonide arvamustega ei ole ka EKP arvamused siduvad.
Teisisonu, riigi seadusandjad ei ole kohustatud EKP arvamust jargima. Siiski on ndukogu
otsusega 98/415/EU kehtestatud siisteem loodud selleks, et tagada siseriiklike digusaktide
vastuvotmine alles pdrast EKP arvamuse kohast kaalumist. See siisteem on osutunud
tohusaks ja riikide seadusandjad on iildiselt pigem ndustunud digusaktide eelndusid muutma
vOi isegi tagasi votma ja jaitma EKP seisukohaga vastuolus olevad digusaktid vastu votmata.

Lopetuseks, konsulteerimiskohustus aitab kaasa EKP suhetele avalikkusega ja turgudega.
EKP iildpShimdtteks on toetada ldbipaistvust ning selleks avaldab EKP riigi ametiasutuse
poolt esitatud konsulteerimistaotlusele vastuseks esitatud arvamuse tildjuhul EKP veebilehel
kohe pérast arvamuse vastuvotmist ja selle saatmist konsulteerivale ametiasutusele.
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111 EKP-GA KONSULTEERIMISE KOHUSTUSE ULATUS

Noukogu otsuse 98/415/EU artikli 2 16iked 1 ja 2:

1. Vastavalt asutamislepingule konsulteerivad riikide ametiasutused EKPga iga selle
pddevusse kuuluva oigusakti eelnéu puhul, sealhulgas eriti:
— valuutakiisimused,
— maksevahendid,
— riikide keskpangad,
— raha-, finants, pangandus-, maksesiisteemide ja maksebilansi statistika kogumine,
koostamine ja levitamine,
— makse- ja arveldussiisteemid,
— finantsinstitutsioonidele kohaldatavad reeglid, kuivord need méojutavad oluliselt
finantsinstitutsioonide ja turgude stabiilsust.
2. Lisaks konsulteerivad mitteosalevate liikmesriikide ametiasutused EKPga
rahapoliitika instrumente kdsitlevate oigusaktide eelnoude puhul.

1 KONSULTEERIVAD AMETIASUTUSED

1.1 KONSULTEERIVATE AMETIASUTUSTE RING

N&ukogu otsuse 98/415/EU artikli 2 1dige 1 sétestab selgelt, et EKPga konsulteerimise
kohustus tema pddevusse kuuluvate oOigusaktide puhul on “riikide ametiasutustel”
kohustuslik. Kuna ndukogu otsust 98/415/EU kohaldatakse kdikide liikmesriikide suhtes,
vilja arvatud Uhendkuningriik, siis on sellisteks ametiasutusteks mitte ainult euro kasutusele
votnud liikmesriikide ametiasutused (“osalevad litkmeriigid”), vaid ka eurot seni kasutusele
mitte votnud liikmeriikide ametiasutused (“mitteosalevad liikmesriigid”), vélja arvatud
Uhendkuningriigi ametiasutused.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 1dige 1 selgitab, et liikmeriikide ametiasutused on “digusakte
ettevalmistavad” ametiasutused. Lisaks sellele tuleneb otsuse 98/415/EU artiklist 4, et
konsulteeriva ametiasutuse puhul vdib tegemist olla mitte ainult “digusakti vastuvotva”

@

asutusega, vaid ka muu asutusega kui “digusakti eelndu algatanud” asutus.

Praktikas on EKPga konsulteerinud viga erinevad ametiasutused. Oigusaktide puhul,
mida menetletakse liikmesriigi parlamendis, on EKPga iildjuhul konsulteerinud vastav
liikmesriigi valitsuse liige, tavaliselt rahandus- v0i justiitsminister. Mdnikord on
konsultatsioonimenetlus toimunud RKPde kaudu. Muude digusaktide puhul on EKPga
tildjuhul konsulteerinud ametiasutused, kelle pddevuses on vastavate Oigusaktide
vastuvotmine, nditeks vastav litkmesriigi valitsuse liige v0i seadusandva padevusega RKP.
Lopuks, EKPga on konsulteerinud riikide ametiasutused (RKPd, jarelevalvet teostavad
ametiasutused voi eripddevusega organid, néiteks riigi eurole tilemineku komisjon), kellel
ei ole ametlikku volitust vastavat digusakti eelndud algatada ega vastu votta, kuid kes
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olid de jure voi de facto kaasatud digusakti vastuvotmise menetlusse. Sellistel juhtudel on
EKP votnud seisukoha, et konsulteerimine on digustatud, kui on ilmne, et asjaomased
ametiasutused tegutsevad digusakti algatanud voi vastuvotva ametiasutuse nimel.

1.2 LHKMESRIIKIDE PARLAMENTIDE ROLL

Otsuse 98/415/EU maistes on riigi parlament “digusakte ettevalmistav” ametiasutus
juhtudel, mil arutelu hdlmab EKP piddevusse kuuluva digussitteid, mille suhtes on
ettepaneku teinud iiks vdi mitu parlamendi liiget’. Riikide parlamendid peavad otsustama
oma kodukorra alusel, kuidas esitada eeclneva EKP arvamuse saamiseks EKP pddevusse
kuuluvate digusaktide eelndusid, mille suhtes on ettepaneku teinud iiks voi mitu parlamendi
liikkmetest. Uhel juhul taotles EKPga konsulteerimist riigi valitsus omal algatusel digusakti
eelnodu suhtes, mille olid algatanud riigi parlamendi liikmed siseriikliku diguse alusel.

2 KONSULTATSIOONIMENETLUSEGA HOLMATUD OIGUSAKTIDE EELNOUD

Néukogu otsuse 98/415/EU artikli 1 1sige 1:

Kdesolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:

oigusakti eelnou — sdtted, mis niipea, kui nad on muutunud 6iguslikult siduvaks ja
litkmesriigi territooriumil iildrakendatavaks, sdtestavad reegleid piiramatuks arvuks
Jjuhtumiteks ning on adresseeritud piiramatule arvule fiitisilistele voi juriidilistele
isikutele.

Otsuse 98/415/EU artikli 2 1dike 1 kohaselt peavad riikide ametiasutused konsulteerima EKPga
iga tema pidevusse kuuluva digusakti eelndu puhul. Otsuse 98/415/EU artikli 1 1dige 1
madratleb “0digusaktide eelndu” mdiste. See médratlus viitab satetele, mis diguslikult siduvaks
ja litkkmesriigi territooriumil (vOi geograafiliselt méératletud territooriumil) iildrakendatavaks
saades sitestavad reeglid “piiramatuks arvuks juhtumiteks ning on adresseeritud piiramatule
arvule” isikutele. See mdiste ei hdlma seaduseelndusid, mille ainsaks eesmérgiks on tthenduse
direktiivide rakendamine liikmesriigi diguses (vaata III jao punkti 4).

Konsulteerimiskohustus ei ole piiratud digusaktide eelndudega, mille peab vastu votma
parlament. Otsus 98/415/EU hdlmab kdiki diguslikult siduvate digusaktide liike, sealhulgas
rakendusaktid ja RKPde vdi riigi jarelevalveasutuste iildrakendatavad digusaktid (kui neil
asutustel on seadusandlik padevus). Samas ei tdhenda see, et EKPga peaks konsulteerima
koikide EKP piddevusse kuuluvate esmase diguse rakendusaktide suhtes. Noukogu otsuse
98/415/EU eesmirkidest tuleneb, et EKP-1t peaks arvamust taotlema ainult selliste

5 See kehtib ka juhul, kui parlamendi liikmed teevad muudatusettepanekuid valitsuse poolt esitatud digusaktide
eelndude suhtes, mille tulemusel vdib digusakti eelndu sattuda EKP padevusvaldkonda.
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rakendusaktide eelndude puhul, mille valdkond on tihedalt seotud EKP iilesannetega ja
kui nende moju EKP padevusse kuuluvates valdkondades on erinev esmase diguse mdjust.
Valdkonnad, mille puhul liikmesriikidel ei ole iildjuhul kohustust EKPga konsulteerida,
on nditeks menetluskorra ja sanktsioonidega seotud kiisimused.

Kohustus konsulteerida EKPga tema arvamuse saamiseks juba esitatud digusaktide
eelndudesse tehtavate muudatuste suhtes kehtib ainult digusakti eelndu sisu mojutavate
oluliste muudatuse tegemise korral. Neid kahte varianti tuleks eristada. Esimese puhul
tehakse oluliste muudatuste sisseviimise ettepanek menetlusjiargus, mil EKP ei ole veel oma
arvamust vastu votnud. Sellises olukorras eeldab EKP, et konsulteeriv ametiasutus esitab
muudetud digusakti eelndu talle voimalikult kiiresti, et arvamuse aluseks saaks votta eelndu
kdige viimase redaktsiooni. Teisel juhul tehakse ettepanek eelndu uute oluliste muudatuste
osas pdrast seda, kui EKP on oma arvamuse vastu vdtnud. Sel juhul tuleks EKPga vastavate
muudatuste suhtes konsulteerida. Samas ei ole vaja tdiendavalt konsulteerida, kui digusakti
tehtavate muudatuste sisuks on kohandada digusakt EKP arvamuses toodud seisukohtadega.
Igal juhul hindab EKP tagasisidet oma arvamuse osas ning tdpsemat teavet vastavate
muudatuste tegemise kohta.

3 EKP PADEVUSVALDKONNAD

Otsuse 98/415/EU artikli 2 1dige 1 sitestab ndude, mille kohaselt “vastavalt
asutamislepingule konsulteerivad riikide ametiasutused EKPga iga selle pddevusse kuuluva
odigusakti eelndu puhul”. See kohustus hdlmab selgelt digusaktide eelndusid, mis mdjutavad
asutamislepingu artikli 105 1dikes 2 sédtestatud EKPS pohiiilesannete tditmist (s.o tthenduse
rahapoliitika médratlemine ja teostamine, vélisvaluutatehingute sooritamine, litkmesriikide
ametlike vélisvaluutareserve hoidmine ja haldamine ja maksesiisteemide torgeteta toimimise
edendamine). See holmab ka digusaktide eelndusid, mis mdjutavad mitmete teiste EKPS-
le asutamislepinguga pandud iilesannete tditmist.

Otsuse 98/415/EU artikli 2 15ikes 1 on loetletud mitmed valdkonnad, mis selgelt kuuluvad
EKP péddevusse. Riikide ametiasutused peavad EKPga konsulteerima digusaktide eelndude
suhtes, mis puudutavad jargmist: vddringu kiisimused; maksevahendid; RKPd; raha-,
finants-, pangandus-, maksesiisteemide ja maksebilansi statistika kogumine, koostamine
ja levitamine; makse- ja arveldussiisteemid; finantsasutustele kohaldatavad normid olulise
mdju osas finantsasutuste ja turgude stabiilsusele. Ndukogu otsus 98/415/EU sitestab selgelt,
et artikli 2 1dikes 1 toodud valdkondade loetelu ei ole ammendav.

Peale selle sitestab otsuse 98/415/EU artikli 2 1dige 2, et mitteosalevate liikmesriikide
(vilja arvatud Uhendkuningriik) ametiasutused peavad EKPga konsulteerima kdikide
rahapoliitika instrumente kisitlevate digusaktide eelndude puhul. Otsus 98/415/EU eristab
osalevad ja mitteosalevad liikmesriigid, kuna osalevate liikmesriikide ametiasutused ei
tee enam rahapoliitika instrumente (nditeks kohustusliku reservi slisteem) késitlevaid
otsuseid. Samas selgitab otsuse 98/415/EU pohjendus 5, et konsulteerimiskohustus ei hdlma
mitteosalevate litkmesriikide ametiasutuste otsuseid nende rahapoliitika teostamise
kontekstis (nditeks intressimddrasid kehtestavad otsused).
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2. lisa annab mittetdieliku lilevaate digusaktide eelndudes kisitletud kiisimustest, mille
suhtes EKPga ja ERIga on varem konsulteeritud. Loodetavasti annab see iilevaade kasulikku
tuge kahtluse korral, kas siseriikliku digusakti eelndu jaib ndukogu otsuses 98/415/EU
kehtestatud konsulteerimiskohustuste piiridesse.

3.1 VAARINGU KUSIMUSED JA MAKSEVAHENDID

EKP ja ERI poolt selles valdkonnas esitatud arvamused on késitlenud erinevate valdkondade
oigusaktide eelndusid. Mdned olulisemad néited: euro kasutuselevotmisega seotud meetmed
(riigi vddringu uuestivddringustamine, riigi- ja eradiguslike volgade uuestivddringustamine,
kahed hinnad, iimardamisreeglid, siseriiklike viiteintresside asendamine, jne), seaduslikud
maksevahendid, meenemiintide emissioon seadusliku maksevahendina, pangatdhtede ja
miintide autoridigus, voltsimine, pangatdhtede ja miintide ringlus, e-raha emissioon.

3.2 RIIKIDE KESKPANGAD

Siia valdkonda kuuluvad paljud EKP ja ERI arvamused. Need késitlevad digusaktide
sitteid, mis mdjutavad RKPde voi nende ndukogu liikmete staatust, eelkdige nende
soltumatust. Mitmed arvamused kasitlevad ka RKPde iilesandeid ja rahapoliitikat,
sealhulgas asutamislepingu artiklis 101 sdtestatud rahastamise keelu jargimine, RKPde
viélisvaluutareservide ja mitteosalevate litkmesriikide RKPde kohustusliku reservi noue.
Tihti on EKP-It ja ERI-It taotletud arvamust digusaktide eelndude suhtes, mis puudutavad
RKPde neid iilesandeid, mis ei ole EKPS eesmérkidega seotud, eelkdige seoses vajadusega
hinnata, kas need iilesanded on kooskdlas EKPS eesmarkide ja tilesannetega®.

3.3 FINANTS-, PANGANDUS-, MAKSESUSTEEMIDE JA MAKSEBILANSI
STATISTIKA KOGUMINE, KOOSTAMINE JA LEVITAMINE

EKP pidevus statistilise teabe kogumisel on sétestatud pohikirja artiklis 5. Noukogu
23. novembri 1998. aasta miiruse (EU) nr 2533/98 (statistilise teabe kogumise kohta
Euroopa Keskpanga poolt)” artikkel 4 sdtestab, et “liikmesriigid korraldavad oma statistiliste
andmete kogumist ning teevad igakiilgset koost6od EKPSga, et tagada pohikirja artiklist 5
tulenevate kohustuste tditmine”. EKP on teadlik, et aruandlust kisitlevad sétted on erinevates
liikmesriikides erinevad. Seetdttu juhtudel, mil EKPga konsulteeritakse aruandlust
kisitlevate digusaktide eelndude suhtes, teeb EKP tavaliselt tildisi markusi, mille eesmérgiks
on pddrata tihelepanu aspektidele, mida vdiks eelndudes selgemalt sdnastada.

3.4 MAKSE- JA ARVELDUSSUSTEEMID

Selles valdkonnas seni toimunud konsultatsioonid on késitlenud digusaktide eelndusid,
mis on seotud makse- ja arveldussiisteemide toimimise erinevate aspektidega, nagu niiteks
jérelevalve, neto- vdi reaalajaliste brutoarvelduste alus, tasaarvelduse ja tagatiste kiisimused
ja null-tunni reegel.

6 Pohikirja artikli 14.4 kohaselt on RKPdel lubatud tiita ka funktsioone, mis on pdhikirjas méiaratlemata, kui
EKP ndukogu ei leia, et need segaksid EKPS eesmirke ja tilesandeid.
7 EUTL 318, 27.11.1998, 1k 8.
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3.5 FINANTSASUTUSTELE KOHALDATAVAD REEGLID JUHUL, KUl NEED
MOJUTAVAD OLULISELT FINANTSASUTUSTE JA -TURGUDE STABIILSUST
Otsuse 98/415/EU pdhjendus 3 sitestab selgelt, et see valdkond “ei piira praegust
padevusjaotust krediidiasutuste usaldatavusnormatiivide tditmise jérelevalve ning
rahandussiisteemi stabiilsusega seotud poliitika osas”. Seda valdkonda peaks
kisitlema koostoimes pdhikirja artikliga 25.1, mis sdtestab, et EKP “vdib” litkmesriikide
pddevaid ametiasutusi konsulteerida “kiisimustes, mis on seotud krediidiasutuste
usaldatavusnormatiivide tditmise jarelevalvet ja rahandussiisteemi stabiilsust késitleva
iihenduse digusaktide ulatuse ja rakendamisega”. Samas tuleneb otsuse 98/415/EU artikli 2
1oikest 1, et liikmeriigid peavad konsulteerima EKPga, kui digusakti eelndu sétted
~mojutavad oluliselt” finantsasutuste ja turgude stabiilsust, vélja arvatud artikli 1 18ikes 2
nimetatud juhul, kui digusakti eelndu ainsaks eesmérgiks on iihenduse direktiivide

rakendamine.

Otsuse 98/415/EU artikli 2 1dike 1 viimase taande alusel on EKP vastu vdtnud mitmeid
arvamusi vastuseks konsulteerimistaotlusele, mis puudutavad liikmeriikides institutsionaalse
jérelevalve struktuuri muutmist kédsitlevate sétete eelndusid. EKPga on korrapdraselt
konsulteeritud ka krediidi- ja finantsasutuste iile teostatava jirelevalvekorra olulisemate
muudatuste ning rahapesu tdkestamise reeglite suhtes. EKPga on pidevalt konsulteeritud
oigusaktide eelndude puhul, millel v3ib olla oluline moju turgudele, nagu niiteks digusaktid,
mis kisitlevad vidirtpaberistamise korda ja elektrooniliste vddrtpaberite kasutuselevottu,
samuti digusaktid, mis mdjutavad nii finantsturge kui ka EKP esmast iilesannet sdilitada
hindade stabiilsus (nditeks Oigusaktid, mis puudutavad inflatsiooniméédra suhtes
indekseeritud laene).

Lopetuseks, EKPga on konsulteeritud mitmete digusaktide eelndude puhul, mis vdivad
mdjutada kapitali vaba litkumist, vahetuskursipoliitikat (nditeks Tobini maksu kohta tehtud
ettepanek) ning teiste majanduse seisukohast oluliste digusaktide eelndude puhul.

4 RAKENDUSAKTID

Noukogu otsuse 98/415/EU artikli 1 16ige 2

Oigusakti eelnouks ei loeta eelnou, mille ainsaks eesmdrgiks on iihenduse direktiivide
iilevotmine liikmesriikide digusesse.

Nagu nihtub otsuse 98/415/EU artikli 1 13ikest 2, ei ole liikmesriigid kohustatud EKPga
konsulteerima ithenduse direktiivide siseriiklikus diguses rakendamise korral. Erand on
tehtud pohjusel, et asutamislepingu artikli 105 15ike 4 kohaselt on EKPga juba konsulteeritud
tema padevusse kuuluva tihenduse digusakti eelndu puhul ning seetdttu ei ole vajalik
laiendada EKP nouandvat rolli siseriiklike digusaktide eelndudele mille ainsaks eesmérgiks
on ithenduse vastava digusakti rakendamine. Samadele kaalutlustele tuginedes on EKP
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seisukohal, et siseriiklike Oigusaktide eelndude puhul, mille eesmirgiks on tihenduse
odigusaktide rakendamine, tuleb kohaldada seda erandit tingimusel, et eelndu mdju EKP
padevusse kuuluvatele kiisimustele ei ole digusakti (mille suhtes on ithenduse institutsioonid
juba EKPga konsulteerinud) mojust erinev.

EKP on viga tiksikutel juhtudel, kui direktiivid omavad EKPS jaoks erilist tdhtsust,
soovitanud riikide ametiasutustel EKPga konsulteerida ithenduse direktiivide rakendusaktide
eelndude suhtes. Seda tehti néditeks arvelduse 1oplikkuse direktiivi® ja tagatiste direktiivi’
puhul. Paljude konsulteerimistaotlustega seoses EKP poolt esitatud arvamused nende kahe
direktiivi siseriiklikus diguses rakendamise digusaktide eelndude kohta aitasid oluliselt
kaasa eurosiisteemi tegevuse oOigusliku raamistiku ning finantssiisteemi stabiilsuse
tugevdamisele.

Modnikord konsulteerivad liikmesriigid omal algatusel EKPga digusaktide eelndude suhtes,
mille eesmérgiks on tihenduse direktiivide siseriiklikkus diguses rakendamine, isegi kui
neil ei ole kohustust EKPga konsulteerida ja neil pole soovitatud seda teha, nditeks
valdkondades, kus nad eeldavad EKP eripadevust. Sellistel juhtudel on EKP-1 iildjuhul
hea meel esitada oma arvamus, kui digusakti eelndu jaoks on vajalik EKPS/EKP eesmiérkide
ja poliitika tdpsem kommenteerimine.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998 direktiiv 98/26/EU arvelduste 1plikkuse kohta makse- ja
viirtpaberiarveldussiisteemides, EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45.

9  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. juuni 2002 direktiiv 2002/47/EC finantstagatiskokkulepete kohta, EUT
L 168, 27.6.2002, 1k 43.
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IV KONSULTATSIOONIMENETLUS

Noukogu otsuse 98/415/EU artikkel 4:

Liikmesriigid votavad kdesoleva otsuse tohusa jdargimise tagamiseks vajalikud meetmed.
Sel eesmdrgil tagab iga liikmesriik EKPga konsulteerimise vajalikul etapil, mis
voimaldab oigusakti eelnou algatanud asutusel enne sisuliste otsuste langetamist arvesse
votta EKP arvamust, ning et EKP arvamusest teavitatakse oigusakti vastuvotvat asutust,
kui tegemist pole asjaomaseid oigusakte ette valmistanud asutusega.

1 KOHANE AEG EKPga KONSULTEERIMISEKS

Otsuse 98/415/EU artikli 4 teine lause sitestab, et EKPga tuleb konsulteerida digusakti
eelndu menetlemise “vajaliku etapil”. See tdhendab, et konsulteerimine peaks toimuma
sellises digusakti menetlusjargus, mis annab EKP-le piisavalt aecga eelndu ldbi vaadata (ning
kui vaja, see tdlkida) ning votta vastu arvamus koikides ndutud keeleversioonides, ning
mis samuti vdimaldab asjaomasel riigi ametiasutusel votta EKP arvamus arvesse enne eelndu
vastuvdotmist. Kui digusakti eelndud ettevalmistava ametiasutuse puhul ei ole tegemist
digusakti vastuvdtva ametiasutusega, saab ndukogu otsuse 98/415/EU artiklit 4 tdlgendada
nii, et sellise eelndu puhul peab konsulteerimine toimuma ajal, mis vdimaldab eelndu
algatanud ametiasutusel kaaluda, kas digusakti eelndud peaks EKP arvamust arvesse vottes
muutma, s.t. enne selle edastamist digusakti vastuvotvale ametiasutusele. Vastav ajakava
peaks ette ndgema mdistliku ajavahemiku, et EKP saaks konsultatsiooniks esitatud
materjaliga tutvuda ja oma arvamuse esitada. Tuleb mérkida, et artikkel 4 ei keela riikide
ametiasutustel jargida oma seadusloome korda osas, mis ei mdjuta digusakti eelndu sisu.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 1dike 4 sonastusest tuleneb, et liifkmeriigid on kohustatud peatama
digusakti eelndu vastuvdtmise menetluse kuni EKP poolt arvamuse esitamiseni. See ei
tdhenda, et kogu siseriiklik digusloomemenetlus (néiteks parlamendi alaliste komisjonide
ettevalmistav to0, teiste riigi ametiasutustelt saadud arvamuste arutamine, jne) tuleks peatada
kuni EKP poolt arvamuse esitamiseni. Pigem tdhendab see seda, et digusakti vastuvotval
ametiasutusel peab olema vdimalus arutada EKP arvamust pohjalikult enne digusakti sisu
kohta otsuse tegemist. Kui EKP-le on antud tdhtaeg arvamuse esitamiseks (vaata jao IV
punkti 3) ja see tdhtaeg on moddunud, voib asjaomane riigi ametiasutus taastada
oigusloomemenetluse. Kuid ka sellisel juhul ning kuni digusakti vastuvdtmiseni on riigi
ametiasutusel jatkuvalt kohustus votta EKP arvamus arvesse.
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Joonis 2 Ajakava

aeg
SISERIIKLIK OIGUSLOOMEMENETLUS
[~~~ 1
Seadusloome algatamine Liikmesriik voib seada EKP voib taotleda Oigusakti vastuvotmine.
EKP arvamuse pikendust Kuni digusakti 16pliku
esitamiseks ajalise piirangu kuni 4 nadalat vastuvotmiseni

(vihemalt 1 kuu,
v.a eriolukorrad,
mida tuleb pohjendada)

peab riigi ametiasutus
EKP arvamusega arvestama

2 TAOTLUS ARVAMUSE SAAMISEKS

Taotlus arvamuse saamiseks tuleb esitada EKP presidendile kirjalikult. EKP presidendi
poolt taotluse saamine tdhistab EKP arvamuse vastuvdtmise menetluse algust. Taotlus
peab sisaldama Oigusakti eelndu eksemplari. EKP soovitab, et konsulteeriv ametiasutus
lisaks taotlusele ka lithikese seletuskirja, mis toob vélja jargmise: sisu ja peamised
eesmirgid; menetlusjirk, millesse digusakti eelndu siseriiklikus digusloomemenetluses
on jdudnud; kontaktisiku nimi ja kontaktandmed. Oigusaktide eelndude puhul, mis
sisaldavad palju erinevaid teemasid késitlevaid sitteid, soovitab EKP tdiendavalt, et
konsulteeriv ametiasutus tooks vilja need eelndu sitted, mille suhtes EKP mérkused on
eriti oodatud. Konsulteeriv ametiasutus vdib kehtestada EKP arvamuse esitamiseks ka
téhtaja (vaata jao IV punkti 3).

Joonis 3 Nouded dokumentide osas

Koik dokumendid voib esitada asjaomase litkmesriigi riigikeeles (voi ihes riigikeeles, kui neid
on mitu).

Noutav: Valikuline:

— Kirjalik taotlus — Mirge EKP
arvamuse arvamuse andmise
saamiseks EKP tahtaja kohta.
presidendile

— Oigusakti eelndu
eksemplar




Taotluse arvamuse saamiseks ja sellele lisatud dokumendid vdib esitada asjaomase
liikmesriigi riigikeeles (voi tihes selle liikkmeriigi riigikeeles, kui neid on mitu). Kui taotlus
on ddrmiselt kiireloomuline (vaata jao IV punkti 3), oleks EKP tanulik, kui seletuskiri ja
peamised eelndu sétted, mille suhtes arvamust taotletakse, esitataks ka inglise keeles. See
voimaldaks EKP-1 alustada kohe t66d arvamuse viljatootamiseks ilma, et oleks vaja oodata
tolkeid. Samas, ka tolke puudumine ei too kaasa EKP arvamuse taotluse kasitlemisega
viivitamist.

3 TAHTAJAD

Otsuse 98/415/EU artikkel 3:

1. Oigusakte ettevalmistavad liikmesriikide ametiasutused véivad, kui nad peavad seda
vajalikuks, kehtestada EKP-le tihtaja arvamuse esitamiseks, mis ei tohi olla liihem
kui tiks kuu alates kuupdevast, mil EKP president sellise teate saab.

2. Adrmise kiireloomulisuse korral voib seda tihtaega lihendada. Sellisel juhul teatab
konsulteeriv asutus kiireloomulisuse pohjused.

3. EKP voib piisava ajavaruga nouda selle tihtaja pikendamist tdiendavalt kuni nelja
nddala vorra. Seda noudmist ei tohi konsulteeriv asutus pohjendamatult tagasi liikata.

4. Tihtaja méodumisel ei takista arvamuse puudumine konsulteeriva riikliku asutuse
edasist tegutsemist. Kui EKP arvamus saadakse pdrast tihtaja méodumist, tuleb
litkmesriikidel sellest olenemata tagada, et sellest teavitatakse artiklis 4 osutatud
asutusi.

Kogemus on ndidanud, et EKP esitab oma arvamuse tavaliselt kuue nddala jooksul, kuigi
menetlus voib ka rohkem aega votta. Ajavahemik, mis on reaalselt vajalik ihe arvamuse
vastuvotmiseks, arusaadavalt varieerub sdltuvalt digusakti eelndu olemusest, keerukusest
ja eelndu teema tundlikkusest.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 1dike 1 kohaselt vdivad digusaktide sitteid ettevalmistavad
liikmesriikide ametiasutused kehtestada EKP-le tdhtaja arvamuse esitamiseks, kui nad
peavad seda vajalikuks. Samas ei tohi see tdhtaeg olla lithem kui iiks kuu alates vastava
teate saamise kuupdevast.

Kogemus on ndidanud, et vahetevahel tdlgendavad liikmesriigid seda iihekuulist tdhtaega
normina ja mitte vdhima tdhtajana. Arvestades aega, mis kulub EKP arvamuste
ettevalmistamiseks ja vastuvdtmiseks, on ithekuuline tdhtaeg praktikas osutunud darmiselt
lihikeseks. Vdhimat tédhtaega tuleks seega kasutada ainult siis, kui on tungiv vajadus, et
EKP votaks oma arvamuse vastu iithe kuu jooksul.

20



Otsuse 98/415/EU artikli 3 1dike 2 kohaselt v3ib tihtaega dirmise kiireloomulisuse korral
lihendada. Sellistel &drmiselt erandlikel juhtudel peab konsulteeriv ametiasutus
selgesOnaliselt teatama asja kiireloomulisuse pdhjused. Lisaks sellele ja kooskdlas eespool
osutatuga oleks EKP sellistel juhtudel tdnulik, kui seletuskiri ja peamised eelndu sitted,
mille suhtes arvamust taotletakse, esitatakse ka inglise keeles. Samas, ka tdlke puudumine
ei too kaasa EKP arvamuse taotluse késitlemisega viivitamist.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 kohaselt v&ib EKP juhul, kui konsulteeriv ametiasutus on
kehtestanud tdhtaja, nduda selle tihtaja pikendamist tdiendavalt kuni nelja nddala vorra.
Artikli 3 10ige 3 sdtestab, et konsulteeriv ametiasutus ei tohi seda ndudmist pohjendamatult
tagasi likata.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 1dige 4 sitestab, et “tihtaja mdodumisel ei takista arvamuse
puudumine konsulteeriva riikliku ametiasutuse edasist tegutsemist.” See tdhendab, et kui
tdhtaeg on moddunud, voivad asjaomased ametiasutused EKPga konsulteerimise ajaks
peatatud digusakti eelndu vastuvdtmise menetlust jatkata. Kuni digusakt on 1oplikult vastu
votmata, on konsulteerival ametiasutusel jatkuvalt kohustus EKP arvamus arvesse votta
(ning teavitada EKP arvamusest Oigusakti vastuvotvat ametiasutust, kui see on muu
ametiasutus).

4 VASTUVOTUTEATIS

Kui taotlus arvamuse saamiseks on saabunud, saadetakse konsulteerivale ametiasutusele
vastuvotuteatis samas keeles, milles konsultatsioonitaotlus esitati. Juhtudel, mil EKPga
konsulteerib litkmesriik, kellel selgelt ei ole konsulteerimiskohustust, méargitakse see
vastuvotuteatises koos viitega, kas EKP-1 on sellegipoolest erimarkusi, mis EKP arvamusena
edastatakse.

Taotlusele lisatud dokumendid ja ingliskeelsed tdlked saadetakse EKP ndukogu ja
tildndukogu liikmetele. See voimaldab neil taotluse materjalidega algusest peale tutvuda
ning teha oma mérkused kohe, kui arvamuse eelndu neile kommenteerimiseks esitatakse.

5 ARVAMUSE VASTUVOTMINE

Peale arvamuse eelndu heaks kiitmist juhatuse poolt, esitatakse see EKP ndukogule
vastuvotmiseks. Arvamus on EKP digusakt ja voetakse iildjuhul vastu EKP ndukogu poolt.

Otsustamisprotsessi kaasatakse ka tildndukogu liikmed. Kuigi EKP ndukogu on otsuseid
tegev organ, kelle iilesandeks on EKP arvamuste vastuvotmine, aitab iildndukogu kaasa
EKP nduandva rolli tditmisele.

6 KEEL

Riikide ametiasutuste poolt taotletud arvamused voetakse vastu asjaomase liikmesriigi
riigikeeles (v0i konsultatsioonitaotluse esitamise keeles, kui riigikeeli on mitu) ja inglise
keeles.
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7 ARVAMUSE EDASTAMINE JA EDASINE ARUTELU

Peale arvamuse vastuvotmist edastatakse see EKP presidendi vdi asepresidendi kirjaga
konsulteerivale ametiasutusele asjaomase litkmesriigi riigikeeles (voi
konsultatsioonitaotluse esitamise keeles, kui riigikeeli on mitu).

Otsuse 98/415/EU artikkel 4 sitestab, et seadusalgatuse ametiasutus peab enne sisuliste
otsuste langetamist EKP arvamust arvesse votma. Tal on ka kohustus teavitada EKP
arvamusest digusakti vastuvdtvat ametiasutust, kui see on seadusalgatuse ametiasutustest
erinev ametiasutus.

EKP oleks tdnulik, kui pédrast otsustamismenetluse 10ppu saadetaks EKP-le digusakti
eksemplar 16plikult vastuvdetud kujul.

8 AVALDAMINE

EKP ndukogu on riikide konsulteerimise suhtes oma ldbipaistvuspoliitikat jarkjargult
suurendanud. Algselt EKP ei avaldanud otsuse 98/415/EU raames vastuvdetud arvamusi.
Oma arvamuste viimases 10igus teatas EKP, et ta ei ole vastu arvamuse avaldamisele
konsulteeriva ametiasutuse poolt, kuid jéttis selle kiisimuse konealuse ametiasutuse
otsustada. Ajavahemikus septembrist 2002 kuni jaanuarini 2005 avaldati otsuse 98/415/EU
raames vastuvdetud arvamused kuue kuu jooksul pédrast nende vastuvotmist, vélja arvatud
strateegiliselt olulised otsused, mis avaldati viivitamatult EKP veebilehel. Alates jaanuarist
2005 on koik EKP arvamused avaldatud EKP veebilehel kohe pédrast nende edastamist
konsulteerivale ametiasutustele, vélja arvatud juhtudel, kui esinevad konkreetsed pdhjused
kohesest avaldamisest hoidumiseks. Juhul, kui esinevad sellised konkreetsed pohjused,
avaldatakse arvamus hiljemalt kuue kuu jooksul pérast selle vastuvotmist.
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V KONSULTEERIMISKOHUSTUSE TAITMINE

Selleks, et tagada EKPga konsulteerimise kohustuse tditmine, paneb otsuse 98/415/EU
artikkel 4 liikmesriikidele kohustuse votta otsuse “tdhusa jdrgimise tagamiseks
vajalikud meetmed”. EKPS jdlgib hoolega arenguid liikmeriikide seadusandluses EKP
padevusvaldkonda kuuluvate digusaktide eelndude osas ning RKPd ja EKP esitavad
omavahel aruandeid EKP pddevusse kuuluvate digusaktide eelndude suhtes EKPga
konsulteerimise kohustuse tditmise kohta riikide ametiasutuste poolt.
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VI KONSULTEERIMISKOHUSTUSE MITTETAITMISE
0IGUSLIKUD TAGAJARJED

EKPga tema piddevusse kuuluva siseriikliku digusakti eelndu suhtes konsulteerimise
kohustuse tditmata jitmine on otsuse 98/415/EU rikkumine ja vdib viia digusrikkumise
suhtes menetluse algatamiseni kohtus. Sellise menetluse voib asutamislepingu artikli 226
alusel liikmesriigi suhtes algatada Euroopa Komisjon'’. Samuti on otsusest 98/415/EU
tulenev konsulteerimisekohustus selge ja tingimusteta, mis tdhendab, et isikud vdivad sellele
siseriiklikes kohtutes tugineda. EKP-le teadaolevalt ei ole siiani siseriiklikelt kohtutelt
taotletud otsustamist EKPga konsulteerimata vastuvdetud siseriikliku digusakti kehtivuse
voi kohaldatavuse iile ning kohtule ei ole seni esitatud iihtegi sellekohast eelotsusetaotlust.
Samas on kohtult mitmel korral taotletud otsust siseriikliku digusakti kohaldatavuse suhtes,
mis on vastu vdetud Euroopa Komisjoni eelnevalt teavitamata, kui Euroopa Komisjoni
teavitamise ndue tuleneb konkreetsetest ithenduse digusaktidest''.

Sellistel juhtudel on kohus otsustanud, et olulist menetlusnormi rikkudes vastuvdetud
siseriiklikku digusakti ei saa isikute suhtes kohaldada. Viljakujunenud kohtupraktika
kohaselt peavad diguskaitsevahendid siseriikliku diguse alusel olema kittesaadavad ka
ithenduse diguse alusel noudeid esitavatele vaidluspooltele'”. Nendes liikmesriikides, kus
iiksikisikul on digus algatada olulise menetlusnormi rikkumise alusel siseriikliku 6igusakti
tithistamise menetlus, peaks isikutel olema ka digus taotleda ihenduse digusest tulenevat
olulist menetlusnormi rikkudes vastu vdetud siseriikliku digusakti tiihistamist, nditeks kui
on rikutud nduet EKPga eelnevalt konsulteerida. Liikmesriigid peaksid olema teadlikud
ohust, et kohtu pretsedendidigus voib viia isikute poolt siseriiklikus kohtus menetluste
algatamiseni, mille eesmirgiks on kohtulahend, mis mdjutab otsuses 98/415/EU sitestatud
konsulteerimiskohustust rikkudes vastuvdetud siseriiklike digusaktide kehtivust voi
kohaldatavust.

10 Kui seadusandliku pidevusega RKP ei konsulteeri kooskdlas otsusega 98/415/EU, voib EKP algatada rikkumise
menetluse asutamislepingu artikli 237 punkti d alusel ja pdhikirja artikli 35.6 alusel.

11 Vaata nditeks: kaasus 174/84, Bulk Oil [1986] ECR 559; kaasus 380/87, Enichem Base [1989] ECR 2491;
kaasus C-194/94, CIA Security International [1996] ECR 1-2201; kaasus C-226/97, Lemmens [1998]
ECR I-3711; kaasus C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais [1998] ECR 1-4531; kaasus C-443/98, Unilever [2000]
ECR 1-7535; kaasus C-159/00, Sapod Audic [2002] ECR 1-5031.

12 Vaata nditeks kaasust 158/80, Rewe [1981] ECR 1805.
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1 NOUKOGU OTSUS, 29. JUUNI 1998, RIIKIDE AMETIASUTUSTE
KONSULTEERIMISE KOHTA EUROOPA KESKPANGAGA SEOSES
OIGUSAKTIDE EELNOUDEGA (98/415/EU™)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

Vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 105 1diget 4, ning
sellele lisatud Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pdhikirja kisitleva
protokolli artiklit 4,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, (')
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, (%)
vottes arvesse Euroopa Rahainstituudi arvamust, (°)

toimides kooskdlas asutamislepingu artikli 106 1dikes 6 ning eespool nimetatud protokolli
artiklis 42 sitestatud menetlusega, ning arvestades, et:

1) Euroopa Keskpank (EKP) moodustatakse voimalikult kiiresti parast seda, kui on madratud
tema juhatus;

2) asutamislepingus on sitestatud, et riikide ametiasutused konsulteerivad EKPga iga selle
pidevusse kuuluva digusakti eelndu puhul; ndukogu sétestab sellise konsulteerimise piirid
ja tingimused;

3) litkmesriikide ametiasutuste kohustus konsulteerida EKPga ei tohi piirata nende asutuste
vastutust sellise sdtte sisu kiisimustes; kooskolas asutamislepingu artikli 105 1dikega 4
peavad liikmesriigid konsulteerima EKPga iga selle padevusse kuuluva digusakti eelndu
puhul; kéesoleva otsuse artiklis 2 toodud konkreetsete valdkondade loetelu ei ole tdielik;
kdesoleva otsuse artikli 2 kuues taane ei piira praegust padevusjaotust krediidiasutuste
usaldatavusnormatiivide tditmise jirelevalve ning rahandussiisteemi stabiilsusega seotud
poliitika osas;

4) Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) rahandusiilesanded ja operatsioonid on
madratletud EKPS ja EKP pohikirjas; osalevate liikmesriikide keskpangad on EKPS
lahutamatu osa ja peavad toimima kooskolas EKP suunistega; majandus- ja rahaliidu (EMU)
kolmandas etapis peavad mitteosalevate liikmesriikide ametiasutused konsulteerima EKPga
rahapoliitika instrumente kisitlevate digusaktide eelndude puhul;

5) kuni litkmesriigid ei osale EKPS rahapoliitikas, ei kisitle kdesolev otsus nende
litkmesriikide ametiasutuste otsuseid nende rahapoliitika rakendamise kontekstis;

6) EKPga konsulteerimine ei tohi asjatult pidurdada digusaktide vastuvdtmise menetlusi
liikkmesriikides; tdhtajad, mille jooksul EKP on kohustatud arvamuse esitama, peavad sellest
olenemata jitma EKP-le voimaluse talle esitatud tekstidega ndutava hoolikusega tutvuda;

13 EUT L 189, 3.7.1998, 1k 42.
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ddarmise kiireloomulisusega digustatud juhtumitel, mille pohjused tuleb esitada, néiteks turu
tundlikkus, voivad liitkmesriigid seada ajalise piirangu, mis on vdhem kui iiks kuu ja mis
peegeldab olukorra kiireloomulisust; eelkdige nende juhtumite korral peaks riikide
ametiasutuste ja EKP vaheline dialoog jdtma vdimaluse arvestada kummagi poole huve;

7) kooskdlas asutamislepingule lisatud protokolli nr 11 1digetega 5 ja 8 ei kohaldata
kiesolevat otsust Suurbritannia ja Pdhja-lirimaa Uhendkuningriigi suhtes, kui ja kuni see
liikkmesriik ei siirdu EMU kolmandasse etappi;

8) EKP asutamiskuupéevast kuni EMU kolmanda etapi alguseni tuleb riikide ametiasutustel
vastavalt otsusele nr 93/717/EU (*) ja asutamislepingu artiklile 1091(2) konsulteerida
EKPga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
1. Kéesolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:

osalev litkmesriik — liikmesriik, kes on vodtnud ihisraha kasutusele kooskdlas
asutamislepinguga,

oigusakti eelnou — sitted, mis niipea kui nad on muutunud diguslikult siduvaks ja litkmesriigi
territooriumil tildrakendatavaks, sdtestavad reegleid piiramatuks arvuks juhtumiteks ning
on adresseeritud piiramatule arvule fiilisilistele voi juriidilistele isikutele.

2. Oigusakti eelnduks ei loeta eelndu, mille ainsaks eesmirgiks on iihenduse direktiivide
ilevotmine liikmesriigi digusesse.
Artikkel 2

1. Vastavalt asutamislepingule konsulteerivad riikide ametiasutused EKPga iga selle
padevusse kuuluva digusakti eelndu puhul, sealhulgas eriti:

— valuutakiisimused,
— maksevahendid,
— riikide keskpangad,

— raha-, finants-, pangandus-, maksesiisteemide ja maksebilansi statistika kogumine,
koostamine ja levitamine,

— makse- ja arveldussiisteemid,

— finantsinstitutsioonidele kohaldatavad reeglid, kuivdrd need mdjutavad oluliselt
finantsinstitutsioonide ja turgude stabiilsust.
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2. Lisaks konsulteerivad mitteosalevate litkmesriikide ametiasutused EKPga rahapoliitika
instrumente késitlevate digusaktide eelndude puhul.

3. Kohe parast digusakti eelndu saamist teatab EKP konsulteerivale asutusele, kas selline
site EKP arvates kuulub EKP pédevusse.

Artikkel 3

1. Oigusakte ettevalmistavad liikmesriikide ametiasutused vdivad, kui nad peavad seda
vajalikuks, kehtestada EKP-le tdhtaja arvamuse esitamiseks, mis ei tohi olla lihem kui
iiks kuu alates kuupédevast, mil EKP president sellise teate saab.

2. Adrmise kiireloomulisuse korral vdib seda tihtaega liihendada. Sellisel juhul teatab
konsulteeriv asutus kiireloomulisuse pohjused.

3. EKP voib piisava ajavaruga nduda selle tdhtaja pikendamist tdiendavalt kuni nelja nddala
vorra. Seda ndudmist ei tohi konsulteeriv asutus pdhjendamatult tagasi liikata.

4. Tdhtaja m6ddumisel ei takista arvamuse puudumine konsulteeriva riikliku ametiasutuse
edasist tegutsemist. Kui EKP arvamus saadakse pérast téhtaja moddumist, tuleb
liikkmesriikidel sellest olenemata tagada, et sellest teavitatakse artiklis 4 osutatud asutusi.

Artikkel 4

Liikmesriigid votavad kdesoleva otsuse tohusa jargimise tagamiseks vajalikud meetmed.
Sel eesmairgil tagab iga litkmesriik EKPga konsulteerimise vajalikul etapil, mis voimaldab
Oigusakti eelndu algatanud asutusel enne sisuliste otsuste langetamist arvesse votta EKP
arvamust, ning et EKP arvamusest teavitatakse digusakti vastuvdtvat asutust, kui tegemist
pole asjaomased digusaktide sitted ette valmistanud asutusega.

Artikkel 5

1. Kéesolevat otsust kohaldatakse 1. jaanuarist 1999.

2. 0tsus 93/717/EU tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 1999.
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Artikkel 6

Kéesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Luksemburg, 29. juuni 1998
Noukogu nimel
eesistuja

R. COOK

() EUT C 118, 17.4.1998, Ik 11.
() EUT C 195, 22.6.1998.
(*) Arvamus on esitatud 6. aprillil 1998 (Euroopa Uhenduste Teatajas seni avaldamata).

(9 EUT L 332, 31.12.1993, 1k 14.
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2 ULEVAADE EKP-LE JA ERI-LE SENI KONSULTEERIMISEKS ESITATUD
OIGUSAKTIDE EELNOUDES KASITLETUD VALDKONDADEST"

Vddringu kiisimused ja maksevahendid
E-kaubandus

— e-maksed ja e-raha instrumendid

— e-raha emissioon

Euro pangatihed ja miindid

— pangatdhtede ja mintide ringlus/jaotamine

— ringluses olevad meenemiindid

— pangatidhtede reprodutseerimine érilisel eesmargil
— euro pangatdhtede ja miintide eeljaotus

— pangatdhtede ja miintide emissioon

— valisterritooriumid

Euro kasutuselevott

Arvamuse number

CON/2000/11
CON/2002/1

CON/2004/28, CON/2004/17,
CON/2003/29, CON/2001/1,
CON/1997/4, CON/1994/1

CON/2004/28, CON/1999/14

CON/2002/12, CON/2000/13,
CON/1999/12, CON/1999/10,
CON/1998/18

CON/1996/13
CON/2001/21, CON/2001/14

CON/2002/07, CON/2000/14,
CON/1999/10, CON/1999/3,
CON/1997/18

CON/1998/9

CON/2001/37, CON/2001/29,
CON/2001/19, CON/2001/9,
CON/2001/1, CON/2000/25,
CON/2000/22, CON/2000/21,
CON/2000/15, CON/1999/10,
CON/1999/2, CON/1998/48,
CON/1998/42, CON/1998/36,
CON/1998/31, CON/1998/23,
CON/1998/19, CON/1998/18,
CON/1998/11, CON/1998/9,
CON/1998/8, CON/1998/6,
CON/1998/2, CON/1998/1,

14 2. lisa annab mittetéieliku iilevaate EKP-le (varem ka ERI-le) konsulteerimiseks esitatud siseriiklike digusaktide

eelndudes kisitletud kiisimuste kohta.
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Euro kasutuselevott

— pangatihed ja miindid liikmeriikide véédringus

— elektrooniliste véddrtpaberite kasutuselevott eurole

abimeetmed euro kasutuselevotuks

baas- ja viiteintressid

sularahavahetus

iileminekul
diskontomdar

kahed hinnad

euro vahetuskurss
viélisvaluutatehingud

seaduslik maksevahend

aritihingute aktsiate uuestivdaringustamine
finantsinstrumentide uuestivddringustamine
riigi védringu uuestivddringustamine
riigivolgade ja eradiguslike volgade
uuestivddringustamine

iimardamisreeglid

euro mintide tehnilised omadused

Euro Kkaitse

autoridigus

Arvamuse number
CON/1997/30, CON/1997/24,
CON/1997/18, CON/1997/17
CON/1998/8, CON/1998/1

CON/2002/31, CON/2002/15,
CON/2002/6, CON/2001/26,
CON/2001/20, CON/2001/1

CON/1998/59

CON/2001/26, CON/2001/15,
CON/2001/7, CON/2001/1

CON/1999/4

CON/1997/24

CON/1998/8

CON/1997/12

CON/2004/34, CON/2003/29

CON/2004/17, CON/2003/29,
CON/2002/31, CON/2002/12,
CON/2002/6, CON/2001/20,
CON/2001/1, CON/2000/29,
CON/2000/17

CON/1998/11
CON/1997/17

CON/2002/31, CON/2001/1,
CON/1998/18

CON/1998/19, CON/1998/11,

CON/2002/15, CON/1998/48,
CON/1998/19, CON/1998/1

CON/2000/29, CON/2000/13

CON/2002/26, CON/1999/12,
CON/1998/18
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— voltsimine

— euro pangatdhtede ja miintide ringlus

Riikide keskpangad

Raamatupidamine, aruandlus ja auditeerimine
— raamatupidamise kord

— raamatupidamise aastaaruanded

— siseriiklik auditeerimine

Juhatuse liikmed

— ametisaladused

— ametikohaga seotud tagatised

— ametiaeg

— héidledigus

EKPS iilesanded

Soltumatus

— suhted valitsusega

32

Arvamuse number

CON/2003/29, CON/2002/26,
CON/2002/17, CON/2001/40,
CON/2001/22, CON/2001/16,
CON/2000/16, CON/1999/10

CON/2004/8

CON/2002/7, CON/1998/62
CON/1998/62, CON/1998/35
CON/2002/22

CON/2003/3, CON/2000/26,
CON/1998/6, CON/1997/26,
CON/1997/25, CON/1996/5

CON/2003/28, CON/1998/7,
CON/1998/5

CON/1997/26, CON/1997/25

CON/2004/16, CON/1997/15,
CON/1997/10

CON/1997/25

CON/2003/27, CON/2002/16,
CON/2000/7, CON/1998/5,
CON/1997/18, CON/1997/8,
CON/1996/10, CON/1994/1

CON/2004/1, CON/2003/27,
CON/2003/22, CON/2002/14,
CON/2001/28, CON/2001/17,
CON/1999/16, CON/1998/38,
CON/1998/13, CON/1998/6,
CON/1997/32, CON/1997/8

CON/2002/7, CON/1997/25,
CON/1997/8, CON/1996/10,
CON/1995/11



— suhted parlamendiga

— riigi konto RKPs

Kohustuslik reserv

Rahapoliitika

Mitte-EKPS iilesanded

Osalemine rahvusvahelistes rahaasutustes

Hindade stabiilsus

Rahastamise keeld

Usaldatavusnormatiivide tditmise jirelevalve

Vilisvaluuta- ja kullareservid

RKPde pahikirjad

— eelarveseaduse sétted

— tegevus ja struktuur vélisterritooriumidel

Tagatiseta pievasisesed laenud valitsusele

Arvamuse number

CON/2001/17, CON/1998/6,
CON/1997/26, CON/1996/5,
CON/1996/4

CON/1994/6

CON/1998/62, CON/1998/47,
CON/1998/43, CON/1998/41,
CON/1995/2, CON/1994/5

CON/2002/21

CON/1997/3, CON/1997/2,
CON/1996/16

CON/1997/16, CON/1997/10

CON/2002/27, CON/1998/5,
CON/1997/30, CON/1997/20,
CON/1997/10, CON/1995/11

CON/1998/45, CON/1995/14

CON/2003/23, CON/2003/7,
CON/1995/15, CON/1994/11

CON/2004/6, CON/2000/17,
CON/1998/22, CON/1996/16

CON/2003/29, CON/2003/15,
CON/2003/4, CON/2002/7,
CON/2000/15, CON/2000/7,
CON/1998/25, CON/1999/18,
CON/1998/13, CON/1998/12,
CON/1998/7, CON/1994/1

CON/2002/31, CON/2002/30,
CON/2001/17, CON/1997/26

CON/1999/20
CON/1997/8
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Raha-, finants-, pangandus-, maksesiisteemide

ja maksebilansi statistika kogumine,
koostamine ja levitamine
Maksebilansi statistika

Uldine statistika

— statistika kogumine

— intressitingimuste avaldamine
Rahandus- ja pangandusstatistika

Aruandluskohustused

RKP statistikaiilesanded

Makse- ja arveldussiisteemid

Tagatised, tasaarveldamine, tagasiostutehingud

Maksejouetusmenetlused

— null-tunni reegel

Viirtpaberite kinnipidamiséigus

Maksesiisteemide jéirelevalve

Maksesiisteemid — iildine
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Arvamuse number

CON/2003/8, CON/2002/29,
CON/2002/21, CON/1998/45

CON/2004/24, CON/2002/29,
CON/2002/21, CON/2000/28,
CON/1999/22, CON/1998/30,
CON/1998/28, CON/1995/6

CON/2002/28
CON/2004/2, CON/1998/30

CON/2003/1, CON/2002/29,
CON/2002/2

CON/20003/8, CON/2002/28,
CON/1998/45, CON/1997/12,
CON/1996/5, CON/1996/4,
CON/1995/11

CON/2004/27, CON/1998/42,
CON/1998/29, CON/1998/25,
CON/1996/5, CON/1995/13,
CON/1995/12

CON/1998/9, CON/1998/3,
CON/1996/4

CON/1995/12

CON/2003/15, CON/1998/3,
CON/1996/10, CON/1996/4

CON/2003/15, CON/2003/14,
CON/2002/1, CON/1998/9,
CON/1998/3, CON/1997/4



Viirtpaberiarveldussiisteemid — iildine

TARGET

— Reaalajaliste brutoarvelduste siisteem

Turukélblikud véértpaberid

Finantsasutustele kohaldatavad reeglid,
kui need méjutavad oluliselt finantsasutuste
ja turgude stabiilsust

Krediidiasutused

Finantsvahendajad

Finantstagatiste kokkulepped

Finantsteenuste ombudsman

Krediidiasutuste inflatsiooni suhtes indekseeritud
laenud

Rahapesu ja terrorismi rahastamine

Kapitali vaba liikumise pohimaote
— vilisvaluutatehingute maksustamine

Finantsturgude stabiilsus

— Turuviline vahetusturg

Borsid

Arvamuse number
CON/1998/42, CON/1998/9,
CON/1998/3

CON/2001/5, CON/2000/5,
CON/1999/19, CON/1999/13,
CON/1999/9

CON/1995/12
CON/2004/22

CON/2003/25, CON/2001/35,
CON/1998/25

CON/2003/25, CON/2001/35

CON/2004/27, CON/2003/11,
CON/2003/2, CON/2002/8,
CON/1998/26, CON/1997/6,
CON/1996/15

CON/2003/24

CON/2004/20

CON/2003/25, CON/2002/24,
CON/2002/5, CON/2002/4,
CON/1997/4

CON/1995/15
CON/2004/34

CON/2002/1, CON/2001/35,
CON/1998/42, CON/1997/4,
CON/1997/2, CON/1997/3,
CON/1994/11

CON/2003/7
CON/1999/4, CON/1997/21,
CON/1994/11

35



Krediidi- ja finantsasutuste jirelevalve

Rahapoliitika instrumendid

Mitteosalevate liikmesriikide rahapoliitika
instrumendid

— keskpanga teabesiisteem ja andmete esitamise
meetodid ja tdhtaeg

— e-raha asutused
— kohustusliku reservi nouded
— statistiliste vaatluste programm

— finantsturgude jirelevalve

36

Arvamuse number

CON/2004/21, CON/2003/24,
CON/2003/19, CON/2002/18,
CON/2001/35, CON/1997/2

CON/1995/17, CON/1997/27

CON/2004/33
CON/2004/25
CON/2004/29
CON/2004/36
CON/2004/31
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