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PriekSvards

Daudzus gadus "Noradijumi par to, ka valstu iestades apspriezas ar Eiropas
Centralo banku par tiesibu aktu projektiem”, bijis noderigs riks valstu iestadém un
sabiedribai kopuma. Ligums par Eiropas Savienibas darbibu nosaka, ka dalibvalstim
jalidz Eiropas Centralas bankas (ECB) atzinums par tiesibu aktu projektiem, kas ir
ECB kompetencé. Noradijumos sniegta detalizéta informacija par procediru, kada
valstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem, kas attiecas uz ECB
kompetence ietilpstoSajiem jautajumiem. Noradijumi, kas pirmo reizi tika publicéti
2005. gada un atjauninati 2015. gada, atkal jaatjaunina, lai atspogulotu jaunako
pieredzi, ko ECB guvusi veicot 8adu apsprieSanos, ka art nemtu véra desmit gadu
pieredzi kops Vienota uzraudzibas mehanisma (VUM) izveides 2014. gada. Lidzigi
ka citas ECB publikacijas Sie noradijumi pauz ECB apnemsanos ievérot atklatibas
un parredzamibas principus, ka arf palidz plasak iepazities ar ECB mérkiem un tas
darbibu.

ECB atjauninajusi Sos noradijumus, lai informétu valstu iestades par pienakumu
apspriesties ar ECB un sniegtu tam palidzibu pienakuma izpildé, pamatojoties uz
ECB jaunako praksi. Saja nolika noradijumos izskaidroti pienakuma apspriesties ar
ECB merki un pieméroSanas joma, ka ari precizéta apsprieSanas proceddra. Tomér
noradijumi nevar sniegt neSaubigu atbildi uz visiem iesp&jamiem jautajumiem, tapéc
vajadziba apspriesties ar ECB, pamatojoties uz Seit noradito, joprojam jaizverté
katra gadijuma atsevisKki.

Ceru, ka Sie atjauninatie noradijumi palielinas izpratni par visu iesaistito personu
tiestbam un pienakumiem, ka arT laus vél labak saprast ECB funkciju padomdevéjas
statusa. Saja nolka noradijumu mérkis ir arf iedrosinat apsprie$anas procediras
plasaku izmantoSanu ECB kompetenceé ietilpstoSajos jautdjumos, un tadéejadi
veicinat daltbvalstu attiecigo tiesibu aktu harmonizéSanu.

Visbeidzot, vélos uzsvért, cik svarigi ir arT turpmak nodrosinat likumdoSanas procesa
iesaistito valstu iestdzu un Eiropas Centralo banku sistémas/Eurosistémas ciesu
sadarbibu. Esmu parliecinats, ka ST publikacija turpinas veicinat cieSu sadarbibu visu
iesaistito personu interesés.

Frankfurté pie Mainas, 2025. gada aprilt

Frank Elderson [Frenks Eldersons]
ECB Valdes loceklis
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ECB padomdevéja funkcijas
pamatojums attieciba uz tiesibu aktu
projektiem

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu ("Ligums") nosaka ECB padomdevéja
funkciju attieciba uz ierosinatiem Savienibas tiesibu aktiem un dalibvalstu tiesibu
aktu projektiem tas kompetences jomas. Saja sakara ECB padomdevéja funkcijas
galvenais juridiskais pamats ir Liguma 127. panta 4. punkts un 282. panta 5. punkts,
kuri reproducéti art Eiropas Centralo banku sistémas un Eiropas Centralas bankas
Statatu ("ECBS Statiti") 4. panta.

Valstu iestazu apsprieSanas ar ECB reguléjums izklastits Padomes Lémuma
98/415/EK?! ("Lémums 98/415/EK"), kas ir spéka kop$ 1999. gada 1. janvara un
attiecas uz visam daltbvalstim. L1dz 2004. gadam ECB, reagéjot uz valstu iestazu
apsprieSanas ligumiem, sniedza vidéji 30 atzinumus gada. Dalibvalstu skaits 2004.,
2007. un 2013. gada palielinajas, un ECB atzinumu par valstu tiestbu aktu
projektiem skaits laikposma no 2004. lidz 2007. gadam svarstijas, kopuma pienemto
atzinumu skaitam pieaugot — 30 atzinumi 2004. gada, 48 atzinumi 2005. gada,

52 atzinumi 2006. gada un 35 atzinumi 2007. gada. No 2008. gada finanSu tirgu
satricinajumu ietekmé ECB atzinumu par valsts tiesibu aktu projektiem skaits
laikposma no 2008. I1dz 2014. gadam ir batiski pieaudzis, 2012. gada sasniedzot 95
atzinumus.

Kops 2015. gada atzinumu skaits par valsts tiestbu aktu projektiem ir atgriezies
[Tmeni, kads bija pirms finansu krizes — no 52 atzinumiem 2015. gada lidz

35 atzinumiem 2023. gada un 38 atzinumiem 2024. gada. Turklat 2015. gada ECB
pienéma svarigu stratégisku Iemumu, kas ietekmé tas pienemto atzinumu par valsts
tiestbu aktu projektiem skaitu — ta noléma, ka, reagéjot uz apsprie$anas ldgumiem
par valsts tiesibu aktu projektiem, nav japienem atzinums, ja ECB uzskata, ka tiesibu
aktu projekts tas kompetences jomas skar tikai neliela apjoma. $a I@muma rezultata
laikposma no 2016. ITdz 2024. gadam to gadijumu skaits, kuros ECB, reagéjot uz
apsprieSanas ligumiem, atteicas sniegt atzinumu, bija $ads: 2016. gada — 25,

2017. gada — 20, 2018. gada — 4, 2019. gada — 12, 2020. gada — 12, 2021. gada —
24, 2022. gada — 15, 2023. gada — 21, 2024. gada — 19. Tomer ir svarigi uzsvért, ka
pienakums apspriesties ar ECB saskana ar Lemumu 98/415/EK paliek spéka un
nemainas, pat ja Skiet, ka tiesibu akta projekts tiesibu akta projekts ECB
kompetences jomas skar tikai neliela apjoma. ApsprieSanas ar ECB procesam ir
divas stadijas. Pirma stadija ir sdkotnéjais pienakums apspriesties ar ECB, ja
ierosinatie Savienibas tiesibu akti vai dalibvalstu tiesibu aktu projekti skar ECB
kompetences jomas (pat neliela apjoma). Otra stadija ir ECB novértéjums, kura
rezultata var tikt pienemts atzinums vai nosatita véstule par atzinuma

1 Padomes 1998. gada 29. jinija Lémums par valstu iestazu apsprie$anos ar Eiropas Centralo banku
par tiesibu aktu projektiem (OV L 189, 3.7.1998., 42. Ipp.). Lémuma 98/415/EK teksts ir ieklauts Sis
rokasgramatas pielikuma.
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nepienem8anu, ja tiesibu aktu projekts ECB kompetences jomas skar tikai neliela
apjoma, batiski neietekméjot tas, t. sk., ja to vienigais mérkis ir Savienibas tiesibu
aktu transponésana, ka aprakstits Sis rokasgramatas 5.1. sadala.

Liguma 127. panta 4. punkts:
"4. Ar Eiropas Centralo banku apspriezas:
. par visiem ierosinatiem Savienibas aktiem, kas ir tas kompetenceg;

e  valstu iestades — par visiem likumprojektiem, kas ir Eiropas Centralas bankas
kompetence, bet ievérojot ierobezojumus un nosacijumus, ko Padome
izvirzijusi saskana ar 129. panta 4. punkta paredzéto proceddru.

Eiropas Centrala banka var iesniegt atzinumus attiecigam Savienibas iestadém vai
struktlram, vai valstu iestadem par jautajumiem, kas ir tas kompetencé."

Liguma 282. panta 5. punkts:

"5. Ar Eiropas Centralo banku atbilstigi tas kompetences jomam konsultéjas par
visiem Savienibas aktu projektiem un visiem reglament&joSo aktu projektiem valstu
[TmenT, un ta var sniegt atzinumu."

ECBS Statutu 4. pants:

"Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4. punktu:
a) ar ECB apspriezas:

. par visiem ierosinatiem Savienibas aktiem, kas ir tas kompetencég;

e attiecigas valsts iestades attieciba uz visiem tiesibu aktu projektiem, kas ir ECB
kompetence, taCu ieverojot ierobeZojumus un nosacijumus, ko Padome
paredzéjusi saskana ar 41. panta noradito proceddru;

b) ECB Savienibas iestadém vai struktiram, vai valstu iestadém iesniedz atzinumus
par jautajumiem, kas ir tas kompetence."

ECBS Statiutu 25.1. pants:

"ECB var sniegt padomus un ar to var apspriesties Padome, Komisija un
kompetentas dalibvalstu iestades par to, ciktal un ka piemérot Savienibas tiestbu
aktus attieciba uz kredttiestazu konsultativu uzraudzibu un finansu sistémas
stabilitati."

Lémuma 98/415/EK noteikumi ir saméra visparigi, un, lai nodroSinatu ta efektivu
darbibu, valstu iestadém pilniba jaizprot: a) ta mérki; b) apsprieS8anas piendkuma
piemérosanas joma; c) proceddra, kura jaievéro; un d) apsprieSanas ar ECB
pienakuma nepildiSanas sekas attieciba uz valsts tiesibu aktu likumibu. Nemot véra
Lemuma 98/415/EK pieméroSanas pieredzi kop$ 1999. gada, noradijumu mérkis ir
par Siem jautajumiem informét valstu tiesibu aktu sagatavoSana iesaistitas valsts
iestades, lai tas pilntba apzinatos savas tiesibas un pienakumus. Noradijumos
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ieklauta arT virkne ieteikumu apsprieSanas proceduras efektivitates nodrodinaSanai.
Tomeér noradijumi nevar sniegt neSaubigu atbildi uz visiem iesp&jamiem
jautajumiem, tapéc ir svarigi vajadzibu apspriesties ar ECB, pamatojoties uz Seit
noradito, joprojam izvertét katra gadijuma atseviski. Lai veiktu 8adu izvérteSanu
katra gadijuma atseviski, ECB aicina iestades parskatit nesen pienemto atzinumu un
véstulu par atzinuma nepienemsanu sarakstu (sk. 6.8.1. sadalu) EUR-Lex interneta
vietné.

1. tabula
ECB atzinumu skaits, apspriezoties ar valstu iestadém, t. sk. atzinumi péc savas

iniciativas (atziméti cita krasa).
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Lémuma 98/415/EK mérki

Eiropas Savienibas Tiesa ("Tiesa") OLAF sprieduma? precizé Liguma 105. panta
4. punkta mérkus saistiba ar pienakumu apspriesties ar ECB par ierosinatiem
Kopienas tiesibu aktiem, kas ir ECB kompetencé. Saskana ar Tiesas spriedumu
8ada pienakuma meérkis ir "galvenokart nodrosinat to, ka likumdevéjs aktu pienem
tikai tad, kad uzklausrta institdcija, kura, nemot véra 1pasas funkcijas, ko ta
attiecigaja joma veic Kopiena, un tas riciba esosas augsta limena specialas
zinasanas, ir ipasi piemérota sniegt lietderigu ieguldijumu iecerétaja likumdoSanas
procesa."

Lai gan OLAF spriedums attiecas uz Kopienas iestazu pienadkumu apspriesties ar
ECB par ierosinatiem Savienibas aktiem, tas palidz precizét ar1 dalibvalstu
pienakumu apspriesties par valstu tiesibu aktu projektiem. Visparinot, OLAF
spriedums lauj secinat, ka Lemuma 98/415/EK galvenais mérkis ir laut ECB
pienaciga laika sniegt valstu likumdevéjiem ekspertu padomus par tiesibu aktu
projektiem jautdjumos, kas ir ECB kompetencé. Sie padomi ir vérsti uz to, lai valstu
tiesiskais reguléjums: a) sniedz ieguldijumu ECB un/vai Eurosistémas/Eiropas
Centralo banku sistémas (ECBS) mérku sasnieg$ana; b) ir saderigs ar
Eurosistemas/ECBS un/vai ECB tiesisko reguléjumu; un c) ir saskana ar
Eurosistémas/ECBS un/vai ECB politiku.

ApsprieSanas pienakums saskana ar Lemumu 98/415/EK izstradats ta, lai tas
darbotos ka preventiva sistéma un noveérstu potenciali nesaderigu vai pretrunigu
valstu tiestbu aktu dé| radusas problémas. Apspriedém ar ECB tadél janotiek tad,
kad tiesibu akts vél ir projekta izstrades stadija un jo Tpa$i stadija, kura attieciga
tiestbu akta sagatavo$ana un pienemsana iesaistitas valstu iestades var lietderiga
veida nemt véra ECB atzinumu.

Praksé pienakums apspriesties ar ECB ir |avis dalibvalstim nodrosinat, ka valstu
tiestbu akti, t. sk. to nacionalo centralo banku (NCB) statati, arT turpmak atbilst
Ligumam un ECBS Statatiem, ka noteikts Liguma 131. panta un ECBS Statatu
14.1. panta.

Lémuma 98/415/EK noteiktajai apsprieSanas proceddrai ir art vairakas citas
priekSrocibas. Ta ir noderiga informacijas un specialo zinaSanu apmainai.
ApsprieSanas ir nozimigs Ilidzeklis ECB informéSanai par dalibvalstu tiesibu aktu
attistibu ECB kompetences jomas. ZinaSanas, ko ECB gust izvertéjot tiestbu aktu
projektus, par kuriem ar to apspriezas, palidz veidot pasas ECB poziciju, piem.,
Savienibas vai starptautiskas apspriedés, kuras tiek izskatiti I1dz1gi jautajumi.
Turklat, joprojam atzistot valstu tiesibu aktu Tpasas iezimes, ECB atzinumi veicina
daltbvalstu tiestbu aktu harmonizaciju ECB kompetences jomas un sniedz

2 Lieta C-11/00, Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Centralo banku, ECLI:EU:C:2003:395, jo ipasi
sprieduma 110. un 111. punkts. Saja lieta Tiesa atzina par pamatotu Komisijas prasibu un atcéla
Eiropas Centralas bankas 1999. gada 7. oktobra Lémumu ECB/1999/5 par krap$anas novér§anu
(OV L 291, 13.11.1999., 36. Ipp.). Spriedums ir nozimigs ECB padomdevéja funkcijas precizé$anai, jo
Tiesa, atbildot uz ECB ligumu, pirmo reizi izvértéja Liguma 127. panta 4. punkta mérkus.
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ieguldijumu valstu tiesibu aktu kvalitates uzlabo$ana, jo tas atzinumi balstas
zinasanas, ko ta guvusi, pildot savus uzdevumus®. ECB atzinumi var bat arT avots,
kuru nem véra Tiesa, izskatot lietas par attiecigo tiesibu aktu atbilstibu Ligumam, k&
arT ECB atzinumus var nemt véra valstu tiesas, izskatot lietas par attiecigo valsts
tiesibu aktu interpretaciju vai speka esamibu.

Ka noteikts Liguma 288. panta piektaja dala, ECB atzinumiem tapat ka citu
Savienibas iestdzu atzinumiem nav saistoSa spéka. Citiem vardiem sakot, valstu
likumdevéjiem nav jaievéro ECB atzinums. Tomér ar Lemumu 98/415/EK noteikta
sistéma izveidota ta, lai valstu tiesibu aktus pienemtu tikai péc ECB atzinuma
pienacigas izvérté$anas. ST sistéma izradijusies efektiva, un valstu likumdevaii
parasti piekritusi grozit vai pat atsaukt tiestbu aktu projektus, nevis pienémusi tadus
aktus, kas ir pretruna ECB pozicijai.

Visbeidzot, apsprieSanas pienakums sniedz ieguldijumu ECB aréja komunikacija ar
sabiedribu un tirgiem. ECB Tsteno politiku, kas veicina parredzamibu, un tapéc
atzinumi, kuri pienemti apsprieZoties ar valstu iestadem, parasti tiek publicéti Eur-
Lex talt péc to pienem3Sanas un tai sekojo$as pazinodanas atzinumu lagu$ajai
iestadei.

3 Sk. 140. punktu Generaladvokata atzinuma Lieta C-11/00, kas apstiprinats 110. punkta Tiesas
sprieduma Lieta C-11/00.
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3.1

3.1.1

Pienakums apspriesties ar ECB

lestades, kuras apspriezas
Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. un 2. punkts:

"1. Dalibvalstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem tas
kompetences joma atbilstigi Ligumam [...].

2. Neiesaistito dalibvalstu iestades ar ECB apspriezas art par tiesibu aktu projektiem
attieciba uz monetaras politikas Iidzekliem.".

lestades, uz kuram attiecas pienakums apspriesties

Leémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkts nosaka, ka pienakums apspriesties ar ECB
par valsts tiesibu aktu projektiem, kas ir tas kompetencé, attiecas uz "dalibvalstu
iestadém". Ta ka Leémums 98/415/EK attiecas uz visam dalibvalstim, attiecigas
iestades ir ne tikai dalibvalstu, kuru valita ir euro ("euro zonas dalibvalstu"),
iestades, bet arT dalibvalstu, kuru valita nav euro ("arpus euro zonas dalibvalstu”),
iestades.

Dalibvalstu iestades ir "iestades, kuras izstrada kada tiesibu akta projektu”, ka
noteikts LEmuma 98/415/EK 3. panta 1. punkta. Turklat no LEmuma 98/415/EK

4. panta izriet, ka iestade, kura apspriezas, var bat iestade, kura nav ne "iestade, kas
pienem tiesibu aktu", ne "iestade, kas ierosinajusi tiesibu akta projektu"”.

Pieredze rada, ka ar ECB apspriedusas loti dazadas iestades. Gadijumos, kuros
tiestbu akts tiek izskatits valsts parlamenta, ar ECB parasti apspriedies ministrs, kurs
atbild par ECB kompetences joma esosa tiesibu akta projekta izstradi. Gadijumos,
kuros tiestbu aktu nav ierosinajusi valdiba, bet to izdarijis valsts parlamenta loceklis,
pienakums apspriesties ar ECB attiecas uz parlamentu, ka tas izklastits So
noradijumu 3.1.2. sadala. Dazos gadijumos apsprieSanas tiek virzita ar NCB
palidzibu, kas darbojas tas iestades varda, kura apspriezas. Ar ECB apspriezas arl
NCB un valstu kompetentas iestades (VKI), kuras rikojas ka iestades, kuram ir
regulatora tiesibas, vai ka iestades, kuram ir tiestbas pasam ierosinat tiestbu aktus.

Citu proceddru ietvaros pienemto tiesibu aktu gadijuma ar ECB parasti ir
apspriedusies iestade, kuras kompetencé ir akta pienem8ana, piem., attiecigais
valsts valdibas loceklis.

Visbeidzot, ar ECB ir apspriedusas valstu iestades, kuras de jure vai de facto bija
iesaistitas akta pienem38anas procesa, piem., NCB, uzraudzibas iestades,
konkurences iestades, noziedzigi iegltu [Tdzeklu legalizacijas novérSanas iestades
vai Tpadas struktdras, piem., euro ievie$anas padomes. Sados gadijumos ECB
uzskatija, ka apsprieSanas ir likumiga, ja ir acimredzams, ka attiecigas iestades
rikojas ierosinatajas vai pienémeéjas iestades varda.
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3.1.2

3.2

Valstu parlamentu loma

Valstu parlamenti var bit iestades, "kuras izstrada tiesibu aktus", LEmuma
98/415/EK izpratné ari tad, ja tie apspriez tiesibu aktu projektus, kas ir ECB
kompetencé un ko ierosinajis viens vai vairaki parlamenta locekli*. Valstu
parlamentiem, pamatojoties uz to procedidras noteikumiem, jalem;j par to, ka ievérot
pienakumu iesniegt ECB atzinuma sanems$anai tiesibu aktu projektus, ko ierosinajis
viens vai vairaki to locekli un kas ir ECB kompetencé, lai nodroSinatu gan to, ka Sada
apsprieSanas ar ECB ir uzsakta péc tam, kad tiesibu aktu projekti ieklauti valsts
parlamenta likumdoSanas darba kartiba, gan ari to, ka ECB tiek dots pietiekams
laiks atzinuma pienems$anai. Ta ka par "valsts iestadi" Liguma 127. panta 4. punkta
un ECBS Statdtu 4. panta nozimé un par "dalibvalsts iestadi" Lemuma 98/415/EK
nozimé uzskatams valsts parlaments, nevis atseviski ta locekli, ECB nepienem
atzinumus uz viena vai vairaku valsts parlamenta deputatu ligtas apsprieSanas
pamata, ja neparprotami zinams, ka Sadu apsprieSanos nav apstiprindjis valsts
parlaments saskana ar savu reglamentu.

Par valsts parlamenta loceklu saskana ar valsts likumiem ierosinatu tiesibu akta
projektu ar ECB péc savas iniciativas var apspriesties art attiecigas valsts valdiba.

Tiestbu aktu projekti, uz kuriem attiecas pienakums
apspriesties

Lemuma 98/415/EK 1. panta 1. punkts:
"1. Saja IBmuma:
[...]

"tiesTbu akta projekts" nozimé tadu tiesibu aktu, kur$ péc tam, kad tas k|ast juridiski
saistoSs un visparéji piemeérojams attiecigas dalibvalsts teritorija, paredz noteikumus
neierobezotam skaitam gadijumu un ir adreséts nenoteiktam skaitam fizisku vai
juridisku personu."

Saskana ar Lemuma 98/415/EK 2. panta 1. punktu dalibvalstu iestadém ir
pienakums apspriesties ar ECB par "tiesibu aktu projektiem", kas ir ECB
kompetencé. Lemuma 98/415/EK 1. panta 1. punkts definé "tiesibu akta projekta”
jédzienu. ST definicija norada uz aktiem, kuri péc tam, kad tie klGst juridiski saistosi
un visparéji piemerojami visa (vai geografiski nodalita teritorija) attiecigaja
daltbvalsti, nosaka noteikumus neierobezotam skaitam gadijumu un ir adreséti
nenoteiktam skaitam juridisko vai fizisko personu. Tas attiecas art uz valdibas
izstradatiem tiestbu aktu projektiem, kuru pienem8ana tos parvers spéka esosas
tiestbu normas neatkarigi no Sadas spéka esamibas darbibas laika.

Tomeér definicija neietver tiesibu aktu projektus, kuru vienigais mérkis ir Savienibas
direktivu transponésana dalibvalstu tiesibu aktos, ka noteikts LEmuma 98/415/EK

4 Tas attiecas arf uz gadijumiem, kuros parlamenta locekli piedava grozijumus valdibas ierosinatos
tiestbu aktu projektos, kas potenciali varétu izraisTt tiestbu akta projekta nonak$anu ECB kompetenceé.

Noradijumi par to, ka valstu iestades apspriezas ar Eiropas Centralo banku par tiesibu aktu
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3.2.1

1. panta 2. punkta. ECB uzskata, ka $is iznémums neattiecas uz transponésanas
gadijumiem, kuros valsts likumdevéjs izmanto ricibas brivibu transponésana un
batiski ietekmé ECB kompetences jomas, jo pasi ECB/Eurosistémas lomu un
uzdevumus, proti, uzticot NCB jaunus uzdevumus vai batiski grozot esoSos NCB
uzdevumus®.

Turklat ECBS Statdtu 25.1. pants nosaka, ka ECB var sniegt padomu dalibvalstu
kompetentajam iestadém un apspriesties ar tam par tddu Savienibas tiesibu aktu
IstenoSanu, kuri attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu un finansu
sistémas stabilitati.

ECB pieveérsis pienacigu uzmanibu tam, vai tiesibu aktu projekti, par kuriem ar to
apspriezas, patieSam ir tiesibu aktu projekti, kas noteikti LEmuma 98/415/EK
1. panta 1. punkta, un parasti nesniegs atzinumu gadijumos, kuros tas ta nav.

Juridiski saistoSi akti

Pienakums apspriesties attiecas ne tikai uz tiesibu aktu projektiem, kas paredzéti
pienem3anai parlamenta. Lemums 98/415/EK aptver jebkura veida juridiski
saistoSus noteikumus, tostarp noteikumus ar likuma spéku un sekundaros tiesibu
aktus.

Noteikumi ar likuma spéku

Sajos noradijumos "noteikumi ar likuma sp&ku" ir noteikumi, kurus ka neatliekamus
un arkartejus pienem valdiba un kuri ir pilnibad spéka esosi. Parasti $adi noteikumi ar
likuma spéku jaratificé un/vai jagroza parlamentam, kas var notikt neilgu laiku vai pat
vairakus ménesus péc to pienem3anas. Noteikumi ar likuma spéku tapéc ir "tiestou
aktu projekti”, par kuriem jaapspriezas ar ECB pirms to pienem8$anas valdiba
neatkarigi no to neatliekamibas vai arkartéjas nepiecie§amibas®.

Sekundarie tiestbu akti

Ar ECB nav jaapspriezas par sekundarajiem tiesibu aktiem, t. sk. vispargji
piemérojamiem NCB vai uzraudzibas iestazu tiesibu aktiem, ar kuriem Tsteno
primaros tiestbu aktus, kas ir ECB kompetencé. Nemot véra Lémuma 98/415/EK
mérkus, ir skaidrs, ka ECB atzinums jaludz tikai par tadiem sekundarajiem tiesibu
aktiem, kuru saturs ciesSi saistits ar ECB uzdevumiem un kuru ietekme uz ECB
kompetencé esoSajiem jautdjumiem atSkiras no paSu primaro tiesibu aktu ietekmes.

5 Sk. $o noradijumu 3.4. sadalu.

6 Jaatzimé, ka, nemot noteikumu ar likuma spéku pienems$anai piemito$o neatliekamibu un arkartgjo
nepiecieSamibu, saskana ar Lemuma 98/415/EK 3. panta 2. punktu (sk. So noradijumu 6.3. sadalu)
iestade, kura apspriezas, var samazinati laiku, kura ECB jasniedz savs atzinums un kur$ parastos
apstaklos ir vismaz viens ménesis. Tomér iestadei, kura apspriezas, ir janorada steidzamibas iemesli.

Noradijumi par to, ka valstu iestades apspriezas ar Eiropas Centralo banku par tiesibu aktu
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3.2.2

3.3

Grozijumi tiesibu akta projekta

Pienakums apspriesties ar ECB par grozijumiem tiesibu akta projekta, kurs jau
iesniegts ECB atzinuma sanems$anai, attiecas uz tadiem satura grozijumiem, kas
skar tiestbu akta projekta batibu. Ir lietderigi nodalit divas atSkirigas situacijas.
Pirmaja situacija satura grozijumi tiek ierosinati stadija, kura ECB vél nav pienémusi
savu atzinumu. Sada gadijuma ECB sagaida, ka iestade, kura apspriezas, grozito
tiestbu akta projektu péc iespéjas driz iesniegs ECB, lai atzinums varétu tikt balstits
uz jaunako tiesibu akta redakciju. Otraja situacija satura grozijumi tiek ierosinati péc
ECB atzinuma pienemsanas. P&éc analogijas ar Tiesas judikatiru par prasibu
atkartoti apspriesties ar Savienibas iestadém par grozitiem tiesibu aktu projektiem’
8ada gadijuma ar ECB par grozijumiem butu jaapsprieZas atkartoti tajos iznémuma
gadijumos, kuros tiesibu akta projekta veiktas butiskas izmainas, kas nav tehniskas,
salidzinajuma ar redakciju, par kuru iepriek$ notikusi apsprieSanas ar ECB.
ApsprieSanas nav vajadziga, ja grozijumu mérkis péc batibas ir ECB atzinuma
pausta viedokla ieklauSana tiestbu akta. Tomér ECB atzinigi novérté zinas par
reakciju uz tas atzinumiem un minéto grozijumu sikaku izklastu informacijas noldka.

ECB kompetences jomas

Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta noteikts, ka valstu iestadém jaapspriezas ar
ECB par tiestbu aktu projektiem "tas kompetences joma atbilstigi Ligumam®". Tas,
protams, attiecas uz tiesibu aktu projektiem, kas skar pamatuzdevumus, kurus ar
ECBS palidzibu veic saskana ar Liguma 127. panta 2. punktu (t. i., Savientbas
monetaras politikas noteik8ana un Tsteno8ana, valutas mainas operaciju veikSana,
dalibvalstu arvalstu valutas rezervju turéSana un parvaldidana un maksajumu
sistému raitas darbibas veicina$ana), un uzdevumus saskana ar Liguma 128. panta
1. punktu (t. i., euro banknoSu emisija). Tas aptver arT tiesibu aktu projektus, kas
ietekmé citus Liguma noteiktos ECBS uzdevumus, galvenokart 1) tos 1pasos
uzdevumus saistiba ar politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu
prudencialo uzraudzibu VUM ietvaros un kas ECB uzticéti saskana ar Liguma

127. panta 6. punktu, un 2) statistiskas informacijas vaksanu, ko veic ECB ar NCB
palidzibu un kas vajadziga, lai veiktu ECBS uzdevumus un vajadzibas gadijuma
palidzétu saskanot noteikumus un praksi, kas regulé statistikas vakSanu,
apkopo$anu un izplatiSanu tas kompetences jomas saskana ar ECBS Statitu

5. pantu.

Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkts uzskaita virkni jautajumu kategoriju, kuras
neparprotami tiek uzskatitas par ECB kompetencé esosam. Valstu iestadém ir
jaapspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem, kas saistiti ar Siem jautdjumiem, pat

7 Sk. 3. punktu Lieta 41/69 ACF Chemiefarma pret Komisiju, ECLI:EU:C:1970:71; 1. punktu Lieta 817/79
Buyl pret Komisiju, ECLI:EU:C:1982:36; 15. punktu Lieta C-392/95 Parlaments pret Padomi,
ECLI:EU:C:1997:289; 46. punktu Lietd C-408/95 Eurotunnel and Others pret SeaFrance,
ECLI:EU:C:1997:532; 100. un 102. punktu Lieta 58/01 Océ van der Grinten NV pret Commissioners of
Inland Revenue, ECLI:EU:C:2003:495.
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ja valsts tiesibu aktu projekti ECB kompetences jomas skar tikai neliela apjoma,
batiski tas neietekméjot, ka rezultata ECB nolemtu atzinumu nepienemt 8,

Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkts:

"1. Dalibvalstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem tas
kompetences joma atbilstigi Ligumam un, jo Tpasi, saistiba ar:

valdtas lietam,
e maksasanas lidzekliem,
e  valstu centralajam bankam,

. monetaras, finansu, banku, maksajumu sistému un maksajumu bilances
statistikas vaksanu, apkopoS$anu un izplatiSanu,

. maksajumu un norékinu sistémam,

. noteikumiem, ko pieméro finansu iestadem tiktal, ciktal tie materiali ietekmé
finansu iestazu un tirgu stabilitati.”

ECB kompetences jomu neizsmelo8s uzskaitijums

Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta un 3. apsvéruma formuléjums norada, ka
uzskaitijums 2. panta 1. punkta nav izsmelo3s.

Turklat, ka s1kak izklastits nakamaja punkta, Lémuma 98/415/EK 2. panta 2. punkts
nosaka, ka arpus euro zonas dalibvalstu iestadém jaapspriezas ar ECB par tiesibu
aktu projektiem, kas attiecas uz monetaras politikas instrumentiem.

Lemuma 98/415/EK 2. panta 2. punkts:

"2. Neiesaistito dalibvalstu iestades ar ECB apspriezas ari par tiesibu aktu
projektiem attieciba uz monetaras politikas ltdzekliem.".

Lemums 98/415/EK nosaka $o euro zonas un arpus euro zonas dalibvalstu atskiribu
tapéc, ka euro zonas dalibvalstu iestades vairs nelemj par monetaras politikas
instrumentiem (piem., obligato rezervju sistému). Tomér LEmuma 98/415/EK

5. apsvérums preciz€, ka pienakums apspriesties neaptver arpus euro zonas
dalibvalstu iestazu IEmumus savas monetaras politikas 1stenoSanas konteksta
(piem., Iemumus, ar kuriem nosaka procentu likmes)."

8  Sk. 30 noradijumu 5. sadalu.
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3.3.1

3.3.2

1. attéls.
ECB kompetences jomu neizsme|o§s uzskaitijums

Valitas lietas

Prudenciala

uzraudziba (VUM) Maksasanas Itdzekli

Arpus euro zonas
NCB - monetaras
politikas instrumenti

ECB
kompetences jomas

Finansu iestaZu un

tirgu stabilitate

Maksajumu un
norékinu sistémas

Avots: ECB.

Valitas jautajumi un maksasanas lidzekli

ECB atzinumi valltas jautajumu un maksa8anas I1dzeklu kategorija aptver tiestbu
aktu projektus dazados jautajumos. Tie ietver, piem., $adus jautajumus: pasakumi,
kas saistiti ar euro ievieSanu (nacionalas valitas denominacijas maina, publiska un
privata parada denominacijas maina, paralélas cenas, noapaloSanas noteikumi,

t. sk. skaidras naudas maksajumu noapaloSanas noteikumi (piem., maksajumos
viena vai divu centu apjoma), valsts standarta likmju maina, utt.), likumigi
maksasanas Iidzekli un skaidras naudas maksajumu ierobeZojumi — abos gadijumos
parasti virs noteikta sliekSna, vai arT konkretizéti (piem., attieciba uz valsts socialas
apdroS$inasanas iemaksam vai darfjumiem ar nekustamo 1pasumu); skaidras naudas
pakalpojumu obligata limena nodroinaSana kredttiestadés un skaidras naudas
pieejamibas nodro$inaSana sabiedriba kopuma; negativi nodoklu stimuli skaidras
naudas izmantoSanai; pieminas monétas, autortiesibas attieciba uz banknotém un
monétam, viltoSanas novérSana; nominalvértibas; tehniskie dati; atkartota laiSana
apgroziba; banknosSu un monétu autentiskuma un deriguma parbaude, digitalo
maksé&$anas [idzeklu veicinaSana un elekironiskas naudas emisija.

Nacionalas centralas bankas

levérojams skaits ECB atzinumu tiek sniegts attieciba uz tiesibu aktu projektiem, kas
saistti ar NCB. Sie atzinumi attiecas uz tiesibu aktiem, kas skar NCB vai to valdes
loceklu statusu, jo Tpasi saistiba ar dazadiem centralas bankas neatkaribas
aspektiem. Vairaki pienemtie atzinumi attiecas uz NCB pensiju shémam un
ierobezojumiem, NCB darbinieku un NCB leméjinstittciju loceklu algam, ka arT uz
NCB prezidentu un NCB Iéméjinstiticiju loceklu iecelSanas kritérijiem. Vairaki
pienemtie atzinumi attiecas arT uz NCB uzdevumiem un monetaro politiku, tostarp

Noradijumi par to, ka valstu iestades apspriezas ar Eiropas Centralo banku par tiesibu aktu
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3.3.3

3.34

atbilstibu Liguma 123. panta noteiktajam monetaras finanséSanas aizliegumam,
NCB arvalstu valitas rezervém, NCB kreditoperaciju nodroSinasanu un arpus euro
zonas dalibvalstu NCB obligato rezervju prasibam. Citos atzinumos apskatiti, piem.,
institucionali grozijumi NCB un to statdtos, to gramatvediba, dividenzu maksajumi,
rekapitalizacija, parskatu sniegSana un revizija, daliba starptautiskas monetaras
organizacijas, priviligéta piekluve, dienesta noslépums un citi NCB darbibas
reguléjuma aspekti, kas ieklauti NCB statatos (piem., arkartas likviditates palidzibas
sniegSana). ECB tapat biezi ltgts sniegt atzinumu par tiesibu aktu projektiem, kas
skar ar ECBS nesaistitus NCB uzdevumus, jo 1pasi, lai izvértétu, vai Sie uzdevumi ir
saderigi ar monetaras finanséSanas aizliegumu un/vai ECBS mérkiem un
uzdevumiem®.

Monetaras, finanSu, banku, maksajumu sistému un maksajumu
bilances statistikas vakSana, apkopoSana un izplatiSana

ECB pilnvaras saistiba ar statistiskas informacijas vakSanu izklastitas ECBS Statitu
5. panta. Padomes Regulas (EK) Nr. 2533/98° 4. pants nosaka, ka dalibvalstis
"pasas organizé statistikas jomu un pilniba sadarbojas ar ECBS, lai nodrosinatu
pienakumu izpildi, kas ir saskana ar Statdtu 5. pantu". ECB apzinas, ka dalibvalstis ir
atSkirigas parskatu sniegSanas prasibas. Tadél tad, kad ar ECB apsprieZas par
nacionalajam parskatu sniegSanas prasibam, ta parasti izsaka visparigas piezimes,
kuru merkis ir vérst uzmanibu uz jautadjumiem, kas tiesibu akta projekta varétu tikt
precizéti. Attiecigas apsprieSanas bijusas saistitas ar, piem., maksajumu bilances
statistiku, statistikas datu nosatiSanu starp ECB un ECBS un arpus euro zonas NCB,
valstu statistikas parskatu prasibam attieciba uz dazadiem finansu instrumentiem un
investiciju pozicijam, kredrtu registra ieklauto datu apjomu, konkrétu datu sniegSanu
finanSu stabilitates noldkos, piekluvi centralajiem kreditregistriem, AnaCredit
regulu'?, ka arT arpus euro zonas NCB lomu statistikas datu vaksana.

Maksajumu un norékinu sistémas

lepriek$gjas konsultacijas maksajumu un norékinu sistému kategorija attiecas uz
tiesibu aktu projektiem, kas saistiti ar dazadiem maksajumu un norékinu sistemu
darbibas aspektiem, piem., parraudziba, centralie darjjuma partneri, norékinu
galigums, neto norékini vai reala laika bruto norékini, tirvérte, nodrosinajums,
vértspapiru dematerializacija un/vai digitalizacija un kiberdroSibas prasibu ietekme
uz tirgus infrastruktdru.

9  Saskana ar ECBS Statatu 14.4. pantu NCB ir atlauts veikt funkcijas, kas at$kiras no ECBS Statitos
noraditajam, ja vien ECB Padome neuzskata, ka tas ir pretrund ECBS mérkiem un uzdevumiem.

10 Padomes 1998. gada 23. novembra Regula (EK) Nr. 2533/98 par statistikas informacijas vak$anu, ko
veic Eiropas Centrala banka (OV L 318, 27.11.1998., 8. Ipp.).

11 Eiropas Centralas bankas 2016. gada 18. maija Regula (ES) 2016/867 par kreditu un kreditriska
mikrodatu vaksanu (ECB/2016/13) (OV L 144, 1.6.2016., 44. Ipp.).
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3.3.5

3.3.6

Noteikumi, ko pieméro finansu iestadem tiktal, ciktal tie materiali
ietekmé finansu iestazu un tirgu stabilitati

Padomes Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta sestais ievilkums atsaucas uz
"noteikumiem, ko pieméro finansSu iestadém tiktal, ciktal tie materiali ietekmé finansu
iestazu un tirgu stabilitati." Saskana ar Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta sesto
ievilkumu dalbvalstis "apspriezas" ar ECB, ja tiesibu aktu projekti "materiali ietekmé'
finan8u stabilitati, iznemot, ja So tiesibu aktu vienigais mérkis ir Savienibas direktivu
transponé&sana, ka noteikts Lémuma 98/415/EK 1. panta 2. punkta!?. Lémuma
98/415/EK 2. panta 1. punkta sesto ievilkumu javérté saistiba ar ECBS Statitu

25.1. pantu, kas nosaka, ka dalibvalstu kompetentas iestades "var" apspriesties ar
ECB par "Savienibas tiesibu aktu TstenoSanu attieciba uz kredttiestazu uzraudzibu
un finansu sistémas stabilitati."

ECB pienem ievérojamu skaitu atzinumu saskana ar Lémuma 98/415/EK 2. panta
1. punkta sesto ievilkumu. ECB pienémusi vairakus atzinumus, apsprieZoties par
ierosinatiem grozijumiem dalibvalstu uzraudzibas iestazu struktdra. Tapat ar ECB
regulari notikusi apsprieSanas par nozimigiem grozijumiem kreditiestdzu un finansu
iestaZzu uzraudzibas reZima, ka ar par nelikumigi iegatu l[dzek|u legalizacijas
novérsanas un terorisma finansé$anas noteikumiem un par kredttiestaZu un finansu
iestazu noreguléjumu, reorganizaciju un likvidaciju. ApsprieSanas ar ECB biezi
notikusi par tiesibu aktu projektiem, kam potenciali varétu bdt nozimiga ietekme uz
tirgiem, piem., tiesibu aktiem attieciba uz finanSu nodrosinajuma ligumiem,
vértspapiroSanas un nodrosinato obligaciju rezimiem un vértspapiru
dematerializaciju.

ECB ar1 sniegusi vairakus atzinumus finanSu krizes konteksta, kuros valstu tiestbu
aktu mérkis bija noguldijumu garantiju shému uzlaboSana vai finansu tirgus
stabilitates nodroSinaSana vai stiprinasana.

Visbeidzot, apsprieSanas ar ECB notikusi par dazadiem tiesibu aktu projektiem, kam
potenciali varétu bat ietekme uz brivu kapitala apriti, valatas kursu politiku (piem.,
finanSu darTjumu nodoklis), ipasam nodevam vai nodokliem, kas uzlikti
kreditiestadém un/vai finansu iestadém, tiestbu aktiem, kas parkarto hipotekara
kredita un citu privatu aizdevumu noteikumus un nosacijumus, un citiem ekonomiski
vai finansiali nozimigiem tiesibu aktu projektiem.

Kreditiestazu prudenciala uzraudziba

Attieciba uz juridisko pamatu, lai ar ECB apspriestos par valsts tiesibu aktu
projektiem saistiba ar VUM, Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta sesta ievilkuma
formuléjumu un jo Tpasi atsauci uz gadijumiem, kuri "materiali ietekmé" finansu
stabilitati, nebdtu jauzskata par tadiem, kas ierobezo pienakumu apspriesties ar
ECB. Ka noradtts ieprieks, Lemuma 98/415/EK 3. apsvéruma un 2. panta 1. punkta
formuléjums skaidri norada, ka jomu uzskaitjums minétaja punkta nav izsmeloss.
Lidz ar VUM izveidi prudencialas uzraudzibas uzdevumi tagad arT ieklauti ECB

12 Attiectba uz pédgjo sk. $o noradijumu 3.4. sadalu.
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3.4

kompetences jomas tas padomdevéja funkcijas nollkos saskana ar Liguma
127. panta 4. punktu.

Valstu iestdzu apsprieSanas par tiesibu aktu projektiem saistiba ar kreditiestazu
prudencialo uzraudzibu attiecas uz $§adiem jautajumiem: VKI pilnvaras un uzdevumi,
VKl institucionala struktdra un parvaldiba, tostarp attieciba uz to daltbu VUM,;
informacijas apmaina; kreditiestaZu uzraudzibas procesualie aspekti, piem.,
kreditiestazu valdes locek|u atbilstibas un piemérotibas novértéjums; uzraudzibas
maksas; nozimigu kreditiestdzu novertéjums; un cieSa sadarbiba ar dalibvalstim,
kuras nav ieviesuSas euro.

Istenojosie tiesibu akii
Lemuma 98/415/EK 1. panta 2. punkts:

"2. Ar tiesTbu aktu projektiem nesaprot tadus projektus, kuru vienigais mérkis ir
Savienibas direktivu transponésana dalibvalstu tiesibu aktos."

Ka minéts ieprieks, saskana ar Lemuma 98/415/EK 1. panta 2. punktu daltbvalstim
nav jaapspriezas ar ECB par valstu tiesibu aktu projektiem, kuru vienigais mérkis ir
Savienibas direktivu transponésana valstu tiesibu aktos. STiznémuma pamata ir
apsvérums, ka proceddrai, kura apspriezas ar ECB par Savienibas tiesibu akta
projektu, jau vajadzetu bat notikuSai saskana ar Liguma 127. panta 4. punktu un
282. panta 5. punktu, un tadé| nav nepiecieSsams ECB padomdeveéja funkciju
attiecinat arT uz valstu tiestbu aktu projektiem, kuri tikai transponé $o Savienibas
tiestbu aktu. Turklat ne Komisijas, ne ECB pienakums nav novértét valsts
transponésanas pasakumu atbilstibu Savienibas direktivam.

ECB uzskata, ka tads pats iznémums attiecas arT uz valstu tiesibu aktu projektiem,

kuru mérkis ir Tstenot Savienibas regulas, atvieglot to pieméroSanu vai Tstenot tajos
paredzétas iespéjas, ar nosacijumu, ka $adu valsts tiestbu aktu projektu ietekme uz
ECB kompetencé eso3ajiem jautdjumiem neatSkiras no attiecigas regulas (par kuru
ar ECB vajadzéja apspriesties Savienibas iestadém) ietekmes.

Tomer prasibu apspriesties ar ECB pasu par sevi nevar izslégt gadijumos, kuros
valstu tiesibu aktu projektu mérkis ir transponét direktivas (vai Tstenot vai piemérot
regulas) un kuros valsts likumdevéjs izmanto ricibas brivibu transponésana (vai
TstenoSana) papildus tai, kas skaidri noteikta direktiva vai regula. Ja $ada ricibas
briviba bitiski skar ECB kompetences jomas, jo Tpasi ECB/Eurosistémas/ECBS
lomu un uzdevumus, proti, uzticot NCB jaunus uzdevumus vai batiski grozot esoSos
NCB uzdevumus, noteicoSais ir pienakums apspriesties (jo LEmuma 98/415/EK

2. panta 1. punkta treSais ievilkums attiecas uz NCB). ECB un/vai NCB neatkariba
un monetaras finansédanas aizlieguma ievéroSana saskana ar attiecigajiem Liguma
noteikumiem joprojam ir spécigs jebkura novértéjuma elements, t. sk. no direktivam
vai regulam izrietoSu jaunu NCB uzdevumu (vai esoSo NCB uzdevumu bitisku
grozijumu) novértéjuma elements. Sados gadijumos bitu jaapspriezas ar ECB, un ta
var pienemt atzinumu. Turklat dalibvalstis apspriedusas ar ECB par Kapitala prasibu
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direktivas transponésanu®®, un ECB dazkart pienémusi atzinumus $aja joma,
pamatojoties uz tas prudencialas uzraudzibas pilnvaram (piem., saistiba ar tiestbu
aktu projektu par batiskas lidzdalibas iegusSanas kreditiestadés novértéSanu un
atbilstibas un piemérotibas novértéjumiem attieciba uz amata apstiprinamam
personam kredttiestadés). Dalibvalstis arT apspriedusas ar ECB par Banku
atveseloSanas un noregul&juma direktivas transpon&sanu®, un ECB cita starpa
pienémusi atzinumus par tiesibu aktiem, ar kuriem NCB pieskirta noreguléjuma
loma, piem., iecelot NCB par noregul&juma iestadi vai nosakot NCB kreditlinijas
noguldijumu garantiju sistémam.

AtseviSkos gadijumos ECB aicinajusi valstu iestades apspriesties ar ECB par tiesibu
aktu projektiem, kas transponé Savienibas direktivas, kuras ir Tpasi nozimigas
ECBS. Piem., tas tika darits attieciba uz Norékinu galiguma direktivu®® un
Nodrosinajuma direktivu'®, ka art attieciba uz to vélakajiem grozijumiem'’. ECB
atzinumi, apsprieZoties par ievérojamu daudzumu tiesibu aktu projektu, kuru mérkis
bija abu minéto direktivu transponésana valstu tiesibu aktos, sniedza lietderigu
ieguldijumu Eurosistémas operaciju tiesiska reguléjuma un finansu sistémas
stabilitates nostiprinasana.

ECB ar1 péc savas iniciativas sniegusi atzinumu par Pasta maksajumu pakalpojumu
[lguma ratifikaciju vai 1stenoSanu, un aicinajusi valstu iestades apspriesties ar ECB,
ja atseviski valstu tiestbu aktu projekti bijusi plasaki par §T lguma ratifikaciju.

Dazreiz dalibvalstis péc pasu iniciativas apspriezas ar ECB par tiesibu aktu
projektiem, kuru mérkis ir direktivu transponésana, lai gan tam nav pienakuma un
tas nav aicinatas to darit, piem., jomas, kuras péc dalibvalstu ieskata ECB ir
specialas zina$anas. Sados gadijumos ECB parasti ir gatava reagét uz jebkuru
oficialu vai neoficiali brivpratigu valsts apsprieSanas ligumu un paust apsvérumus
par sagatavotajiem transponésanas pasakumu projektiem pat tad, ja nav oficiala
pienakuma apspriesties ar ECB, bet tikai tiktal, ciktal attieciba uz tiesibu aktu
projektiem nepiecieSami specifiski komentari saistiba ar ECB kompetences jomam.

Eiropas Sistemisko risku kolégija (ESRK) tika izveidota 2010. gada decembrT ka
jauna struktdra, kura pilnvarota parraudzit risku finansu sisttma kopuma. Ta cita
starpa var sniegt ieteikumus savas kompetences jomas, un saskana ar Eiropas

13 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kredTtiestazu
darbibai un kreditiestaZzu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atcel| Direktivas
2006/48/EK un 2006/49/EK (OV L 176, 27.6.2013., 338. Ipp.).

14 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/59/ES, ar ko izveido
kredttiestaZu un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveseloSanas un noregul&juma rezimu un groza
Padomes Direktivu 82/891/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK,
2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012 (OV L 173,
12.6.2014., 190. Ipp.).

15 Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 19. maija Direktiva 98/26/EK par norékinu galigumu
maksajumu un vértspapiru norékinu sistémas (OV L 166, 11.6.1998., 45. Ipp.).

16 Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 6. janija Direktiva 2002/47/EK par finansu nodro$inajuma
llgumiem (OV L 168, 27.6.2002., 43. Ipp.).

17 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 6. maija Direktiva 2009/44/EK, ar ko Direktivu 98/26/EK
par norékinu galigumu maksajumu un vértspapiru norékinu sistémas un Direktivu 2002/47/EK par
finanSu nodrosinajuma ligumiem groza attieciba uz saistitdm sistémam un kreditprasibam (OV L 146,
10.6.2009., 37. Ipp.). Turpmakajos gados tika pienemti vél citi (mazaki) grozijumi.
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Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1092/2010'® 17. pantu ta kontrolé savu
ieteikumu ievéroSanu. Nemot véra ESRK lomu $ados jautajumos, ar ECB nav
jaapspriezas par tiesibu aktu projektiem, ar kuriem 1steno ESRK ieteikumus,
neskarot daltbvalstu visparéjo pienakumu apspriesties ar ECB saskana ar Lemumu
98/415/EK, ka paskaidrots $ajos noradijumos.

18 Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1092/2010 par Eiropas
Savienibas finansu sistémas makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku kolégijas izveido$anu
(OV L 331, 15.12.2010., 1. Ipp.).
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4.1

Gadijumi, kuros ECB, reagéjot uz
apspriesanas ligumiem, atsakas
pienemt atzinumus

Véstules par atzinuma nepienemsanu

ECB nav pienakuma pienemt atzinumu, un tapéc ta to nedaris automatiski, reagéjot
uz katru apsprieSanos. Tomeér tas neskar daltbvalstu pienakumu apspriesties ar
ECB, pat ja attiecigais tiesibu akta projekts skar ECB kompetences jomas tikai
neliela apjoma.

ECB nepienems atzinumu, ja tiesibu aktu projekts tikai nedaudz skar ECB
kompetences jomas, butiski neietekméjot tas. Vienkarsas atsauces valstu tiesibu
aktu projektos uz kddu no Lémuma 98/415/EK uzskaititajiem tematiem vai tiri
formalas vai administrativas izmainas attiecigaja tiesiskaja reguléjuma obligati
nenozimé, ka ECB sniegs atzinumu.

ECB nepienems atzinumu, ja tiestbu aktu projekts saistits ar Savienibas tiesibu aktu
transponés8anu, iznemot, ja $aja transponésana valsts likumdevéjs izmanto ricibas
brivibu un batiski ietekmé& ECB kompetences jomas, jo 1pasi
ECB/Eurosistémas/ECBS lomu un uzdevumus, proti, pieSkirot NCB jaunu lomu vai
batiski grozot eso§o NCB uzdevumu.

ECB atkartoti apsverusi vajadzibu pienemt atzinumu gadijumos, kuros ar tiestbu
aktu projektu NCB tiek uzticéts jauns uzdevums vai tiek batiski grozits esoSais NCB
uzdevums, nemot véra principus, kas noteikti Banka Slovenije sprieduma®®. Nemot
véra spriedumu Banka Slovenije lietd, ECB atzinumu par valstu tiesibu aktiem
nepienem automatiski, pamatojoties uz to, ka tie uztic NCB jaunu uzdevumu vai
batiski groza esoSo NCB uzdevumu, iznemot, ja jaunais uzdevums mazina NCB
neatkaribu vai parkapj monetaras finanséSanas aizliegumu, vai citadi ir arkartigi
svarigs ECB kompetences jomam.

Ja notikusi oficiala apsprieSanas ar ECB par tiesibu akta projektu un ta nolemj
nepienemt atzinumu, ta atbild ar oficialu véstuli par atzinuma nepienems$anu, kas
adreséta iestadei, kura apspriezas. Véstulé par atzinuma nepienems$anu siki
izklastiti iemesli, kapeéc ECB konkrétaja apsprieSanas gadijuma nepienem atzinumu,
un taja iestadei, kura apspriezas, var noradtt uz iepriek$ pienemtiem batiskiem
atzinumiem?. Visas $adas véstules ir pieejamas EUR-Lex.

19 Lieta C-45/21, Banka Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
20 Sk., piem., LET/2024/01251 un LET/2024/05161.
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4.2

lespé&ja iesniegt neoficialu lGgumu

Neoficiali kontakti starp valsts iestadém un attiecigo NCB, no vienas puses, un ECB
darbiniekiem, no otras puses, var notikt pirms oficialu konsultaciju iesniegSanas
ECB, ja iestade, kas apsprieZas ar ECB, vélas sanemt neoficialus noradijumus no
ECB par nepiecieSamibu konkrétad gadijuma apspriesties ar ECB. Sazinu ar ECB par
Sadiem neoficialiem IGgumiem sniegt noradijumus var organizét ar attiecigds NCB
starpniecibu vai iesniedzot ligumu LegalActs. Team@ech.europa.eu.

Sadi neoficiali lagumi var palidzét izvairities no apsprie$anas gadijumos, kuros
iestadei, kas apspriezas, nav pilnigi skaidrs, vai ECB atzinuma pienemsana ir
pamatota. Neoficialam Iigumam bdtu japievieno tiestbu akta projekts vai pietiekami
detalizéts planoto pasakumu apraksts.
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5.1

ApsprieSanas procedira

Lémuma 98/415/EK 4. pants:

"Katra dalibvalsts veic efektivus pasakumus, kas vajadzigi $a lemuma ievéroSanai.
Tada nolika attieciga dalibvalsts apsprieSanos ar ECB riko savlaicigi t3, lai iestade,
kas ierosinajusi konkréta tiestbu akta projektu, ECB atzinumu varétu nemt vera,
pirms pienemt galigo Iémumu par aktu péc batibas, ka arf nodrodina ECB atzinuma
pazino$anu iestadei, kas pienem konkréto tiesibu aktu, ja ta ir cita iestade, neka akta
projekta izstradataja iestade."

Apspriedém ar ECB vajadzigais laiks

Saskana ar Lemuma 98/415/EK 4. pantu ar ECB jaapspriezas pienaciga
likumdoSanas procesa stadija. No ta izriet, ka apspriedei janotiek likumdosanas
procesa posma, kur§ ECB nodroSina pietiekami daudz laika tiesibu akta projekta
izvértéSanai (un vajadzibas gadijuma — tulko8anai) un tas atzinuma pienemsanai
visas vajadzigajas valodas. Tas art dod iespéju attiecigajam valstu iestadém izskatit
ECB atzinumu pirms tiesibu akta pienemsanas.

2, attels.
ApsprieSanas par tiesibu aktu projektiem procedira

Vid&jais laiks, kas praksé ECB vajadzigs, lai
sagatavotu un pienemtu atzinumu

ECB informé&sana
par likumdoganas
procesa
iznakumu

Valsts iestade

inicie ECB atzinuma
likumdoganas ligsana - 9
Traer Termina beigas

ECB atzinuma Tiestbu akta

pienemsana/

projekta
pienemsana

lzvéles iespéja - termina, kas nav
mazaks par vienu ménesi, noteikana
atzinuma pienemsanai — $ados
gadijumos ECB var lagt Eetras papildu
nedélas atzinuma sniegsanai

Avots: ECB.

Ja tiesTbu akta projektu izstrada iestade, kas nav pienéméja iestade, Lémuma
98/415/EK 4. pants norada uz to, ka apsprieSanas par Sadiem tiesibu aktiem notiek
laika, kas tiestbu akta projekta ierosinatajai iestadei nodroSina iespé&ju izvertét to, vai
projektu jagroza, lai nemtu véra ECB atzinumu, t. i., pirms tiesibu akta nosatiSanas
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5.2

5.2.1

pienéméjai iestadei. Taja pasa laikd Lémuma 98/415/EK 4. pants neliedz valstu
iestadem saskana ar to likumdo$anas procediram veikt pasakumus, kas neietekmé
tiesibu akta projekta saturu.

No Lémuma 98/415/EK 3. panta 4. punkta formuléjuma izriet, ka dalibvalstim ir
pienakums apturét tiesibu akta projekta pienem8anu [1ldz ECB atzinuma
sanemS3anai. Tas nenozimé, ka lidz ECB atzinuma sanems$anai jaaptur viss valsts
likumdoSanas process (piem., parlamenta komisiju sagatavoSanas darbs, valsts
iestaZu sniegto atzinumu apsprie$ana, utt.). Tas nozimé to, ka pienéméjai iestadei
jabut iespéjai pirms Iemuma pienem3anas par akta saturu pienacigi apsvert ECB
atzinumu. Ja noteikts terming ECB atzinuma sniegSanai?! un ja $is termin$ ir
beidzies, attieciga valsts iestade var atsakt pienem38anas procesu. Bet pat $ada
gadijuma I1dz bridim, kamer tiesibu akts nav pienemts, valsts iestadem ir pienakums
izskatit ECB atzinumu.

ECB prezidents 2011. gada oktobrT nosatija véstuli visam valstu iestadem, kas veic
apspriesanos, atgadinot, ka tam "javeic pasakumi, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu
Padomes Lémuma 98/415/EK izpildi, piemérota likumdosanas procesa posma
savlaicigi apspriezoties ar ECB par tas kompetencé esoso tiesibu aktu projektiem??
saskana ar minéta lemuma 4. pantu." ECB prezidents arT ieteica "noteikt attiecigas
iekSejas proceddras, lai nodrosinatu, ka apsprieSanas ar ECB notiek atbilstosa
likumdoSanas procesa posma, dodot iestadei, kas lugusi atzinumu, vai iestadei, kas
pienem tiesibu aktu, iesp&ju pirms ta pienemsanas nemt véra ECB atzinumu. Ja
likumdoSanas procesa laika projekts tiek batiski grozits, apsprieSanas javeic
atkartoti."

Atzinuma lugums

Ldguma forma un pievienotie dokumenti

Oficialu atzinuma lGgumu rakstiski adresé ECB prezidentam?3, ka noradits LEmuma
98/415/EK 3. panta 1. punkta. Brid1, kad ECB prezidents sanem ldgumu sniegt
atzinumu, sakas ECB atzinuma pienem3anas proceddra. ECB atzinigi novéerté
neoficialu komunikaciju darbinieku [Tmen1 starp valsts iestadi, kura veic
apspriesanos, un ECB Juridisko dienestu. Tomér oficiala apsprieSanas procedira
sakas tikai tad, kad ECB prezidents sanémis oficialu ligumu sniegt atzinumu.

Laguma jaieklauj tiestbu akta projekta redakcija, kas ir pietiekami stabila, lai ECB
varétu sniegt savu atzinumu. Ja tiestbu akta projekts satur ievérojamu skaitu
noteikumu, kas attiecas uz dazadiem jautajumiem, ECB iesaka iestadei, kura
apspriezas, noradrt tiesibu akta projekta noteikumus, par kuriem jo Tpasi ligti ECB

2L Sk. S0 noradijumu 5.3. sadalu.

22 Tas attiecas arf uz normam, kuras neapstiprina parlaments. Pienakums apspriesties neattiecas tikai uz
tiestbu akta projektiem, kuru vienigais mérkis ir Savienibas tiesibu aktu transponéSana.

23 ECB ir arf gatava sanemt pienacigi parakstitus un adresétus ligumus sniegt atzinumu ka skenétu
pielikumu, nosatot to uz e-pasta adresi office.president@ecb.europa.eu.
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5.2.2

5.3

komentari. Tas ir ipasi svarigi, ja tiestbu akta projekts galvenokart transponé vai
Tsteno Savienibas tiesibu aktus, bet taja ieklauti art papildu noteikumi, kas parsniedz
transponéSanas robezas un ir ECB kompetenceé.

ECB iesaka iestadei, kura apspriezas, ieklaut ar1 Tsu paskaidrojuma rakstu, kurs
apraksta: tiesibu akta projekta saturu un galvenos mérkus; stadiju, kura dokuments
atrodas valsts likumdo8anas procesa; ka arT tadu kontaktpersonu vardus un zinas
par tam, kuras ir pieejamas, lai atbildétu uz jautajumiem par tiesibu akta projektu,
kuri var rasties laika, kura ECB sagatavo savu atzinumu. ECB iesaka iestadei, kas
apspriezas, noradit terminu, kura ECB jasniedz savs atzinums?*.

Atzinuma snieg$anai par valsts tiesibu aktu vajadzigie dokumenti

Vajadzigs leteicams

Rakstisks atzinuma ligums ECB Norade par terminu ECB atzinuma sniegSanai.

prezidentam. Tss paskaidrojuma raksts, noradot:

TiesTbu akta projekta kopija. * tiesibu akta projekta saturu un galvenos mérkus;

« stadiju valsts likumdo$anas procesa; un zinas par kontaktpersonam.

« Ja valsts tiesTbu akta projekts ir gar$/sarezgits, norade par tiesibu akta
noteikumiem, par kuriem jo Tpasi lugti ECB komentari.

e Jaatzinums lagts ka arkartéji steidzams, procesu ievérojami atvieglotu paskaidrojuma
raksta un galveno apsprieSanai iesniegto tiesibu akta noteikumu tulkojums anglu
valoda.

Ldguma valoda

Ldgumu sniegt atzinumu un pievienotos dokumentus var iesniegt attiecigas
dalibvalsts valsts valoda (vai viena no dalibvalsts valsts valodam, ja tadu ir vairak
par vienu). Gadijumos, kuros ligums iesniegts ka arkartéji steidzams?°, ECB labprat
sanemtu paskaidrojuma raksta un galveno apsprieSanai iesniegto tiesibu akta
projekta normu tulkojumu anglu valoda, lai nodroSinatu raitu apsprieSanas
proceduru. Ta tiek nemts véra tas, ka anglu valoda ir ECB darba valoda un valoda,
kura ECB Padome ar ECB Generalpadomes palidzibu pienem ECB atzinumus. Tas
art lauj ECB sakt darbu pie atzinumiem tdltt péc atzinuma liguma sanemsanas,
negaidot tulkojumus. Sada tulkojuma neesamibai tomér nevajadzétu aizkavét
[dgumu sniegt ECB atzinumu.

Termini
Leémuma 98/415/EK 3. pants:

1. "Dalibvalstu iestades, kuras izstrada kada tiesibu akta projektu, ja tas to
uzskata par vajadzigu, var noteikt ECB terminu, kdda sniedzams atzinums, kur$

24 Sk. 80 noradijumu 5.3. sadalu.
% Sk. 80 noradijumu 5.3. sadalu.
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nevar but 1saks par vienu ménesi no dienas, kad ECB priek8sédétajs sanémis
attiecigu pazinojumu.

2. Arkartgjas steidzamibas gadijuma var paredzét isaku terminu. Tada gadijuma
attieciga iestade min steidzamibas iemeslus.

3. ECB péc tam, kad pagdjis atbilsto3s laiks, var lugt pagarinat terminu maksimali
vél par Eetram nedélam. Attieciga iestade $adu ligumu nenoraida bez
pietiekama pamatojuma.

4. Ja, terminam beidzoties, atzinums nav sniegts, attieciga valsts iestade var
rikoties péc saviem ieskatiem. Ja ECB atzinums tiek sanemts tad, kad termin$
jau beidzies, dalibvalstis tomér nodro8ina atzinuma pazinoSanu 4. panta
minétajam iestadem."

Lai gan Lémums 98/415/EK nenosaka terminu ECB atzinuma snieg$anai, pieredze
rada, ka vidéjais atzinuma snieg3anas laiks ir apméram seSas nedélas. Tomer
process var prastt ilgaku laiku?®, un laiks, kas faktiski nepiecie§ams atzinuma
pienem3anai, bas atskirigs, nemot vera attiecigo tiesibu aktu projektu saturu,
sarezgitibu un sensitivitati.

Saskana ar Lemuma 98/415/EK 3. panta 1. punktu dalibvalsts iestades, kas
sagatavo tiesTbu aktu, var, ja tas to uzskata par nepiecieS8amu, noteikt terminu ECB
atzinuma snieg8anai. Tomér Sis termind "nevar bat Tsaks par vienu ménesi no

dienas, kad ECB priek$sédétajs sanémis attiecigu pazinojumu.”

Pieredze rada, ka dalibvalstis dazreiz 8o viena méneSa mazako iesp&jamo terminu
interpreté ka standarta maksimalo terminu. Vairuma gadijumu ECB atzinuma
sagatavoSanai un pienem8anai nepiecieSams laiks tiesibu akta projekta tulkojuma
anglu valoda sagatavoSanai un atzinuma izstradé iesaistito ECB kompetento
struktdirvienibu darba koordinacijai, ka arT laiks, kas nepiecieSams, lai sanemtu un
nemtu véra komentarus un apsvérumus, ko rakstiskas procediras laika sniegusi
NCB prezidenti. Vairaki atzinumi, kas attiecas uz uzraudzibas jomu, ietver art
apsprieSanos ar Uzraudzibas valdi pirms atzinuma projekta iesniegSanas ECB
Padomei galigajai pienem3anai.

Pieredze rada, ka viena méne8a termins ir visai 1ss. lespé&ju iestadém, kas
apspriezas, noteikt terminu atzinuma sniegSanai tadée| vajadzétu izmantot tikai
gadijumos, kuros valstu iestadém ir steidzama vajadziba ECB atzinumu pienemt
viena ménesa laika. Ka ECB biezi atgadina savos atzinumos, apstaklis, ka valsts
likumdoSanas process sasniedzis kadu no pédéjam tiesibu akta pienem3sanas
stadijam, nav pietiekams pamats, lai iestades, kuras apspriezas, prasitu steidzamu
ECB atzinuma pienems3anu.

Saskana ar Lemuma 98/415/EK 3. panta 2. punktu terminu var samazinat arkartéjas
steidzamibas gadijumos. Sados arkartgjos iznémuma gadijumos iestadei, kas
apspriezas, neparprotami janorada steidzamibas iemesli. lestades, kuras
apspriezas, tiek aicinatas ievérot noradijumu LEmuma 98/415/EK 6. apsvéruma,

% Sk. talak $aja sadala.
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5.4

5.5

proti, ka iestazu, kuras apspriezas, un ECB dialogam jadod ECB iespéja arkartas
gadijumos sniegt savu atzinumu savlaicigi, neierobezojot tas spé&ju pietiekami
detalizéti izvértét tiesibu akta projektu. Ka noradits So noradijumu 5.2.1. un

5.2.2. sadala, ECB labprat sanemtu paskaidrojuma raksta un galveno apsprieSanai
iesniegto tiestbu akta projekta normu tulkojumu anglu valoda. Tomér, 8ada tulkojuma
neesamibai nevajadzétu aizkavét ligumu sniegt ECB atzinumu.

Saskana ar Lemuma 98/415/EK 3. panta 3. punktu, ja iestade, kas apspriezas,
noteikusi terminu, ECB var pienaciga laika lagt 81 termina pagarindjumu Iidz ¢etram
papildu nedélam. 3. panta 3. punkts nosaka, ka $adu ligumu iestade, kas
apspriezas, nevar nepamatoti noraidit.

Lémuma 98/415/EK 3. panta 4. punkts nosaka, ka, "ja, terminam beidzoties,
atzinums nav sniegts, attieciga valsts iestade var rikoties péc saviem ieskatiem." Tas
nozimée, ka péc termina beigam attiecigas iestades var turpinat tiesibu akta projekta
pienem8anas procediru, kas tika apturéta Ildz ECB atzinuma sanems$anai. Tomér tik
ilgi, kamer tiesibu akts nav galigi pienemts, iestadei, kas apspriezas, ir pienakums
izvértét ECB atzinumu (un darit to zindmu pienéméjai iestadei, ja ta ir cita iestade).

Sanemsanas apliecingjums

Péc atzinuma ldiguma sanem3anas iestadei, kas apspriezas, tiek nosatits
sanems$anas apliecinajums valoda, kura iesniegts apsprieSanas lagums.

Atzinuma projekta aprites gaitda ECB Padomes un ECB Generalpadomes locekliem
tiek nosatti pievienotie dokumenti un to tulkojums anglu valoda.

ECB atzinuma sagatavoSana un pienemsana

Péc liguma sniegt atzinumu sanems$anas ECB izveido darba grupu atzinuma
sagatavoSanai. Darba grupa tiek ieklauti eksperti no struktdrvienibam, uz kuram
attiecas apsprieSanas jautajumu loks. Atkariba no tadiem faktoriem ka tiesibu akta
projekta saturs, sarezgitiba un garums, ka arT ta pieejamiba anglu valoda, atzinuma
izstradei vajadzigais laikposms var ilgt no dazam dienam Iidz — vid€ji — seSam
nedélam. Sagatavojot ECB atzinumu, tiek nemti véra art pamatoti iemesli ligumam
sniegt atzinumu (arkartéji) steidzami.

Atzinums ir ECB tiesibu instruments, un parasti ECB Padome ir ta Iéméjinstance,
kura atbild par ECB atzinumu pienem8anu. LEmuma pienem3$anas procesa ir
iesaistiti armt Generalpadomes locekli, lai tie varétu sniegt savu ieguldijumu ECB
padomdevéja funkcijas izpildé. Tadé| péc atzinuma izstrades pabeigSanas un ECB
Valdes apstiprindjuma sanems$anas atzinuma projekts tiek iesniegts ECB Padomei
komentaru snieg3anai un ECB Generalpadomei apsvérumu pauSanai. Ta ir rakstiska
procedura, kura parasti aiznem aptuveni vienu nedélu.

Par ECB atzinumiem, kurus pienem saistiba ar kredttiestaZu prudencialo
uzraudzibu, ECB Padome var apspriesties ar Uzraudzibas valdi.
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5.6

5.7

5.8

Péc komentaru un/vai apsvérumu sanemsanas ECB redigé atzinuma projektu un
nodod to atkartotai komentaru vai apsvérumu sniegS$anai jauna rakstiska procedura,
kura ilgst dazas darba dienas. Tomér termins, kas Saja otraja rakstiskaja procedura
tiek dots komentaru un apsveérumu snieg8anai, var atskirties, nemot véra
apsprieSanas saturu un pirmaja rakstiskaja procedira sanemto komentaru skaitu un
sarezgitibu. Otraja rakstiskaja procedidra ECB Padomes un ECB Generalpadomes
locekli parasti sniedz komentarus un apsvérumus tikai par grozijumiem, kas veikti
redigétaja atzinuma projekta.

lestades, kuras apspriezas, tiek aicinatas nemt véra apsprieS8anas proceddras
sarezgitibu, nosakot terminu ECB atzinuma snieg$anai.

Valodu rezims

Valstu iestazu lgtie atzinumi tiek pienemti attiecigas dalibvalsts valsts valoda (vai
valoda, kura iesniegts ligums sniegt atzinumu, ja dalibvalstij ir vairak neka viena
valsts valoda) un anglu valoda.

Atzinuma nosadtiSana un ta turpmaka izvértéSana

Péc pienem8anas atzinumu nosuta iestadei, kura apsprieZzas. Lemuma 98/415/EK
4. pants nosaka, ka iestadei, kura apspriezas, "ECB atzinums jaizverté pirms
I[éEmuma pienemsanas par akta saturu”, ka arf paredz, ka tai ECB atzinums jadara
zindms art pienéméjai iestadei, ja td nav iestade, kura apspriezas.

Péc Iemuma pienems$anas procesa beigam ECB atzinigi novérté galigi pienemta
tiesibu akta kopijas sanem3sanu. ECB iesaka iestadei, kura apspriezas, gadijumos,
kuros par tiesibu akta projektu notikusi apsprieSanas ar ECB, pienemta tiesibu akta
kopiju vai noradi uz pienemto tiesibu aktu nosatit ECB Sekretariatam.

PublicéSana

ECB Padome pakapeniski paplasinajusi tas politiku attieciba uz dalibvalstu
apsprieSanas parredzamibu. Kops 2020. gada jdnija visus ECB atzinumus kopa ar
véstulém par atteik§anos pienemt ECB atzinumu, reagéjot uz apsprieSanas
lagumiem, vai tadiem konstatétiem gadijumiem, kuros valstu iestades nav
izpildijuSas pienakumu apspriesties ar ECB par valstu tiesibu aktu projektiem,
publicé EUR-Lex. Péc iestades, kas apspriezas, llguma un ar nosacijumu, ka ir
konkréts pamats atturéties no talitéjas publicéSanas, atzinumu publicé ne vélak ka
seSus ménesus péc ta pienemsanas. Aizkavéta atzinumu publicéSana praksé notiek
loti reti.
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5.8.1

ECB sadala EUR-Lex

EUR-Lex ECB sadala nodroSina atru un vieglu piekluvi visiem ECB atzinumiem
attiecigajas valodas. Tur lietotajs var tos parliikot péc tematiem atbilstoSi ECB
kompetences jomam. Parskata loga redzami jaunakie publicétie tiestbu akti, un
pieejams arT pilns péc datuma sakartotu tiestbu aktu saraksts, sniedzot iespéju
atlastt ECB atzinumus. Interaktivas infografikas demonstré statistiku, kas saistita ar
ECB atzinumiem, un nodroSina vieglu piekluvi apkopojumiem pa tiestbu aktu
veidiem, tematiem un laika posmiem. Pieejamas mekléSanas funkcijas lauj meklét
ECB atzinumus, izmantojot atslégvardus, dokumenta numuru, gadu vai citus
kritérijus. lespéjams piek|dt katra atzinuma anglu, ka art valsts valodas versijai, lai
redzétu ta saistibu ar citiem dokumentiem un proceddru, kuras rezultata katrs
atzinums pienemts. ECB interneta vietné ir arf noderiga informacija un noradijumi
par EUR-Lex izmantoSanu.

3. attéls.
ECB sadala EUR-Lex sakumlapa

Eiropas Centrala banka

|0‘ Atra mekl&sana ECB dokumentos n Detalizéta meklgsana

Eiropas Centrala banka (ECB) ir ES iestade, kas darbojas saskana ar skaidri defingtiem noteikumiem, kuri atrodami ES primé&rajos un
sekundarajos tiesibu aktos. Pildot savus uzdevumus, ECE var pienemt tiesibu aktus, k3 ar sniegt un publicét atzinumus par ierosinatajiem
tiesibu aktiem savas kompetences jomas. $aja iedala atradisiet visus ECB tiesTbu aktus, tostarp grozijumus, labojumus un konsolidétas
redakcijas, vis3s attiecTgajas oficidlajas ES valodas, ka art judikatiry, kas attiecas uz ECB.

Parlokot péc temata Vizuala navigacija

ECBS tiesiskais regul&jums

a

ECB institucionalie noteikumi

a

ara politika un

a

Maksajumu un norekinu sistemas

a

Banknotes un mongtas,
maksasanas lidzekli un valutas
jautajumi

Arvalstu valitas maina un

arvalstu valOtas rezerves

Finansu tirgus stabilitate

Banku uzraudziba

Atrast ECB dokumentu Meklet ar ECM saistrtu lietu tiesa

0/ coc: @[ o o[ viss ..]|:| o o | @] | @] vies v]|:|
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4, attéls.
Visi ECB atzinumi un véstules atrodamas EUR-Lex ECB sadala.

Atrast ECB dokumentu

O o |O] rum

TE—

© Visas v a

Regula

Lémums
Pamatnostadne

leteikums
Vestule
Saprasanas memorands

Noligums

5. attéls.
Tieslbu aktu atlasi var saSaurinat péc to iezimém (Seit paradits tiesibu akta veids),
izmantojot filtrus rezultatu lapas kreisaja pusé

~ Péc tiesibu akta veida

Atzinums par valsts tiesibu akta projekiu
(1380)

Atzinums (273)
Pasiniciativas atzinums (17)

Pasiniciativas atzinums par valsts tiesibu
aktu projektu (15)

K]adu labojums (5)
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Pienakuma apspriesties ar ECB
levéroSana

Lai nodrosSinatu, ka tiek ievérots pienakums apspriesties ar ECB, Lémums
98/415/EK prasa dalibvalstim veikt pasakumus, kas nodroSinatu efektivu LEmuma
98/415/EK ievéroSanu. ECBS ripigi uzrauga daltbvalstu tiestbu aktu attistibu
saistiba ar ECB kompetences jomam. Art ECBS regulari zino par to, ka valstu
iestades ievero pienakumu apspriesties ar ECB par tas kompetencé esoSajiem
tiestbu aktu projektiem. Turklat péc tam, kad ECB konstatéjusi, ka nav ievérots
pienakums ar to apspriesties par tiesibu aktu projektiem, kas ir tas kompetence,
ECB par to pazino attiecigajai kompetentajai valsts iestadei, ka art attiecigas
dalibvalsts NCB prezidentam un Komisijai.

Gadijumi, kuros pienakuma apspriesties ar ECB neievéroSana ir neparprotama un
kuri ir svarigi vai atkartoti, var tikt ieklauti arf ECB gada parskata. Sadi
neievéroSanas gadijumi ir "neparprotami”, ja objektivi nav nekadu juridisku Saubu
par to, ka bitu bijis jaapspriezas ar ECB. Pienakuma apspriesties ar ECB
neievéroSanas gadijumi ir "svarigi" a) gadijumos, kuros, ja apsprieSanas batu
notikusi pareizi, ECB batu sniegusi batiskus kritiskus komentarus par tiesibu akta
priekslikuma bitibu, vai b) ja neatbilstiba ir vispargji nozimiga ECBS. Saja nolika
par visparéji nozimigiem ECBS uzskata tadus gadijumus, kuros nav notikusi
apsprieSanas par valsts tiesibu akta projektu, ar ko uztic jaunu uzdevumu NCB vai
batiski groza eso$o NCB uzdevumu. Sis viedoklis par vispar&jo nozimigumu parada,
ka, neraugoties uz principiem, kas izklastiti 8is rokasgramatas 4. sadala attieciba uz
ECB atzinumu nepienemsanu, ir svarigi, lai valstu iestadém principa saglabatos
pienakums konsultéties ar ECB, ja notiek $ada uzdevumu uzticéSana vai groziSana
(jo Lemuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta treSais ievilkkums attiecas uz NCB).
Visbeidzot, gadijums ir "atkartots", ja viena un ta pati dalibvalsts vismaz tris reizes
divu secigu gadu laika nav apspriedusies ar ECB un ja vismaz viens $ads
neapsprieSanas gadijums noticis pédéeja aplukotaja gada.

Visbeidzot, ECB atzinigi novérté zinas par reakciju uz tas atzinumiem un minéto
grozijumu stkaku izklastu informacijas noltka.
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Pienakuma apspriesties ar ECB
neievérosanas juridiskas sekas

ApsprieSanas ar ECB par tas kompetencé esoSajiem valstu tiesibu aktu projektiem
pienakuma neievéroSana ir Lémuma 98/415/EK noteikumu parkapums, un ta
rezultata var tikt sakta parkapuma tiesvediba Tiesa. Sadu tiesvedibu var ierosinat
Komisija pret attiecigo dalibvalsti saskana ar Liguma 258. pantu®’ vai cita
dalibvalsts saskana ar Liguma 259. pantu. Lemuma 98/415/EK noteiktais
apsprieSanas pienakums ir precizs, skaidrs un beznosacijuma, kas nozimé to, ka
personas uz to var atsaukties valstu tiesas. Tapéc valstu tiesam var lagt lemt par
tadas valsts tiestbu normas spéka esamibu vai izpildamibu, kas pienemta,
neapspriezoties ar ECB?2. Visbeidzot, valstu tiesas saskana ar Liguma 267. pantu
var lugt Tiesai sniegt prejudicialu nolémumu par to, vai valsts tiesibu norma, kas
pienemta, neapsprieZoties ar ECB, ir spéka eso8a un izpildama. Tapéc galu gala
Tiesai ir janosaka tiesiskas sekas, kas izriet no Savienibas tiesibam, ja dalibvalsts
neievéro pienakumu apspriesties ar ECB par valsts tiesibu aktiem.

Tiesai vairakkart lagts lemt par tadu valsts tiesibu aktu piemérojamibu, kuri pienemti,
iepriek$ nepazinojot Komisijai, ka tas prasits dazos Savienibas aktos?. Dazas no
STm lietam, kas attiecas uz informacijas sniegSanas procediru tehnisko noteikumu
joma (kas tagad noteikta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva

(ES) 2015/1535%, ar kuru tika atcelta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
98/34/EK?3'), Tiesa nospriedusi, ka valsts tiesTbu norma, kas pienemta bez
iepriek3&jas pazinoSanas Komisijai, uzskatama par pienemtu, parkapjot batisku
procediras noteikumu, un tadéjadi ta nav piemérojama privatpersonam®?. Tapat
visparatzita Tiesas prakse nosaka, ka visi tiesiskas aizsardzibas I1dzekli, kas parasti
pieejami saskana ar valsts tiesibu aktiem, ir pieejami prasitajiem, kuri vélas prasibu
izpildi saskana ar Savienibas tiesibam?. Tajas dalibvalstTs, kuras personam ir

27 Ja apsprie$anos saskana ar Lemumu 98/415/EK nav veikusi NCB, kurai pieskirtas tiesibas apstiprinat
normativus aktus, ECB pati var ierosinat parkapuma procediru saskana ar Liguma 271. panta
d) punktu un ECBS Statatu 35.6. pantu.

28 Sk., piem., Kipras Augstakas tiesas 2015. gada 15. septembra spriedumu apvienotajas lietas nr. 1551—
1571/2011.

29 Cita starpa sk. Lietu 174/84, Bulk Oil pret Sun International, ECLI:EU:C:1986:60; Lietu C-194/94, CIA
Security International pret Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; Lietu C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; Lietu C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais, ECLI:EU:C:1998:365; Lietu C-
443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; Lietu C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343; Lietu C-
303/04, Lid Italia, ECLI:EU:C:2005:528.

30 Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 9. septembra Direktiva (ES) 2015/1535, ar ko nosaka
informacijas snieg$anas kartibu tehnisko noteikumu un Informacijas sabiedribas pakalpojumu
noteikumu joma (kodificéta redakcija) (OV L 241, 17.9.2015., 1. Ipp.).

31 Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 22. junija Direktiva 98/34/EK, ar ko nosaka informacijas
sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma (OV L 204, 21.7.1998., 37. Ipp.).

32 Sk. Lietu C-303/04, Lidl Italia, ECLI:EU:C:2005:528, kas savukart ietver atsauci uz Lietu C-194/94, CIA
Security International pret Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; Lietu C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; sk. arT Lietu C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; un Lietu C-159/00, Sapod
Audic, ECLI:EU:C:2002:343. Tiesa uzskata, ka attieciba uz tehniskajiem standartiem un noteikumiem,
kas ieviesti ar valsts tiestou aktiem, pienakums iepriek$ pazinot Komisijai ir paredzéts, lai ar preventivu
kontroli aizsargatu pre€u brivu apriti, kas ir viens no Savienibas pamatiem: tapéc Sis pienakums ir
batisks, lai noveérstu to, ka dalibvalstis rada tehniskus Skér$lus un $kerslus brivai apritei vienotaja tirga.

33 Sk., piem., Lietu 158/80, Rewe, ECLI:EU:C:1981:163; Lietu C-228/98, Dounias, ECLI:EU:C:2000:65.
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tiestbas sakt tiesvedibu, lai atceltu valsts tiesibu aktu, pamatojoties uz nopietnam
procediras nepilntbam, personam var bt art tiesibas prasit tadu valsts tiesibu aktu
atcel8anu, kas pienemti parkapjot batiskas proceddras prasibas Savienibas tiesibas,
piem., iepriek$éju apsprieSanos ar ECB.
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Pielikums

Padomes Lemums 98/415/EK (1998. gada 29. janijs) par
valstu iestazu apsprieSanos ar Eiropas Centralo banku
par tiesibu aktu projektiem3*

Eiropas Savienibas Padome,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo Tpasi ta 105. panta 4.
punktu, ka art 4. pantu Ligumam pievienotaja Protokola par Eiropas Centralo banku
sistémas un Eiropas Centralas bankas Statttiem,

nemot véra Komisijas priekslikumu3,
nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu?¢,
nemot véra Eiropas Monetara institata atzinumu®’,

ieverojot procediru, kas paredzéta Liguma 106. panta 6. punkta un minéta protokola
42. panta,

1) ta ka Eiropas Centrala banka (ECB) tiks izveidota I1dz ar tas Valdes iecel$anu;

2) ta ka Liguma noteikts, ka valstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu
projektiem tas kompetences jomas; ta k& Padomes uzdevums ir noteikt tadu
apspriezu ierobeZojumus un nosacijumus;

3) ta ka dalibvalstu iestdzu pienakums apspriesties ar ECB nedrikst mazinat to
atbildibu par tiestbu akta ietvertiem jautajumiem; ta ka dalibvalstim ar ECB par tas
kompetence ietilpstoSiem tiesibu aktu projektiem jaapspriezas, ievérojot Liguma
105. panta 4. punktu; ta ka $a [emuma 2. panta dotais atbildibas jomu saraksts nav
izsmeloSs; ta ka 5a Iemuma 2. panta sestais ievilkums neietekmé pasreizéjo
kompetencu sadalfjumu attieciba uz politiku saistiba ar kreditiestazu konsultativu
uzraudzibu un finanSu sistémas stabilitati;

4) ta ka Eiropas Centralo banku sistémas (ECBS) monetaras funkcijas un darbibas ir
definétas ECBS un ECB Statutos; ta ka iesaistito dalibvalstu centralas bankas ir
ECBS neatnemama sastavdala un tam jarikojas saskana ar ECB pamatnostadném
un noradijumiem; ta k& Ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) treSaja posma
neiesaistito dalibvalstu iestadeém jaapspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem
attieciba uz monetaras politikas lidzekliem;

3 OV L 189, 3.7.1998., 42. Ipp.

35 OV C 118, 17.4.1998., 11. Ipp.

3% OV C195,22.6.1998.

37 Atzinums sniegts 1998. gada 6. aprili (Oficialaja Véstnesri vél nav publicéts).
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5) ta ka tiktal, ciktal dalibvalstis nav iesaistijusds ECBS monetaraja politika, Sis
I[émums neattiecas uz Iemumiem, ko tadu daltbvalstu iestades pienem saistiba ar
savas monetaras politikas Tstenosanu;

6) ta ka apspriedém ar ECB nevajadzétu lieki paildzinat tiestbu aktu pienemsanas
proceddras dalibvalstis; ta ka tomér ECB jaatvél pietiekams laiks atzinuma
sniegSanai ta, lai ECB iesniegtos tekstus varétu parbaudit ar vajadzigo rdpibu; ta ka
pienacigi pamatotos arkartéjas steidzamibas gadijumos, minot iemeslus, pieméram,
tirgus ietekmé&jamibu, dalibvalstis var paredzét terminu, kas ir 1saks par vienu
ménesi un kas atspogulo lietas steidzamibu; ta ka Tpasi $ados gadijumos, risinot
dialogu starp valstu iestadém un ECB, janem véra abu pusu intereses;

7) ta ka, saskana ar 5. un 8. punktu Ligumam pievienotaja Protokola Nr. 11, Sis
I[émums neattiecas uz Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, ja ta
nepievienojas EMS tre§ajam posmam;

8) ta ka no ECB izveidoSanas dienas lidz EMS tresa posma uzsakSanai valstu
iestadém jaapspriezas ar ECB saskana ar LEmumu 93/717/EK* un Liguma 109.1.
panta 2. punktu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
1. pants
1. Sajalémuma

"iesaistita daltbvalsts" nozimé dalibvalsti, kura ir pienémusi vienoto valltu saskana
ar Ligumu;

"tiesTbu akta projekts" nozimé tadu tiesibu aktu, kur$ péc tam, kad tas k|Gst juridiski
saistoSs un visparéji piemerojams attiecigas dalibvalsts teritorija, paredz noteikumus
neierobezotam skaitam gadijumu un ir adreséts nenoteiktam skaitam fizisku vai
juridisku personu.

2. Artiesibu aktu projektiem nesaprot tadus projektus, kuru vienigais mérkis ir
Savienibas direktivu transponésana dalibvalstu tiesibu aktos.

2. pants

1. Dalibvalstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem tas
kompetences joma atbilstigi Ligumam un, jo 1pasi, saistiba ar:

. valitas lietam,
. maksasanas Itdzekliem,

. valstu centralajam bankam,
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. monetaras, finansu, banku, maksajumu sisttmu un maksajumu bilances
statistikas vakSanu, apkopo$anu un izplatianu,

e maksajumu un norékinu sisttmam,

. noteikumiem, ko pieméro finansSu iestadém tiktal, ciktal tie materiali ietekmé
finansu iestazu un tirgu stabilitati.

2. Neiesaistito dalibvalstu iestades ar ECB apspriezas ari par tiesibu aktu
projektiem attieciba uz monetaras politikas [tdzekliem.

3. ECB talt péc tiesibu akta projekta sanem3anas attiecigajai iestadei zino, vai
péEc tas ieskatiem konkrétais akts ietilpst tas kompetenceé.

3. pants

1. Dalibvalstu iestades, kuras izstrada kada tiesibu akta projektu, ja tas to uzskata
par vajadzigu, var noteikt ECB terminu, kada sniedzams atzinums, kur$ nevar
bat 1saks par vienu ménesi no dienas, kad ECB priek8sédétajs sanémis
attiecigu pazinojumu.

2. Arkartgjas steidzamibas gadijuma var paredzét isaku terminu. Tada gadijuma
attieciga iestade min steidzamibas iemeslus.

3. ECB péc tam, kad pagadjis atbilstoSs laiks, var lugt pagarinat terminu maksimali
vél par Eetram nedélam. Attieciga iestade $adu ligumu nenoraida bez
pietiekama pamatojuma.

4. Ja, terminam beidzoties, atzinums nav sniegts, attieciga valsts iestade var
rikoties péc saviem ieskatiem. Ja ECB atzinums tiek sanemts tad, kad termins
jau beidzies, dalibvalstis tomér nodro$ina atzinuma pazinoSanu 4. panta
minétajam iestadem.

4. pants

Katra dalibvalsts veic efektivus pasakumus, kas vajadzigi $a IEmuma ievéroSanai.
Tada noluka attieciga dalibvalsts apsprieSanos ar ECB riko savlaicigi ta, lai iestade,
kas ierosinajusi konkréta tiestbu akta projektu, ECB atzinumu varétu nemt véra,
pirms pienemt galigo Iémumu par aktu péc batibas, ka arf nodrodina ECB atzinuma
pazinoSanu iestadei, kas pienem konkréto tiesibu aktu, ja ta ir cita iestade, neka akta
projekta izstradataja iestade.

5. pants

1. Solémumu pieméro no 1999. gada 1. janvara.

2. No 1999. gada 1. janvara atcel Leémumu 93/717/EK.
6. pants

Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.
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Luksemburga, 1998. gada 29. junija

Padomes varda
priekSsedétajs

R. COOK
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