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Predmluva

Priru¢ka ke konzultacim vnitrostatnich organt s Evropskou centralni bankou k
navrhGm pravnich predpisu je jiz fadu let uzite€nym nastrojem pro vnitrostatni
organy a Sirokou vefejnost. Pfiru¢ka poskytuje podrobné informace o procesu
konzultaci s Evropskou centralni bankou. S cilem zohlednit vyvoj prava Unie a
nejnovéjsi zkusenosti ECB s témito konzultacemi je tfeba aktualizovat pivodni znéni
pFirucky, které bylo uvefejnéno v roce 2005. Jako vSechny ostatni publikace ECB
vyjadfuje tato pfiru¢ka zavazek ECB zachovavat zasady otevienosti a
transparentnosti a pfispiva k rozSifeni povédomi o cilech a ¢innosti ECB.

Smlouva o fungovani Evropské unie uklada ¢lenskym statim povinnost konzultovat
ECB k navrham pravnich pfedpisu, které spadaji do oblasti pdsobnosti ECB.
Vzhledem k rozsifovani EU se zvySuje pocet subjektu, které jsou do konzultaéniho
procesu zapojeny. ECB proto aktualizovala tuto pfiruc¢ku, aby vnitrostatnim organam
poskytla informace a pomoc v souvislosti s povinnosti konzultovat ECB. Za timto
ucelem pfiruc¢ka vysvétluje cile a rozsah konzultaci s ECB a objasriuje postup, ktery
je tfeba dodrzovat.

Véfim, Ze toto aktualizované znéni pfirucky i do budoucna pfispéje ke zvySovani
povédomi o pravech a povinnostech v§ech dotCenych stran a povede k jesté
lepSimu pochopeni poradni funkce ECB. V tomto ohledu je cilem pfiru¢ky rovnéz
podpofit Castéjsi vyuzivani konzultacniho Fizeni, a pfispét tak k harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych statd v oblasti plsobnosti ECB.

V neposledni fadé bych rad zdudraznil trvaly vyznam zajisténi izké spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy, které se uc¢astni legislativniho procesu, a Evropskym
systémem centralnich bank / Eurosystémem. Jsem pfesvéd&en, ze tato publikace k
této uzke spolupraci pfispéje k vzajemnému prospéchu vSech zucastnénych stran.

Frankfurt nad Mohanem, fijen 2015

Yves Mersch
¢len Vykonné rady ECB
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Zakladni informace o poradni funkci
ECB ohledné navrhu pravnich predpisu

Smlouva o fungovani Evropské unie (,Smlouva“) svéfuje ECB poradni funkci
ohledné navrhad aktl Unie a navrhl pravnich pfedpisl v oblasti jeji pdsobnosti.
Ustanoveni ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy, ktera pfevzal i Clanek 4 statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky (,statut ESCB"),
predstavuji pravni zaklad pro poradni funkci ECB.

Ramec pro konzultace vnitrostatnich organti s ECB je stanoven v rozhodnuti Rady
98/415/ES ze dne 29. ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organt s Evropskou
centralni bankou k navrhtim pravnich predpist’, které je v platnosti od 1. ledna 1999.
Rozhodnuti 98/415/ES se vztahuje na vSechny ¢lenské staty s vyjimkou Spojeného
kralovstvi, na které se povinnost konzultovat ECB nevztahuje na zakladé Protokolu o
nékterych ustanovenich tykajicich se Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, jenz je pfipojen ke Smlouvé. Do roku 2004 vydala ECB na Zadost
vnitrostatnich organl o konzultaci v priméru 30 stanovisek roéné. Vzhledem ke
zvyseni poctu ¢lenskych statl od roku 2004 a v dlsledku krize na finanénich trzich
od roku 2008 se pocet stanovisek ECB k navrhiim pravnich predpist podstatné
zvysil, pfi¢emz vrcholu dosahl v roce 2012, kdy bylo vydano 95 stanovisek.

Konzultaéni proces proto nabyl na dulezitosti v poslednich letech, kdy ¢lenské staty
musely koordinovat svou ¢innost v souvislosti s opatfenimi k zajisténi financni
stability v dusledku finan&ni krize. Stanoviska ECB v této souvislosti pfispéla k
zajisténi jednotného pfistupu v celé Unii, pokud jde o opatfeni zaméfena na
zachovani diivéryhodnosti a stability financnich trhu.

Cl. 127 odst. 4 Smlouvy:
»4. Evropska centralni banka je konzultovana:
. ke vSem navrhiim akt( Unie v oblasti jeji plsobnosti,

e vnitrostatnimi organy ke vdem navrhim pravnich predpisu z oblasti jeji
pusobnosti, avSak v mezich a za podminek stanovenych Radou postupem
podle ¢l. 129 odst. 4.

Evropska centralni banka muaze predkladat stanoviska pfislusnym organtm,
institucim nebo jinym subjektim Unie nebo vnitrostatnim organiim v zalezitostech
spadajicich do oblasti jeji plisobnosti.”

b U vest. L 189, 3.7.1998, s. 42. Text rozhodnuti 98/415/ES je uveden v pfiloze.
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Cl. 282 odst. 5 Smlouvy:

.. Evropska centralni banka je v oblastech spadajicich do jeji plisobnosti
konzultovana ke kazdému navrhu aktu Unie a ke kazdému navrhu Gpravy na
vnitrostatni drovni a maze predkladat stanoviska.”

Clanek 4 statutu ESCB:

JPodle €l. 127 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie:
a) je ECB konzultovana:

e ke vSem navrhim aktl Unie v oblasti jeji pdsobnosti,

e vnitrostatnimi organy ke vdem navrhm pravnich predpisu z oblasti jeji
pusobnosti, avSak v mezich a za podminek stanovenych Radou postupem
podle ¢lanku 41;

b) ECB muze v zaleZitostech spadajicich do oblasti jeji plisobnosti pfedkladat sva
stanoviska organum, institucim nebo jinym subjektiim Unie ¢&i vnitrostatnim
organam.”

Rozhodnuti 98/415/ES je formulovano pomérné obecné a aby byla zajisténa jeho
plna uc¢innost, je zapotfebi, aby vnitrostatni organy dobfe znaly: a) jeho cile, b)
rozsah povinnosti konzultovat ECB, c) postup, ktery je tfeba dodrzovat, a d) ucinek,
jaky mGze mit nesplnéni konzultaéni povinnosti na legalitu pfislusnych pravnich
pfedpisu. Na zakladé zkuSenosti s uplatfiovanim rozhodnuti 98/415/ES od roku 1999
je cilem této pfiruc¢ky informovat vSechny vnitrostatni organy, které se ucastni
pFipravy pravnich pfedpist, o téchto ¢tyfech aspektech tak, aby si byly plné védomy
svych prav a povinnosti. S cilem zajistit G€innost konzulta¢niho Fizeni obsahuje tato
pfirucka rovnéz fadu doporuceni.

Graf 1:
Pocet stanovisek ECB vydanych na zZadost vnitrostatnich organt o konzultaci
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Cile rozhodnuti Rady 98/415/ES

V rozsudku ve véci OLAF 2 objasnil Soudni dviir Evropské unie (,Soudni dvar) cile
¢l. 127 odst. 4 Smlouvy, pokud jde o povinnost konzultovat ECB ke v§em navrhim
aktl Unie v oblasti jeji plisobnosti. Podle ndzoru Soudniho dvora je smyslem této
povinnosti ,pfedevsim zajistit, aby zakonodarny organ pfijal akt az po vyjadreni
organu, ktery je vzhledem ke svym zvlastnim funkcim, jez v rdmci Spolecenstvi v
pfislusné oblasti vykonava, a vzhledem k vysokému stupni odbornych znalosti a
zkuSenosti, kterymi disponuje, zvlast preduréen k tomu, aby se vyznamnou mérou
podilel na zamysleném legislativnim procesu*.

| kdyZ se rozsudek ve véci OLAF tyka povinnosti organd Unie konzultovat ECB k
navrhim aktd Unie, pomaha téz objasnit povinnost ¢lenskych statt konzultovat ECB
k navrhim jejich pravnich pfedpisi. Z rozsudku ve véci OLAF Ize dovodit, Ze
hlavnim cilem rozhodnuti 98/415/ES je umoZznit ECB, aby vnitrostatnim
zakonodarnym organim ve vhodné dobé poskytla odborné stanovisko k navrhim
pravnich predpis(, které se tykaji zalezitosti spadajicich do oblasti plsobnosti ECB.
Smyslem tohoto stanoviska je zajistit, aby vnitrostatni pravni ramec: a) pfispival k
dosazeni cild ECB a/nebo Evropského systému centralnich bank (ESCB), b) byl
slucitelny s pravnim ramcem Eurosystému/ESCB a ECB a c) byl v souladu s
politikou Eurosystému/ESCB a ECB.

Povinnost konzultovat ECB podle rozhodnuti 98/415/ES je koncipovana jako
preventivni systém s cilem pfedchazet problémum vyplyvajicim z potencionalné
neslucitelnych nebo nejednotnych vnitrostatnich pravnich pfedpist. Konzultace se
proto musi uskutec¢nit v dobé, kdy je pravni predpis jesté ve fazi navrhu, a konkrétné
pak v dobé, kdy vnitrostatni organy, které se ucastni pfipravy a pfijimani dot¢eného
pravniho pfedpisu, mohou ke stanovisku ECB v dostatecné mife pfihlédnout.

Povinnost konzultovat ECB umoznila ¢lenskym statim v praxi zajistit, aby
vnitrostatni pravni pfedpisy, v€etné statutd narodnich centralnich bank, byly i nadale
slucitelné se Smlouvou a se statutem ESCB.

Konzultacni fizeni zakotvené rozhodnutim 98/415/ES ma Fadu dalSich vyhod. Je
cennym prostfedkem pro podporu vymény informaci a odbornych znalosti a
zku$enosti. Konzultace predstavuji pro ECB dulezity zdroj informaci o vyvoji
legislativy, ktera spada do oblasti pisobnosti ECB, v ¢lenskych statech. Odborné
znalosti a zkuSenosti, které ECB ziskava posuzovanim navrha pravnich predpist, ke
kterym je konzultovana, jsou pfinosem pro utvareni jeji vlastni pozice, napfiklad na
férech Unie ¢i mezinarodnich férech, na nichz se diskutuji podobné otazky.
Stanoviska ECB kromé toho prohlubuji harmonizaci pravnich pfedpisu ¢lenskych

Véc C-11/00 Komise Evropskych spolecenstvi v. Evropska centraini banka, EU:C:2003:395, zejména
odstavce 110 a 111 rozsudku. Soudni dvur v této véci vyhovél Zalobé& Komise a zrusil rozhodnuti
Evropské centralni banky ECB/1999/5 ze dne 7. Fijna 1999 o predchazeni podvodtim (UF. vést. L 291,
13.11.1999, s. 36). Tento rozsudek je dllezity tim, Ze objasnuje poradni funkci ECB, jelikoz na zadost
ECB Soudni dvur poprvé prezkoumal cile ¢l. 127 odst. 4 Smlouvy.
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stath v oblasti plisobnosti ECB a pfispivaji ke zlepSeni kvality vnitrostatnich pravnich
pfedpisu, nebot jsou zaloZzeny na odbornych znalostech a zkuSenostech, jez ECB
ziskala pii vykonavani svych Gkolt®. Stanoviska ECB téZ mohou predstavovat
pramen, ke kterému muze pfihlédnout jak Soudni dvir v fizenich tykajicich se
slucitelnosti dotéenych pravnich predpist se Smlouvou, tak vnitrostatni soudy v
fizenich tykajicich se vykladu nebo platnosti dot€enych pravnich pfedpisu.

Stejné jako v pfipadé stanovisek ostatnich organ Unie nejsou stanoviska ECB
zavazna. Jinymi slovy, vnitrostatni zakonodarné organy nejsou povinny se
stanoviskem ECB Fidit. Cilem systému vytvofeného rozhodnutim 98/415/ES je
nicméné zajistit, aby vnitrostatni pravni pfedpisy byly pfijimany az po nalezitém
zvazeni stanoviska ECB. Tento systém se ukazal byt u€innym a vnitrostatni
zakonodarné organy zpravidla spiSe souhlasi s provedenim zmén &i dokonce se
zpétvzetim navrhovanych pravnich pfedpist a nepfijimaji Upravu, jez by byla v
rozporu se stanoviskem ECB.

V neposledni fadé povinnost konzultovat ECB pfispiva k vnéjSi komunikaci ECB s
vefejnosti a trhy. Obecnou politikou ECB je podporovat transparentnost a za timto
Ucelem se stanoviska vydavana na Zadost vnitrostatnich organa o konzultaci
zpravidla zverejiuji na internetovych strankach ECB bezprostfedné poté, co byla
pfijata a nasledné zaslana organu, ktery ECB konzultoval.

% Viz odstavec 140 stanoviska generalniho advokata ve véci C-11/00, které bylo potvrzeno v odstavci

110 rozsudku Soudniho dvora.
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3.1

3.1.1

Rozsah povinnosti konzultovat ECB

Organy, které ECB konzultuji

Cl. 2 odst. 1 a 2 rozhodnuti 98/415/ES:

»1. Organy ¢lenskych statd konzultuji ECB ke vSem navrhdm pravnich predpis(,
které podle Smlouvy spadaiji do oblasti jeji plisobnosti (...).

2. Organy jinych nez zuc¢astnénych ¢lenskych statli navic konzultuji ECB ke véem
navrhim pravnich predpis(, které se tykaji nastroji ménové politiky."

Okruh dot€enych organu

Z ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES vyplyvé, Ze povinnost konzultovat ECB k
navrhlim pravnich predpist z oblasti jeji plisobnosti maji ,organy ¢lenskych stati”.
Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti 98/415/ES se vztahuje na vSechny ¢lenské staty s
vyjimkou Spojeného kralovstvi, dot€enymi organy jsou nejen organy ¢lenskych statd,
jejichz ménou je euro (,Clenské staty eurozony*), ale i organy ¢lenskych statd, jejichz
ménou neni euro (,Elenské staty mimo eurozénu®), kromé organt Spojeného
kralovstvi.

Cl. 3 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES upfestiuje, Ze organy &lenskych stat(i jsou
,organy (...), které pfipravuji navrh pravniho pfedpisu®. Z ¢lanku 4 rozhodnuti
98/415/ES navic vyplyva, Ze organ Zadajici o konzultaci nemusi byt ani organem,
ktery dané pravni pfedpisy pfijima, ale ani ,organem, ktery navrh pravniho predpisu
pfipravuje”.

V praxi je ECB konzultovana celou fadou raznych organ(. V pfipadé pravnich
predpisu, které jsou predkladany vnitrostatnim parlamentdm, je ECB zpravidla
konzultovana ministrem, ktery odpovida za pfipravu navrhu pravniho pfedpisu, jenz
spada do oblasti plisobnosti ECB. Pokud navrh pravniho predpisu pfedklada
poslanec vnitrostatniho parlamentu, a ne vlada, ma povinnost konzultovat ECB
parlament, jak je uvedeno nize®. Nékdy se konzultace uskute&fiuiji prostfednictvim
narodnich centralnich bank, které jednaji jménem regulacniho organu nebo jako
organ s vlastni pravomoci vydavat pravni pfedpisy.

V pfipadé pravnich predpisu, které jsou pfijimany jinym postupem, je ECB zpravidla
konzultovana organem pfisluSnym k pfijeti daného aktu, napfiklad ¢lenem vlady

4 Viz oddil 3.1.2 této prirucky.
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3.1.2

3.2

Clenského statu nebo narodni centralni bankou, jez ma pravomoc vydavat pravni
pfedpisy.

V neposledni Fadé konzultuji ECB téz vnitrostatni organy, které se pravné &i fakticky
UCastni procesu pfijimani daného pravniho pfedpisu, napf. narodni centralni banky,
organy dohledu, organy pro hospodarskou soutéz, organy povéfené bojem proti
prani Spinavych penéz a zvlastni organy, jako jsou rady pro pfechod na euro). V
téchto pfipadech ECB zastava nazor, Ze konzultace je mozna tehdy, je-li zfejmé, Ze
tyto organy jednaji jménem organu, jenz navrh daného pravniho predpisu pfipravuje
nebo pfijima.

Uloha vnitrostatnich parlament

Rovnéz vnitrostatni parlamenty mohou byt pro G€ely rozhodnuti 98/415/ES orgéany,
.které pfipravuji navrh pravniho predpisu®, pokud projednavaji navrh pravniho
pfedpisu spadajiciho do oblasti plsobnosti ECB, jenzZ byl pfedloZen jednim &i vice
poslanci®. Vnitrostatni parlamenty musi na zakladé svych jednacich Fadu
rozhodnout, jakym zplsobem splni povinnost pfedlozit k pfedchozimu stanovisku
ECB navrhy pravnich predpis(, které byly pfedloZeny jednim nebo vice poslanci a
které spadaji do oblasti pisobnosti ECB. Rovnéz je pfijatelné, pokud je ECB
konzultovana narodni vliadou, jeZ jedna z vlastni iniciativy, k navrhu pravniho
predpisu, ktery byl pfedlozen poslanci vnitrostatniho parlamentu v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Navrhy pravnich pfedpisu, na které se vztahuje
konzultaCni povinnost

€l1. 1 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES:
»1. Pro ucely tohoto rozhodnuti se:

.

,havrhy pravnich pfedpisd“ rozuméji navrhy predpist pravné zavaznych a
vSeobecné pouzitelnych na celém uzemi ¢lenského statu, které stanovi pravidla pro
neurcity pocet pfipadl a jsou smérovany k neurcitému poctu fyzickych nebo
pravnickych osob.“

5 To plati rovnéz v pfipadé, Ze poslanci predkladaji pozmériovaci navrhy k navrhu pravniho predpisu,

ktery predlozila vlada, a tyto pozménovaci navrhy by mohly pfipadné zpUsobit, Ze navrh pravniho
predpisu bude spadat do oblasti pusobnosti ECB.
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3.2.1

V souladu s €l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES jsou organy ¢lenskych statl povinny
konzultovat ECB ke ,v§em navrhim pravnich predpis(®, které spadaji do oblasti
pusobnosti ECB. Cl. 1 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES definuje pojem ,n&vrhy pravnich
predpisu“. Tato definice odkazuje na navrhy predpisl pravné zavaznych a
vSeobecné pouzitelnych na celém (nebo na geograficky odliSeném) uzemi
dotéeného ¢lenského statu, jez stanovi pravidla, ktera budou platit pro ,neurcity
pocet pfipadu a jsou smérovany k neurcitému poctu“ osob. To zahrnuje navrhy
pravnich predpis(, které pfipravila viada a které se pfijetim stavaji G¢innymi pravnimi
predpisy bez ohledu na trvani této ucinnosti.

Tato definice nezahrnuje navrhy pravnich predpisu, jejichZ jedinym Gcelem je
transpozice smérnic Unie do vnitrostatniho prava®.

Pravné zavazné predpisy

Povinnost konzultovat ECB neni omezena na navrhy pravnich predpis(, jez maji byt
pfijaty parlamentem. Rozhodnuti 98/415/ES zahrnuje vSechny druhy pravné
zavaznych predpist, véetné legislativnich nafizeni a sekundarnich pravnich
pfedpisu.

Legislativni nafizeni

Legislativni nafizeni jsou pravni pfedpisy, které s ohledem na naléhavost nebo
mimoradnou potfebu pfijima a v plném rozsahu provadi vliada. Tato legislativni
nafizeni musi byt nasledné schvalena parlamentem, k éemuz muze dojit kratce nebo
fadu mésicl po jejich pfijeti. Legislativni nafizeni jsou tedy ,navrhy pravnich
predpist“, k nimz musi byt ECB konzultovana pred jejich pfijetim vladou bez ohledu
na naléhavost nebo mimoradnou potfebu’.

Sekundarni pravni predpisy

ECB nemusi byt konzultovana k veskerym sekundarnim pravnim pfedpisim (véetné
vSeobecné pouzitelnych aktl narodnich centralnich bank ¢i organt dohledu), kterymi
se provadeéji primarni pravni predpisy, jez spadaji do oblasti plsobnosti ECB. S
ohledem na cile rozhodnuti 98/415/ES by se o stanovisko ECB k navrhiim
sekundarnich pravnich predpist mélo zadat, pouze pokud se jejich pfedmét Gzce
dotyka ukolt ECB a pokud jsou jejich u€inky na oblasti, které spadaji do plsobnosti
ECB, jiné nez uginky vyplyvaijici z primarnich pravnich predpisti samotnych. Clenské
staty napfiklad nejsou zpravidla povinny ECB konzultovat ohledné otazek tykajicich
se fizeni.

5 Viz oddil 3.4 této pfirugky.

Vzhledem k naléhavosti a mimoradné potiebé, které jsou s pfijetim legislativnich nafizeni spjaty, muze
organ zadajici o konzultaci v souladu s ¢€l. 3 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES (viz oddil 4.3 této pfirucky)
zkratit Ih(tu, v nizZ ma ECB vydat stanovisko.
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3.3

Povinnost konzultovat ECB ke zménam navrh( pravnich predpisd, které jiz byly ECB
ke stanovisku pfedlozeny, se vztahuje na podstatné zmény, které ovliviuji podstatu
navrhu pravniho predpisu. Je tfeba rozliSovat dvé rlizné situace. Prvni situace
predstavuje pfipad, kdy se podstatné zmény navrhuiji ve fazi, kdy ECB dosud
stanovisko nepfijala. V takovych pfipadech ECB ocekava, ze ji organ zadajici o
konzultaci pfedlozi ihned, jakmile to bude mozné, pozménény navrh pravniho
predpisu, aby mohla své stanovisko zalozit na aktualnim textu. Druhou situaci je
pfipad, kdy se podstatné nové navrhy predkladaji po pfijeti stanoviska ze strany
ECB. V takové situaci by ECB méla byt konzultovana ohledné téchto zmén. Dalsi
konzultace se vSak nevyzaduje, pokud cilem téchto zmén je v podstaté vyhovét
nazoru, ktery ECB vyjadfila ve svém stanovisku. ECB presto vita skute¢nost, Ze je
informovana o reakci na sva stanoviska, jakoz i to, ze ji o pfislusnych zménach
budou pro informacni ucely poskytnuty podrobnosti.

Oblast pusobnosti ECB

Cl. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES vyZaduje, aby vnitrostatni organy ECB
konzultovaly ke v§em navrhim pravnich predpis(, ,které podle Smlouvy spadaji do
oblasti jeji plisobnosti“. To evidentné zahrnuje navrhy pravnich predpisu, které
ovliviiuji zakladni ukoly, jez ESCB plni na zakladé ¢l. 127 odst. 2 Smlouvy (tj.
vymezeni a provadéni ménoveé politiky Unie, provadéni devizovych operaci, drzba a
sprava oficialnich devizovych rezerv ¢lenskych statt a podpora plynulého fungovani
platebnich systéma) a ¢lanku 16 statutu ESCB (vydavani eurobankovek). Rovnéz
sem spadaji navrhy pravnich predpist, které ovliviiuji fadu dalSich Ukold svéfenych
ESCB na zakladé Smlouvy, véetné zvlastnich ukoll svéfenych ECB na zakladé ¢l.
127 odst. 6 Smlouvy, které se tykaji politik, jez se vztahuji k obezfetnostnimu
dohledu nad uvérovymi institucemi.

Cl. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES uvadi vy&et kategorii zaleZitosti, které se
vyslovné povazuji za zalezitosti spadajici do oblasti pisobnosti ECB. Vnitrostatni
organy musi ECB konzultovat ohledné navrh(l pravnich predpis(, které se téchto
zalezitosti tykaji.

€l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES:

»1. Organy ¢lenskych statd konzultuji ECB ke v§em navrham pravnich predpist,
které podle Smlouvy spadaiji do oblasti jeji plisobnosti, a zejména v nasledujicich
oblastech:

o ménové zalezitosti,
. platebni prostredky,

e narodni centralni banky,
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. shromazdovani, sestavovani a Sifeni statistickych Gdaju v oblastech mény,
financi, bankovnictvi, platebnich systém0 a platebni bilance,

. platebni a zu&tovaci systémy,

° pravidla pro financni instituce, pokud vyznamné ovliviiuji stabilitu financnich
instituci a trha.”

Demonstrativni pfehled oblasti pasobnosti ECB

Ze znéni €l. 2 odst. 1 a z 3. bodu oddvodnéni rozhodnuti 98/415/ES jasné vyplyva,
Ze vyCet uvedeny v Cl. 2 odst. 1 neni vyCerpavajici.

Cl. 2 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES uvadi, Ze organy &lenskych statd mimo eurozénu
(s vyjimkou Spojeného kralovstvi) musi ECB konzultovat ke v§em navrhim pravnich
predpisu, které se tykaji nastroju ménové politiky.

Cl. 2 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES:

»1. Organy jinych nez zi€astnénych ¢lenskych statl navic konzultuji ECB ke vSem
navrhim pravnich predpis(, které se tykaji nastroji ménové politiky.”

Dlvodem, pro¢ rozhodnuti 98/415/ES takto rozliSuje mezi lenskymi staty eurozény
a Clenskymi staty mimo eurozénu, je, Ze o nastrojich ménové politiky (napf. o
systému minimalnich rezerv) v ¢lenskych statech eurozony jiz vnitrostatni organy
nerozhoduji. 5. bod oddvodnéni rozhodnuti 98/415/ES vSak vysvétluje, Ze povinnost
konzultovat ECB se nevztahuje na rozhodnuti pfijata organy ¢lenskych stati mimo
eurozonu pfi uskuteChovani jejich ménové politiky (napf. rozhodnuti o stanoveni
urokovych sazeb).
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3.3.1

3.3.2

Graf 2
Demonstrativni pfehled oblasti plsobnosti ECB

Ménové zaleZitosti

Obezretnostni dohled

(jednqtn)'/ Platebni prostfedky
mechanismus

dohledu)

Narodni centralni
banky mimo Oblast puisobnosti Narodnf centralni
eurozoénu: nastroje ECB banky

ménové politiky
7~ N

Stabilita finanénich
instituci a trh(

Platebni a zu¢tovaci
systémy

Zdroj: ECB.

Vs$echna stanoviska ECB k navrhim pravnich predpisu jsou zvefejhiovana na
internetovych strankach ECB. Jsou zafazena do kategorii podle pfislusnych oblasti
pusobnosti ECB (statistika, platebni a zuc¢tovaci systémy apod.). Nazvy vSech
stanovisek ECB a pfisluSné oblasti, jichz se tykaji, jsou uzite€nym voditkem v
pfipadech, kdy neni zcela jasné, zda navrh pravniho pfedpisu podléha povinnosti
konzultovat ECB stanovené v rozhodnuti 98/415/ES.

Ménoveé zalezitosti a platebni prostfedky

Stanoviska ECB ohledné ménovych zalezZitosti a platebnich prostfedkl zahrnuiji
navrhy pravnich predpis(, které se tykaji fady témat, napf. opatfeni souvisejicich se
zavedenim eura (redenominace narodni mény, redenominace vefejného a
soukromého dluhu, dvoji uvadéni cen, pravidla pro zaokrouhlovani, nahrazeni
narodnich referenCnich sazeb atd.), zdkonného platidla, pamétnich minci,
autorského prava ve vztahu k bankovkam a mincim, pfedchazeni padélani,
nominalnich hodnot, technickych specifikaci, ovéfovani pravosti a upotfebitelnosti
bankovek a minci a jejich navraceni zpét do obéhu, omezeni plateb v hotovosti a
vydavani elektronickych penéz.

Narodni centralni banky

Velky pocet stanovisek se pfijima k navrhim pravnich pfedpisu, které se tykaji
narodnich centralnich bank. Tato stanoviska se tykaji pravnich pfedpisu, které
ovliviiuji postaveni narodnich centralnich bank nebo ¢len jejich fidicich organda,
zejména v souvislosti s riznymi aspekty nezavislosti centralnich bank. Néktera
stanoviska se rovnéz tykaji ukold a ménové politiky narodnich centralnich bank,
vCetné dodrzovani zakazu ménového financovani podle ¢lanku 123 Smiouvy,
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3.3.3

3.34

devizovych rezerv narodnich centralnich bank a pozadavk( narodnich centralnich
bank ¢lenskych statd mimo eurozénu v oblasti povinnych minimainich rezerv. Jina
stanoviska se zabyvaji napfiklad institucionalnimi zménami v narodnich centralnich
bankéch, jejich ucetnictvim, vykazovanim a auditem, ucasti v mezinarodnich
ménovych institucich, zvyhodnénym pfistupem, obezietnostnim dohledem,
sluzebnim tajemstvim a jinymi aspekty regulace ¢innosti narodnich centralnich bank
upravenymi ve statutech narodnich centralnich bank. ECB byla rovnéz ¢asto zadana
o vydani stanovisek k navrhiim pravnich predpist tykajicich se ukold narodnich
centralnich bank, které s ESCB nesouviseji, zejména se zamérem posoudit, zda
jsou tyto ukoly slugitelné s cili a tkoly ESCB®.

Shromazdovani, sestavovani a Sifeni statistickych udaju v
oblastech mény, financi, bankovnictvi, platebnich systému a
platebni bilance

Pravomoci ECB v souvislosti se shromazdovanim statistickych informaci jsou
stanoveny v &lanku 5 statutu ESCB. Clanek 4 nafizeni Rady (ES) &. 2533/98 ze dne
23. listopadu 1998 o shromazdovani statistickych informaci Evropskou centralni
bankou® stanovi, Ze &lenské staty si ,samy fidi organizaci v oblasti statistiky a pln&
spolupracuji s ESCB, aby zajistily pInéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 5 statutu®.
ECB si je védoma skutecnosti, Ze pravni pfedpisy tykajici se vykazovani se v
jednotlivych €lenskych statech liSi. Pokud je ECB konzultovana k navrhu
vnitrostatnich pravnich predpisl tykajicich se vykazovani, obvykle ¢ini poznamky
obecné povahy, jejichz smyslem je upozornit na aspekty, které by v navrhovaném
pravnim predpisu mohly byt vyjadfeny explicitnéji. Konzultace v této oblasti se tykaly
napf. statistiky platebni bilance, pfedavani statistickych tdaji mezi ECB a ESCB a
narodnimi centralnimi bankami mimo eurozénu, vnitrostatnich poZadavkud na
statistické vykazovani riznych finan€nich nastrojli a investi¢nich pozic, jakoz i Ulohy
narodnich centralnich bank pfi shromazdovani statistickych udaj.

Platebni a zuc¢tovaci systémy

DfivéjSi konzultace v oblasti platebnich a zic¢tovacich systéma se tykaly navrhi
pravnich predpis(, které souvisely s rliznymi aspekty fungovani platebnich a
zuctovacich systéml, jako jsou dohled nad témito systémy, Ustfedni protistrany,
neodvolatelnost zuctovani, Cisté zuctovani plateb ¢i ziuctovani jednotlivych plateb v
realném Case, aspekty zapocteni (nettingu) a zajiSténi a pravidla nulté hodiny.

Podle ¢lanku 14.4 statutu ESCB mohou narodni centralni banky vykonavat i jiné funkce nez ty, jez jsou
uvedeny ve statutu ESCB, pokud Rada guvernér(i nerozhodne, Ze tyto funkce jsou v rozporu s cili a
Ukoly ESCB.

®  UF vést. L 318, 27.11.1998, s. 8.

Prirucka ke konzultacim s Evropskou centralni bankou, Fijen 2015 14



3.3.5

Pravidla pro finanéni instituce, pokud vyznamné ovliviuji stabilitu
financnich instituci a trha

Sesta odrazka ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES odkazuje na ,pravidla pro finanéni
instituce, pokud vyznamné ovliviuji stabilitu finanénich instituci a trh(“. Z 3. bodu
odavodnéni rozhodnuti 98/415/ES vyplyva, Ze touto kategorii ,neni dotéeno
soucCasné rozdéleni pravomoci k opatfenim v oblasti obezfetnostniho dohledu nad
Gvérovymi institucemi a v oblasti stability finanéniho systému“. Sestou odrazku él. 2
odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES je tfeba posuzovat téz ve spojeni s ¢lankem 25.1
statutu ESCB, ktery stanovi, ze ECB ,mUze" byt konzultovana pfislusnymi organy
¢lenskych statll ohledné ,pouzivani pravnich aktd Unie tykajicich se dohledu nad
uvérovymi institucemi a stability finan&niho systému®. Kromé toho na zakladé ¢l. 2
odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES cClenskeé staty ,konzultuji“ ECB, pokud navrhované
pravni predpisy ,vyznamné ovliviiuji“ financni stabilitu, s vyjimkou pfipadu, kdy
jedinym ucelem pravnich predpis(, jak je uvedeno v €l. 1 odst. 2, je transpozice
smérnic Unie.

Pocet stanovisek, ktera ECB pfijima na zakladé Sesté odrazky ¢l. 2 odst. 1
rozhodnuti 98/415/ES, v poslednich letech vyrazné vzrostl. ECB pfijala nékolik
stanovisek na zadost o konzultace tykajici se navrhovanych zmén institucionalni
struktury dohledu v ¢lenskych statech. Pravidelné je téZ konzultovana ohledné
zasadnich zmén rezimu dohledu nad uvérovymi institucemi a finan€nimi institucemi,
jakoz i ohledné pravidel pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, dohod o
finanénim zajisténi a reorganizaci a likvidaci financnich instituci. ECB je Casto
konzultovana k navrhlim pravnich predpist, jez by mohly mit potencionalné
vyznamny dopad na trhy, napf. k pravnim pfedpisim tykajicim se Uprav sekuritizace
a dematerializace cennych papir(, jakoz i k pravnim predpistm, které ovliviuji jak
finanéni trhy, tak prvofady cil ECB udrZovat cenovou stabilitu (napf. pravni pfedpisy
tykajici se uvéra vazanych na inflaci).

ECB téz prijala fadu stanovisek v souvislosti s nedavnou krizi na financnich trzich,
kdy cilem vnitrostatnich pravnich pfedpisl bylo zlepSit systémy pojisténi vkladd nebo
zaijistit ¢i posilit stabilitu finanéniho trhu.

V neposledni fadé byla ECB konzultovana k riznym navrhdm pravnich predpist,
které potencionalné ovliviiuji volny pohyb kapitalu, kurzovou politiku (napf. ke
zdanéni financnich transakci, atd.) a k dalSim hospodarsky vyznamnym navrhim
pravnich pfedpisa.

Pokud jde o pravni zéklad pro konzultace s ECB o navrzich pravnich predpis(
souvisejicich s jednotnym mechanismem dohledu, znéni ¢l. 2 odst. 1 Sesté odrazky
rozhodnuti 98/415/ES, a zejména odkaz na pfipady, které ,vyznamné ovliviuji“
financni stabilitu, by nemély byt povaZovany za skute€nost, ktera omezuje povinnost
konzultovat ECB. Jak je uvedeno vyse, z 3. bodu odGvodnéni a €lanku 2 rozhodnuti
98/415/ES jasné vyplyva, Ze vycet oblasti uvedeny v €l. 2 odst. 1 rozhodnuti
98/415/ES neni vyCerpavajici. Stanoviska ECB k navrhiim pravnich predpist
tykajicich se obezietnostniho dohledu nad Uvérovymi institucemi (v€etné vytvoreni
vnitrostatniho pravniho ramce v navaznosti na zfizeni jednotného mechanismu
dohledu) byla dosud zaloZzena na Sesté odrazce ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES.
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Po zfizeni jednotného mechanismu dohledu patfi ukoly v oblasti dohledu téZ do
oblasti ptsobnosti ECB pro Ucely jeji poradni funkce podle €l. 127 odst. 4 Smlouvy.

Provadéci pravni predpisy

€l1. 1 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES:

»2. Navrhy pravnich predpist se nerozuméji navrhy predpis, jejichz jedinym ucelem
je transpozice smérnic Unie do vnitrostatniho prava €lenskych statd.”

Jak je uvedeno vyse, Clenské staty podle €l. 1 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES nemusi
ECB konzultovat k transpozici smérnic Unie do vnitrostatniho prava. Divodem pro
tuto vyjimku je skute€nost, ze ECB jiz byla konzultovana k navrhu aktu Unie v
souladu s €l. 127 odst. 4 Smlouvy, a neni proto nutné poradni funkci ECB rozsifovat
na navrhy vnitrostatnich pravnich predpisu, které pouze transponuji akt Unie. ECB je
toho nazoru, Ze tatdz vyjimka se vztahuje i na navrhy vnitrostatnich pravnich
predpisu, jejichz cilem je provést nafizeni Unie, za predpokladu, ze tyto predpisy
nemaji na zalezitosti spadajici do oblasti plisobnosti ECB jiné ucinky, nez jsou
ucinky nafizeni samotného (ohledné néhoz ECB konzultovaly organy Unie).

ECB v omezeném poctu pfipadd v minulosti vyzvala vnitrostatni organy k tomu, aby
s ni konzultovaly navrhy pravnich pfedpis(, jimiz se transponuji smérnice Unie, které
maiji pro ESCB zvlastni vyznam. Tak tomu bylo napf. v pfipadé smérnice o
neodvolatelnosti zu&tovani'®, smérnice o zajisténi'* a jejich naslednych zmén™.
Stanoviska ECB, jez byla vysledkem velkého poc&tu konzultaci k navrhdm pravnich
pfedpisu, jejichZ cilem byla transpozice obou smérnic do vnitrostatniho prava, byla
uzitenym pfinosem k posileni pravniho ramce pro operace Eurosystému, jakoz i
stability finan¢niho systému.

ECB v minulosti vydala téZ stanovisko z vlastni iniciativy"® k ratifikaci &i provedeni
Ujednani o posStovnich penéznich sluzbach a vyzvala vnitrostatni organy, aby s ni
konzultovaly, pokud konkrétni navrhy vnitrostéatnich pravnich pfedpist pfesahuiji
ramec samotné ratifikace ujednani.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelnosti

zG&tovani v platebnich systémech a v systémech vyporadani obchodti s cennymi papiry (UF. vést. L
166, 11.6.1998, s. 45).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. Cervna 2002 o dohodach o financnim
zajisténi (UF. vést. L 168, 27.6.2002, s. 43).

Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/44/ES ze dne 6. kvétna 2009, kterou se méni
smérnice 98/26/ES o neodvolatelnosti zG¢tovani v platebnich systémech a v systémech vyporadani
obchodl s cennymi papiry a smérnice 2002/47/ES o dohodéach o finan¢nim zajisténi, pokud jde o
propojené systémy a pohledavky z Gvéru (UF. vést. L 146, 10.6.2009, s. 37); toto je zména, v
souvislosti s niz ECB vyzvala ¢lenské staty, aby s ni konzultovaly. Kromé toho byly v roce 2010 a 2011
pfijaty dalsi dvé (kratké) zmény.

13 CON/2010/85.
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Clenské staty nékdy z vlastni iniciativy konzultuji ECB k navrhiim pravnich piedpist,
jejichz cilem je transpozice smérnic, ackoli k tomu nejsou povinny ani vyzvany, napf.
v oblastech, v nichz ECB podle jejich nazoru disponuje zvlastnimi odbornymi
znalostmi a zkuSenostmi. V takovych pfipadech je ECB obvykle pfipravena reagovat
na formalni nebo neformalni Zadosti vnitrostatnich organd o konzultace a poskytnout
poradenstvi ohledné pfipravenych navrh(l transpozi¢nich opatfeni, i kdyz neni dana
formalni povinnost konzultovat ECB, avSak pouze pokud je k navrhiim pravnich
predpisu tfeba vyjadrit urcité pfipominky ve vztahu k oblastem plsobnosti ECB.

V prosinci 2010 byla zfizena Evropska rada pro systémova rizika (ESRB) jako novy
organ povéfeny dohledem nad riziky ve finanénim systému jako celku. ESRB muze
mimo jiné vydavat doporuceni v oblasti své plsobnosti a podle ¢lanku 17 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) No 1092/2010" sleduje reakce na tato
doporuceni. Vzhledem k uloze ESRB v téchto zalezitostech nemusi byt ECB k
navrhim pravnich predpis(, kterymi se provadéji doporu¢eni ESRB, konzultovana.

14 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o

makroobezietnostnim dohlqdu nad finanénim systémem na urovni Evropské unie a o zfizeni Evropské
rady pro systémova rizika (Uf. vést. L 331, 15.12.2010, s. 1).
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Konzultacn

Clanek 4 rozhodnuti 98/415/ES:

.Kazdy Clensky stat pfijme nezbytna opatfeni, ktera zajisti skutec¢né dodrzovani
tohoto rozhodnuti. K tomuto G¢elu zabezpeci, aby ECB byla konzultovana véas, aby
organ, ktery pfipravuje navrh pravniho pfedpisu, mohl pfihlédnout ke stanovisku
ECB dfive, nez o véci sam rozhodne; jedna-li se o jiny organ nez ten, ktery dané
pravni pfedpisy pfijima, zajisti dale, aby stanovisko ECB bylo tomuto organu dano
na védomi.”

Vhodna doba pro konzultaci s ECB

Podle ¢lanku 4 rozhodnuti 98/415/ES musi byt ECB v rdmci legislativniho procesu
konzultovana ,v€as“. Vnitrostatni postupy by proto mély zajistit, aby se konzultace
uskutecnila v takovém okamziku legislativniho procesu, ktery ECB poskytuje
dostate¢ny ¢as pro posouzeni navrhu pravniho predpisu (a v pfipadé potfeby i pro
preklad tohoto predpisu) a k pfijeti stanoviska ve vSech poZadovanych jazykovych
verzich. To rovnéz pfisluS§nym vnitrostatnim organdm umozriuje, aby ke stanovisku
ECB pfihlédly pfed tim, nez bude pravni pfedpis pfijat.

Graf 3
Proces konzultace k navrhim pravnich predpisu

Zdroj: ECB.
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4.2.1

Pokud navrh pravniho predpisu pfipravuje jiny organ nez ten, ktery pravni predpis
pfijima, ¢lanek 4 rozhodnuti 98/415/ES vyZaduje, aby se konzultace k takovému
pravnimu pfedpisu uskutec¢nila v okamziku, ktery organu, jenz navrh pravniho
predpisu pfipravuje, umozfiuje zvazit, zda by navrh pravniho pfedpisu meél byt
pozménén s cilem zohlednit stanovisko ECB, tj. pfed pfedanim navrhu pfedpisu
organu, ktery jej pfijima. Zaroven vsak ¢lanek 4 nevyluCuje, aby vnitrostatni organy v
souladu se svymi legislativnimi pravidly Cinily kroky, které nemaji vliv na podstatu
navrhu pravniho pfredpisu.

Ze znéni ¢l. 3 odst. 4 rozhodnuti 98/415/ES vyplyva, Ze ¢lenské staty jsou povinny
prerusit proces pfijimani navrhu pravniho pfedpisu do doby, nez stanovisko ECB
obdrzi. To neznamena, ze by do zaujeti stanoviska ze strany ECB mél byt pferuSen
cely vnitrostatni legislativni proces (napf. pfipravné prace stalych parlamentnich
vyboru, diskuse o ostatnich stanoviscich pfedloZzenych vnitrostatnimi organy atd.).
SpiSe to znamena, Ze organ, ktery navrh pfedpisu pfijima, musi mit pfed tim, nez
sam o véci rozhodne, moznost stanovisko ECB smysluplné zvazit. Pokud byla pro
vydani stanoviska ECB stanovena lhiita'® a tato Ih(ita uplynula, mtze dotéeny
vnitrostatni organ pokracovat v procesu pfijimani navrhu pfedpisu. Avsak dokud
pravni pfedpis nebyl pfijat, jsou vnitrostatni organy i v tomto pfipadé povinny ke
stanovisku ECB prihlédnout.

Prezident ECB zaslal v Fijnu 2011 dopis v§em vnitrostatnim organtim zadajicim o
konzultace, ve kterém jim pfipomnél, ze ,by mély v souladu s ¢lankem 4 rozhodnuti
98/415/ES pfijmout nezbytna opatfeni, ktera zajisti skutec¢né dodrzovani tohoto
rozhodnuti, a Ze k tomuto Ucelu je zapotfebi, aby konzultovaly ECB k navrhiim
pravnich predpist spadajicich do oblasti jeji ptisobnosti*® ve vhodné fazi
legislativniho procesu®. Rovnéz doporucil ,zavést nalezité interni postupy, které
zajisti, aby se konzultace s ECB uskutecnila v&as, tak aby organ, ktery ECB
konzultuje, popfipadé organ, ktery dany pravni pfedpis pfijima, mohl pfihlédnout ke
stanovisku ECB predtim, nez je takovy pravni pfedpis pfijat. Dozna-li navrh pravniho
pfedpisu v pribéhu legislativniho procesu zasadnich zmén, je nutné ho opétovné
konzultovat®.

Zadost o stanovisko

Forma zadosti a doprovodné dokumenty

Formalni zadost o stanovisko musi byt adresovana prezidentovi ECB v pisemné
formé'’. Okamzik pfijeti Zadosti o stanovisko prezidentem ECB je po¢atkem fizeni,

5 viz oddil 4.3 této pFirucky.

16 To se tyka téz pravnich predpisti, které nevyzaduiji schvaleni parlamentem. Z povinnosti konzultovat

jsou vynaty pouze ty navrhy pravnich predpisu, jejichz jedinym uc¢elem je transpozice prava Unie.

17" ECB je rovnéz pfipravena piijmout Zadosti o stanovisko, jsou-li zaslany fadné podepsané a

adresované faxem nebo elektronickou postou ve formé naskenované pfilohy na adresu
office.president@ech.europa.eu a ecb.secretariat@ecb.europa.eu.
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4.2.2

které vede k pfijeti stanoviska ECB. ECB vita jakoukoli neformalni komunikaci na
urovni zaméstnancu mezi vnitrostatnimi organy, které zadaji o konzultaci, a pravni
sluzbou ECB. Formalni konzultagni fizeni v8ak zalina az okamZikem doruceni

formalni zadosti o stanovisko prezidentu ECB.

Zadost by méla obsahovat takové znéni navrhu pravniho predpisu, které je
dostate¢né ustalené, aby k nému ECB mohla zaujmout stanovisko. Pokud navrh
pravniho predpisu obsahuje velky pocet ustanoveni tykajicich se rliznych zalezitosti,
doporucuje ECB, aby organ, ktery o konzultaci zada, oznadil ta ustanoveni, ke
kterym jsou pfipominky ECB obzvlasté vyZzadovany. To je zvlast dulezité, pokud je
hlavnim uéelem navrha pravnich predpist transpozice nebo provedeni pravnich
predpisu Unie, ale obsahuiji téz dalSi ustanoveni, ktera presahuji ramec pouhé
transpozice.

ECB doporuduje, aby organ, ktery o konzultaci zada, pfilozil kratkou didvodovou
zpravu, v niz uvede pfedmét a hlavni sledované cile, fazi, které bylo v ramci
vnitrostatniho legislativniho procesu dosazeno, a jméno a kontaktni Gdaje osob,
které jsou k dispozici, aby objasnily jakékoli otazky ohledné navrhu pravniho
predpisu, jez mohou v pribéhu vypracovavani stanoviska ECB vyvstat. ECB
doporucuje, aby organ, ktery o konzultaci Zzada, stanovil ECB Ih{tu pro vydani
stanoviska®®.

Pozadavky na dokumentaci ke konzultacim vnitrostatnich organt s ECB

PoZadované Doporucené Fakultativni
Pisemna zadost o stanovisko Kratka diivodova zprava, v niz se uvede: Stanoveni Ihaty, ve které ma
prezidentovi ECB predmét a hlavni cile pravniho predpisu; ECB zaujmout stanovisko.

faze v ramci vnitrostatniho legislativniho procesu a
Kope navrhu pravniho predpisu | podrobnosti o kontaktni osobé.

Pokud je navrh vnitrostatniho pravniho predpisu dlouhy ¢i
slozity, oznadi se ustanoveni navrhu predpisu, ke kterym
jsou pfipominky ECB obzvlasté vyzadovany.

Pokud se zadost podava v pfipadé vyjimecné naléhavosti, je
zadouci pripojit anglicky preklad divodové zpravy a hlavnich
ustanoveni navrhu piedpisu, jez se predkladaji ke konzultaci.

Jazyk zadosti

Zadost o stanovisko a doprovodné dokumenty Ize predloZit v Gfednim jazyce
dot&eného ¢Elenského statu (nebo v jednom z Ufednich jazykud Elenského statu,
pokud jich je vice). Pokud se ?adost podava v ptipadé vyjimeéné naléhavosti'®, ECB
vita, pokud je ji v zajmu hladkého pribéhu konzultaéniho Fizeni poskytnut anglicky
preklad divodové zpravy a hlavnich ustanoveni navrhu pravniho predpisu, jez se
predkladaji ke konzultaci. To zohledhuje skutecnost, ze angli¢tina je pracovnim
jazykem ECB, jakoz i jazykem, ve kterém Rada guvernéra za pfispéni Generalni
rady pfijima stanoviska ECB. Rovnéz to umoznuje, aby ECB zacala na pfipravé

8 viz oddil 4.3 této pFirucky.

1 viz oddil 4.3 této pFirucky.
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4.3

stanovisek pracovat okamzit&, aniz by musela ekat na pieklady. Zadost o
stanovisko ECB by vSak neméla byt opozdéna kvuli tomu, Ze takovy preklad chybi.

Lhaty

Clanek 3 rozhodnuti 98/415/ES:

»1. Organy ¢lenskych statu, které pfipravuji navrh pravniho predpisu, mohou, pokud
to povazuji za nutné, stanovit ECB k vydani stanoviska Ih(tu, ktera ¢ini nejméné
jeden mésic a ktera za€ina bézet dnem, kdy je tato skute€nost oznamena prezidentu
ECB.

2.V pripadé vyjime¢né naléhavosti maze byt Ih(ta zkracena. Organ zadajici o
konzultaci pfitom naléhavost véci oduvodni.

3. ECB mUze v&as pozadat, aby Ihlta byla prodlouzena nejvy$e o dalsi &tyfi tydny.
Organ zadajici o konzultaci to nesmi bezdlvodné odmitnout.

4. Po uplynuti lhaty maze vnitrostatni organ dale jednat i pfesto, ze stanovisko
nebylo vydano. Clenské staty véak zajisti, aby stanovisko ECB, které obdrzi po
uplynuti Ihlty, bylo dano na védomi organdm uvedenym v ¢lanku 4.

Rozhodnuti 98/415/ES lhutu pro pfijeti stanoviska ECB nestanovi, zkuSenosti vSak
ukazuji, Ze v priméru je zapotfebi pfiblizné Sest tydnl. Tento proces v8ak mliZe trvat
i déle®, priemz doba, ktera je zapotrebi pro pfijeti stanoviska, se bude lisit v
zavislosti na povaze, slozitosti a citlivosti pfislusnych navrh{i pravnich predpis(.

Podle €l. 3 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES ,organy ¢lenskych statu, které pfipravuji
navrh pravniho pfedpisu, mohou, pokud to povaZzuji za nutné, stanovit ECB k vydani
stanoviska Ih(tu“. Tato Ih(ta vSak musi €init nejméné jeden mésic ode dne doruceni
oznameni ECB.

Praxe ukazala, Ze ¢lenské staty nékdy nespravné vykladaji tuto minimalni
jednomésicni Ihdtu jako standardni maximalni IhGtu. Ve vétSiné pfipadu si pfiprava a
pfijeti stanovisek ECB vyzaduje €as na pfipravu anglické verze navrhu pravniho
predpisu, koordinaci prace pfisluSnych utvarti ECB, které se na vypracovani
stanoviska podileji, a na ziskani a zohlednéni pfipominek guvernéri narodnich
centralnich bank v pisemném Ffizeni, jakoz i pfipominek Rady dohledu, pokud s ni
Rada guvernér( konzultuje.

V praxi se jednomésicni Ihita ukazala jako pomérné kratka. Moznost organu, které
Zadaji o konzultaci, stanovit Ih(itu, by proto méla byt omezena na pfipady, kdy

2 Viz oddil 4.5 této prirugky.
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vnitrostatni organy naléhavé potfebuji obdrzet stanovisko ECB do jednoho mésice.
Jak ECB ¢asto zdUraznuje ve svych stanoviscich, skute¢nost, Ze vnitrostatni
legislativni proces dosahl pokrocilé faze, neni dostate€nym ddvodem pro to, aby
organ zadajici o konzultaci poZzadoval naléhavé pfijeti stanoviska ECB.

Podle &l. 3 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES mUze byt Ih(ta v pfipadé vyjimecné
naléhavosti zkracena. V téchto zcela vyjimecnych pfipadech musi organ, ktery o
konzultaci zada, vyslovné uvést diivody, pro které je véc naléhava. Organy zadajici
o konzultaci se vyzyvaji, aby se fidily 6. bodem odlvodnéni rozhodnuti Rady
98/714/ES, v némz se uvadi, Ze dialog mezi organy, které Zadaji o konzultaci, a ECB
by mél umoznit, aby ECB vydala stanovisko v naléhavych pfipadech v€as, aniz by
tim byla dotcena jeji schopnost podrobné posoudit navrh pravniho pfedpisu. Kromé
toho ECB v takovych pfipadech vita, kdyz obdrzi anglicky pfeklad divodové zpravy
a hlavnich ustanoveni navrhu predpisu, které se predkladaji ke konzultaci®!. Zadost
o stanovisko ECB by v8ak neméla byt opozdéna kvUli tomu, Ze takovy pfeklad chybi.

Stanovil-li organ, ktery o konzultaci zada, lhatu, mize ECB podle &l. 3 odst. 3
rozhodnuti 98/415/ES pozadat, aby lhata byla prodlouzena nejvys$e o dalsi ¢tyfi
tydny. Cl. 3 odst. 3 stanovi, Ze organ, ktery Zada o konzultaci, nesmi takovou zadost
bezddvodné odmitnout.

Cl. 3 odst. 4 rozhodnuti 98/415/ES stanovi, Ze ,po uplynuti InGty miiZze vnitrostatni
organ jednat i pfesto, Ze stanovisko nebylo vydano®“. To znamena, Ze jakmile Ihita
uplynula, mohou dot€ené organy pokracovat v procesu pfijimani navrhu pravniho
pfedpisu, ktery byl béhem konzultace s ECB preruSen. Az do okamziku kone¢ného
pfijeti pravniho predpisu je vSak organ, ktery ECB konzultoval, nadale povinen ke
stanovisku ECB pfihlédnout (a dat toto stanovisko na védomi organu, ktery pravni
pfedpis pfijima, je-li tento organ jiny nez organ, ktery ECB konzultoval).

Potvrzeni o prijeti

Jakmile byla Zadost o stanovisko doru€ena, zasila se organu, ktery o konzultaci
zada, potvrzeni o pfijeti v jazyce shodném s jazykem zadosti o stanovisko. Pokud
Clensky stat ECB konzultuje, aniz by k tomu byl jednozna¢né povinen, nebo pokud
se navrh pravniho predpisu jen okrajové dotyka oblasti plisobnosti ECB anebo
obsahuje vylu¢né formalni &i administrativni zmény pravniho ramce, uvede se v
potvrzeni tato skutecnost, jakoz i to, zda ECB presto ma urcité pfipominky, které
sdéli prostfednictvim svého stanoviska.

Doprovodné dokumenty a anglicky preklad se zasilaji clenim Rady guvernért a
Generalni rady ECB. To jim umozni, aby se od pocatku seznamili s podklady pro
konzultaci a aby mohli poskytnout pfipominky neprodlené poté, co jim je navrh
stanoviska k pfipominkam predlozen.

2L viz téz oddily 4.2.1 a 4.2.2 této prirucky.
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4.6

4.7

Pfiprava a pfijeti stanoviska ECB

Po obdrZzeni zadosti o stanovisko ECB sestavi tym pro pfipravu stanoviska. Tento
tym tvofi odbornici z Gtvard, jejichz zaméfeni souvisi s pfedmétem konzultace. Podle
povahy, slozitosti a délky navrhu pravniho pfedpisu, jakoz i v zavislosti na tom, zda
je tento navrh k dispozici v anglickém jazyce, mlze pfiprava stanoviska trvat od
nékolika dnli az po nékolik tydnl. PFi pfipravé stanoviska ECB se rovnéz pfihlizi k
opravnénym ddvodim, na jejichz zakladé se pozaduje naléhavé nebo velmi
naléhavé pfijeti stanoviska.

Stanovisko je pravnim nastrojem ECB a rozhodovacim organem, ktery odpovida za
pfijimani stanovisek, je zpravidla Rada guvernérl. Do tohoto rozhodovaciho procesu
jsou zapojeni téz ¢lenové Generalni rady s cilem pfispét k poradni funkci ECB.
Vypracovany navrh stanoviska se proto po schvaleni Vykonnou radou pfedklada
Radé guvernéru a ¢lenim Generalni rady k pfipominkam. Toto je pisemné Fizeni,
které obvykle trva jeden tyden.

V pfipadé stanovisek ECB pfijimanych v oblasti obezietnostniho dohledu nad
uvérovymi institucemi mize Rada guvernér(i konzultovat tézZ Radu dohledu.

Po obdrzeni pfipominek ECB navrh stanoviska pfepracuje a predlozi jej k pfipadnym
pfipominkam v ramci dalSiho pisemného Fizeni, které trva nékolik pracovnich dna.
Lhata pro predloZeni pfipominek v tomto druhém pisemném fizeni se mize liSit v
zavislosti na povaze konzultace a poctu a slozitosti pfipominek pfijatych v prvnim
pisemném fizeni. V ramci druhého pisemného Fizeni pfedkladaji clenové Generalni
rady a Rady guvernért obvykle pfipominky pouze ke zménam, které byly provedeny
v pfepracovaném navrhu stanoviska.

Organy zadajici o konzultaci se vyzyvaji, aby zohlednily slozitost konzultaéniho
procesu pfi rozhodovani o tom, kdy pozadat ECB o vydani stanoviska.

Jazykovy rezim

Stanoviska, o ktera zada vnitrostatni organ, se pfijimaji v tfednim jazyce
pFislusného ¢lenského statu (nebo v jazyce shodném s jazykem Zadosti o
stanovisko, pokud ma ¢lensky stat vice Ufednich jazyk() a v anglictiné.

Pfedani stanoviska a jeho dalSi zohlednéni

Po pfijeti stanoviska se toto stanovisko pfedava organu, ktery ECB konzultoval.
Clanek 4 rozhodnuti 98/415/ES stanovi, Ze organ, ktery Zada o konzultaci, musi
Lpfihlédnout ke stanovisku ECB dfive, nez o véci sam rozhodne“, a mél by dat
stanovisko ECB na védomi organu, ktery pravni pfedpis pfijima, je-li takovy organ
jiny nez orgéan, ktery ECB konzultoval.

ECB vita, kdyz ji je po skonéeni legislativhiho procesu zaslana kopie pravnich
pfedpist ve znéni, v némz byly tyto pfedpisy s kone¢nou platnosti pfijaty. ECB
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4.8

doporucuje, aby v pfipadech, kdy navrhy pravnich predpist byly predmétem
konzultace s ECB, organ zadajici o konzultaci zaslal sekretariatu ECB kopii pfijatych
pravnich predpist nebo odkaz na né.

Zverejnéni

Rada guvernér( postupné rozsifuje transparentni pfistup ve vztahu ke konzultacim
vnitrostatnich organi s ECB. Nejsou-li dany zvlastni davody pro to, aby stanoviska
nebyla bezprostiedné zvefejnéna, jsou vSechna stanoviska ECB od ledna 2005
zverfejiiovana na internetovych strankach ECB bezprostiedné poté, co byla pfedana
organu, ktery ECB konzultoval. Jsou-li tyto zvlastni dvody dany, stanovisko se
zvefejni nejpozdeéji po uplynuti Sesti mésicl od jeho pfijeti.
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PInéni povinnosti konzultovat ECB

S cilem zajistit pInéni povinnosti konzultovat ECB vyZaduje ¢lanek 4 rozhodnuti
98/415/ES, aby Clenske staty pfijaly nezbytna opatfeni, ,ktera zajisti skute¢né
dodrzovéani“ tohoto rozhodnuti. ESCB pozorné sleduje vyvoj vnitrostatni legislativy,
pokud jde o navrhy vnitrostatnich pravnich predpisu, jez nalezZeji do oblasti
pusobnosti ECB. ESCB téz pravidelné sleduje pInéni povinnosti vnitrostatnich
organl konzultovat ECB k témto navrhim pravnich predpist a podava o tom zpravy.
Zjisti-li ECB poruseni povinnosti konzultovat ECB k navrhdm pravnich predpist,
které spadaji do oblasti jeji pusobnosti, oznami to pfislusnému vnitrostatnimu organu
a guvernérovi narodni centralni banky dotéeného Clenského statu, jakoz i Evropské
komisi. Jasné pfipady podstatného nebo opakovaného poruseni povinnosti
konzultovat ECB mohou byt téz uvedeny ve vyroéni zpravé ECB.
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Pravni dusledky nesplnéni povinnosti
konzultovat ECB

NesplInéni povinnosti konzultovat ECB k navrhim pravnich predpis(i v oblasti jeji
pusobnosti je poruSenim rozhodnuti 98/415/ES a mohlo by vést k fizeni o poruseni
Smlouvy u Soudniho dvora. Toto fizeni muze viéi pfislusnému ¢lenskému statu
zahajit Evropska komise na zakladé ¢lanku 258 Smlouvy??. Povinnost konzultovat
ECB podle rozhodnuti 98/415/ES je pfesna a bezpodmineéna, coz znamena, ze se ji
jednotlivci mohou dovolat pfed vnitrostatnimi soudy. Vnitrostatni soudy proto mohou
byt pozadany, aby rozhodly o platnosti €i vynutitelnosti vnitrostatniho pravniho
pfedpisu, ktery byl pfijat bez konzultace s ECB, a k Soudnimu dvoru mlze byt v této
souvislosti podana zadost o rozhodnuti o pfedbé&zné otazce.

Soudni dvur byl opakované pozadan, aby rozhodl ohledné vynutitelnosti
vnitrostatniho pravniho pfedpisu, jenz byl pfijat bez pfedchoziho oznameni Evropské
komisi, jak vyzaduji zvlastni akty Unie®®. V t&chto pfipadech Soudni dvirr rozhodl, Ze
vnitrostatni pravni pfedpis, ktery byl pfijat za poruseni podstatného procesniho
pozadavku, je vuci jednotlivedm nevynutitelny. Ustalenou judikaturou Soudniho
dvora je rovnéz to, ze Ucastnici fizeni, ktefi usiluji o vymahani narokd na zakladé
prava Unie, musi mit moznost vyuzit vS8ech opravnych prostfedkd, jez jsou bézné
dostupné podle vnitrostatniho prava®. V &lenskych statech, v nich? maiji jednotlivci
pravo zahajit fizeni s cilem zrusit vnitrostatni pravni pfedpis z divodu zavazné
procesni vady, by méli jednotlivci mit rovnéz pravo usilovat o zruSeni vnitrostatniho
pravniho predpisu, ktery byl pfijat za poruseni podstatného procesniho pozadavku
prava Unie, jako napf. predchozi konzultace s ECB.

2 pokud narodni centralni banka, ktera ma pravomoc vydavat pravni pfedpisy, nekonzultuje v souladu s

rozhodnutim 98/415/ES, muze ECB sama zahdjit fizeni o poruseni Smlouvy a statutu podle ¢l. 237
pism. d) Smlouvy a ¢lanku 35.6 statutu ESCB.

2 viz mimo jiné: véc 174/84, Bulk QOil, EU:C:1986:60; véc 380/87, Enichem Base, EU:C:1989:318; véc C-
194/94, CIA Security International, EU:C:1996:172; véc C-226/97, Lemmens, EU:C:1998:296; véc C-
235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais, EU:C:1998:365; véc C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496; véc C-
159/00, Sapod Audic, EU:C:2002:343.

24 \/iz napt. véc 158/80 Rewe, EU:C:1981:163.
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Priloha

Rozhodnuti Rady ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich
vnitrostatnich organut s Evropskou centralni bankou k
navrhiim pravnich predpisti (98/415/EC?)

Rada Evropské unie,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 105
odst. 4 této smlouvy, jakoz i na ¢lanek 4 Protokolu o statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky pfipojeného k této smlouvé,

s ohledem na navrh Komise %,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu *’,
s ohledem na stanovisko Evropského mé&nového institutu

v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 106 odst. 6 Smlouvy a ¢lanku 42 uvedeného
protokolu,

(1) vzhledem k tomu, ze Evropska centralni banka (ECB) bude zfizena, jakmile bude
jmenovana Vykonna rada;

(2) vzhledem k tomu, Ze podle Smlouvy musi vnitrostatni organy konzultovat ECB k
jakémukoli navrhu pravniho predpisu z oblasti jeji plisobnosti; Ze ma Rada stanovit
meze a podminky téchto konzultaci;

(3) vzhledem k tomu, Ze povinnosti organu ¢lenskych statt konzultovat ECB neni
dotCena pfisluSnost téchto organl v oblastech, jichz se tykaji navrhy; Ze podle €l.
105 odst. 4 Smlouvy jsou ¢lenské staty povinny konzultovat ECB ke véem navrhiim
pravnich predpisl z oblasti jeji plisobnosti; Ze vy¢et nékterych oblasti plsobnosti v
¢lanku 2 tohoto rozhodnuti neni vyCerpavajici; Ze ¢l. 2 Sestou odrazkou tohoto
rozhodnuti neni dotéeno soucasné rozdéleni pravomoci k opatfenim v oblasti
obezfetnostniho dohledu nad uvérovymi institucemi a v oblasti stability finanéniho
systému;

(4) vzhledem k tomu, Ze Ukoly a €innost Evropského systému centralnich bank
(ESCB) v ménové politice vymezuje statut ESCB a ECB; Ze centralni banky
zucastnénych ¢lenskych statll jsou soucasti ESCB; Ze jsou povinny jednat v souladu
s obecnymi zdsadami a pokyny ECB; Ze ve tfeti etapé hospodaiské a ménové unie

% Ur. vest. L 189, 3.7.1998, s. 42.
% Uf. vést. C 118, 17. 4. 1998, s. 11.
27 UF. vést. C 195, 22. 6. 1998.

% Stanovisko ze dne 6. dubna 1998 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku).
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musi organy nezucastnénych ¢lenskych statt konzultovat ECB k navrhiim pravnich
predpisu o nastrojich ménové politiky;

(5) vzhledem k tomu, ze pokud se Clenské staty nepodileji na ménové politice ESCB,
nevztahuje se toto rozhodnuti na rozhodnuti pfijata organy téchto ¢lenskych statu pfi
uskuteChovani jejich ménové politiky;

(6) vzhledem k tomu, Ze konzultace ECB nesméji nepfimérené prodluzovat postupy
pro pfijimani pravnich pfedpisu ¢lenskych statl; Ze Ihiity vymérené ECB pro zaujeti
stanoviska ji vS8ak musi umoznovat pfedlozené dokumenty pfezkoumat s nalezitou
peclivosti; Zze v pfipadech vyjime€né naléhavosti, které je nutno oddvodnit, napfiklad
citlivosti trhu, mohou ¢lenské staty stanovit Ihatu kratSi nez jeden mésic, ktera
odpovida naléhavosti véci; Zze by zejména v takovych pfipadech mél byt veden
dialog mezi vnitrostatnimi organy a ECB, aby bylo pfihlédnuto k zajmam obou stran;

(7) vzhledem k tomu, Ze podle bodu 5 a 8 protokolu €. 11 pfipojeného ke Smlouveé se
toto rozhodnuti nevztahuje na Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
pokud tento Clensky stat nepfejde do tfeti etapy hospodarské a ménové unie;

(8) vzhledem k tomu, zZe ode dne zfizeni ECB az do zacatku treti etapy hospodarské
a ménové unie musi vnitrostatni organy konzultovat ECB podle rozhodnuti
93/717/ES *° a &l. 109! odst. 2 Smiouvy,

Pfijala toto rozhodnuti:
Clanek 1
1. Pro ucely tohoto rozhodnuti se:

,zUuCastnénym ¢lenskym statem* rozumi ¢lensky stat, ktery pfijal jednotnou ménu v
souladu se Smlouvou;

,navrhy pravnich pfedpist“ rozuméji navrhy predpisl pravné zavaznych a
vSeobecné pouzitelnych na celém uzemi ¢lenského statu, které stanovi pravidla pro
neurcity pocCet pfipadl a jsou smérovany k neurcitému poctu fyzickych nebo
pravnickych osob.

2. Navrhy pravnich pfedpisu se nerozuméji navrhy predpisu, jejichZ jedinym Géelem
je transpozice smérnic Spole€enstvi do vnitrostatniho prava ¢lenskych stata.

Clanek 2

1. Organy ¢lenskych stata konzultuji ECB ke v§em navrhim pravnich predpisu, které
podle Smlouvy spadaiji do oblasti jeji plisobnosti, a zejména v nasledujicich
oblastech:

. meénové zalezitosti,

2 Ur. vest. L 332, 31. 12. 1993, s. 14.
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. platebni prostredky,
e narodni centralni banky,

e shromazdovani, sestavovani a Sifeni statistickych udaju v oblastech mény,
financi, bankovnictvi, platebnich systém0 a platebni bilance,

. platebni a zu&tovaci systémy,

° pravidla pro finanéni instituce, pokud vyznamné ovliviiuji stabilitu finan¢nich
instituci a trha.

2. Organy jinych nez zuc¢astnénych ¢lenskych statl navic konzultuji ECB ke véem
navrhim pravnich predpis(, které se tykaji nastroji ménové politiky.

3. lhned po obdrzeni navrhu pravnich predpist sdéli ECB organu, ktery ji konzultuje,
zda navrh podle jejiho nazoru spada do oblasti jeji plsobnosti.

Clanek 3

1. Organy ¢lenskych stata, které pFipravuji navrh pravniho predpisu, mohou, pokud
to povazuji za nutné, stanovit ECB k vydani stanoviska Ih(tu, ktera ¢ini nejméné
jeden mésic a ktera zacina bézet dnem, kdy je tato skute€nost oznamena prezidentu
ECB.

2.V ptipadé vyjime¢né naléhavosti mize byt Ih(ta zkracena. Organ Zadajici o
konzultaci pfitom naléhavost véci odtvodni.

3. ECB mliZe v¢as pozadat, aby Ihata byla prodlouzena nejvy$e o dalsi &tyfi tydny.
Organ zadajici o konzultaci to nesmi bezd({ivodné odmitnout.

4. Po uplynuti Ihdty mdze vnitrostatni organ dale jednat i pfesto, ze stanovisko
nebylo vydano. Clenské staty véak zajisti, aby stanovisko ECB, které obdrzi po
uplynuti Ihity, bylo dano na védomi organim uvedenym v ¢lanku 4.

Clanek 4

Kazdy Clensky stat pfijme nezbytna opatreni, ktera zajisti skute¢né dodrzovani
tohoto rozhodnuti. K tomuto ucelu zabezpeci, aby ECB byla konzultovana véas, aby
organ, ktery pfipravuje navrh pravniho pfedpisu, mohl pfihlédnout ke stanovisku
ECB dfive, nez o véci sam rozhodne; jednéa-li se o jiny organ nez ten, ktery dané
pravni predpisy pfijima, zajisti dale, aby stanovisko ECB bylo tomuto organu dano
na védomi.

Clanek 5
1. Toto rozhodnuti je pouzitelné ode dne 1. ledna 1999.

2. Rozhodnuti 93/717/ES se zruSuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 1999.
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Clanek 6
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statliim.
V Lucemburku dne 29. €ervna 1998.

Za Radu
pfedseda

R. COOK

© Evropska centralni banka, 2015
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