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b.o.p. fizetési mérleg (balance of payments)
BPMS  az IMF Fizetési mérleg kézikonyve (5. kiadas)
CD letéti igazolas (certificate of deposit)
CPI fogyasztoiar-index (Consumer Price Index)
EDP tulzott hiany esetén kovetendo eljaras (excessive deficit procedure)

EER effektiv arfolyam (effective exchange rate)
EKB Eurdépai Kozponti Bank
EMI Eurépai Monetaris Intézet

ERM arfolyam-mechanizmus (exchange rate mechanism)
ESA 95 anemzeti szamlak eurdpai rendszere (ESA 1995)
EU Eurépai Unio

EUR euro

GDP brutté hazai termék (gross domestic product)

GMU  Gazdasagi és Monetaris Unid

HICP harmonizalt fogyasztoiar-index (Harmonised Index of Consumer Prices)
ILO Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organisation)
IMF Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)

KBER  Kozponti Bankok Eurépai Rendszere

MIP makrogazdasagi egyensulyhiany esetén kdvetendo eljaras (macroeconomic
imbalance procedure)
MPI monetaris pénziigyi intézmény

NKB nemzeti k6zponti bank

OECD  Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

PPI termeldiar-index (Producer Price Index)

TSCG  Szerzddés a gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és
kormanyzasrol (Treaty on Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union)

ULCM feldolgozoipari fajlagos munkaer6koltség (unit labour costs in manufacturing)

ULCT  nemzetgazdasagi fajlagos munkaerdkoltség (unit labour costs in the total economy)

A kozosségi gyakorlatnak megfelelden a jelentés az EU-tagallamok neveinek
felsorolasanal a nemzeti nyelvek szerinti orszignevek ABC-sorrendjét koveti.
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1 BEVEZETES

Azobta, hogy 1999. januar 1-jén az EU 11 tagallamaban bevezették az eurot, hat tovabbi
orszag is attért a kozos pénzre, legutobb Esztorszag 2011. januar 1-jén. Ennek
kdvetkeztében tiz olyan unids tagallam van, amely még nem teljes tagja a GMU-nak, tehat
nem vette at az eurdt. Koziiliik ketten — Dania és az Egyesiilt Kiralysag — jelezték, hogy

nem kivannak részt venni a GMU harmadik szakaszaban.

Az aktualis Konvergenciajelentés Lettorszag 2013. marcius 5-én kelt orszagvizsgalati
kérelmének nyoman késziilt. Elkészitésével az EKB az Eurdopai Uni6é miikodésérdl szold
szerzbdés (tovabbiakban Szerz6dés') 140. cikkében eldirt kotelezettségét teljesiti,
miszerint valamely eltéréssel rendelkezé unids tagallam kérésére jelentést kell tennie az
Europai Unié Tanacsanak (EU Tanacsa) ,,az eltéréssel rendelkezd tagallamok altal a
Gazdasagi és Monetaris Unié megvalositasara vonatkozo kotelezettségeik teljesitésében
megtett elérehaladasrol”. Az Eurdpai Bizottsag is hasonld megbizatast kapott, és szintén
készitett jelentést, amelyet jelen kiadvannyal parhuzamosan nytjtanak be az EU

Tanacsanak.

Az EKB ebben a jelentésben a korabbi Konvergenciajelentéseiben hasznalt keretet
alkalmazza. Megvizsgalja, hogy Lettorszagban megvalositottdk-e a magas foka
fenntarthatdé konvergenciat, hogy a nemzeti jogszabalyok OsszeegyeztethetOk-e a
Szerzddéssel, valamint a Kdzponti Bankok Eurdpai Rendszerének és az Europai Kozponti
Banknak az alapokmanyaval (Alapokmany), tovabba hogy a Latvijas Banka megfelel-e az

eurorendszerbeli integracid jogi kovetelményeinek.

Ez a jelentés nem vizsgilja sem az eltéréssel bird tagdllamokat — Bulgaria, Cseh
Koztarsasag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania és Svédorszag —, sem a

specialis statusu Daniat és Egyesiilt Kirdlysagot, amelyek még nem vették at az eurot.

A gazdasagi konvergenciafolyamat vizsgalata nagyban fiigg a statisztikai alapadatok
mindségétdl, megbizhatdsagatol. Utobbiak dsszeallitasat és az adatszolgaltatast kiilondsen
az allamhaztartasi statisztikak esetében nem befolyasolhatjak politikai megfontolasok

vagy beavatkozas. Az EU tagallamainak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a statisztikai

I Lasd még a ,,Szerz6dés” és a ,,Szerzodések™ kozotti kiillonbség magyarazatat a fogalomtarban.
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adatok mindségére és megbizhatosagara, tovabba a statisztikak Osszeallitasa soran
megfeleld ellendérzé rendszert kell alkalmazniuk, parhuzamosan egy statisztikai
minimumszabaly-rendszerrel. Utobbinak rendkiviili jelentdsége van a nemzeti statisztikai
intézetek fliggetlenségének, integritisanak és elszamoltathatosaganak megszilarditasa,
valamint az Aallamhaztartasi statisztikdk mindségébe vetett bizalom megerdsitése

szempontjabol (1asd a 4.5 pontot).

A jelentés felépitése a kovetkezo: a 2. fejezet a gazdasagi €s jogi konvergencia vizsgalata
soran alkalmazott feltételrendszert mutatja be. A 3. fejezet tartalmazza a Lettorszagrol
sz0lo Osszefoglalot, amelyben a gazdasdgi és jogi konvergencia vizsgalatanak fobb
eredményei taldlhatok. A 4. fejezet részletesebben bemutatja az orszdg gazdasagi
konvergenciajat, valamint attekinti a konvergenciamutatokat és az eldallitasuk soran
alkalmazott statisztikai modszertant. Az 5. fejezet végiil azt vizsgalja, hogy Lettorszag
nemzeti jogszabalyai, kdztiik nemzeti kdzponti bankjanak alapokmanya 6sszhangban all-e

a Szerz6dés 130. és 131. cikkével, valamint az Alapokmannyal.
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2 AZ ELEMZES KERETEI

21 GAZDASAGI KONVERGENCIA

Az EKB kozos elemzési keretet hasznalva vizsgalja az eurdt bevezetni szandékozo EU-
tagallamok  gazdasdgi  konvergencidjanak  helyzetét. Az EKB  valamennyi
Konvergenciajelentésében kovetkezetesen ez a kozos szerkezet keriilt alkalmazasra. A
kozos szerkezet egyrészt a Szerzddés rendelkezésein alapul, melyeket az EKB az arak
alakulasa, a koltségvetési egyenleg és a GDP-aranyos allamadossag, az arfolyamok és a
hosszu lejarati kamatldbak, valamint mds, a gazdasdgi integracid és konvergencia
szempontjabol relevans tényezOk vizsgalatdban alkalmaz. Mésrészt az elemzési keret
tartalmaz még tobb, a fenntarthatd konvergencia részletesebb vizsgalatara alkalmasnak
tartott visszatekintd és a jovOre vonatkozd gazdasagi mutatot. Az érintett tagallam
mindezen tényezOkon alapuld vizsgalata fontos annak biztositasa érdekében, hogy az
eurodvezetbe valo integracioja jelentésebb nehézségek nélkiil folytatodjon. Az alabbi 1-5.
keretes iras roviden idézi a jogi rendelkezéseket, és bemutatja azokat a modszertani

részleteket, amelyek alapjan az EKB az emlitett rendelkezéseket alkalmazza.

A folyamatossag és az egyenld elbanas biztositasa érdekében e jelentés az EKB (és azt
megelézéen az EMI) korabbi jelentéseiben megfogalmazott elvekre épiil. Kiemelend6 az
EKB-nak a konvergenciakritériumok alkalmazasakor hasznalt néhany iranyelve. El0szor,
az egyes kritériumokat szigortian értelmezik és alkalmazzak, hiszen a kritériumok
elsddleges célja, hogy csak az arstabilitas és az eurodvezet koherencidjanak fenntartasat
elosegitd gazdasagi feltételekkel bird tagallamok vegyenek részt az eurodvezetben.
Maisodszor, a konvergenciakritériumok Osszefiiggd, egységes csomagot képeznek, és
valamennyit teljesiteni kell; a Szerz6dés egyenld alapon sorolja fel a kritériumokat, és
nem rangsorolja azokat. Harmadszor, a konvergenciakritériumokat a tényleges adatok
alapjan kell teljesiteni. Negyedszer, a konvergenciakritériumok alkalmazdsiban
kovetkezetesen,  atlathatéban  és  egyszerien  kell  eljarni.  Ezenkivil a
konvergenciakritériumoknak valdo megfelelés mérlegelésekor Iényeges tényezd a
fenntarthatosag, mivel a konvergenciat tartésan kell elérni, és nem csak egy adott
idépontban. A GMU elsdé évtizede megmutatta, hogy a gyenge fundamentumok, az
orszagszinti tulzottan laza makrogazdasdgi irdnyultsag ¢és a realjovedelmek

konvergenciajaval kapcsolatos tulsagosan optimista varakozasok kockazatot jelentenek
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nemcsak az érintett orszagok, hanem az eurodvezet egészének zokkendmentes mikodése
szempontjabol is. A jelenlegi gazdasagi és pénziigyi valsag f6 okait példaul a
versenyképesség tartos elvesztésének vagy az eladosodottsag és a lakaspiaci buborékok
kialakulasa formajaban megjelené nagy ¢és allandé makrogazdasagi egyensulyhianyok
jelentik, amelyek sok EU-tagallamban (beleértve eurodvezeti orszagokat) az utdbbi
évtizedben felhalmozodtak. Az egyenstlyhidnyok multbeli kialakuldsa ravilagit arra a
tényre, hogy a szamszerii konvergenciakritériumok iddleges teljesitése onmagaban nem
garantdlja a zokkendmentes eurodvezeti tagsagot. Ezért az eurodvezethez csatlakozo
orszagoknak bizonyitaniuk kell konvergenciafolyamataik fenntarthatosagat és azt, hogy
képesek megfelelni az euro bevezetése altal képviselt tartos kotelezettségeknek. Ez az
adott orszag sajat, valamint az eurodvezet egészének érdeke is. Kdvetkezésképpen az

orszagvizsgalatok részletesen foglalkoznak a konvergencia fenntarthatosagaval.

Ebben a vonatkozasban az érintett orszagok gazdasaganak alakulasat elvileg az elmult tiz
éves idészakra visszatekintve vizsgaljuk. Igy jobban meghatarozhatd, hogy a jelenlegi
eredmények milyen mértékben erednek valodi strukturdlis atalakitasokbol, és igy

biztosabban meg lehet itélni a gazdasagi konvergencia fenntarthatosagat.

Ezen tilmenden a megfeleld mértékben eldretekintd perspektivat alkalmazunk. Ebben az
Osszefiiggésben kiilonds figyelmet szenteliink annak, hogy a kedvezd gazdasagi
folyamatok fenntarthatosaga elsdsorban azon mulik, sikeriil-e megfeleld és tartds
gazdasagpolitikai valaszokat adni a jelenlegi €s jovobeli kihivasokra. Az erés kormanyzas
és a szilard intézmények ugyancsak elsérendii fontossdgiiak a kibocsatds fenntarthatd
novekedésének tamogatdsdban kozép- és hosszii tavon. Mindent egybevetve
hangstlyozzuk, hogy a gazdasagi konvergencia fenntarthatdosdganak biztositasa fiigg egy
kedvezd kiinduld helyzet elérésétdl, szilard intézmények meglététdl és az euro bevezetése

utan folytatott megfeleld politikaktol.

Az e Konvergenciajelentésbe foglalt statisztikak lezardsanak datuma 2013. majus 16. volt.
A konvergenciakritériumok alkalmazasahoz felhasznalt statisztikai adatokat az Eurdpai
Bizottsag szolgaltatta (lasd a 4.5 pontot, valamint a tablazatokat és abrakat), az
arfolyamok ¢és a hosszl lejaratu kamatlabak esetében az EKB-val egyiittmiikodve. Az arak
¢és hosszl lejarat kamatlabak konvergencidjanak adatait 2013 aprilisdig mutatjuk be; ez
volt a legutols6 honap, amelyre vonatkozdan rendelkezésre alltak HICP-adatok. A havi

arfolyamadatok tekintetében az e jelentésben figyelembe vett id6szak 2013 apriliséval ér
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véget. A fiskalis pozicidk historikus adatai a 2012-ig terjedé idbszakot fedik le.
Ugyancsak szamitasba vettiik kiilonféle forrasokbodl szarmazo elérejelzésekkel egyiitt az
érintett tagallam legfrissebb konvergenciaprogramjat és mas olyan informaciokat,
amelyek relevansak a konvergencia fenntarthatésagara vonatkozo eléretekintd vizsgalat
szempontjabol. Az FEurdpai Bizottsag e jelentésben figyelembe vett 2013. tavaszi
elorejelzését 2013. majus 3-an, mig a Figyelmezteté mechanizmus jelentést 2012.
november 28-an hozték nyilvanossagra, az EKB Altaldnos Tanacsa pedig 2013. junius 3-

an fogadta el.

Az arak alakulasara vonatkozo jogi rendelkezéseket és az EKB 4ltali alkalmazésukat az 1.

keretes iras ismerteti.

AZ ARAK ALAKULASA

1. A Szerzodés rendelkezései

Hivatkozassal az alabbi kritérium egyes tagallamok altali teljesitésére, a Szerzodés 140.
cikke (1) bekezdésének els6 francia bekezdése eldirja, hogy a Konvergenciajelentésnek
vizsgalnia kell a fenntarthat6 konvergencia magas fokanak elérését, azaz:

,,az arstabilitas magas fokanak elérését; ez olyan inflacios rata esetén all fenn, amely kozel
esik az arstabilitas tekintetében legjobb eredményt felmutatdo legfeljebb harom
tagallaméhoz”.

A Szerz6dés 140. cikkében emlitett, a konvergenciakritériumokrol szolo (13. sz.)
jegyzOokonyv 1. cikkében ez all:

,»Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo Szerzodés 140. cikke (1) bekezdésének elsé francia
bekezdésében emlitett arstabilitasi kritérium azt jelenti, hogy egy tagallam fenntarthato
arstabilitassal €s a vizsgdlatot megel6z6 egyéves idOszakon keresztill az arstabilitast
illetéen legjobb eredményt felmutato legfeljebb harom tagallam atlagos inflacios ratajat
legfeljebb 1'% szazalékponttal meghaladd inflacids rataval rendelkezett. Az inflaciot a
fogyasztoiar-index segitségével Osszehasonlithato alapon, a tagallami
fogalommeghatarozasok kozotti eltérések figyelembevételével kell meghatarozni.”

2. A Szerzodés rendelkezéseinek alkalmazasa
E jelentésében az EKB az alabbiak szerint alkalmazza a Szerz6dés rendelkezéseit:

El6szor, ,,a vizsgalatot megeldzé egyéves iddszakon keresztiil megfigyelt inflacios rata”
kiszamitasa soran azt nézziik meg, hogy a harmonizalt fogyasztoiar-index (HICP)
legutobbi 12-havi atlaga mennyit valtozott az el6z6 12-havi atlaghoz képest.
Kovetkezésképpen, az inflacios rata tekintetében e jelentésben figyelembe vett referencia-
1d6szak 2012 majusatol 2013 aprilisaig tart.
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Masodszor, a referenciaérték meghatarozasahoz hasznalt ,,az arstabilitast illetéen legjobb
eredményt felmutatd legfeljebb harom tagallam” elv azt jelenti, hogy az alabbi harom EU-
tagallam inflacios ratajanak sulyozatlan szamtani atlagat vettiikk: Svédorszag (0,8%),
Lettorszag (1,3%) és Irorszag (1,6%). Igy az atlagos inflacids rata 1,2%, és 1%
szazalékpont hozzdadasaval a referenciaérték 2,7%.

A referenciaérték kiszamitasakor figyelmen kiviil hagytuk Gorégorszag inflacios ratajat.
Ebben az orszagban az arak referencia-idészakbeli alakulasanak eredményeképpen 2013
aprilisaban a 12-havi atlagos inflacios rata 0,4%-ot tett ki. A referenciaérték szamitasakor
Gorogorszagot két f6 ok miatt ,,kiugré értékként” kezeltiik: (i) inflacios rataja a referencia-
idészakban lényegesen alacsonyabb volt, mint a tobbi tagallamé; és (i) ez kivételes
tényezOk miatt kovetkezett be, vagyis azért, mert a gérdg gazdasag tobb éve mély
recessziot €l at, amelynek eredményeképpen az arak emelkedését kivételesen nagy negativ
kibocsatasi rés mérsékli.

Megemlitendd, hogy a ,.kiugro értek” fogalmara az EKB korabbi Konvergenciajelentései
(lasd példaul a 2010. és 2012. évi jelentéseket), valamint az EMI konvergenciajelentései is
utaltak mar. E jelentésekkel 6sszhangban valamely tagallam adata két feltétel teljesiilése
esetén szamit kiugro értéknek: egyrészt, ha a 12-havi atlagos inflacidja jelentsen a mas
tagallamokban megfigyelt megfelelo rata ala esik, masrészt, ha az arak alakulasat
kivételes tényezOk erdsen befolyasoljak. A kiugrd értékek azonositasa semmiféle
mechanikus megkdzelitést nem kovet. Az alkalmazott megkozelités bevezetésére azért
keriilt sor, hogy megfeleléen tudjak kezelni az olyan eseteket, amikor egyes orszagok

s

Az inflacié mérése a harmonizalt fogyasztoiar-index (HICP) alapjan tortént, amelynek
kidolgozasara azért keriilt sor, hogy arstabilitas szempontjabol osszehasonlithaté alapon
lehessen értékelni a konvergenciat (lasd a 4.5 pontot). Az eurodvezet atlagos inflacios
ratajat tajékoztatasul kozli e jelentés statisztikai része.

A vizsgalt orszag arai fenntarthatdosaganak részletesebb vizsgalata érdekében a 2012
majusa és 2013 aprilisa kozotti 12-honapos referencia-idoszak atlagos HICP inflacios
ratajat annak tiikkrében tekintettiik at, hogyan teljesitett az adott orszag gazdasaga az elmult
tiz évben arstabilitds szempontjabol. Ebben a vonatkozasban a monetéaris politika
elsOsorban az arstabilitas elérésére és fenntartasara koncentralnak-e, valamint azt is
néztik, hogy a gazdasdgpolitika mas teriiletei hogyan jarulnak hozzd e cél
megvalositasahoz. Figyelembe vettiik azt is, hogyan hat a makrogazdasagi komyezet az
arstabilitas elérésére. Az arak alakulasat a kinalati és keresleti feltételek fényében
vizsgaltuk, tobbek kozott a fajlagos munkaerdkoltségeket és az importarakat befolyasolo
tényezOkre koncentralva. Végiil figyelembe vettik az egyéb vonatkozo arindexek
(Ggymint a feldolgozott élelmiszereket és az energiat nem tartalmaz6 HICP, a HICP
valtozatlan adokulcsok mellett, az orszagos fogyasztoiar-index, a maganfogyasztasi

deflator, a GDP-deflator és a termel6i arak) trendjeit. Eldretekintve képet adunk az
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elkovetkez6 évek varhato inflacios kilatasairdl, beleértve jelentds nemzetkdzi szervezetek
és piaci szereplok elérejelzéseit. Ezenkiviil olyan intézményi és strukturalis szempontok is
megtargyalasra kerlilnek, amelyek lIényegesek az arstabilitast el0segité kornyezetnek az

euro bevezetése utani fenntartasa szempontjabol.

A 2. keretes iras ismerteti a fiskalis folyamatokra vonatkozo jogi rendelkezéseket €s azok

EKB altali alkalmazasat, eljarasi kérdésekkel egyiitt.

FISKALIS FOLYAMATOK

1. A Szerzodés rendelkezései és mas jogi rendelkezések

Hivatkozassal az alabbi kritérium egyes tagallamok altali teljesitésére, a Szerzodés 140.
cikke (1) bekezdésének masodik francia  bekezdése eldirja, hogy a
Konvergenciajelentésnek vizsgalnia kell a fenntarthatdé konvergencia magas fokanak
elérését, azaz:

»az allam pénziigyi helyzetének fenntarthatosagat; ezt olyan koltségvetési egyenleg
elérése mutatja, amely nem rendelkezik a 126. cikk (6) bekezdése értelmében vett tilzott
hiannyal”.

A Szerzodés 140. cikkében emlitett, a konvergenciakritériumokrol szolo (13. sz.)
jegyzokonyv 2. cikkében ez all:

»Az emlitett Szerz6dés 140. cikke (1) bekezdésének masodik francia bekezdésében
vizsgalat idOpontjaban a tagallam nem all a Tanacs altal a tulzott hiany fennallasarol az
emlitett Szerzddés 126. cikke (6) bekezdésének értelmében hozott hatarozat hatalya alatt.”

A 126. cikk hatarozza meg a tulzott hiany esetén kovetendd eljarast (EDP). A 126. cikk
(2) és (3) bekezdéseinek értelmében az Eurdpai Bizottsag jelentést készit, ha egy tagallam
nem felel meg a kdltségvetési fegyelem kovetelményeinek, kiillondsen, ha:

(a) a tervezett vagy tényleges allamhaztartasi hianynak a GDP-hez viszonyitott aranya
tullép egy meghatarozott referenciaértéket (amelyet a talzott hiany esetén kdvetendd
eljarasrol szol6 jegyzokonyv a GDP 3%-aban szab meg), kivéve, ha:

- ez az arany jelentds mértékben és folyamatosan csokkent, és elért egy, a
referenciaértékhez kozeli szintet; vagy ha

- a referenciaérték tullépése csak kivételes és atmeneti, €s az arany kdzel marad a
referenciaértékhez;

(b) az allamadoéssagnak a GDP-hez viszonyitott aranya tullép egy meghatarozott
referenciaértéket (amelyet a talzott hidny esetén kovetendd eljarasrol szolo
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jegyzokonyv a GDP 60%-aban szab meg), kivéve, ha az arany elegendé mértékben
csokken, és kielégito litemben kozelit a referenciaértékhez.

Ezen tulmenden a Bizottsag koteles figyelembe venni a jelentésében, hogy a koltségvetési
hiany meghaladja-¢ az allam beruhazasi kiadasait; ugyancsak szamitasba kell vennie
minden egyéb érdemleges tényezot, beleértve a tagallam kozéptavii gazdasagi és
koltségvetési helyzetét. A Bizottsag készithet jelentést akkor is, ha a kritériumokkal
kapcsolatos kovetelmények teljesitésétol fiiggetleniil azon a véleményen van, hogy egy
tagallamban tulzott hiany kialakuldsdnak veszélye all fenn. A Bizottsag jelentését a
Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményezi. Végiil, a 126. cikk (6) bekezdésével
Osszhangban az EU Tanacsa a Bizottsag ajanlasa alapjan és az érintett tagallam esetleges
észrevételeinek figyelembevételével, mindsitett tobbséggel és az érintett tagallam
kizéarasaval atfogo értékelést kovetoen hataroz arrél, hogy fennall-e a tulzott hiany az adott
tagallamban.

A Szerzodés 126. cikkének rendelkezéseit tovabb tisztazza a Tanacs 1177/2011/EU
rendelete altal legutobb médositott 1467/97/EK tanacsi rendelet,' amely tobbek kozott:

e megerdsiti az adossagkritérium ¢€s a hianykritérium azonos alapjat az elobbi
rendszeresitésével, egy haroméves atmeneti idoszakot figyelembe véve. A rendelet 2.
cikkének (1a) bekezdése tigy rendelkezik, hogy amennyiben az allamaddssagnak a
GDP-hez viszonyitott aranya meghaladja a referenciaértéket, ez az arany akkor
tekintendé elegendé6 mértékben csokkenének és a referenciaértékhez kielégitd
utemben kozelitének, ha a referenciaértéktol valo eltérés az el6z6 harom évben
viszonyitasi alapként évente atlagosan egyhuszaddal csokkent, azon elmult harom
évben bekovetkezett valtozasok alapjan, amelyekre adatok allnak rendelkezésre. Az
adossagkritérium szerinti kdvetelmény abban az esetben is teljesiiltnek mindsiil, ha a
Bizottsag koltségvetési elorejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az eldirt mértékben
csokkenni fog egy meghatarozott haroméves id6szakban. Az adossagcsokkentési
referenciaérték alkalmazasa soran figyelembe kell venni a gazdasagi ciklusnak az
adossagesokkentés litemére gyakorolt hatasat;

e részletezi azokat a relevans tényezoket, amelyeket a Bizottsdgnak figyelembe kell
vennie, amikor a Szerz6dés 126. cikke (3) bekezdése szerinti jelentést késziti. A
legfontosabb, hogy meghatdrozza azon tényezok sorat, amelyek lényegesnek
szamitanak a koOzéptava gazdasagi, koltségvetési és allamadossag-poziciok
alakulasanak értékelésében (az EKB ebbdl kovetkezé elemzésének részleteit lasd a
rendelet 2. cikkének (3) bekezdésében, valamint az alabbiakban).

Azonkiviil 2012. marcius 2-an 25 EU-tagallam (vagyis az Egyesiilt Kiralysag és a Cseh
Koztarsasag kivételével valamennyi EU-tagallam) alairta a megerdsitett Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezésein alapuld, a gazdasagi ¢és monetaris unidbeli
stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol szold szerzédést (TSCG), amely 2013.

' A Tanics 1467/97/EK rendelete (1997. jalius 7.) a talzott hiany esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. o.); legutobb
modositotta a Tanacs 1177/2011/EU rendelete (2011. november 8.) (HL L 306., 2011.11.23.,
33. 0.). Egy 0sszevont valtozat is kiadasra keriilt:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1467:20111213:EN:PDF
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januar 1-jén 1épett életbe.” A III. cim (Koltségvetési Paktum) rendelkezik — tobbek kozott
— egy kotelezd fiskalis szabalyrol, amelynek célja annak biztositdsa, hogy az
allamhaztartas egyenlege egyensulyban legyen vagy tobbletet mutasson. E szabalyt akkor
kell betartottnak tekinteni, ha az allamhaztartas éves strukturalis egyenlege megfelel az
orszagspecifikus kozéptava célkitiizésnek, és a hiany — strukturalis alapon — nem haladja
meg a GDP 0,5%-at. Amennyiben az allamadossag jelentdsen a GDP 60%-a alatt van, és
az allamhaztartds hossz tava fenntarthatosagaval kapcsolatos kockazatok alacsonyak,
kozéptava célként a GDP legfeljebb 1,0%-anak megfeleld strukturalis hianyt lehet kittizni.
A TSCG tartalmazza a Tanacs 1467/97/EK rendeletét modositdo 1177/2011/EU tanacsi
rendeletben’® hivatkozott adossagesokkentési referenciaérték-szabalyt, az elsédleges jog
szintjére emelve azt az alaird6 EU-tagallamok szamara. Az alair6 tagallamok kdotelesek
alkotmanyukba — vagy azzal egyenértékili, az éves koltségvetési torvénynél magasabb
szintli torvénybe — foglalni a szerzodésben eldirt fiskalis szabalyokat egy automatikus
korrekcios mechanizmussal egyiitt a fiskalis céltol valo eltérés esetére.

Az FEuropai Stabilizacios Mechanizmus létrehozasarol szolo szerzodést (,,ESM-
szerz6dés™) illetéen, az euroOvezethez torténd csatlakozasanak kovetkezményeként az
adott EU-tagallamnak teljes jogh ESM-tagga kell valnia, a tagsag minden
kotelezettségével egyiitt. A tagsag kérelmezésével €s az ESM-hez val6 csatlakozassal
kapcsolatos eljarast a 44. cikk hatarozza meg.*

2 A Szerzodés rendelkezéseinek alkalmazasa

Az EKB a konvergencia vizsgalatanak céljabol véleményt mond a koltségvetési
folyamatokrol. Megvizsgalja fenntarthatésag szempontjabol a 2003 és 2012 kozotti
id6szak legfontosabb koltségvetési mutatdit, az allamhaztartas kilatasait és feladatait,
kitlintetett figyelmet szentelve a hiany €s az adossag alakulasa kozotti dsszefiiggésnek. Az
EKB elemzést ad a nemzeti koltségvetési keretek hatékonysagara vonatkozoan, a Tanacs
1177/2011/EU rendeletével modositott 1467/97/EK tanacsi rendelet 2. cikke (3)
bekezdésének b) pontjdban és a Tanacs 2011/85/EU iranyelvében foglaltak szerint.’
Azonkivil e jelentés probaértékelést ad a kiadasi referenciaérték-szabaly alkalmazasarol,
az Eurépai Parlament és a Tanacs 1175/2011/EU rendeletével modositott 1466/97/EK

2 A TSCG az azt ratifikalé eltéréssel rendelkezé EU-tagallamokra is vonatkozik attol a datumtol

kezdve, amikor az eltérést megsziintetd hatarozat hatalyba 1ép vagy egy korabbi datumtol
kezdve, ha az érintett tagallam kinyilvanitja azon szandékat, hogy e korabbi datumtol
kezd6dden magara nézve kotelezének ismeri el a TSCG valamennyi rendelkezését vagy azok
egy részét.

A Tanacs 1177/2011/EU rendelete (2011. november 8.) a tlzott hiany esetén kdvetendo eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet modositasarol
(HL L 306.,2011.11.23., 33. 0.).

CON/2012/73 sz. véleményében az EKB megjegyezte, hogy az ESM-szerzédés 44. cikkének
rendelkezése szerint ,az ESM-szerzOdésnek lehetové kell tennie az EU tobbi tagallamanak
belépését, amikor tagsdgért folyamodnak. A »tdbbi« tagillam azon tagallamokat jelenti,
amelyek nem vezették be az eurdt az ESM-szerz6dés alairasakor. Az ESM-szerzédés 44. cikke
tovabba gy rendelkezik, hogy a tagallamnak azt kovetden kell tagsagi kérelmét benyujtania az
ESM részére, hogy az Eurdpai Uni6é Tanacsa elfogadta azt a hatarozatot, amely hatalyon kiviil
helyezi a tagallamnak az euro bevezetésétl valo eltérését a Szerzédés 140. cikke (2)
bekezdésével Osszhangban. Az ESM-szerzddés 44. cikke arrol is rendelkezik, hogy miutan a
tagsagi kérelmet az ESM kormanyzétanacsa jovahagyta, az uj ESM-tag csatlakozasa akkor
valosul meg, amikor a belépést szolgald eszkdzoket elhelyezi az értéktarban”. Az EKB
véleményei megtalalhatéak az EKB weboldalan: www.ecb.europa.eu.

A Tanacs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrél (HL L 306.,2011.11.23., 41. 0.).
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tanacsi rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében foglaltak szerint.® E szabély célja a ndvekvé
kiadasok megfeleld finanszirozasanak biztositasa. A szabaly értelmében — tobbek kozott —
a kozéptava koltségvetési céljukat még el nem ért EU-tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy a relevans elsédleges kiadasok éves novekedése ne haladja meg a potencialis GDP-
novekedés kozéptava referenciaratajat, hacsak a tobblettel nem allnak szemben
diszkrecionalis bevételi intézkedések.

Ami a 126. cikket illeti, az EKB-nak a Bizottsaggal ellentétben nincs hivatalos szerepe a
tulzott hiany esetén kovetendo eljarasban. Az EKB jelentése csupan azt allapitja meg,
hogy az orszag a tulzott hiany esetén kovetendo eljaras hatalya ala esik-e vagy sem.

A Szerzodés azon rendelkezésével kapcsolatban, hogy a GDP 60%-at meghalado
allamadossagnak ,,elegendé mértékben csokkennie €s kielégitd mértékben kozelitenie kell
a referenciaértékhez”, az EKB az adossagrata multbeli és jovobeli trendjeit vizsgalja.
Azon EU-tagallamok szamara, amelyeknél az adossagrata meghaladja a referenciaértéket,
az EKB szemléltetési célbol egy adossagfenntarthatéosagi elemzést szolgaltat,
hivatkozassal a Tanacs 1177/2011/EU rendeletével modositott 1467/97/EK tanacsi
rendelet 2. cikke (la) bekezdésében lefektetett fent emlitett addossagcesokkentési
referenciaértékre.

A koltségvetési folyamatok vizsgalata nemzeti szamla alapon Osszeallitott adatokra
tamaszkodik, az ESA 95-tel 6sszhangban (lasd a 4.5 pontot). Ebben a jelentésben zommel
a Bizottsag altal 2013 aprilisaban szolgaltatott adatok szerepelnek, amelyek tartalmazzak a
2003 ¢és 2012 kozotti allamhaztartasi poziciokat, valamint a Bizottsag 2013-ra vonatkozo
elorejelzéseit.

A 2012-es referenciaév eredményeinek az allamhaztartdas fenntarthatosaga szerinti
értekelése a vizsgalt orszag elmult tizévi teljesitményének fényében torténik. Eloszor a
deficitrata vizsgalatara keriil sor. Hasznos szem el6tt tartani, hogy egy orszag éves
deficitratajanak valtozasat jellemzben kiilonféle erdk befolyasoljak. Ezeket a hatasokat
gyakran osztjak fel egyrészt ,,ciklikus hatasokra”, amelyek azt tiikr6zik, hogyan reagalnak
a hianyok a gazdasagi ciklus valtozasaira, masrészt pedig ,,nem ciklikus hatasokra”,
amelyek gyakran a fiskalis politikahoz vald szerkezeti vagy allandé alkalmazkodast
tiikkrozik. A jelentésben szamszerisitett ilyen nem ciklikus hatasok azonban nem tiikrézik
szlikségszeriien €s maradéktalanul a fiskalis pozicidk szerkezeti valtozasat, mivel a
koltségvetési egyenleget atmenetileg befolyasold olyan hatasokat is magukban foglalnak,
amelyek akar gazdasagpolitikai intézkedések, akar kiilonleges tényezOk nyoman
adodhatnak. Tehat a potencidlis kibocsatas szintjét és nodvekedési iitemét Gvezd

bizonytalansdg miatt meglehetésen nehezen értékelhetd, hogy miként valtoztak a

¢ A Tanacs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének

megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és oOsszehangolasarol (HL L 209.,
1997.8.2., 1. o.), utoljara moédositva az Europai Parlament és a Tanacs 1175/2011/EU
rendeletével (2011. november 16.) (HL L 306., 2011.11.23., 12. 0.). Egy &sszevont valtozat is
kiadasra kertilt:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1466:20111213:EN:PDF
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strukturalis koltségvetési poziciok a valsag alatt. Ami az egyéb koltségvetési mutatokat

illeti, az allami kiadasok és bevételek multbeli trendjeit szintén részletesebben attekintjiik.

Ennek soran az allamadossag/GDP mutatd ezen idészakbeli alakulasabol és az azt
megalapoz6 tényezokbol, azaz a nominal-GDP novekedésének és a kamatlabaknak a
kiilonbségébdl, az elsdédleges egyenlegbdl és a hiany-adossag kdlcsonhatasbol indulunk ki.
Ez a perspektiva tovabbi informaciot nyajthat arrol, hogy a makrogazdasagi kdrnyezet —
kiilondsen a novekedés €és a kamatlabak egylittesen — milyen mértékben befolyésolta az
adossag dinamikajat. Ugyancsak tobb informéacid nyerhetd ily modon a fiskalis
konszolidéacios torekvések hozzajarulasarol, amelyeket az elsddleges egyenleg tiikroz,
valamint a kiilonleges tényezOk szerepérdl a hiany—adossag kolcsonhatasban. Figyelembe
vesszilk tovabbd az allamaddssag szerkezetét, kiilonds tekintettel a rovid lejarata és
devizaaddssagok ardnyara, valamint ezek alakulasara. Osszevetve ezen aranyokat az
adossagrata jelenlegi szintjével ramutathatunk, mennyire érzékenyek a koltségvetési

egyensulyok az arfolyamok és a kamatlabak valtozasaira.

A jovobeli folyamatok targyaldsa soran attekintjiik a nemzeti koltségvetési terveket és az
Europai  Bizottsag 2013-ra  vonatkozé  legutobbi  elbrejelzéseit, majd a
konvergenciaprogram tiikrében megvizsgaljuk a kozéptava fiskalis stratégiat. Utobbi az
orszag szamara a Stabilitasi és Novekedési Paktumban eldiranyzott kozéptava
koltségvetési cél varhatd elérésének, valamint a jelenlegi fiskalis politikak alapjan az
adossagratara vonatkozo kilatasoknak az értékelését foglalja magaban. Hangsulyozzuk
tovabba a koltségvetési poziciok fenntarthatosdganak ¢és a konszolidacio széles
teriileteinek hosszu tavu kihivésait, kiilondsen a nem alapszerii allami nyugdijrendszerek
tekintetében, figyelembe véve a demografiai folyamatokat és a kormany éltal elsésorban a

pénziigyi és gazdasagi valsag idején vallalt fiiggd kotelezettségeket.

A korébbi gyakorlattal 6sszhangban, a fentiekben ismertetett elemzés a 2. keretes irdsban
leirtak szerint ugyancsak kiterjed a Tanacs 1177/2011/EU rendeletével mddositott
1467/97/EK tanacsi rendelet 2. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott érdemleges

tényezOk tobbségére.

A 3. keretes irés az arfolyamok alakulasara vonatkozo jogi rendelkezéseket ¢s EKB altali

alkalmazasukat ismerteti.
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AZ ARFOLYAMOK ALAKULASA

1. A Szerzodés rendelkezései

Hivatkozassal az alabbi kritérium egyes tagallamok altali teljesitésére, a Szerzodés 140.
cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdése eldirja, hogy a
Konvergenciajelentésnek vizsgalnia kell a fenntarthatdé konvergencia magas fokanak
elérését, azaz:

,,az Europai Monetaris Rendszer arfolyam-mechanizmusa altal el6irt normal ingadozasi
savok betartasat legalabb két évig anélkiil, hogy az eurdval szemben leértékelésre keriilne

99

SOr .

A Szerz6dés 140. cikkében emlitett, a konvergenciakritériumokrol szold (13. sz.)
jegyzokonyv 3. cikkében ez all:

Az emlitett Szerzddés 140. cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdésében
foglalt, az Europai Monetaris Rendszer arfolyam-mechanizmusaban torténd részvételre
vonatkozo kritérium azt jelenti, hogy egy tagallam a vizsgalatot megeldz6 legalabb két
éven keresztiil komoly fesziiltségek nélkiill az Europai Monetaris Rendszer arfolyam-
mechanizmusa altal eléirt normal ingadozasi savokon beliil maradt. Kiilonosen 1ényeges,
hogy az adott tagallam ugyanerre az id6szakra sajat kezdeményezése alapjan ne értekelje
le valutdja kozéparfolyamat az eurdval szemben.”

2. A Szerzodés rendelkezéseinek alkalmazasa

Az arfolyam stabilitasat illetben az EKB azt vizsgalja, hogy az adott orszag a
konvergenciavizsgalatot megel6zéen legalabb két évig komoly fesziiltségektél mentesen —
¢s kiilondsen az eurdval szembeni leértékelés nélkiil — vett-e részt az ERM—II-ben (amely
1999 januarjaban lépett az ERM helyébe). Rovidebb részvételi idészakok esetén az
arfolyam alakulasat kétéves referencia-iddszak alatt vizsgaljuk.

A korabbi megkozelitéssel Osszhangban, az eurdval szembeni arfolyam-stabilitas
vizsgalata arra Gsszpontosit, hogy az arfolyam mennyire marad kozel az ERM-II-beli
kozéparfolyamhoz, figyelembe véve kozben azokat a tényezoket, amelyek
felértékelodéshez vezethettek. Az ERM-II-n beliili ingadozési sav szélessége ebbdl a
szempontbdl nem befolyasolja hatranyosan az arfolyam-stabilitasi kritérium vizsgalatat.

A Lkomoly fesziiltségektol” valdo mentesség kérdését altalaban az alabbi modokon
kozelitjiik meg: 1) megvizsgaljuk, milyen mértékben térnek el az arfolyamok az eurdval
szembeni ERM-II-beli kozéparfolyamoktol; ii) olyan mutatokat alkalmazunk, mint
példaul az eurdval szembeni arfolyam-volatilitdis és annak trendje, valamint az
euroovezettel szembeni rovid lejaratti kamatlab-kiilonbozetek nagyséaga, illetve alakulésa;
iii) figyelembe vessziik a devizapiaci intervenciok szerepét; és iv) attekintjiik, milyen
szerepet jatszanak a nemzetkGzi pénziigyi segitségnyljtasi programok a valuta
stabilizalasaban.

Jelentésiinkben a referencia-idészak 2011. majus 17-t61 2013. majus 16-ig terjed.
Valamennyi kétoldalu arfolyam hivatalos EKB referencia-arfolyam (lasd a 4.5 pontot).
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Az ERM-II-ben torténd részvétel és az eurdval szembeni nomindlis arfolyam vizsgalt
idészakbeli alakulasa mellett roviden attekintjiik a jelenlegi arfolyam fenntarthatosagara
utald bizonyitékokat. Ezek a bilateralis realarfolyamok és effektiv arfolyamok, az
exportpiaci részesedések, valamint a fizetési mérleg folyd fizetési, toke- és pénziigyi
mérlegének alakulasabol adodnak. Megvizsgaljuk tovabba a brutto kiils6 adossagallomany
és a nettd nemzetkdzi befektetési pozicid hosszabb tavi alakuldsat. Az arfolyamok
valtozasarol szolo fejezetben figyelembe vesziink még olyan mutatokat is, amelyek az
(export és import) €s a pénziigyi integracidé szempontjabol egyarant értékeljiik. Végezetiil
az arfolyam-alakulasrol szolo részbdl kitlinik, hogy — adott esetben — a vizsgalt orszag
részesiilt-e kdzponti banki likviditasi segitségben vagy fizetésimérleg-tamogatasban akar
bilateralis, akar multilateralis formaban az IMF és/vagy az EU bevonasaval. A tényleges
és elovigyazatossagi segitségnyujtast is figyelembe vessziik, ideértve az eldvigyazatossagi
finanszirozashoz vald hozzaférést, példaul az IMF rugalmas hitelkeretének (Flexible

Credit Line) formajaban.

A 4. keretes irds a hosszl lejaratu kamatlabak alakulasara vonatkozé jogi rendelkezéseket

¢és az EKB altali alkalmazasukat ismerteti.

A HOSSZU LEJARATU KAMATLABAK ALAKULASA

1. A Szerzodés rendelkezései

Hivatkozassal az alabbi kritérium egyes tagallamok altali teljesitésére, a Szerzodés 140.
cikke (1) Dbekezdésének negyedik francia bekezdése eldirja, hogy a
Konvergenciajelentésnek vizsgalnia kell a fenntarthatdé konvergencia magas fokanak
elérését, azaz:

,,az eltéréssel rendelkez6 tagallam altal elért konvergencianak és a tagallam arfolyam-
mechanizmusban val6d részvételének tartossagat, ami a hossz(i tavi kamatszintben
tikrozodik”.

A Szerz6dés 140. cikkében emlitett, a konvergenciakritériumokrol szolo (13. sz.)
jegyzokonyv 4. cikkében ez all:

Az emlitett Szerz6dés 140. cikke (1) bekezdésének negyedik francia bekezdésében
emlitett kamatokra vonatkozé konvergenciakritérium azt jelenti, hogy egy tagallam a
vizsgalatot megel6z0 egyéves iddszakon keresztil az darstabilitast illetden legjobb
eredményt felmutatd legfeljebb harom tagallam atlagos nominalis hosszu tavii kamatat
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legfeljebb 2 szazalékponttal meghalado kamattal rendelkezett. A kamatokat a hosszi
lejaratt  allamkotvények vagy Osszehasonlithatd értékpapirok alapjan, a tagallami
fogalommeghatarozasok kozotti eltérések figyelembevételével kell meghatarozni.”

2. A Szerzodés rendelkezéseinek alkalmazasa
E jelentésében az EKB az aldbbiak szerint alkalmazza a Szerz6dés rendelkezéseit:

Egyrészt, ,,a vizsgalatot megel6z6 egyéves idGszakon keresztiil” megfigyelt ,atlagos
nominalis hosszt tava kamatot” annak a legutobbi 12-havi idészaknak a szamtani
atlagaként szamitottuk, amelyre rendelkezésre alltak HICP-adatok. Ebben a jelentésben a
2012 majusa és 2013 aprilisa kozotti idoszakot vettiik referencia-idészaknak.

Masrészt, a referenciaérték meghatarozasaban alkalmazott, ,,az arstabilitast illetGen
legjobb eredményt felmutatéd legfeljebb harom tagallam™ elv azt jelenti, hogy ugyanazon
harom legalacsonyabb inflacios rataval rendelkez6 tagallam hosszu tava kamatlabainak
sulyozatlan szamtani atlagat vettiik, amely orszagokat az A4rstabilitasi kritérium
referenciaértékének szamitasakor is figyelembe vettiink (lasd az 1. keretes irast). A
jelentésben figyelembe vett referencia-idoszakban e harom orszag hossza lejarata
kamatlabai a kovetkezok voltak: 1,6% (Svédorszag), 3,8% (Lettorszag) ¢és 5,1%
(frorszag);” az atlagos kamatlab igy 3,5%, amelyhez 2 szizalékpontot hozzaadva 5,5%-0s
referenciaértéket kapunk.

A kamatlabakat a rendelkezésre allo és a konvergencia értékelésének céljara kifejlesztett
hossz lejarati harmonizalt kamatlabak alapjan mértiik (lasd a 4.5 pontot).

Amint fentebb utaltunk rd, a Szerzddés kifejezetten hivatkozik a ,konvergencia
tartossagara”, amely a hosszi lejarati kamatlabak szintjében tiikrozddik. Eppen ezért a
2012 majusa és 2013 aprilisa kozotti referencia-idészak folyamatait az elmult tiz esztendo
(vagy azon idOszak, amelyrdl adataink vannak) hossza lejarati kamatlabainak alappalyaja,
valamint az eurodvezeti hossza lejarati kamatlabak atlagatol valo eltérés fényében
vizsgaljuk. A referencia-idészak soran az eurodvezeti atlagos hosszu lejarati kamatlab
részben tobb eurodvezeti orszag magas orszagspecifikus kockazati felarait tiikrozte. Ezért
az eurodvezeti AAA hosszi tava allamkoétvényhozam (vagyis az AAA besorolasu
eurodvezeti orszagokat tartalmazd eurodvezeti AAA hozamgdrbe hosszi tavil hozama)
Osszehasonlitasi célra is felhasznalasra keriil. Ezen elemzés hattereként e jelentés

informéacioval szolgdl a pénziigyi piac méretérdl €s fejlodésérdl is. Mindez harom mutaton

7 A 2012-es Konvergenciajelentésben Irorszagot kihagytuk a hosszi lejarati kamatlab-kritérium

referenciaértékének kalkulaciojabol a magas orszagspecifikus kockazati prémiumok miatt,
amelyeket akkoriban inflacion kiviili tényezOk vezéreltek a piacokon. E jelentésben a szamitas
tartalmazza frorszagot, mert (i) az eurodvezeti atlaghoz képest az ir allamkétvényhozam és
orszagspecifikus kockazati prémiumok jelentésen csdkkentek (ez lathaté abbol a ténybdl, hogy
a jelenlegi referencia-iddszakban az atlagos hosszii lejarati kamatlab Irorszag vonatkozasaban
5,1% volt, szemben a 3,6%-0s eurodvezeti atlaggal, mikézben a 2012-es
Konvergenciajelentésben a vonatkozo értékek 9,1%-ot, illetve 4,4%-ot tettek ki), és (ii) javult a
likviditas az ir allamk&tvénypiacon.
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(a vallalatok altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesité értékpapirok allomanya, tézsdei
kapitalizacio és a maganszektornak nyujtott belfoldi bankhitelek) alapul, amelyek egyiitt a

tokepiacok nagysagat mérik.

Végiil a Szerzédés 140. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy e jelentés szamos mas
relevans tényez6t is vegyen figyelembe (lasd az 5. keretes irast). Ebben a vonatkozasban,
a Szerzodés 121. cikkének (6) bekezdésével dsszhangban 2011. december 13-an érvénybe
lépett egy megerbsitett gazdasagirdnyitasi keretrendszer, amelynek célja a
gazdasagpolitikak szorosabb Osszehangolasanak ¢és az EU-tagallamok gazdasagi
teljesitményei hosszan tartd konvergencidjanak biztositdsa. Az alabbi 5. keretes irds
roviden felidézi ezeket a jogi rendelkezéseket, valamint azt, hogy a konvergencia EKB

altal lefolytatott vizsgalata miként kezeli a fent emlitett tovabbi tényezoket.

EGYEB RELEVANS TENYEZOK

1. A Szerzodés rendelkezései és mas jogi rendelkezések

A Szerz6dés 140. cikkének (1) bekezdése szerint: ,,A Bizottsag és az Europai Kozponti
mérleg helyzetét és alakulasat, tovabba a fajlagos bérkoltségek alakulasat és az egyéb
arindexeket is”.

Ezzel 6sszefiiggésben az EKB figyelembe veszi az EU gazdasagiranyitasara vonatkozoan
2011. december 13-an ¢letbe 1épett jogszabalycsomagot. A Szerzodés 121. cikke (6)
bekezdésének rendelkezései alapjan az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa részletes
szabalyokat fogadott el a Szerzdés 121. cikkének (3) bekezdésében és 121. cikkének (4)
bekezdésében hivatkozott multilateralis feliigyeleti eljarasra vonatkozoan. E szabalyok
elfogadasara ,,a tagallamok gazdasagpolitikajanak szorosabb dsszehangolasa és gazdasagi
teljesitményének tartos egymashoz kozelitése érdekében” (121. cikk [3] bekezdés) keriilt
sor, mivel ,le kell vonni a gazdasagi €s monetaris unid6 miikodése elsé évtizedének
tanulsagait, és fejleszteni kell kiilondsen a fokozottabb nemzeti feleldsségvallalason
alapuld, Union belilli gazdasagiranyitast”.® Az 1j jogszabalycsomag egy olyan
megerdsitett feliigyeleti keretet (makrogazdasagi egyensulyhiany-eljaras — MIP) tartalmaz,
amelynek célja, hogy megel6zze a tilzott makrogazdasagi egyensulyhianyokat, és segitse
a helyes utrol letér6 EU-tagallamokat kiigazité tervek készitésében, még az eltérés
megszilardulasa el6tt. A megel6z6 és kiigazitdo aggal egyarant rendelkez6 MIP minden
EU-tagéallamra érvényes, kivéve azokat, amelyek nemzetk6zi pénziigyi segitségnyutjtasi
programbol vald részesedésiik miatt mar egyébként is kozelebbi, feltételekhez kotott
vizsgalatnak vannak kitéve. A MIP az egyensulyhianyok korai észlelése érdekében
magaban foglal egy riasztdsi mechanizmust, amely egy gazdasagi elemzésekkel
kombinalt, riasztasi kiiszobértékeket tartalmazo, atlathaté eredménytablan alapul. Ennek

8 Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol, 2. preambulumbekezdés.
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az elemzésnek — tobbek kozott — figyelembe kell vennie az eurodvezeten beliili és kiviili
nominal- és realkonvergenciat.” A makrogazdasagi egyenstlyhidnyok értékelésekor az
eljaras soran megfelelden figyelembe kell venni azok sulyossagat, valamint az olyan
kedvezotlen gazdasagi és pénziigyi tovabbgytriizések lehetdségét, amelyek fokozzak az
EU gazdasaganak sériilékenységét, és veszélyeztetik a GMU zokkenémentes miikodését. '

2. A Szerzodés rendelkezéseinek alkalmazasa

A korabbi gyakorlattal Osszhangban a Szerzodés 140. cikkének (1) bekezdésében
hivatkozott tovabbi tényezok attekintését a 4. fejezet tartalmazza az 1-4. keretes irasban
ismertetett egyes kritériumok cimei alatt. Ami a MIP elemeit illeti, korabban e jelentés
mar hivatkozott a legtobb makrogazdasagi mutatora (néhanyra eltéré statisztikai
definicioval) azon tovabbi vissza- és elOretekintd gazdasagi mutatok széles korének
részeként, amelyeket hasznosnak tartanak a konvergencia fenntarthatosaganak
részletesebb vizsgalataban, a Szerzodés 140. cikkében elbirtak szerint. A teljesség
érdekében a 4. fejezetben ismertetésre keriilnek az eredménytabla-mutatok (ideértve a
riasztasi kiiszobértékekkel kapcsolatosakat) a jelentésben szerepld orszégra vonatkozoan.
Ez biztositja minden rendelkezésre allo, a Szerz6dés 140. cikkének (1) bekezdése szerinti
fenntarthat6 fejlédés magas fokanak elérését esetlegesen hatraltatdé makrogazdasagi
egyensulyhianyok észlelése szempontjabdl relevans informacio rendelkezésre bocsatasat.
Nevezetesen, az eltéréssel rendelkezd, tulzott egyensulyhidny-eljaras ala es6 EU-
tagallamokrol aligha lehet azt allitani, hogy elérték a fenntarthatdo konvergencia magas
fokat a Szerzédés 140. cikkének (1) bekezdésében meghatarozottak szerint.

® Lasd az 1176/2011/EU rendelet 4. cikkének (4) bekezdését.
19 Lasd az 1176/2011/EU rendelet 17. preambulumbekezdését.
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2.2 A NEMZETI JOGSZABALYOK SZERZODESSEL VALO
OSSZEEGYEZTETHETOSEGE

2.21 BEVEZETES

A Szerzédés 140. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi az EKB-t (és az Europai
Bizottsagot), hogy legalabb kétévenként egyszer, vagy valamely eltéréssel rendelkezd
tagallam kérésére az eltéréssel rendelkezo tagallamok altal a Gazdasagi és Monetaris Unio
elérése érdekében megtett eldrehaladasrdl jelentést tegyen a Tanacs részére. Ennek a
jelentésnek — jelen esetben az eltéréssel rendelkezd Lettorszag kérelmére — tartalmaznia
kell az eltéréssel rendelkezd tagdllam nemzeti jogszabalyainak (beleértve NKB-janak
statutumat) a Szerzddés 130. és 131. cikkével és az Alapokmany vonatkoz6 cikkeivel valo
OsszeegyeztethetOségének vizsgalatat. Az eltéréssel rendelkezd tagallamoknak a
Szerz6desbol fakado e kotelezettségét ,jogi konvergencianak” is nevezziik. A jogi
konvergencia vizsgalata soran az EKB tevékenysége nem korlatozodik a nemzeti
jogszabalyok betli szerinti formai vizsgalatara, hanem mérlegelheti azt is, hogy a
vonatkozé rendelkezések végrehajtasa 6sszhangban all-e a Szerzédések és az Alapokmany
szellemével. Az EKB kiilonosen az arra mutaté jelek miatt ad hangot aggodalmanak, ha
nyomas nehezedik barmely tagallam NKB-janak dontéshozo szerveire, ami ellentétes
lenne a Szerz6dés kozponti bankok fliggetlenségét illetd szellemiségével. Az EKB
sziikségesnek tekinti azt is, hogy az NKB-k dontéshozo testiileteinek mitkodése
zokkendémentes és folyamatos legyen. Ebben a vonatkozasban a tagallami hatésagokat
kotelezettség  terheli  kiilonésen az ahhoz sziikséges intézkedések megtételére
vonatkozoan, hogy az NKB dontéshozo szervein beliili iiresedés esetére biztositsak az
utéd idében torténd kinevezését.!! Az EKB a tagillam nemzeti jogszabalyainak a
Szerzodéssel és az Alapokmannyal valé OsszeegyeztethetGségére vonatkozo kedvezo

végleges értékelés megadasa elbtt szoros figyelemmel fogja kisérni az dsszes fejleményt.

" A CON/2010/37 és CON/2010/91 vélemény.
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ELTERESSEL RENDELKEZO TAGALLAMOK ES A JOGI KONVERGENCIA

Lettorszag — amelynek nemzeti jogszabalyait e jelentés vizsgalja — eltéréssel rendelkezd
tagallami statusban van, azaz még nem vezette be az eurdt. A csatlakozas feltételeirdl
sz0l6 okmany 4. cikke'? a kovetkezOket irja elé: ,,a csatlakozas iddpontjatol kezdédéen, a
Szerz6dés 139. cikke értelmében eltéréssel rendelkezé tagallamként valamennyi 1)

tagallam részt vesz a Gazdasagi és Monetaris Unidban”.

Az EKB megvizsgalta Lettorszag jogi konvergencidjanak szintjét, valamint az e cél

elérése érdekében altaluk meghozott vagy meghozni sziikséges jogi intézkedéseket.

A jogi konvergencia vizsgalatanak célja, hogy megkonnyitse a Tanacs arra vonatkozo
dontését, hogy a tagallamok teljesitik-e ,,a gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasara
vonatkozo kotelezettségeiket” (a Szerzodés 140. cikkének [1] bekezdése). Jogi téren ezek
a feltételek kiilonosen a kozponti banki fliggetlenségre és az NKB-knak az eurorendszerbe

vald jogi integralodasara vonatkoznak.

A JOGI ERTEKELES SZERKEZETE
A jogi értékelés Osszességében az EKB és az EMI jogi konvergenciardl sz6lo korabbi

jelentéseinek keretét koveti.

A lett jogszabalyok Osszeegyeztethetdsége a 2013. marcius 12. eldtt elfogadott

jogszabalyokra tekintettel keriil elemzésre.

2 A Cseh Koztarsasig, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztirsasag, a Lett Koztarsasig, a Litvan

Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag
és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl, valamint az Eurdpai Unio alapjat képezo
szerz6dések kiigazitasarol sz616 okmany (HL L 236.,2003.9.23., 33. 0.)

Kilonosen az EKB 2012. majusi (Bulgariarél, a Cseh Koztarsasagrol, Lettorszagrol, Litvaniarol,
Magyarorszagrol, Lengyelorszagrol, Romaniar6l és Svédorszagrol), 2010. majusi (Bulgariardl, a Cseh
Koztarsasagrol, Esztorszagrol, Lettorszagrol, Litvaniarél, Magyarorszagrol, Lengyelorszagrol, Roméaniarol
és Svédorszagrol), 2008. majusi (Bulgariarol, a Cseh Koztarsasagrol, Esztorszagrol, Lettorszagrol,
Litvaniarol, Magyarorszagrol, Lengyelorszagrél, Romaniarol, Szlovakiardl és Svédorszagrol), 2007.
méjusi (Ciprusrol és Maltarél), 2006. decemberi (a Cseh Koztarsasagrol, Esztorszagrol, Ciprusrol,
Lettorszagrol, Magyarorszagrol, Maltarol, Lengyelorszagrol, Szlovakiarol és Svédorszagrol), 2006. majusi
(Litvaniarol és Szlovéniarol), 2004. oktoberi (a Cseh Koztarsasagrol, Esztorszagrol, Ciprusrol,
Lettorszagrol, Litvaniarol, Magyarorszagrol, Maltarol, Lengyelorszagrol, Szlovéniarol, Szlovakiardl és
Svédorszagrol), valamint 2002. majusi (Svédorszagrol), tovabba 2000. aprilisi (Gorogorszagrol és
Svédorszagrol sz610) konvergenciajelentése, valamint az EMI 1998. marciusi konvergenciajelentése.
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2.2.2 A MODOSITAS HATOKORE

2.2.2.1 MODOSITASRA SZORULO TERULETEK
Azon teriiletek meghatarozasa céljabol, ahol a nemzeti jogszabalyok moddositasra

szorulnak, a kovetkezo6 kérdések keriiltek megvizsgalasra:

- Osszeegyeztethetdség a SzerzOdésnek (130. cikk) és az Alapokménynak (7. és
14.2. cikk) az NKB-k fiiggetlenségér6l szoldo rendelkezéseivel, valamint a

titoktartasrol szolo rendelkezésekkel (az Alapokmany 37. cikke),

- Osszeegyeztethet0ség a monetaris finanszirozas (a Szerzodés 123. cikke) ¢€s a
kivaltsagos hozzaférés (a Szerzodés 124. cikke) tilalmaval, illetve

OsszeegyeztethetOség az euro unios jog altal eldirt, egységes irasmodjaval; és

- az NKB-k eurorendszerbe torténd jogi integracidja (kiilondsen az Alapokmany

12.1. és 14.3. cikke alapjan).

2.2.2.2,,0SSZEEGYEZTETHETOSEG” VAGY ,,HARMONIZACIO”
A Szerz6dés 131. cikke megkoveteli, hogy a nemzeti jogszabalyok ,,0sszeegyeztethetek™

legyenek a  Szerzédésekkel és az  Alapokmannyal, ezért  barmilyen
Osszeegyeztethetetlenséget meg kell sziintetni. Sem a Szerzddések és az Alapokmany
nemzeti jogszabalyok felett allasa, sem az Osszeegyeztethetetlenség jellege nem

befolyasolja ezt a kdtelezettséget.

A nemzeti jogszabalyok ,,0sszeegyeztethetdségének™ kdvetelménye nem azt jelenti, hogy
a Szerz6dés megkovetelné az NKB-k statGtumanak egymassal vagy az Alapokménnyal
vald ,.harmonizaciojat”. Nemzeti sajatossagok tovabbra is létezhetnek, amennyiben nem
sértik az EU-nak a monetéris ligyek teriiletén fennallé kizardlagos hataskorét. Az
Alapokmény 14.4. cikke lehetové teszi az NKB-k szamara, hogy az Alapokmanyban
meghatarozott feladatokon kiviil mas feladatokat is betoltsenek, mindaddig, amig azok
nem akadalyozzék a KBER cé¢ljait ¢és feladatait. Az NKB-k statitumaban az ilyen, tovabbi
feladatokat lehetové tevd rendelkezések vilagos példaként szolgalnak azon
koriilményekre, amikor a kiilonbségek megmaradhatnak. Az ,,0sszeegyeztethetd” szo
inkdbb azt jelzi, hogy a nemzeti jogszabalyokat és az NKB-k statGtumat mddositani
sziikséges annak érdekében, hogy kikiiszoboljék a Szerzédésekkel és az Alapokmannyal
szemben fennallo kovetkezetlenségeket, és biztositsdk az NKB-k KBER-be valo
integralddasanak sziikséges mértékét. Kiilonosen azokat a rendelkezéseket kell
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modositani, amelyek egy NKB-nak a Szerzédésben meghatarozott fliggetlenségét és a
KBER szerves részét képezo szerepét sértik. Ennek elérése érdekében nem elegendd
kizar6lag arra tamaszkodni, hogy az unidés jog elsObbséget ¢élvez a nemzeti

jogszabalyokkal szemben.

A Szerz6dés 131. cikkében szerepld kotelezettség csak a Szerzodések és az Alapokmany
rendelkezéseivel vald 0sszeegyeztethetetlenségekre terjed ki. Ugyanakkor a masodlagos
unids joggal nem Osszeegyeztethetd nemzeti jogszabalyokat Osszhangba kell hozni a
megfeleld masodlagos joggal. Az unids jog elsObbsége nem befolyasolja a nemzeti
jogszabalyok modositasara fennalld kotelezettséget. Ez az altalanos kdvetelmény nem
csupan a Szerz6dés 131. cikkébdl, hanem az Eurdpai Unidé Birdsdganak itélkezési

gyakorlatabol'* is szarmazik.

A Szerzédések és az Alapokmany nem irjak eld, milyen mddon kell a nemzeti
jogszabalyokat modositani. Ez végrehajthato a Szerzodésre és az Alapokmanyra vald
hivatkozassal, vagy azok rendelkezéseinek beillesztésével €s eredetiikre valo utaldssal,
vagy az Osszeegyeztethetetlen szabalyok hatalyon kiviil helyezésével, illetve e modszerek

kombinalasaval.

A fentieken talmenden — tobbek kozott a nemzeti jogszabalyok Szerzodésekkel és
Alapokménnyal vald OsszeegyeztethetOsége biztositdsanak eszkdzeként — az unids
intézmények és a tagallamok kotelesek konzultdlni az EKB-val az annak hataskorébe
tartozd jogszabalytervezetekrdl a Szerzodés 127. cikke (4) bekezdése és a 285. cikke (5)
bekezdése, valamint az Alapokméany 4. cikke alapjan. A nemzeti hatésdgoknak az Eurdpai
Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrol folytatott konzultacigjarol szolo, 1998. jinius
29-i 98/415/ EK tanacsi hatirozat® kifejezetten eldirja a tagallamok szaméra, hogy

hozzédk meg a sziikséges intézkedéseket e kotelezettség teljesitésének biztositasara.

2.2.3 AZ NKB-K FUGGETLENSEGE

A kozponti banki fiiggetlenséget és a titoktartasi kérdéseket illetéen az EU-hoz 2004-ben
vagy 2007-ben csatlakozott tagallamok nemzeti jogszabalyait Ggy kellett modositani, hogy

Osszhangban legyenek a Szerzddés és az Alapokmany vonatkozé rendelkezéseivel, és

4 Lasd tobbek kozott a 167/73 sz. esetet, Bizottsag kontra Francia Koztarsasag (,,Code du Travail
Maritime™)

" HLL 189, 1998.7.3.,42. 0.

EKB

Konvergenciajelentés

2013. junius



2004. majus 1-jén, illetve 2007. januar 1-jén mar hatalyosak legyenek. Svédorszag koteles
volt a sziikséges modositasokat a KBER 1998. jinius 1-jei l1étrehozasanak idejére hatalyba

1éptetni.

A KOZPONTI BANKI FUGGETLENSEG
Az EMI 1995 novemberében listat allitott 6ssze a kozponti banki fliggetlenség ismérveirdl

(amelyeket késobb az 1998. évi konvergenciajelentése irt le részletesen), amelyek akkor a
tagallamok nemzeti jogszabalyai vizsgélatanak alapjat képezték, kiilonos tekintettel az
NKB-k statitumara. A kozponti banki fiiggetlenség fogalma tobbféle, kiilon értekelendd
elemet foglal magédban, nevezetesen a miikddési, intézményi, személyi és pénziigyi
fliggetlenséget. Az elmult néhany évben a kozponti banki fliggetlenség e szempontjainak
elemzése tovabb finomodott az EKB altal elfogadott véleményekben. Ezen szempontok
alapjan értékelik, hogy az eltéréssel rendelkez6 tagallamok nemzeti jogszabalyai milyen

mértékben egyeztethetdek Ossze a Szerzodésekkel és az Alapokmannyal.

MUKODESI FUGGETLENSEG

A kozponti banki fiiggetlenség 6nmagaban nem végcél, hanem eszkéz egy olyan cél
eléréséhez, amelyet vilagosan meg kell hatarozni, és amelynek minden mas célkitiizés
felett kell allnia. A mikodési fiiggetlenség megkivanja, hogy minden egyes NKB
elsddleges célkitlizése vilagosan és jogilag egyértelmiien meghatarozott moédon legyen
kifejtve, valamint, hogy a Szerzddésben lefektetett elsédleges célkitlizéssel, az
arstabilitassal teljes Osszhangban legyen. Ezt tgy lehet szolgalni, hogy az NKB-kat
ellatjdk minden sziikséges erdforrassal és eszkozzel e célkitlizés barmely mas hatosagtol
fliggetleniil vald elérése érdekében. A Szerzddésnek a kozponti banki fliggetlenségre
vonatkozd kdvetelménye azt az altalanos nézetet tiikrozi, hogy az arstabilitas elsddleges
célkitlizését legjobban egy teljesen fliggetlen, pontosan megfogalmazott felhatalmazassal
bird intézmény szolgalja. A kozponti banki fliggetlenségnek teljes mértékben megfelel az,
hogy az NKB-k dontéseikért feleldsségre vonhatdak, ami egy fontos szempont a fiiggetlen
statusukba vetett bizalom eldsegitéséhez. Ez egyiitt jar az atlathatosaggal €s a harmadik

felekkel folytatott parbeszéddel.

Ami az id6zitést illeti, a Szerzddés nem egyértelmii abban a tekintetben, hogy az eltéréssel
rendelkezd tagallamok NKB-i mikor kotelesek megfelelni a Szerzédés 127. cikke (1)
bekezdésében és a 282. cikke (2) bekezdésében valamint az Alapokmany 2. cikkében
meghatarozott elsédleges arstabilitasi célnak. Azon tagallamok esetében, amelyek az
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eurénak az Unidban torténd bevezetését kovetGen csatlakoztak az Unidhoz, nem
egyértelmil, hogy ez a kotelezettség a csatlakozas vagy az euro bevezetésének idopontjatol
all-e fenn. Jollehet a Szerzddés 127. cikkének (1) bekezdése nem vonatkozik az eltéréssel
rendelkezd tagallamokra (lasd a Szerzodés 139. cikke [2] bekezdésének c) pontjat), az
Alapokmany 2. cikke viszont igen (lasd az Alapokmany 42.1. cikkét). Az EKB allaspontja
szerint az NKB-k azon kotelezettsége, hogy az arstabilitast elsddleges célkitlizésként
kezeljék, 1998. junius 1-jétdl all fenn Svédorszag esetében, illetve 2004. majus 1-jétol
vagy 2007. januar 1-jét6l az EU-hoz e napon csatlakozott tagallamok esetében. Ennek
alapja az a tény, hogy az EU egyik iranyado elve, nevezetesen az arstabilitds (a Szerzodés
119. cikke) az eltéréssel rendelkezd tagéallamokban is érvényes. Ezen allaspontnak
ugyancsak alapjat képezi a Szerzddés azon célkitlizése, hogy minden tagallam koteles
torekedni a makrogazdasagi konvergencidra, beleértve az arstabilitast; ezzel a szandékkal
késziilnek az EKB és az Eurdpai Bizottsag rendszeres jelentései. Ez a kovetkeztetés a
kozponti banki fliggetlenség megteremtése mogott huzodd okokon is alapul, amely
fliggetlenség csak akkor valosulhat meg, ha az arstabilitds — mint mindenek felett all6 cél

— elsObbséget élvez.

E jelentés orszagértékelése e kovetkeztetéseken alapul az eltéréssel rendelkez6 tagallamok
NKB-janak arra vonatkozd kotelezettsége kezdd iddpontja tekintetében, hogy az

arstabilitast els6dleges célkitiizésként kezelje.

INTEZMENYI FUGGETLENSEG
Az intézményi fliggetlenség elvére kifejezetten hivatkozik a Szerzédés 130. cikke és az

Alapokmany 7. cikke. E két cikk megtiltja, hogy az NKB-k és dontéshozo szerveik tagjai
utasitdsokat kérjenek, vagy fogadjanak el unids intézményektdl vagy szervektdl, barmely
tagallam kormanyatdl vagy barmely egyéb szervtdl. Ugyancsak tiltott, hogy az unids
intézmények, szervek vagy hivatalok, valamint a tagillamok korményai megprébaljak
befolyasolni az NKB-k dontéshozd szerveinek azon tagjait, akiknek dontései hatassal
lehetnek az NKB-k KBER-rel kapcsolatos feladatainak elvégzésére. Ha a nemzeti
jogszabaly atveszi a Szerzddés 130. cikkét és az Alapokmany 7. cikkét, annak meg kell

jelenitenie mindkét tilalmat, és az nem sziikitheti azok alkalmazasi korét.'®

Amennyiben egy NKB-t allami tulajdont szervként, kiilonleges ko6zjogi intézményként

vagy egyszerlien részvénytarsasagként alapitanak meg, Ggy fennall annak a kockazata,

16 A CON/2011/104 vélemény. Az EKB véleményei elérhetéek az EKB honlapjan: www.ecb.europa.eu.
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hogy tulajdonosa — tulajdonosi jogcimen — befolyast gyakorol a KBER-rel kapcsolatos
feladatok tekintetében torténd dontéshozatalra. Ez a befolyas, fliggetleniil attol, hogy azt
részvényesi jogokon keresztiil vagy mas modon gyakoroljak, kihatassal lehet egy NKB

fliggetlenségére, ezért jogszabaly utjan korlatozni kell.

Utasitasadasi tilalom
A KBER-rel kapcsolatos feladatok tekintetében harmadik személyek azon jogai, hogy

utasitasokat adjanak NKB-knak, azok dontéshozé szerveinek vagy azok tagjainak, nem

egyeztethetdek 0ssze a Szerzddéssel és az Alapokmannyal.

Az NKB-nak a pénziigyi stabilitast meger6sitd intézkedések alkalmazasaban vald barmely
részvételének a Szerzodéssel Osszeegyeztethetonek kell lennie, azaz a Szerzédésben és az
Alapokmanyban foglalt feladataik megfelel6 ellatasanak biztositasa érdekében az NKB-
knak olyan modon kell ellatniuk a feladataikat, amely teljes mértékben dsszeegyeztethetd
az intézményi és a pénziigyi fiiggetlenségiikkel.'” Amennyiben a nemzeti jogi szabalyozas
az NKB-nak olyan szerepet ad, amely meghaladja a tanacsadoi funkciot és kiegészitd
feladatok ellatasat teszi sziikségessé, ugy biztositani kell azt, hogy ezek a kiegészitod
feladatok miikodési és pénziigyi szempontbdl ne legyenek kihatassal az NKB-nak a
KBER-rel osszefiiggd feladatai ellatasara.'® Ezen tulmenden, az NKB képviseléinek a
testiileti dontéshozo szervekben vagy mas hatdsagokban vald részvétele esetében kellden
figyelembe kell venni az NKB dontéshozo szervei tagjai személyi fiiggetlenségének

garanciait. "’

Dontések jovahagyasara, felfliggesztésére, semmisnek nyilvanitasara vagy
késleltetésére vonatkoz6 tilalom

A KBER-rel kapcsolatos feladatok tekintetében harmadik személyek olyan jogai, hogy
NKB-k dontéseit jovahagyjak, felfiiggesszék, semmisnek nyilvanitsdk vagy késleltessék,

nem egyeztethetdk Ossze a Szerzddéssel és az Alapokmannyal.

Dontések jogi alapon torténé cenzurazasanak tilalma
Nem egyeztethetd Ossze a Szerzddéssel és az Alapokmannyal testiiletek (kivéve a

fiiggetlen birosagokat) azon joga, hogy jogi alapon cenzlrazzak a KBER-rel kapcsolatos
feladatok végrehajtasahoz kot6do dontéseket, mivel e feladatok teljesitését nem lehet a

politika szintjén Ujbol megfontolni. Amennyiben egy NKB elndke olyan jogkorrel

17 A CON/2010/31 vélemény.
18 A CON/2009/93 vélemény.
19 A CON/2010/94 vélemény.

EKB

Konvergenciajelentés

2013. junius



rendelkezik, amelynek alapjan jogi alapon felfiiggesztheti a KBER vagy egy NKB
dontéshozo testiilete dontésének végrehajtasat, hogy ezt kovetden benyljtsa azt végleges

dontésre egy politikai testiiletnek, az olyan, mintha harmadik felektdl kérne utasitast.

Az NKB doéntéshoz6 szerveiben szavazati joggal valo részvétel tilalma
Nem egyeztetheté Ossze a Szerzddéssel €s az Alapokmannyal, ha harmadik felek

képvisel6i szavazati joggal vehetnek részt egy NKB dontéshozd szervében az NKB
KBER-rel kapcsolatos feladatainak teljesitését érintd ligyekben, még akkor sem, ha ez a

szavazat nem donto.

Az NKB-k dontése elétti konzultacié tilalma
Amennyiben egy jogszabalyi rendelkezés az NKB szdmara olyan kifejezett kitelezettséget

hatdroz meg, hogy a dontés meghozatala el6tt harmadik felekkel konzultdlni kell, az
formalis mechanizmus keretében biztositja ¢ harmadik felek szamara a végleges dontés

befolyasolasat, és ezért nem egyeztethetd dssze a Szerz6déssel és az Alapokmannyal.

Ugyanakkor egy NKB és harmadik felek kozotti parbeszéd az alabbi esetekben még akkor
is Osszhangban all a kozponti banki fliggetlenség kovetelményével, ha a tajékoztatas és

véleménycsere jogszabalyi kotelezettségeken alapul:

- ez nem eredményez beavatkozast az NKB dontéshozé szervei tagjainak
fliggetlenségébe;

- az elnok EKB dontéshozo testiiletei tagjanak mindségében meglévd kiilonleges
statusat teljes mértékben tiszteletben tartjak; és

- betartjak az Alapokmanybol fakado titoktartasi kdvetelményeket.

Az NKB dontéshozé testiileti tagjainak felmentése feladataik alél
Azon jogszabalyi rendelkezéseknek, amelyek alapjan harmadik felek (pl. kormanyok)

felmenthetik feladatkoriikb6l az NKB dontéshozo szerveinek tagjait (pl. pénziigyi
beszamolok vonatkozasaban), megfeleld biztositékokat kell tartalmazniuk arra nézve,
hogy ez a jogkor nem korlatozza az adott NKB-tag azon képességét, hogy a KBER-rel
kapcsolatos feladatok iigyében fiiggetlen dontéseket hozzon (vagy végrehajtsa a KBER
szintjén hozott dontéseket). Ajanlott az, hogy erre vonatkozodan kifejezett rendelkezést

foglaljanak az NKB statatumaba.
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SZEMELYI FUGGETLENSEG
Az Alapokmanynak az a rendelkezése, amely az NKB-k dontéshozoé testiileti tagjai

hivatali idejének biztonsadgara vonatkozik, hozzdjarul a kozponti banki fliggetlenség
biztositasdhoz. Az NKB-k elnokei az EKB Altalanos Tanicsanak tagjai, valamint a
Kormanyzotanacs tagjava fognak valni, amint a tagallamuk bevezeti az eurdt. Az
Alapokmany 14.2. cikke kiilondsen megkdveteli, hogy az NKB statitumaban az elndk
hivatali ideje legalabb 6t év legyen. Ez védelmet biztosit az elndk dnkényes felmentésével
szemben is, elrendelve, hogy egy elnokot csak akkor lehet hivatalabol felmenteni, ha mar
nem felel meg a feladatai ellatasahoz sziikséges feltételeknek, vagy sulyos
kotelezettségszegést kovetett el, ilyen esetekben is lehetdséget adva az Eurdpai Unid
Birosagahoz fordulasra. Az NKB statatumanak e rendelkezésnek az alabbiak szerint kell

megfelelnie.

A Szerz6dés 130. cikke megtiltja a nemzeti kormanyok és mas szervek szamara, hogy az
NKB dontéshozo testiileteinek tagjait feladataik ellatasaban befolyasoljak. Kiilondsen a
tagallamok nem torekedhetnek az NKB dontéshozoé testiileti tagjainak a javadalmazasukat
érinté jogszabalyok modositasa révén, amely moddositasok elviekben csak a jovébeli

kinevezésekre vonatkozhatnak.”

Az eln6kok minimalis hivatali ideje

Az Alapokmany 14.2. cikkével Gsszhangban az NKB statGtumanak az elndk hivatali
idejeként legalabb 6t évet kell biztositania. Ez nem zar ki hosszabb hivatali id6t, illetve
hatarozatlan hivatali id6 esetén sem sziikséges modositani a statutumokat, amennyiben az
elnok felmentésének jogcimei Osszhangban allnak az Alapokmany 14.2. cikkével. A
kotelez6 nyugdijkorhatart el6ird nemzeti jogszabalynak biztositania kell, hogy a
nyugdijkorhatar — amennyiben az elnokre is iranyadd — ne {itk6zzon az Alapokmany 14.2
cikkében eldirt legrovidebb és a kotelez6 nyugdijkorhatarral szemben elsdbbséget élvezo
hivatali idével.”’ Amikor egy NKB statGtumat modositjak, a modositd jogszabalynak
szavatolnia kell az elndk ¢és a dontéshozd szervek egyéb olyan tagjai hivatali idejének

biztonsagat, akik részt vesznek a KBER-rel kapcsolatos feladatok elvégzésében.

2 Lasd példaul a CON/2010/56, CON/2010/80, CON/2011/104 és CON/2011/106 véleményt.

2l Lasd a CON/2012/89 vélemény 7. pontjat.
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Az elnokok felmentésének jogcimei
Az NKB-statatumnak biztositania kell, hogy az elndkdket csak az Alapokmany 14.2.

cikkében emlitett okok miatt lehessen felmenteni. E kovetelmény célja, hogy az elndkok
kinevezésében érintett hatdosagok — kiilondsen a kormany vagy a parlament — ne
menthessenek fel egy elnokot tetszés szerint a hivatalabol. Az NKB-statitumnak az
Alapokmany 14.2. cikkével 6sszhangban levd felmentési okokat kell tartalmaznia, vagy
nem szabad semmilyen felmentési okot emlitenie (mivel a 14.2. cikk kozvetleniil
alkalmazandd). Amennyiben mar megvalasztasra vagy kijelolésre keriiltek, ugy az
elnokok csak az Alapokmany 14.2. cikkében foglalt feltételek alapjan menthetdk fel, még

akkor is, ha az elnokok a tevékenységiiket még nem kezdték meg.

Az NKB-k azon dontéshozé testiileti tagjai hivatali idejének biztonsaga és
elbocsatasanak indokai, akik nem elnokok, de részt vesznek a KBER-rel
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban

A személyes fliggetlenség veszélybe keriilne, amennyiben az elnokdk hivatali idejének
biztonsagara ¢és a felmentés indokaira vonatkozoéan nem azonos szabalyokat
alkalmaznénak az NKB-k dontéshozatali szerveinek a KBER-rel kapcsolatos feladatok
végrehajtisaban érintett egyéb tagjaira.”> A SzerzGdés és az Alapokméany kiilonbozo
rendelkezései hasonld biztonsagot kovetelnek meg a hivatali id6 tekintetében. Az
Alapokmany 14.2. cikke nem korlatozza a hivatali id6 biztonsagat az elndkdkre, mig a
Szerzodés 130. cikke és az Alapokmany 7. cikke inkabb az NKB-k ,,dontéshozo
szerveinek tagjaira” hivatkozik, mintsem kifejezetten csak az elnokdkre. Ez kiilondsen ott
érvényes, ahol az elndk ,,primus inter pares”, azaz elsé az egyenl6k kozott az egyenld
szavazati joggal rendelkezé kollégak korében, vagy ahol az egyéb ilyen tagok részt

vesznek a KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasaban.

A birésagi feliilvizsgalathoz val6 jog
Annak érdekében, hogy korlatozni lehessen a felmentési okok tekintetében a politikai

mérlegelési lehetdségeket, az NKB-k dontéshozo szerveinek tagjai részére biztositani kell
azt a jogot, hogy a felmentésiikrél szo0lo barmilyen dontést fiiggetlen birdsag eldtt

tamadhassanak meg.

Az Alapokmany 14.2. cikke kikoti, hogy a hivatalukbol felmentett NKB-elnokok az ilyen

dontést az Eurdpai Unid Birosaga elott megtamadhatjak. A nemzeti jogszabalynak vagy az

2 Lasd a CON/2004/35 vélemény 8. bekezdését; a CON/2005/26 vélemény 8. bekezdését; a CON/2006/44
vélemény 3.3. bekezdését; a CON/2006/32 vélemény 2.6. bekezdését; és a CON/2007/6 vélemény 2.3. és
2.4. bekezdését.
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Alapokmanyra kell hivatkoznia, vagy hallgatnia kell az ilyen dontéssel szemben az
Europai Unid Birdsagahoz vald fordulas jogarol (mivel az Alapokmany 14.2. cikke

kdzvetleniil alkalmazando).

A nemzeti jogszabalyoknak ugyancsak rendelkezniiik kell arrdl, hogy a nemzeti birésagok
feliilvizsgalhatnak barmely olyan dontést, amely az NKB dontéshozd szervei olyan egyéb
tagjainak felmentésér6l szol, akik részt vesznek a KBER-rel kapcsolatos feladatok
végrehajtasaban. E jogot szabalyozhatja éaltalanos jogszabdly vagy konkrét rendelkezés.
Bar ezt a jogot az altalanos jogszabalyok biztositjak, a jogbiztonsag érdekében tanacsos

lehet konkrétan biztositani az ilyen feliilvizsgélatra vonatkozo6 jogot.

Osszeférhetetlenséggel szembeni biztositékok
A személyi filiggetlenség annak szavatolasat is jelenti, hogy nem alakul ki

Osszeférhetetlenség az NKB-knak a KBER-rel kapcsolatos feladatok teljesitésében is részt
vevO dontéshozd szervei tagjainak a sajat NKB-jukkal (illetve az NKB-k elndkeinek az
EKB-val) szemben fennalld kotelezettségei, illetve azon egyéb funkciok kozott, amelyeket
a dontéshozd szervek e tagjai betdlthetnek, és amelyek veszélyeztethetik személyi
fiiggetlenségiiket. Alapelv, hogy a KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasaban részt vevo
dontéshozd szervek tagjai nem tdlthetnek be olyan egyéb funkcidkat, amelyek
Osszeférhetetlenség kialakulasahoz vezethetnek. Kiilonosen fontos, hogy az ilyen
dontéshozd szervek tagjai ne viselhessenek olyan hivatalt, vagy ne lehessen olyan
érdekeltségiik, amely befolyasolhatja tevékenységiiket akar az allam végrehajto vagy
torvényhozo agaban vagy a regionalis vagy helyi 6nkorményzatokban betoltott hivataluk,
akar gazdasagi tarsasagban meglévo érdekeltségiik révén. Kiilon figyelmet kell forditani
arra, hogy a dontéshozd szervek nem vezetd beosztas tagjai részérdl se alakuljon ki

Osszeférhetetlenség.

PENZUGYI FUGGETLENSEG
Amennyiben egy NKB képtelen autondém modon a feladatai (azaz a Szerzddésben és az

Alapokmanyban rogzitett, KBER-rel kapcsolatos tennival6i) ellatasahoz sziikséges
pénziigyi forrasokhoz hozzajutni, még akkor is veszélybe keriil az atfogd értelemben vett
fiiggetlensége, ha egyébként miikddési, intézményi €s személyi szempontbdl teljesen

fiiggetlen (azaz mindezt szavatolja az NKB statiituma).
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A tagallamok nem hozhatjdk NKB-jukat olyan helyzetbe, hogy annak ne alljon
rendelkezésére elegendd pénziigyi forras a KBER-rel vagy az eurorendszerrel kapcsolatos
feladataik ellatasahoz. Megjegyzendd, hogy az Alapokmany 28.1. és 30.4. cikke alapjan
az EKB tovabbi felhivasokat intézhet az NKB-khoz annak érdekében, hogy jaruljanak
hozza az EKB tékéjéhez, és utaljanak at tovabbi devizatartalékokat.” Ezen tilmenden az
Alapokmény 33.2. cikke®* kimondja, hogy ha az EKB olyan mértékii veszteséget szenved,
amelyet az altalanos tartalékalapbol nem tud teljesen potolni, az EKB Kormanyzotanacsa
donthet ugy, hogy a fennmarado veszteséget az adott pénziligyi év monetaris jovedelme
terhére irja jova, az NKB-k kozott felosztott 0sszegek aranyaban és mértékéig. A pénziigyi
fliggetlenség elve azt jelenti, hogy a fenti eldirasok betartdsa megkoveteli azt, hogy egy

NKB a feladatait zavartalanul tudja végrehajtani.

A pénziigyi fiiggetlenség elve azt is megkdveteli, hogy az NKB ne csak a KBER-rel
kapcsolatos feladatai végrehajtasahoz, hanem nemzeti feladatai ellatasahoz (példaul

szervezetének és mitkddésének finanszirozasahoz) is rendelkezzen elegendd eszkozzel.

A fent emlitett okoknal fogva a pénziigyi fliggetlenség magéban foglalja azt is, hogy egy
NKB-nak mindenkor elégséges tokével kell rendelkeznie. Kiilonosképpen el kell keriilni
minden olyan helyzetet, amikor egy NKB sajat t6kéje hosszabb ideig a jegyzett toke
szintje alatt van, vagy akar negativ, beleértve azokat az eseteket, amikor a toke és a
tartalékok szintjét meghalad6 veszteségek athuzodnak. Minden ilyen helyzet kedveztlen
hatassal lehet az NKB-nak az KBER-el 0sszefliggd, valamint a sajat nemzeti feladatainak
ellatdsara vald képességére. Mindezen tilmenden egy ilyen helyzet hatdssal lehet az
eurorendszer monetaris politikajanak hitelességére. Ebbdl kovetkezden amennyiben egy
NKB sajat tokéje a jegyzett toke szintje alatt van, vagy akar negativ, az azt kdvetelné meg,
hogy az érintett tagallam elfogadhatdé idén belill legalabb a jegyzett toke mértékéig
megfeleld mértékl tokét biztositson az NKB-ja részére a pénziigyi fiiggetlenség elvének
valé megfelelés érdekében. Az EKB-t illetden a Tanics az Europai Kozponti Bank
tokeemelésérdl sz616, 2000. majus 8-i 1009/2000/EK tanicsi rendeletben® mar felismerte
ennek a kérdésnek a jelentdségét. Ez felhatalmazza az EKB Kormanyzotanacsat arra,

hogy egy jovobeni idépontban dontson a tényleges tOkeemelésrdl annak érdekében, hogy

2 Az Alapokmany 30.4 cikke csak az eurorendszerre vonatkozik.
2 Az Alapokmany 33.2 cikke csak az eurorendszerre vonatkozik.
» HLL115.,2000.5.16., 1. o.
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az EKB a tevékenységéhez sziikséges tokemegfelelést fenn tudja tartani;*® az NKB-knak

pénziigyileg képesnek kell lenniiik egy ilyen EKB dontésre vald reagalasra.

A pénziigyi fiiggetlenség fogalmat arra figyelemmel kell értékelniink, hogy van-e olyan
harmadik fél, amely képes — kozvetlenill vagy kozvetve — nem csupan az NKB
feladatainak ellatasat befolyasolni, hanem azt is, hogy az NKB képes-e megbizatasanak
eleget tenni, azaz rendelkezik-e miikodési szempontbol megfeleld emberi eréforrassal,
illetve pénziigyi szempontbol elegendd pénziigyi forrassal. A pénziigyi fiiggetlenség
alabbiakban bemutatott szempontjai kiilonds jelent6séggel birnak e tekintetben, és
koziiliik néhany csak a kozelmiltban finomodott tovabb.”’” Ezek a pénziigyi fiiggetlenség

azon teriiletei, ahol az NKB-k leginkabb ki vannak téve a kiilsé befolyas veszélyének.

A koltségvetés meghatarozasa
Ha egy harmadik fél hataskdrrel rendelkezik arra vonatkozéan, hogy meghatarozza vagy

befolyasolja egy NKB koltségvetését, ez 0Osszeegyeztethetetlen a pénziigyi
fiiggetlenséggel, kivéve, ha a jogszabalyok megfeleld biztositékot nyujtanak arra, hogy ez
a hataskor nem veszélyezteti az NKB KBER-rel kapcsolatos feladatainak ellatasahoz

sziikséges pénziigyi eszkozoket.

Szamviteli szabalyok
A beszamolokat vagy az altalanos szamviteli szabalyok vagy az NKB dontéshozo szervei

altal meghatarozott szabdlyok szerint kell Osszedllitani. Ha ezzel szemben ezeket a
szabalyokat harmadik fél hatdrozza meg, a szabalyoknak legalabb figyelembe kell

vennilik az NKB dontéshoz6 szerveinek javaslatat.

Az éves beszamolokat az NKB dontéshozé szerveinek kell elfogadniuk fiiggetlen
konyvvizsgalok segitségét is igénybe véve; a beszamolokhoz harmadik felek (pl. a
kormany, vagy a parlament) utolagos jovahagyasa is sziikséges lehet. Az NKB dontéshozo
szerveinek képesnek kell lennitik arra, hogy 6nalldan és szakszerlien dontsenek a nyereség

kiszdmitasarol.

26 Az EKB t6keemelésérdl sz616, 2010. december 13-i EKB/2010 hatarozat (HL L 11.,2011.1.15., 53. 0.).
>’ Az EKB e teriileten iranyadd véleményei az alabbiak: CON/2002/16; CON/2003/22; CON/2003/27;
CON/2004/1; CON/2006/38; CON/2006/47; CON/2007/8; CON/2008/13; CON/2008/68; ¢és
CON/2009/32.
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Amennyiben egy NKB miikodését az allami szdmvevdszEék vagy valamilyen egyéb, a
kdzpénzek felhasznalasanak ellendrzésével megbizott testiilet ellendrzi, a jogi kereteknek
vilagosan meg kell hatarozniuk az ellendrzési hataskdrnek a pontos terjedelmét oly
modon, hogy az ne korlatozza az NKB fliggetlen kiils6 konyvvizsgaloinak
tevékenységét,”™ ezen tilmenden pedig az intézményi fiiggetlenség elvének megfeleléen
meg kell felelnie az NKB ¢és annak dontéshozo testiiletei részére vald utasitdsadas
tilalmanak, és nem korlatozhatja az NKB KBER-vonatkozasu feladatait.”® Az allami
konyvvizsgalatot politikai befolyastol mentesen, fliggetlentil és tisztan szakmai alapon kell

végrehajtani.

A nyereség felosztasa, az NKB-k tokéje és a pénziigyi tartalékok
A nyereség felosztasa tekintetében az NKB statutuma eléirhatja, hogy miként osszak fel a

nyereséget. Ilyen rendelkezés hidnyaban a nyereség felosztasardl szakmai alapon kell
hatdroznia az NKB dontéshozd szervének; az nem lehet semmilyen harmadik fél
mérlegelésének fliggvénye, kivéve, ha egyértelmi rendelkezés biztositja, hogy ez a
mérlegelés nem korlatozza az NKB-k KBER-rel kapcsolatos, valamint nemzeti feladataik

ellatasahoz sziikséges pénziigyi eszkdzoket.

A nyereségnek az allami koltségvetés részére torténd felosztasa csak abban az esetben
lehetséges, ha az el6z6 pénziigyi évben felhalmozott veszteség fedezésre kerilt,”
valamint amennyiben sor keriilt az NKB tokéje és eszkozei valos értékének megdrzéseét
biztositod pénziigyi intézkedések meghozataldra. Nem engedhetéek meg az olyan atmeneti
vagy az eseti jellegii jogi rendelkezések, amelyek a nyereségfelosztassal kapcsolatban egy
NKB-nak adott utasitisnak felelnek meg.®’ Ehhez hasonléan az NKB nem realizalt

tékenyereségére kivetett ado szintén ellentmondana a pénziigyi fiiggetlenség elvének.*

A tagallamok nem csokkenthetik NKB-k tokéjét az NKB-k dontéshozd szerveinek
elozetes egyetértése nélkiil, ami annak biztositasat kell, hogy célozza, hogy elegendd
pénziigyi eszkoziik maradjon ahhoz, hogy a KBER tagjaiként eleget tegyenek a Szerzodés
127. cikke (2) bekezdésében és az Alapokmanyban meghatarozott feladataiknak.
Ugyanennél az oknal fogva csak az NKB-val egyiittmiikddve lehet kezdeményezni és

2 Az NKB-k fliggetlen kiils6 konyvvizsgaloinak tevékenységével Gsszefiiggésben lasd az Alapokmany 27.1.

cikkét.
2 A CON/2011/9 és CON/2011/53 vélemény.
30 A CON/2009/85 vélemény.
31 A CON/2009/26 vélemény.
32 A CON/2009/63 és CON/2009/59 vélemény.
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donteni az NKB nyereségének felosztasara vonatkozd szabalyok modositasarol, hiszen az
NKB van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy a tartalék jellegii tokeelemeinek sziikséges
mértékét meghatarozza.” Ami a pénziigyi tartalékokat illeti, biztositani kell azt, hogy az
NKB-k o©nalléan képezhessék a tokéjiik és eszkozeik realértékének megérzéséhez
sziikséges pénziigyi tartaleékokat. A tagallamok nem akadalyozhatjak meg az NKB-kat
abban sem, hogy a tartalék jellegi tOkeelemeiket olyan mértékiire ndveljék, amely a

KBER tagjanak a feladatai ellatashoz sziikséges.™

Feliigyeleti hatésagokért fennallé pénziigyi felelésség
A legtobb tagallamban a pénziigyi feliigyeleti hatdésdgok az NKB keretei kozott

miikédnek. Ha az NKB fliggetlen dontéshozatala ezekre a hatdosagokra is vonatkozik, nem
adodik probléma. Ha viszont a jogszabalyok el6irjak, hogy a feliigyeleti hatosdgoknak
kiilonalld dontéseket kell hozniuk, biztositani kell azt, hogy az altaluk hozott dontések ne
veszélyeztessék az NKB egészének pénziigyi helyzetét. Ezekben az esetekben a nemzeti
jogszabalyoknak garantalniuk kell, hogy az NKB végso soron feliilbiralhassa a feliigyeleti
hatosdgok azon dontéseit, amelyek befolyasolhatjdk az NKB — kiilondsen pénziigyi —
fliggetlenségét.

Munkavallaléi kérdésekben élvezett autonémia
A tagallamok nem korlatozhatjak valamely NKB lehetdségét arra, hogy a Szerz6désben és

az Alapokmanyban raruhdzott feladatok filiggetlen végrehajtasahoz sziikséges képzett
munkavallalokat alkalmazzon és megtartson. Az NKB emellett nem hozhaté olyan
helyzetbe, amelyben semmilyen vagy csak korlatozott befolyassal bir a munkavallalok
folott, vagy amelyben az adott tagallam kormanyzatinak modjaban all az NKB
munkavallaléi kérdésekkel kapcsolatos politikajanak befolyasolasa.” Az NKB
dontéshozo testiileteinek és alkalmazottainak javadalmazasara vonatkozd jogszabalyok
modositasardl az NKB-val vald szoros és tényleges egyiittmiikodésben kell donteni,
figyelembe véve allaspontjat, annak biztositasa érdekében, hogy az NKB folyamatosan
képes legyen feladatai fiiggetlen ellatasara.’® A munkavallaloi kérdésekben fennalld

autondmia a személyzeti nyugdijakkal kapcsolatos kérdésekre is kiterjed.

33 A CON/2009/83 és CON/2009/53 vélemény.
3 A CON/2009/26 vélemény.
3A CON/2008/9, a CON/2008/10 és a CON/2012/89 vélemény.
%A legfontosabb vélemények a kovetkezok: CON/2010/42; CON/2010/51; CON/2010/56; CON/2010/69;
CON/2010/80; CON/2011/104; CON/2011/106; CON/2012/6 és CON/2012/86.
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Tulajdonjogok
Az NKB-k tulajdonaval kapcsolatban harmadik személyek azon jogai, hogy

beavatkozzanak vagy utasitasokat adjanak az NKB-knak, nem egyeztethetok Ossze a

pénziigyi fiiggetlenség elvével.

2.2.4 TITOKTARTAS

A szakmai titoktartds kovetelménye, amelyet az EKB és az NKB-k munkatarsaival
szemben az Alapokmany 37. cikke hataroz meg, az NKB statitumaban vagy a tagallamok
jogszabalyaiban hasonld rendelkezésekhez vezethet. Az unidés jog és az az alapjan
elfogadott szabalyozés elsodlegessége azt is magaban foglalja, hogy a harmadik felek
dokumentumokhoz valé hozzaférését szabalyozo nemzeti jogszabalyok nem sérthetik a
KBER titoktartasi szabalyozasat. Az allami szamvevoszEk, illetve az ahhoz hasonlo
szervek NKB-k informacidihoz és dokumentumaihoz vald hozzaférésének korlatozottnak
kell lennie, és az nem jarhat a KBER olyan titoktartasi szabalyozasanak sérelmével, amely
az NKB-k dontéshozé szerveire és alkalmazottjaira vonatkozik. Az NBK-knak
biztositaniuk kell, hogy az ilyen szerveknek a résziikre feltart informaciokat és
dokumentumokat olyan mddon kell védeniiik, amely megfelel az NKB altal alkalmazott

szintnek.

2.2.5 A MONETARIS FINANSZIROZAS ES A KIVALTSAGOS HOZZAFERES
TILALMA

A kozponti banki fliggetlenséggel és a titoktartasi kérdésekkel kapcsolatban az Europai
Unidhoz 2004-ben vagy 2007-ben csatlakozott tagallamok nemzeti jogszabalyait Ggy
kellett modositani, hogy azok Osszhangban legyenek a Szerz6dés és az Alapokmany
vonatkozd rendelkezéseivel, és 2004. majus 1-jén, illetve 2007. januar 1-jén mar
hatalyosak legyenek. Svédorszag koteles volt a sziikséges valtoztatasokat 1995. januar 1-

jéig hatalyba léptetni.

2.2.5.1 A MONETARIS FINANSZIROZAS TILALMA
A monetaris finanszirozas tilalmat a Szerzédés 123. cikkének (1) bekezdése hatarozza

meg, amely megtiltja az EKB vagy a tagallami NKB-k szamara, hogy folydszamlahitelt
vagy barmely mas hitelt nyujtsanak uniés intézmények, szervek vagy hivatalok, a
tagallamok kozponti kormanyzata, regionalis vagy helyi kdzigazgatasi szervei, kozjogi
testiiletei, egyéb kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére, tovabba az EKB vagy az

NKB-k ezektdl az allami szektorbeli intézményektdl kdzvetleniill nem vasarolhatnak
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adossaginstrumentumokat. A Szerz6dés e tilalom aldl egy esetben ad felmentést: nem
vonatkozik a koztulajdonban levd hitelintézetekre, amelyeket a jegybanki pénzkinalat
vonatkozasaban a magantulajdonban levd hitelintézetekkel azonos elbanasban kell
részesiteni (a Szerzddés 123. cikkének [2] bekezdése). Tovabba az EKB és az NKB-k
fiskalis megbizottként tevékenykedhetnek a fent meghatarozott allami szektorbeli
intézmények részére (az Alapokmany 21.2. cikke). A monetaris finanszirozas tilalmanak
pontos hatalyat tovabb részletezi (az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo)’’ Szerzédés 104.
cikkében és a 104b. cikke (1) bekezdésében (jelenleg a Szerzodés 123. cikke és a 125.
cikkének [1] bekezdése) emlitett tilalmak alkalmazasdhoz sziikséges fogalmak
meghatarozasarol szolo, 1993. december 13- 3603/93/EK tanacsi rendelet, amely
egyértelmiivé teszi, hogy a tilalom magéaban foglalja az allami szektor harmadik felekkel

szembeni kdtelezettségeinek finanszirozasat.

A monetaris finanszirozas tilalma alapvetd fontossaggal bir annak biztositasara, hogy a
monetdris politika elsddleges célkitlizése (nevezetesen az arstabilitas fenntartasa) ne
sériiljon. Az allami szektornak a kdzponti bank altal valo finanszirozasa csokkenti tovabba
a fiskalis fegyelem iranyaba hatdé nyomast. Ezért a tilalmat kiterjesztéen kell értelmezni
szigoru alkalmazasanak biztositasa érdekében, kizardlag a Szerzddés 123. cikkének (2)
bekezdésében ¢és a 3603/93/EK rendeletben meghatarozott korlatozott kivételek
figyelembevételével. Ebbdl kovetkezOen, bar a Szerzodés 123. cikkének (1) bekezdése
kifejezetten ,hitelre”, azaz a forras visszafizetésének kotelezettségét magaban hordozo
instrumentumra hivatkozik, a tilalom még inkabb vonatkozik a forrasok biztositdsdnak

tovabbi, azaz visszafizetési kotelezettség nélkiili eseteire.

Az EKB altalanos allaspontja a nemzeti jogszabalyoknak a tilalommal val6
OsszeegyeztethetOségérol elsdsorban az EKB-nak a nemzeti jogszabdlytervezetekrdl a
tagallamokkal a Szerz6dés 127. cikkének (4) bekezdése ¢és 282. cikke (5) bekezdése

alapjan folytatott konzultacioi soran alakult ki.*®

37 HL L 332.,1993.12.31., 1. 0. Az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 104. cikke és 104b. cikkének (1)
bekezdése jelenleg az Eurdpai Unié mitkodésérdl szold szerzédés 123. cikke és 125. cikkének (1)
bekezdése.

Lasd a 2008. évi konvergenciajelentés 23. oldalan a 13. labjegyzetet, ahol megtalalhat6 az e teriilten 1995
majusa és 2008 marciusa kozott elfogadott, iranyado EMI/EKB vélemények felsorolasa. E teriileten a
kovetkezd tovabbi EKB-vélemények iranyadok: a CON/2008/46; a CON/2008/80; a CON/2009/59 és a
CON/2010/4 vélemény.
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A MONETARIS FINANSZIROZAS TILALMAT ATULTETO NEMZETI
JOGSZABALYOK

Altalanossagban sziikségtelen a Szerzddés 123. cikkének és az azt kiegészité 3603/93/EK
rendeletnek az atiiltetése a nemzeti jogszabalyokba, mivel mindkettd kozvetleniil
alkalmazand6. Amennyiben azonban a nemzeti jogszabalyi rendelkezések tiikrozik e
kozvetlentiil alkalmazand6 uniés rendelkezéseket, azok nem korlatozhatjak a monetaris
finanszirozas tilalmanak hatalyat, vagy terjeszthetik ki az wunids jog szerinti
mentesitéseket. Osszeegyeztethetetlen példaul a monetaris finanszirozas tilalmaval az
olyan nemzeti jogszabaly, amely egy adott tagallam (a 3603/93/EK rendelet alapjan az
IMF-en kiviili) nemzetkézi pénziigyi intézmények vagy harmadik orszagok iranyaban

fennalld pénziigyi kotelezettségvallalasainak NKB altali finanszirozasarol rendelkezik.

Hasonloképpen nem megengedett az eurorendszer tovabbi feladatinak — mint példaul a
devizatartalékkal valo gazdalkodas — ellatasaba torténd beavatkozas, igy az elméleti és

nem realizalt tokenyereség megadéztatasa sem.”

A KOZSZFERA HARMADIK FELEKKEL SZEMBEN FENNALLO
KOTELEZETTSEGEINEK FINANSZIROZASA

A nemzeti jogszabalyok nem irhatjak el egy NKB szdmara azt, hogy mas, kdzszektorba
tartozo szervek tevékenységét vagy a kozszektor harmadik személyekkel szembeni
kotelezettségeit finanszirozza. Osszeegyeztethetetlenek a monetaris finanszirozas
tilalmaval példaul az olyan nemzeti jogszabalyok, amelyek lehetdvé teszik vagy eldirjak
egy NKB szamara olyan birosagi vagy kvazi birodsagi szervek finanszirozasat, amelyek
fiiggetlenek az NKB-t6l és az allam kiterjesztéseként miikodnek. Az NKB részvétele
példaul nem mehet tal a kozszektor vagy a kozszektor harmadik felek felé fenndllo
kotelezettségei finanszirozasara vonatkozé tanacsadason.*” Mindemellett — a monetéris
finanszirozas tilalmanak megfelel6en — egy NKB nem finanszirozhat semmiféle szanalasi
alapot vagy betétgarancia-rendszert.* Az NKB-k nem nyujthatnak athidal6 finanszirozast
ahhoz, hogy a tagallam képes legyen a banki kotelezettségekre vallalt allami garanciabol
eredé kotelezettségei teljesitésére.”” Mindazonaltal nem vet monetaris finanszirozasi
aggalyokat az NKB altal a feliigyeleti hatésagnak nyujtott finanszirozas, amennyiben az
NKB feladata részeként a nemzeti jog szerinti, jogszeri pénziigyi feliigyeleti

tevékenységet finansziroz, vagy pedig ha az NKB a feliigyeleti hatosagok

3 A CON/2009/63 vélemény.

40 A CON/2012/85 vélemény.

4 A CON/2011/103 és CON/2012/22 vélemény.
42 A CON/2012/4 vélemény.
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dontéshozatalaban részt vehet, és arra hatast gyakorolhat.* Egyben a nem teljes egészében
realizalt, elszamolt és auditalt kozponti banki eredmény felosztasa nem felel meg a
monetaris finanszirozas tilalmanak. A monetaris finanszirozas tilalmanak vald
megfeleléshez az allami koltségvetéshez az irdnyadd eredményfelosztasi szabalyok
értelmében fizetendd Osszeg még részben sem fizetheté az NKB tartalék jellegi
tokeelemeibol. Ezért az eredményfelosztasi szabalyok nem érinthetik az NKB tartalék
jellegti tokeelemeit. Ezen tilmenden az NKB eszkodzeinek az allamra vald atruhazasakor
az ellenértéket piaci alapon kell meghatarozni és az atruhazasnak az ellenérték

megfizetésével egyidejiileg kell torténnie. *

A KOZSZEKTOR KOTELEZETTSEGEINEK ATVALLALASA
A monetaris finanszirozas tilalmaval nem lenne Osszeegyeztethetd az olyan nemzeti

jogszabaly, amely el6irja az NKB szamara — egyes feladatok és kotelezettségek nemzeti
(példaul a korabban az allam vagy fliggetlen hatosagok, illetve szervek altal ellatott egyes
feliigyeleti feladatok NKB-ra torténd attelepitésével dsszefliggésben torténd) atszervezése
kovetkeztében — egy korabban fiiggetlen allami szerv kotelezettségeinek atvallalasat
anélkiil, hogy az NKB-t mentesitené az ilyen szerv korabbi tevékenységeébol eredd

pénziigyi kotelezettség alol.

PENZUGYI TAMOGATAS HITELINTEZETEK ES/VAGY PENZUGYI
INTEZMENYEK SZAMARA

Osszeegyeztethetetlenek lennének a monetéris finanszirozas tilalméaval az olyan nemzeti
jogszabalyok, amelyek hitelintézeteknek a kozponti banki feladatokkal kapcsolatos
eseteken (mint példdul a monetdris politika, fizetési rendszerek vagy atmeneti
likviditastdmogatasi miiveletek) kiviil — kiillondsen a fizetésképtelen hitelintézetek vagy
egyéb pénziigyi intézmények tamogatasa céljabol torténé — NKB-k altal 6nalldan adott és

a sajat mérlegelésiikon alapul6 finanszirozasarol rendelkeznek.

Ez vonatkozik kiilondsen a fizetésképtelen hitelintézetek tamogatasara. E tilalom mogott
az az érvelés huzodik meg, hogy a fizetésképtelen hitelintézet finanszirozasaval az NKB
allami feladatot venne at. Ugyanezen megfontolasok vonatkoznak az olyan hitelintézetek
eurorendszer altali finanszirozasara is, amelyeket jratokésitettek a fizetoképességiiknek —
alternativ piaci alapu forrds hidnydban — allamilag kibocsatott addssaginstrumentumok (a

tovabbiakban: Ujratdkésitési kotvények) kozvetlen kihelyezésével torténd helyreallitasa

4 A CON/2010/4 vélemény.
A CON/2011/91 és CON/2011/99 vélemény.
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céljabol, amennyiben az ilyen kotvényeket fedezetként kell felhasznalni. Ilyen esetben
monetéris finanszirozasi aggalyokat kelt a hitelintézetek ujratOkésitési kotvények
kozvetlen kihelyezésével torténd allami Gjratokésitése és ezt kdvetden az Ujratdkésitési

kotvényeknek a kdzponti banki likviditasi miiveletekben fedezetként valo felhasznalasa.*

Az NKB altal fiiggetleniil és teljes egészében sajat mérlegelési jogkorben fizetdképes
hitelintézetnek allami garancia formdjaban megjelend fedezet mellett adott silirgdsségi
likviditasi timogatasnak a kdvetkez6 szempontoknak kell megfelelnie: i. biztositani kell,
hogy az NKB altal nytjtott hitel futamideje a lehetd legrovidebb legyen; ii. a rendszer
stabilitdsanak kell veszélyben forognia; iii. nem férhet kétség az allami garancia nemzeti
jog szerinti jogi érvényességéhez és érvényesithetdségéhez; és iv. nem férhet kétség az
allami garancia gazdasagi megfeleldségéhez, tovabba a garancidnak a kdolcson

tokedsszegére és kamataira is ki kell terjednie.*

E célbol megfontolandd a nemzeti jogban a Szerz6dés 123. cikkére vald hivatkozasok

beillesztése.

A BETETBIZTOSITASI ES BEFEKTETOKARTALANITASI RENDSZEREK
PENZUGYI TAMOGATASA

A betétbiztositasi rendszerekrél sz6l6 iranyelv * és a befekteté-kartalanitasi rendszerekrol
52016 irdnyelv*® szerint a betétbiztositasi rendszerek és a befektetd-kartalanitasi rendszerek
finanszirozasanak koltségeit maguknak a hitelintézeteknek, illetve a befektetési
vallalkozasoknak kell viselniiik. Az olyan nemzeti jogszabalyok, amelyek a nemzeti
hitelintézeti betétbiztositasi rendszerének vagy befektetési vallalkozasok nemzeti
befekteto-kartalanitasi rendszerének NKB-k altali finanszirozasardl rendelkeznek, akkor
lennének Osszeegyeztethetbek a monetaris finanszirozas tilalmaval, amennyiben azok
rovid tavuak, vészhelyzet kezelésére szolnak, a rendszer stabilitasa forog veszélyben, és a
dontések az NKB hataskorében maradnak. E célbol megfontolandd a nemzeti jogban a
Szerzédés 123. cikkére vald hivatkozasok beillesztése. A hitelnyujtas tekintetében a

mérlegelési jog gyakorlasakor az NKB-nak biztositania kell, hogy ne vegyen at

A CON/2012/50, a CON/2012/64 és a CON/2012/71 vélemény.

% Lasd a CON/2012/4 vélemény 42. labjegyzetét amely tovabbi fontos véleményekre hivatkozik e
tekintetben.

A betétbiztositasi rendszerekrdl szol6, 1994. majus 30-i 94/19/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv
(23) preambulumbekezdése (HL L 135., 1994.5.31., 5. 0.).

A befektet6-kartalanitasi rendszerekrdl szolo, 1997. marcius 3-i 97/9/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (23) preambulumbekezdése (HL L 84. szam, 1997.3.26., 22. 0.).
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ténylegesen allami feladatot.” Kiilondsen a betétgarancia-rendszerek allami tamogatasa

nem jelenthet médszeres el6finanszirozasi miiveletet.*’

Osszhangban a monetéris finanszirozas tilalmaval, az NKB nem finanszirozhat szanél4si
alapot. Amennyiben szanalasi hatosagként egy NKB jar el, semmi esetre nem vallalhatja

at vagy finanszirozhatja egyetlen hidintézmény vagy eszkozkezeld kotelezettségeit sem.”’

A FISKALIS MEGBIZOTTKENT VALO ELJARAS
Az Alapokmény 21.2. cikke alapjan ,,az EKB és a nemzeti kozponti bankok fiskalis

megbizottként tevékenykedhetnek” ,,az unids intézmények, szervek vagy hivatalok, a
tagallamok kozponti kormanyzata, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szervei, kozjogi
testiiletei, egyéb kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére”. Az Alapokmany 21.2.
cikkének célja az, hogy a monetaris politikai hataskéroknek az eurorendszernek vald
atadasat kovetéen az NKB-k szamara lehetové tegye, hogy a monetéris finanszirozas
tilalmanak automatikus megszegése nélkiil tovabbra is nyujthassanak olyan fiskalis
megbizotti szolgaltatasokat, amelyeket hagyoméanyosan a kdzponti bankok nytjtanak a
kormanyok ¢és egyéb kozjogi testiiletek részére. A 3603/93/EK rendelet a fiskalis
megbizottként torténd eljaradssal kapcsolatban szdmos, konkrét ¢és megszoritdoan
megfogalmazott kivételt allapit meg, a kovetkezOk szerint: i. a kozszektornak nytjtott
napon beliili hitelek megengedettek, feltéve, hogy az érintett napra korlatozddnak és
meghosszabbitasuk nem lehetséges;> ii. megengedett az, hogy harmadik fél altal kiallitott
csekket jovairjak a kozszektor szamlajan mieldtt az utalvanyozott bankot megterhelnék,
amennyiben egy meghatarozott id6 — az érintett tagallam kozponti bankja altal csekkek
behajtasara szokasosan megallapitott hataridonek megfelelden — eltelt a csekk atvétele ota,
feltéve, hogy az esetleg fellépo idokiilonbozet kivételes jellegli, kis dsszegre vonatkozik,
és rovid idé alatt befejezédik;> valamint iii. a kozszektor éltal kibocsatott és a
kozszektornak jovairt érmeallomany tartdsa megengedett, ha az igy keletkezett eszk6zok

sszege alatta marad a forgalomban 1év6 érmeallomany 10%-anak.>*

49 A CON/2011/83 vélemény.
3 A CON/2011/84 vélemény.
31 A CON/2012/99 vélemény.
32 Lasd a 3603/93/EK rendelet 4. cikkét.
3 Lasd a 3603/93/EK rendelet 5. cikkét.
> Lasd a 3603/93/EK rendelet 6. cikkét.
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A fiskalis megbizottként valo eljaras nemzeti szabalyozasanak altalaban az unids joggal,
¢és kiilondsen a monetaris finanszirozas tilalmaval kell Osszeegyeztethetonek lennie.
Figyelemmel arra, hogy az Alapokmany 21.2 cikke kifejezettem elismeri a fiskalis
megbizotti szolgaltatasokat, mint az NKB-k altal hagyoméanyosan betoltott, jogszeri
funkcidt, a fiskalis megbizotti szolgaltatasok kdzponti bankok altali ellatasa akkor felel
meg a monetdris finanszirozas tilalmanak, ha e szolgaltatisok megmaradnak a fiskalis
megbizotti funkcid keretein beliil és nem valdsitjak meg a kdzszektor harmadik felek felé
fennalld kotelezettségeinek kozponti banki finanszirozasat vagy pedig a kozszektor
koézponti bank altali hitelezését, a 3603/93/EK rendeletben megszabott, sziik kivételek
korén talmenden.” A kormanyzati betétek gyiijtését és kormanyzati szamlavezetést
lehetdvé tevé mnemzeti jogszabalyok monetaris finanszirozas tilalmaval valo
OsszeegyeztethetOsége akkor nem aggalyos, ha ezek a rendelkezések nem teszik lehetdvé a
hitelnyujtast, beleértve az egynapos hitelkeretet is. A monetaris finanszirozas tilalmanak
betartasaval kapcsolatban azonban probléma meriilne fel abban az esetben, ha a nemzeti
jogalkotas példaul lehetové tenné, hogy a betétekre vagy a folydszamla-egyenlegekre a
piaci kamatlabbal megegyez6 vagy annal kisebb kamatldb helyett magasabb kamatlab
alapjan megallapitott kamatot fizessenek. A piaci kamatlab feletti kamatszint gyakorlatilag
hitelnek mindsiil, ami ellentétes a monetaris finanszirozas tilalmanak céljaval, és ezért
aldashatja a tilalom mogott rejld célok megvaldsitasat. Alapvetd fontossagl, hogy a
szamlak kamatozasa a piaci feltételeket tiikkrozze, €s kiilondsen fontos a betéti kamatlab és
betétek futamidejének Osszehangoldsa.”® Mindemellett nem vet fel monetéris
finanszirozasi aggalyokat az, ha az NKB a fiskalis megbizotti szolgaltatasokat ellenérték

nélkiil latja el, feltéve, hogy ezek alapvetd fiskalis megbizotti szolgéltatisok.>’

2.2.5.2 A KIVALTSAGOS HOZZAFERES TILALMA
Az NKB-k allami hatoésagként nem hozhatnak a kozszektornak a pénziigyi

intézményekhez kivaltsagos hozzaférést biztosité intézkedéseket, amennyiben az ilyen
intézkedések nem prudencialis megfontolason alapulnak. A nemzeti kdzponti bankok altal
kibocsatott adossdginstrumentumok mobilizaciojara vagy elzélogositasara vonatkozo

szabalyok nem szolgédlhatnak tovabba arra, hogy kijatsszdk a kivaltsagos hozzaférés

> A CON/2009/23, a CON/2009/67 és a CON/2012/9 vélemény.

6 Egyebek mellett lasd a CON/2010/54 és CON/2010/55 véleményt.
7 A CON/2012/9 vélemény.
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tilalmat.® A tagallamok jogszabalyai e téren nem hozhatnak létre ilyen kivaltsagos

hozzaférést.

E jelentés kozéppontjaban az NKB-k altal elfogadott nemzeti jogszabalyoknak vagy
rendelkezéseknek és az NKB statutuménak a Szerzodés kivaltsagos hozzaférés tilalmarol
sz0lo rendelkezéseivel valo Osszeegyeztethetdsége all. Ez a jelentés azonban nem jar
olyan értékelések sérelmével, hogy a tagallamok torvényi, rendeleti, szabalyozasi vagy
kozigazgatasi rendelkezéseivel, a prudencialis megfontoldsokra hivatkozva nem kertilik-e
meg a kivaltsagos hozzaférés tilalmat. Az ilyen értékelésekre nem terjed ki e jelentés

hatalya.

2.2.6 AZ EURO EGYSEGES IRASMODJA

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 3. cikkének (4) bekezdése akként rendelkezik, hogy
,»az Unio egy gazdasagi €és monetaris uniot hoz létre, amelynek fizetdeszkoze az euro”. A
Szerzédések valamennyi hivatalos nyelvi verzidjdnak szovegében a latin betlis abécé
betliivel irva az ,euro” kovetkezetesen egyes szamban és alanyesetben keriil
meghatarozasra. Az eur6t a gordg betlis abécét hasznald szovegben ,,evpd”-nak, a cirill
betiis abécét hasznald szovegben pedig ,.eBpo”-nak irjak.” Ezzel 6sszhangban az euro
bevezetésérdl szolo, 1998. majus 3-i 974/98/EK rendelet® egyértelmiivé teszi, hogy az
egységes valuta neve az EU valamennyi hivatalos nyelvén ugyanaz kell, hogy legyen,
figyelembe véve az eltéré abécék létezését. A Szerzddések ennél fogva megkdvetelik az
»eUro” szo egységes irasmodjat egyes szam alanyesetben valamennyi unids és nemzeti

jogi rendelkezésben, figyelembe véve a kiilonbozoé abécéket.

Az Unionak az egységes valuta nevének meghatdrozasara iranyuld kizarolagos
hataskorére tekintettel az e szabalytol valdo barmely eltérés Osszeegyeztethetetlen a

Szerzédésekkel, és megsziintetendd. Mig ez az alapelv vonatkozik a nemzeti jogszabalyok

% Lasd a Szerzédés 104a. cikkében (jelenleg 124. cikk) emlitett kivaltsagos hozzaférés tilalmanak

alkalmazasahoz sziikséges fogalmak meghatarozasarol sz6lo, 1993. december 13-i 3604/93/EK tanacsi
rendelet 3. cikkének (2) bekezdését és (10) preambulumbekezdését (HL L 332., 1993.12.31., 4. 0.).

A Szerzédésekhez csatolt, ,,a Lett Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag és a Maltai Koztarsasag
nyilatkozata a kozds pénz nevének a Szerzddésekben szerepld irasmodjarol” megallapitja, hogy: ,.a
Szerzédésekben emlitett kozos pénz nevének a bankjegyeken és pénzérméken megjelend egységes
irasmodjat nem érintve, Lettorszag, Magyarorszag és Malta kinyilvanitja, hogy a k6z6s pénz nevének,
ideértve annak szarmazékos alakjait is, a Szerzédések lett, magyar, illetve maltai szovegében alkalmazott
irasmodja semmiben nem befolyasolja a lett, a magyar, illetve a maltai nyelv fennalld szabalyait.”

® HLL139.,19985.11., 1. 0.
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valamennyi tipusara, az orszagfejezet értékelésének kozéppontjaban az NKB-k statituma

és a koz0os valuta lett nevérdl szol6 jogszabalyok allnak.

2.2.7 AZ NKB-K EURORENDSZERBE TORTENO JOGI INTEGRALODASA

A nemzeti jogszabalyok (kiillondsen az NKB statatuma, valamint az egyéb jogszabalyok)
azon elbirasai, amelyek megakadalyozndk az eurorendszerrel kapcsolatos feladatok
végrehajtasat vagy az EKB hatarozatainak a betartasat, abban a pillanatban
Osszeegyeztethetetlenné valnak az eurorendszer hatékony miikddésével, amint az illetd
tagallam bevezette az eurdt. Modositani kell tehat a nemzeti jogszabalyokat, hogy az
eurorendszerrel kapcsolatos feladatok tekintetében dsszhangba hozzék Oket a Szerzodéssel
¢és az Alapokmannyal. A Szerzddés 131. cikkével vald dsszhang megteremtése érdekében
a nemzeti jogszabalyokat a KBER Iétrehozasanak iddpontjaig (Svédorszag esetében),
illetve 2004. majus 1-jéig és 2007. januar 1-jéig (az Unidhoz e napon csatlakozott
tagallamok esetében) modositani kellett. Azoknak a jogszabalyi kovetelményeknek
csak abban a pillanatban kell érvénybe 1épniiik, amikor a teljes integracid6 megvalosul,

azaz azon a napon, amikor az eltéréssel rendelkez0 tagallam bevezeti az eurot.

Az e jelentésben megvizsgalt fo teriiletek azok, ahol jogszabalyi rendelkezések
akadalyozhatjak, hogy az NKB megfeleljen az eurorendszer kovetelményeinek.
Idetartoznak azok a rendelkezések, amelyek megakadalyozhatjak, hogy az NKB részt
vegyen az EKB dontéshozo szervei altal meghatarozott egységes monetaris politika
végrehajtasaban, vagy hatraltathatjdk az NKB elndkét az EKB Korméanyzotandcsanak
tagjaként r4 harulo feladatai teljesitésében, illetve amelyek nem tartjak tiszteletben az
EKB el6jogait. Megkiilonboztetjiikk a gazdasdgpolitikai célkitiizéseket, feladatokat,
pénziigyi rendelkezéseket, arfolyam-politikat, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodést.
Végezetiil azokat az egyéb teriileteket emlitjiilk meg, ahol modositasra szorulhat valamely

NKB statatuma.

2.2.7.1 GAZDASAGPOLITIKAI CELKITUZESEK
Valamely NKB eurorendszerbe vald teljes integracidja megkoveteli, hogy jogszabalyban

foglalt célkitlizései Osszeegyeztethetéek legyenek a KBER-nek az Alapokmany 2.
cikkében meghatarozott célkitiizéseivel. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy a ,,nemzeti
szinezetli” jogszabalyi célkitizések — példaul amikor a jogszabalyi rendelkezések olyan

kotelezettséget irnak eld, hogy a monetéris politikdt az érintett tagallam altalanos
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gazdasagpolitikai keretén beliil kell folytatni — modositasra szorulnak. Mindemellett az
NKB masodlagos célkitiizésének Osszeegyeztethetonek kell lennie azzal a
kotelezettségével, hogy tamogassa, és ne hatraltassa az Unio altalanos gazdasagpolitikajat
azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az Eurdpai Uniordl szoldo Szerzédés 3. cikkében
megallapitott unids célkitiizések megvaldsitasahoz, ami 6nmagéaban is olyan célkitlizés,

amely nem befolyasolhatja az arstabilitas fenntartasat.®'

2.2.7.2 FELADATOK
Azon tagallamok NKB-janak feladatait, amelyek fizetéeszkoze az euro, tulnyomorészt a

Szerz6dés és az Alapokmany hatarozza meg, tekintettel arra, hogy az adott NKB az
eurorendszer szerves része. Ezért a Szerzddés 131. cikkében eldirtak betartasa érdekében
egy NKB statitumaban foglalt feladatokra vonatkozé rendelkezéseket Gssze kell vetni a
Szerz6dés és az Alapokmany vonatkozd rendelkezéseivel, és az esetleg meglevo
Osszeegyeztethetetlen elemeket hatalyon kiviil kell helyezni.* Ez minden olyan
rendelkezésre vonatkozik, amely az euro bevezetését és az eurorendszerbe torténd
integraciot kovetden gatjat képezheti a KBER-hez kapcsolodo feladatok végrehajtasanak,
illetve kiilonosen azokra a rendelkezésekre, amelyek nem tartjak tiszteletben a KBER-nek

az Alapokmany IV. fejezetében meghatarozott hataskoreit.

A monetaris politikara vonatkozoé barmely nemzeti jogszabalyi rendelkezésnek el kell
ismernie, hogy az monetaris politikajanak ellatisa az eurorendszeren keresztiil torténik.®
Egy NKB statGtuma tartalmazhat a monetaris politikai eszkdztarra vonatkozo
rendelkezéseket. A Szerz6dés 131. cikkében eldirtak betartasa érdekében az ilyen
rendelkezéseknek OsszevethetOknek kell lenniiik a Szerzédés és az Alapokmany
vonatkozd rendelkezéseivel, és az esetlegesen Osszeegyeztethetetlen elemeket hatalyon

kiviil kell helyezniiik.

A kozelmultban a pénziigyi piacok valsaganak kezelése érdekében nemzeti szinten
meghozott jogalkotasi kezdeményezésekkel 0sszefliggésben az EKB hangstlyozta, hogy
az euroOvezeti pénzpiac nemzeti szegmensének barmely torzulasat el kell keriilni, mivel

az hatranyosan befolyasolhatja az egységes monetaris politika végrehajtasat.

1" A CON/2010/30 és CON/2010/48 vélemény.
62 Lasd kiilondsen a Szerz6dés 127. és 128. cikkét, valamint az Alapokmany 3-6. és 16. cikkét.
8 A Szerz3dés 127. cikke (2) bekezdésének elsd francia bekezdése.
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Kiilonosképpen iranyadd ez a bankkodzi betétekre vonatkozo allami garanciak

meghosszabbitasara.**

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az egyes lizleti tevékenységeket vagy
szakmakat érintd likviditasi problémak — mint példaul a pénziigyi intézményekkel
szemben fennalld hitelallomanyuk — kezelését célzd nemzeti jogi rendelkezések ne
legyenek negativ hatdssal a piac likviditasara. Az ilyen rendelkezéseknek kiillondsképpen
nem szabad ellentmondaniuk az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 3. cikkében tiikrozott
nyitott piacgazdasag elvének, mivel ez hatraltathatnd a hitelaramlast, tovabba lényegesen
befolyasolna a pénziigyi intézmények és piacok stabilitasat, ennélfogva hatast gyakorolna

az eurorendszer feladatainak ellatasara.®

Azon nemzeti jogszabalyi rendelkezéseknek, amelyek a bankjegykibocsatas kizarolagos
jogat az NKB-kra ruhazzak, el kell ismerniiik, hogy az euro bevezetését kovetden az EKB
Kormanyzotanacsanak kizarolagos joga, hogy a Szerzddés 128. cikke (1) bekezdésében és
az Alapokmany 16. cikkében eldirtak szerint az eurobankjegyek kibocsatasat
engedélyezze, mig az eurobankjegy-kibocsatas joga az EKB-t és az NKB-kat illeti meg.
Azokat a nemzeti jogszabalyi rendelkezéseket, amelyek az eurobankjegyek cimleteivel,
eloallitasaval, mennyiségével, illetve a forgalombol torténd kivonasaval kapcsolatos
kérdésekben befolyast biztositanak, hatalyon kiviil kell helyezni, vagy azokban el kell
ismerni az EKB-nak az eurobankjegyekkel kapcsolatos, a Szerzddés és az Alapokmany
rendelkezéseiben meghatarozott jogosultsagait. Az NKB-k ¢és a korményok kozott az
euroérmékkel kapcsolatos hataskormegosztasra valo tekintet nélkiil az euro bevezetését
kovetden a vonatkozd jogszabalyokban el kell ismerni az EKB-nak az euroérmék
kibocsatasra keriil6 mennyiségével kapcsolatban gyakorolt engedélyezési hataskorét. Egy
tagallam nem tekintheti a forgalomban 1év6 készpénzt az NKB-janak az adott tagallam

kormanya felé fennalld adossagaként, mivel ez ellentétes lenne a k6zos valuta fogalmaval,
oy .66

Ami a devizatartalékok kezelését illeti,” az eurét bevezetett azon tagallamok, amelyek

nem adjak 4t hivatalos devizatartalékaikat NKB-juknak,” megszegik a Szerzédés

A CON/2009/99 és CON/2011/79 vélemény.

55 A CON/2010/8 vélemény.

% A CON/2008/34 vélemény.

67 A Szerzddés 127. cikke (2) bekezdésének harmadik franciabekezdése.

68 Kivéve a tagallamok kormanyai altal a Szerzédés 127. cikk (3) bekezdése szerint devizéban tarthatd
technikai egyenlegeket.
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rendelkezéseit. Emellett valamely harmadik félnek — példdul kormanynak vagy
parlamentnek — barmely joga, amely lehetévé teszi, hogy befolyasolja az NKB-nak a
hivatalos devizatartalékkal valo gazdalkodéasra vonatkoz6 dontéseit, nem felelne meg a
Szerzodés 127. cikke (2) bekezdésének harmadik francia bekezdésében foglaltaknak.
Tovabba az EKB jegyzett t6kéjében vald részesedésiik aranyaban az NKB-knak hozza
kell jarulniuk az EKB devizatartalékokat megtestesitd eszkozeihez. Igy nem lehet jogi
akadalya annak, hogy az NKB-k devizatartalékokat megtestesité eszkdzoket adjanak at az
EKB-nak.

2.2.7.3 PENZUGYI RENDELKEZESEK

Az Alapokmany pénziigyi rendelkezései mérlegekkel,” a konyvvizsgélattal,

a
tékejegyzéssel,” a devizatartalékokat megtestesits eszkozok atadasaval’? és a monetaris

jovedelem felosztasaval” kapcsolatos szabalyokat foglaljak magukban.

2.2.7.4 ARFOLYAMPOLITIKA
Az ecltéréssel rendelkez6 tagallam nemzeti jogszabalyai rendelkezhetnek ugy, hogy a

kormany feleljen a tagallam arfolyam-politikajaért, az NKB pedig tanacsadoi, illetve
végrehajtoi szerepet kapjon. Azonban, amikor a tagallam bevezeti az eurdt, az ilyen
jogszabalyi rendelkezéseknek a Szerzddés 138. és 219. cikkének megfelelden tiikkroznilik
kell azt a tényt, hogy az eurodvezet arfolyam-politikajaval kapcsolatos feleldsség unios

szintre emelkedett.

2.2.7.5NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES
Az euro bevezetésének feltétele, hogy a nemzeti jogszabalyok Osszeegyeztethetdek

legyenek az Alapokmany 6.1. cikkével, amely szerint az eurorendszer feladatkorébe
tartozd nemzetkézi egyiittmikodés teriiletén az EKB hatarozza meg a KBER
képviseletének formajat. A nemzeti jogszabalyok, amelyek lehetové teszik egy NKB
nemzetkdzi monetaris intézményekben valo részvételét, ezt csak az EKB jovahagyasanak

figyelembevételével tehetik (az Alapokmany 6.2. cikke).

9 Az Alapokmany 26. cikke.
" Az Alapokmany 27. cikke.
' Az Alapokmany 28. cikke.
2 Az Alapokmany 30. cikke.
3 Az Alapokmany 32. cikke.
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2.2.7.6 VEGYES RENDELKEZESEK
A fenti kérdések mellett bizonyos tagallamok esetében vannak egyéb teriiletek is, ahol

sziikséges a nemzeti rendelkezések moddositasa (példaul az elszamolasi és fizetési

rendszerek, valamint az informaciocsere terén).
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3 OSSZEFOGLALO FEJEZET
LETTORSZAGROL

A 2012 majusatol 2013 aprilisaig tartd referencia-idészakban Lettorszagban 1,3% volt a
12-havi, atlagos HICP-vel mért inflacio, amely joval kisebb, mint az darstabilitasi

kritériumra vonatkozo 2,7%-os referenciaérték.

Hosszabb tavra visszatekintve azt latjuk, hogy Lettorszagban a fogyasztoiar-inflacio az
elmult tiz évben rendkiviil ingadoz6 volt, éves atlagban -1,2% és 15,3% kozotti savban
mozgott. Az orszag 2004-es unids csatlakozasa ota az inflacid6 megemelkedett, n¢hany
évig 6% ¢és 7% kozotti értéken tartdzkodott, majd 2007-ben és 2008-ban meredeken
felgyorsult. A lett gazdasdgon — kiilondsen az évtized masodik felének gyors ndvekedés
jellemezte éveiben — a komoly talflitdttségnek ¢és a makrogazdasagi egyensulyi problémak
sulyosbodasanak jeleit lehetett érzékelni. Minthogy ezek a makrogazdasagi folyamatok
fenntarthatatlannak bizonyultak, a lett gazdasag 2008-t6] mély valsagba siillyedt. Az éves
HICP inflacio 2008-ban 15,3%-on tet6zott, majd meredeken esett. A fogyasztdi arak, és
kiilondsen a fajlagos munkaerdkoltségek lecsokkentek, ami segitett visszanyerni az orszag
ar- és koltség-versenyképességét. A kiigazitas 2010 soran, a makrogazdasagi kornyezet
stabilizalodasaval zarult le, ezt kovetéen a fajlagos munkaerdkoltség ismét fokozatosan
emelkedni kezdett. Az elmult években az inflaciot elsGsorban a nyersanyagok vilagpiaci
aranak ingadozasa, valamint a kozvetett adok és a szabalyozott arak valtozasa
befolyasolta. Ami a legutobbi iddszak aralakulasi folyamatait illeti, az éves HICP inflacio
a 2011 kozepi 4,8%-os tetdzést kovetden 2013 elején tovabb csokkent, és aprilisban -
0,4%-os értéket mutatott. Az arszinvonal csokkenése ugyanakkor az afakulcs 2012. juliusi
(1 szazalékpontos, vagyis 21%-ra vald) csokkentésének, valamint a szabélyozott arak
2013. januari kisebb mértékli (a nyersanyagarak csokkenésébdl adddd) emelkedésének

hatasat is tiikkrozi.

A nemzetkdzi intézmények rendelkezésre allo legfrissebb eldrejelzései a 2013—14-es
id6szakra az inflacié novekedését valodszinisitik, amely igy 2013-ban varhatdan 1,4% és
1,8% kozott, 2014-ben pedig 2,1% és 2,7% kozott alakul. 2014-re az elérejelzések az
eurodvezeti atlagnal magasabb inflacios ratat prognosztizalnak. Az inflacids prognozist
Ovez6 kockazatok 0sszességében a magasabb inflacid irdnyaba mutatnak, ¢és elsésorban a
nyersanyagarak megemelkedésének lehetoségebdl és a bérkoltségek vartnal erdteljesebb
novekedésébol adodnak.
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Ami a tavolabbi jovot illeti, az inflacids ratakat kozéptavon nem lesz konnyii alacsonyan
tartani Lettorszagban, mivel a monetaris politikanak — a nominalis arfolyam kismértékii
rugalmassagabdl addédoan — csak korlatozott mozgastere van. A 2005 és 2007 kozotti
fellendiilési id6szak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a belfoldi aroldali nyomadast adott
esetben nehezen lehet korddban tartani, és elkeriilni a gazdasagi szereplok ujboli
indokolatlan dertilatasat. A korabban elszenvedett versenyképesség-veszteség ugyanakkor
visszafogja a ndvekedést, és ezaltal némileg enyhiti az inflacidos nyomadst az elkdvetkez6
években. A felzarkézasi folyamat révén egyébként is az eurodvezeti orszagok és
Lettorszag inflacios kiilonbozetének novekedésére lehet szamitani kdzéptavon, hiszen az
egy fore juto lett GDP és az drak még mindig alacsonyabbak, mint az eurodvezetben, &m e
folyamat inflaciora gyakorolt hatasanak pontos nagysagrendjét nehéz felmérni.
Osszességében nem lehet kizarni annak lehetségét, hogy a gazdasagi konvergencidbol
adodoan ismét jelentds keresleti oldali nyomas alakuljon ki. Lévén, hogy a nominalis
arfolyam rugalmatlan, az alternativ anticiklikus gazdasagpolitikai eszkdzok hatasa pedig
korlatozott, nehézségbe iitkozhet a makrogazdasagi egyensulyi problémak, koztik a

magas inflacio kigjulasanak megakadalyozasa.

Osszefoglalva, noha Lettorszdgban a 12-havi HICP inflacié atlagértéke jelenleg joval a

referenciaérték alatt van, az inflaciés konvergencia fenntarthatésaga kétséges.

Jelentésiink véglegesitésének idopontjaban Lettorszaggal kapcsolatban tulzott deficitet
megallapité EU tanicsi hatdrozat volt érvényben. A deficit korrigalasdnak hatarideje 2012
volt. A 2012-es referenciaévben a koltségvetési egyenleg 1,2%-0s GDP-aranyos hianya
joval a 3%-os referenciaérték alatt, a bruttd allamadossag 40,7%-os GDP-aranyos értéke
pedig a 60%-os referenciaérték alatt volt. Az Eurdpai Bizottsag elérejelzése szerint 2013-
ban a hidnymutat6 valtozatlanul a GDP 1,2%-4nak felel majd meg, mig az dllamaddssag
43.,2%-ara n6. Ami az egyéb fiskalis tényezdket illeti, 2012-ben a deficitrata nem haladta
meg az allami beruhazasok GDP-hez viszonyitott ardnyat. Lettorszagnak gondoskodnia
kell arrol, hogy 2013-ban és az elkdvetkezd évek soran tovabb haladjon a koltségvetési
konszolidacié tjan, 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum preventiv aganak
kovetelményeivel, és szigorian betartva a kozelmultban elfogadott fiskalis fegyelemrol

sz616 torvényt.
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A lett lat 2005. majus 2. oOta vesz részt az ERM-II-ben, rendes, £15%-o0s ingadozasi
savval. Az ERM-Il-be torténd belépést kovetden a lett hatdsagok egyoldaliian
elkotelezték magukat, hogy az eurdoval szemben a kozéparfolyam koriili +1%-os
ingadozasi savban tartjak a latot, igy az EKB-nak nem kellett tovabbi kotelezettségeket
véllalnia. A 2011. m4jus 17. és 2013. majus 16. kozotti kétéves idOszakban a lat a
kozéparfolyam kozelében maradt. Az ERM-II kozépparitds gyenge ¢és erds oldalan a
maximalis eltérés egyarant 1,0% volt. 2008 vége és 2012 januarja kozott 7,5 milliard euro
értekben (az EU és az IMF altal vezetett) nemzetkdzi pénziigyi segitségnyujtasi program
volt érvényben. 2008 vége ¢és 2010 vége kozott a lett hatosagok ebbdl a keretbdl dsszesen
4,5 milliard eurot hivtak le, ami csokkentette pénziigyi sebezhetdségiiket és segitett
enyhiteni az arfolyamra nehezed6 nyomast. A 2011 méjusa és 2013 majusa kozotti
kétéves referencia-idoszakban a lett hatdésagok nem hivtak le tovabbi Osszeget a
rendelkezésre all6 3,0 milliard eurds keretbdl, és a futamido lejarta elott visszafizették az
IMF-hitelt. Mivel a nemzetkozi segitségnyujtasi program a pénziigyi sebezhetdséghez
kotodo kockazatokat is segitett csokkenteni, valosziniileg az arfolyamra nehezedé nyomas
enyhitéséhez is hozzajarult. A lett lat eur6hoz viszonyitott, és a napi szazalékos valtozasok
évesitett szorasaval mért volatilitasa jobbara rendkiviil alacsony szinten volt a vizsgalt
idészakban. A rovid lejaratu kamatlabaknak a haromhonapos EURIBOR-hoz viszonyitott
kiilonbozete negativ volt 2011 soran, ezt kdvetden pedig pozitiv, bar alacsony szintre
emelkedett. Hosszabb idGszakot tekintve 2013 aprilisaban a lat realeffektiv arfolyama és
az euroval szembeni bilateralis realarfolyama viszonylag kozel tartozkodott a megfeleld
tizéves atlaghoz. 2006-ban és 2007-ben a folyo fizetési és a tOkemérleg GDP-hez
viszonyitott egyiittes hidnya igen magas volt, meghaladta a 20%-ot. A belfoldi kereslet —
alacsonyabb importot eredményezd — zuhanésat, a versenyképesség javulasat, valamint az
export komoly fellendiilését kdvetden a hiany jelentdsen csokkent, igy az Osszesitett folyo
fizetési és tokemérleg igen nagy, 11,1%-0s GDP-ardnyos tobbletet mutatott 2009-ben. Ez
a drasztikus atrendez6dés a kiilkereskedelmi hidny jelentds csokkenését, kisebb mértékben
a szolgéltatasok és a transzferek szufficitjét, valamint a jovedelem egyenlegének atmeneti
javulasat tiikrozte. A tobblet 2011-ben 0,0%-ra, 2012-ben pedig 1,3%-ra csokkent, ami a
belfoldi kereslet, ezen belill is a beruhazasok magara talalasat tiikrozte, igy az import
erételjes novekedési liteme meghaladta az exportét. Az orszag nettd nemzetkozi
befektetési pozicidja a valsag kirobbanasaig a 2003-as -43,8%-rol 2009-re -82,7%-ra,
tehat szamottevéen romlott, 2012-ben azonban -65,1%-ra javult. Az a tény, hogy az
orszag nettd kiilsé kotelezettségei még mindig igen magasak, arra utal, hogy fontosak a

kiilgazdasagi helyzet fenntarthatosagat tamogat6 fiskalis és strukturalis intézkedések.

EKB
Konvergenciajelentés
2013. junius



A 2012 majusatol 2013 aprilisaig terjedd referencia-idészakban az atlagos hosszu lejarata
kamatlab 3,8% volt, vagyis alacsonyabb, mint a kamatkonvergencia-kritérium 5,5%-0s
referenciaértéke. A referencia-idészak soran a hossza lejaratd kamatlabak csokkentek,
aminek hatterében a makrogazdasdgi kornyezet, az allamhaztartdsi helyzet, az
adosbesorolas és — kiilondsen 2012 masodik felében — a globalis pénziigyi piaci feltételek
javulasa allt. A referencia-id0szak végén a hossza lejaratii kamatlab 3,2% volt, ami 0,3
szazalékponttal magasabb az eurodvezeti orszagok atlagnal (illetve 1,6 szazalékponttal az
AAA mindsitési  eurodvezeti orszagok hossza  lejarati  allamkotvényeinek

atlaghozamanal).

Osszegezve: jollehet Lettorszag mutatéi megfelelnek a konvergenciakritériumok
referenciaértékeinek, a lett gazdasag konvergencidjanak fenntarthatosaga kérdéses. A lett
gazdasagban a multban komoly fellendiilések €s visszaesések kovették egymast nagyfoka
makrogazdasagi volatilitas mellett, ami tobbek kozott a belfoldi arakban és a hosszh
lejaratd kamatokban csapodott le. Lettorszag a kozelmultban tobb gazdasagpolitikai
intézkedést is hozott anticiklikus belfoldi keretrendszerének tokéletesitésére. A
valutaunidhoz valo csatlakozas a monetaris és az arfolyam-politikai eszk6zok feladasaval
jar, és még fontosabb szerepet koOlcsonéz a belsd rugalmassagnak és
alkalmazkodoképességnek. A gazdasagi fenntarthatosag tehat annak a fiiggvénye, hogy az
adott orszdgban mind a hatosagok, mind a lakossag folyamatosan készen allnak-e a
kiigazitasra, valamint a sziikséges reformok és gazdasagpolitikai intézkedések

bevezetésére a makrogazdasagi stabilitas és a versenyképesség megdrzése érdekében.

A fenntarthaté konvergencidhoz sziikséges kornyezet kialakitasahoz és fenntartdsahoz
Lettorszagnak olyan gazdasagpolitikat kell folytatnia, amely az altaldnos makrogazdasagi
stabilitasra, ezen belill is a fenntarthaté arstabilitdsra irdnyul. Ami a makrogazdasagi
egyensulyi problémékat illeti, az Eurdpai Bizottsag 2012-es és 2013-as Figyelmezteto
mechanizmus jelentésében Lettorszag nem kertilt be az mélyrehatdan elemzendd orszagok
korébe. Ugyanakkor, mivel a nomindlis arfolyam rugalmatlansiga miatt a monetaris
politika mozgastere korlatozott, elengedhetetlen, hogy Lettorszag mas gazdasagpolitikai
teriiletek bevonasaval birkdzzon meg az orszagspecifikus sokkokkal, és keriilje el a
makrogazdasagi egyensulyhiany esetleges 0jboli kialakuldsat. Az illetékes szerveknek
ezért meg kell vizsgalniuk, hogy a 2009 ota hozott intézkedéseken kiviil miként

erdsithetdk tovabb a rendelkezésiikre 4allo alternativ anticiklikus gazdasagpolitikai
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eszk6zok. Amennyiben az alabbiakban felsorolt konkrét teriileteken elére sikeriil 1épni,
kialakithato a tartos arstabilitast tamogatd kornyezet, javulhat a versenyképesség, és nohet

a foglalkoztatas.

Lettorszagnak elészor is tovabb kell haladnia az atfogéd fiskalis konszolidacios palyan,
Osszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum kdvetelményeivel, tovabba létre kell
hoznia, ¢és be kell tartania azt a fiskalis keretrendszert, amelynek segitségével elkeriilhetd a
visszatérés a prociklikus gazdasagpolitikdhoz. Emellett nem szabad veszni hagyni az
elmult években szerzett versenyképességi elonyoket, ami ugy érhet6 el, ha
megakadalyozzak a fajlagos munkaerdkoltségek novekedésének ujboli felerdsodését.
Rendkiviil fontos tovabba, hogy Lettorszagban olyan tovabbi szerkezeti reformokat
hajtsanak végre, amelyek a munkaerépiac miikodésének javitdsdra Osszpontositanak,
hiszen utobbit a magas munkanélkiiliség, a megfeleld szakképesités hianya és egyes

szektorokban a munkaerdhiany jellemzi.

Igaz ugyan, hogy Lettorszag alkalmazkodoképessége jonak mondhatod, az intézmények
mindségére €s a szervezetiranyitasra vonatkozd mutatok arra utalnak, hogy a szoéban forgd
teriileten tovabbi elérelépésre van sziikség. Az EU 27 tagallamanak aktualis rangsora —
amelyet a kiilonféle nemzetkozi szervezetek allitanak Ossze — arra utal, hogy mikozben
Lettorszagban az iizleti kornyezet kiilondsen pozitiv, addig a szervezetiranyitas terén
mutatott viszonylag gyenge teljesitmény arra utal, hogy az intézményi kornyezet
fejlesztésre szorul (tovabbi részletekért lasd a 4.1 pontot). Ehhez jarul még, hogy a lett
arnyékgazdasagot, bar visszahizéddban van, még mindig viszonylag jelentds nagysagira
becsiilik. Ezek a problémak amellett, hogy az allami bevételkiesést vonnak maguk utén,
torzitjak a versenyt, dartanak az orszdg versenyképességének, a mikddd tdke
szempontjdbol csokkentik vonzerejét, ami gatolja a hosszii tdvi beruhdzast és a

termelékenységet.

Végiil a pénziigyi szektorban ismét elharapodzoban van az a korantsem 11 jelenség, hogy a
bankszektor jelentOs része finanszirozasi forrasként a nem lettorszagi rezidensek betéteire
tamaszkodik, ami sulyos kockazat a pénziigyi stabilitas szempontjabol. Emellett a belfoldi
egyensulyi problémak esetleges 0jboli megjelenése vagy a tilzott hitelkiaramlas szintén
kockazatot jelent a pénziigyi stabilitdsra. A megfelel6 makroprudencialis politika mellett
igen lényeges, hogy rendelkezésre alljon egy atfogd gazdasagpolitikai eszkoztar. Ez

magaban kell, hogy foglaljon (i) makroprudencialis intézkedéseket, orszagos
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mérlegelemzést, stresszteszteket; (ii) a betétbiztositasi rendszer megfeleld finanszirozasi
mechanizmusait; (iii) hatasos szanalasi és helyreallitasi eszkozoket; (iv) a pénziigyi
stabilitast esetleg veszélyeztetd makrogazdasagi egyensulyzavarok felhalmozodasanak
fokozott megfigyelését, és sziikség esetén tovabbi intézkedések foganatositasara vald
hajlandosagot; és (v) a pénzmosas elleni nemzetkdzi szabalyok maradéktalan betartasat. A
pénziigyi stabilitas végiil varhatéan megerdsodik, ahogy Lettorszag belép a tervek szerint

2014-ben hatalyba 1ép6 egységes feliigyeleti mechanizmusba (EFM).

A lett jogszabalyok maradéktalanul teljesitik a kdzponti banki fiiggetlenség, a monetaris
finanszirozas tilalma, valamint az eurorendszerbe torténd jogi integracid Osszes
kdovetelményét. Mindazonaltal a Latvijas Banka jegybanktorvénye 43. cikkének els6
paragrafusa, amelynek értelmében a lett parlament kotelessége a Latvijas Banka
feliigyelete, a rendelkezések ujabb feliilvizsgalata soran, a jogbiztonsag megvalositasa

érdekében pontositasra szorul.
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