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JOHDANTO

Euro otettiin kdyttoon 11 jédsenvaltiossa
1.1.1999 ja Kreikassa 1.1.2001. Euroopan unio-
niin liittyi 1.5.2004 kymmenen uutta jisenval-
tiota, eli EU:n jdsenvaltioista 13 ei tdlld hetkelld
vield ole talous- ja rahaliiton (EMU) tdysjdse-
nid. Tdmd ldhentymisraportti on laadittu Slove-
nian pyydettyd maaraporttia 2.3.2006 ja Liet-
tuan 16.3.2006. EKP tdyttdd ndin Euroopan
yhteisdon perustamissopimuksen (jdljempédna
“perustamissopimus”) artiklan 122 kohdassa 2
ja artiklan 121 kohdassa 1 méérdttyd tehta-
vadnsd eli antaa Euroopan unionin neuvostolle
(jaljempand "EU:n neuvosto”) raportteja “ji-
senvaltioiden edistymisestd talous- ja rahaliiton
toteuttamiseen liittyvien jdsenvaltioiden vel-
vollisuuksien tdyttdmisessd” vihintddn kerran
kahdessa vuodessa tai sellaisen jdsenvaltion
pyynndsti, jota koskee poikkeus. Sama tehtdva
on annettu myds Euroopan komissiolle. EKP:n
ja komission raportit on toimitettu EU:n neu-
vostolle samanaikaisesti.

Téssd raportissa on kéytetty samaa arviointime-
netelméd kuin aiemmissakin EKP:n ja Euroo-
pan rahapoliittisen instituutin (EMI) laatimissa
lahentymisraporteissa. EKP arvioi, ovatko ra-
porttia pyytdneet kaksi maata saavuttaneet kes-
tavan ldhentymisen korkean tason, ja varmistaa,
ettd kansallinen lainsdddédnt6 on sopusoinnussa
perustamissopimuksen kanssa. EKP arvioi
myds, onko lainsdddént6d koskevat vaatimukset
taytetty siten, ettd maiden kansalliset keskus-
pankit voivat tulla kiintedksi osaksi eurojérjes-
telmaa.

Talouden ldhentymisprosessin tarkastelu vaatii
pohjakseen laadukkaita ja luotettavia tilastoja.
Poliittiset nakokohdat eivit saa vaikuttaa eten-
kéddn julkista taloutta koskevien tilastojen laa-
dintaan ja raportointiin. Jdsenvaltioita kehote-
taan pitdméédn tilastojensa laatua ja luotetta-
vuutta ensiarvoisen tirkednd asiana ja varmis-
tamaan, ettd niilld on tilastojen laadinnassa
kaytossddn asianmukainen varmistusjérjes-
telmé, janoudattamaantilastoinnissa vahimmais-
standardeja. Noudatettavien standardien tulisi
vahvistaa kansallisten tilastolaitosten riip-
pumattomuutta, koskemattomuutta ja vastuu-
velvollisuutta ja parantaa osaltaan luottamusta
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julkisen talouden tilastojen laatuun (ks. luvun 1
tilastoliite).

Téssd ldhentymisraportissa on kaksi lukua. Lu-
vussa 1 kisitellddn keskeisid ndkokohtia talou-
dellisen ldhentymisen arvioinnissa sekd tar-
keimpid arviointituloksia. Luvussa 2 tarkastel-
laan, onko Liettuan ja Slovenian kansallinen
lainsdddanto, keskuspankin perussidédntd mu-
kaan luettuna, sopusoinnussa perustamissopi-
muksen artiklojen 108 ja 109 sekd Euroopan
keskuspankkijérjestelman ja Euroopan keskus-
pankin perussddnnon kanssa.



MAITTAISET YHTEENVEDOT

LIETTUA

Liettuan 12 kuukauden YKHI-inflaatiovauhti
oli tarkastelujakson aikana keskiméérin 2,7 %
eli hieman perustamissopimuksen mukaista vii-
tearvoa nopeampi. Tuoreimpien tietojen perus-
teella Liettuan YKHI-inflaatiovauhdin 12 kuu-
kauden keskiarvon odotetaan kuitenkin kasva-
van ldhikuukausina asteittain.

Kun Liettuan kuluttajahintainflaatiota tarkas-
tellaan pitemmalld aikavililld, sen voidaan to-
deta olleen suurimmaksi osaksi suhteellisen hi-
dasta viimeisten viiden vuoden kuluessa. Raha-
politiikassa tdhdattiin hintavakauden saavutta-
miseen etenkin soveltamalla valuuttakate-
jéarjestelmdd, jolla inflaatio-odotukset pystyttiin
ankkuroimaan. Inflaatio saatiin pysyméén hitaa-
na huolimatta siitd, ettd BKT:n maard kasvoi
suhteellisen voimakkaasti. Hidas inflaatio joh-
tui kuitenkin suurelta osin myos Liettuan va-
luuttakurssipolitiikasta ja siihen liittyneestd
nimellisen efektiivisen valuuttakurssin kehityk-
sestd. Alun perin Liettuan liti oli kiinnitetty
valuuttakatejarjestelmassd Yhdysvaltain dolla-
riin, ja dollarin huomattava vahvistuminen hil-
litsi tuontihintojen kehitystd. Vuonna 2002 liti
kiinnitettiin uudelleen euroon, minkd jdlkeen
tuontihintojen kehitystd hillitsi se, ettd euro
vahvistui huomattavasti suhteessa muihin va-
luuttoihin vuoteen 2004 saakka. Deflaatio vuo-
desta 2002 vuoden 2004 alkupuoliskolle johtui
pitkalti ulkoisista tekijoistd ja kilpailun lisdan-
tymisestd erdilld kotimaan markkinoilla. BKT:n
méédrdn kasvu on ollut suhteellisen nopeaa
vuodesta 2001. Térkeimpand syynd on ollut ko-
timainen kysynté, joka on osaltaan vihentinyt
tyottomyyttd. Tyontekijdd kohden laskettujen
tydovoimakustannusten kasvu on kiihtynyt tun-
tuvasti viime vuosina. Vaikka tyon tuottavuu-
den voimakas kasvu hillitsi yksikkotyokustan-
nusten kasvua vuoteen 2004 saakka, yksikko-
tyokustannusten kasvu nopeutui 3,8 prosenttiin
vuonna 2005. Viimeaikaisesta kehityksestd voi-
daan todeta, ettd keskimé&drdinen vuotuinen
YKHI-inflaatio oli 2,7 % vuonna 2005. Vuotui-
nen YKHI-inflaatio nopeutui 3,5 prosenttiin
tammikuussa 2006 ja hidastui sitten 3,1 pro-
senttiin maaliskuussa.

Liettuassa on ldhivuosina useita inflaation kiih-
tymisen riskejd. Ensinnékin kotitalouksien kaa-
sun hinta oli vuonna 2005 edelleen vain noin
50 % kaasun hinnasta euroalueella keskiméaarin
ja polttoaineiden, tupakan ja alkoholin valmis-
teverojen yhdenmukaistaminen EU:n verotason
kanssa on vield kesken. Tupakkatuotteiden val-
misteveron yhdenmukaistaminen nopeuttaa in-
flaatiota kumulatiivisesti 2 prosenttiyksikkoa
ennen vuotta 2010. Toiseksi tuotanto kasvaa
erittdin vahvasti luotonannon voimakkaan kas-
vun ja matalan korkotason vaikutuksesta ja
tyomarkkinoille syntyy pullonkauloja, mihin
liittyy riski, ettd yksikkotyokustannukset ja ko-
timaiset hinnat yleisemminkin nousevat. Odo-
tettavissa olevien energian hinnan sekd valillis-
ten verojen ja hallinnollisesti sddnneltyjen
hintojen korotusten ennakoidaan aiheuttavan
ainoastaan yksittdisid, kertaluonteisia hintasok-
keja, mutta kasvun ollessa erittdin vahvaa ja
tyomarkkinatilanteen kiristyessd on olemassa
kerrannaisvaikutusten riski ja siten myos riski,
ettd inflaatio kiihtyy aiempaa merkittdvimmin
ja mahdollisesti my6s pitkdaikaisesti. Ldhenty-
misprosessi vaikuttaa todennékéisesti 1dhivuo-
sien inflaatiovauhtiin. Vaikutuksen suuruutta
on kuitenkin vaikea arvioida tdsmaéllisesti.

Vuonna 2005 BKT:hen suhteutettu julkisen ta-
louden alijddmai oli Liettuassa 0,5 % eli selvisti
alle viitearvon. Liettualla ei ole liiallista alijaa-
méd. Euroopan komissio ennustaa BKT:hen
suhteutetun alijddméin kasvavan hieman eli
0,6 prosenttiin vuonna 2006. Vuonna 2005 jul-
kisen talouden velkasuhde pieneni ja oli 18,7 %
BKT:std. Vuonna 2006 sen ennakoidaan kasva-
van 18,9 prosenttiin ja pysyvén siten huomatta-
vasti alle 60 prosentin viitearvon. Lihentymis-
ohjelmassa keskipitkdn aikavélin alijidma-
tavoitteeksi on asetettu 1 % suhteessa BKT:hen.
Muista julkista taloutta koskevista tekijoistad
voidaan todeta, ettd vuosina 2004 ja 2005 ali-
jddmiésuhde ei ylittdnyt julkisten investointi-
menojen suhdetta BKT:hen.

EU:n talouspoliittisen komitean ja Euroopan
komission tuoreimman arvioinnin mukaan
vieston ikdantymiseen liittyvien menojen odo-
tetaan kasvavan Liettuassa nettomadrdisesti
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vahdn eli 1,4 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen vuoteen 2050 mennessd. Osasyyni
ovat aikaisemmin toteutetut eldkeuudistukset.
Valppaus on kuitenkin tarpeen, silld todellinen
vdestollinen ja taloudellinen kehitys ja
rahoitusmarkkinoiden kehitys eivit valttamatta
ole yhtd suotuisia kuin arvioissa oletetaan.

Liettuan liti on osallistunut ERM Il:een noin 22
kuukautta eli alle kaksi vuotta ennen EKP:n tar-
kasteluajankohtaa. Tarkastelujakson alussa en-
nen liittymistddn ERM Il:een liti pysyi vakaasti
mydhemmassd eurokeskuskurssissaan. Liettua
osallistuu ERM Il:een niin, ettd sen valuuttaka-
tejarjestelmd toimii yksipuolisena sitoumuk-
sena eikd EKP:1le aiheudu siitd lisdvelvoitteita.
Liettuan liti on pysynyt eurokeskuskurssissaan
ERM II:een liittymisestddn asti. Liettua ei ole
omasta aloitteestaan alentanut valuuttansa
eurokeskuskurssia. Valuuttakatejdrjestelman
vuoksi Liettuan keskuspankin oli toimittava ak-
tiivisesti valuuttamarkkinoilla, mutta sen va-
luuttakaupat Liettuan liikepankkien kanssa oli-
vat nettomééraisesti volyymiltaan pienid. Reaa-
liset valuuttakurssit — sekd kahdenvilinen kurssi
suhteessa euroon ettd efektiiviset kurssit — ovat
olleet jonkin verran pitkdn aikavidlin keskiar-
voja vahvempia. Kurssikehitystd on kuitenkin
tulkittava varoen, silld Liettua oli tarkastelujak-
son aikana siirtyméssd markkinatalouteen, miké
vaikeutti reaalisen valuuttakurssin pitkdn aika-
vilin kehityksen arviointia. Yhteenlasketun
vaihto- ja pddomataseen alijddmi oli vuonna
2005 kuitenkin 5,6 % suhteessa BKT:hen eli
suhteellisen suuri. Ulkomaisiin suoriin sijoi-
tuksiin liittyvd pddoman nettotuonti on ollut
suuruudeltaan hieman alle puolet alijaddmasta.

Pitkédt korot olivat tarkastelujaksona keskimaa-
rin 3,7 % eli selvisti alle korkokriteerind olevan
viitearvon. Ne ldhenivit edelleen keskimaarii-
sid joukkolainojen tuottoja euroalueella, mika
oli seurausta valuuttakatejérjestelmén uskotta-
vuudesta ja markkinoiden luottamuksesta Liet-
tuan julkisen talouden kehitykseen ja talous-
kasvuun.

Kestdvin ldhentymisen korkean tason takaami-
seksi Liettuan on tdrkedd kiristdd finanssipoli-

EKP
Lahentymisraportti
Toukokuu 2006

titkkaansa riittdvasti ja auttaa siten pienentd-
madn riskid, ettd kysynnistd aiheutuvat inflaa-
tiopaineet kasvaisivat. Kired finanssipolitiikka
tukee myds julkisen talouden vakauttamista.
Lisdksi on seurattava tarkasti luotonannon ny-
kyistd voimakasta kasvua ja suurta vaihtotaseen
alijidmai, silld ne saattavat olla merkkind ta-
louden epitasapainosta. On my0s tirkeéda tehos-
taa entisestédén kilpailua hyodykemarkkinoilla,
jatkaa sddnneltyjen toimialojen vapauttamista,
harjoittaa asianmukaista palkkapolitiikkaa,
jossa otetaan huomioon tydn tuottavuuden
kasvu ja kehitys kilpailijamaissa, sekd parantaa
entisestddn tyomarkkinoiden toimintaa. Téil-
laisten toimien avulla ylldpidetddn hintava-
kautta edistdvid olosuhteita ja tuetaan kilpailu-
kykya ja tyollisyytta.

Liettuan perustuslakia ja lakia Liettuan keskus-
pankista muutettiin viimeksi 25.4.2006, jolloin
myos muita lakeja (rahan liikkeeseen laskemi-
sesta annettu laki, rahayksikdiden nimien ja
madrien muuttamisesta annettu laki, rahalaki ja
litin luotettavuudesta annettu laki) kumottiin.
Niiden hiljattain tehtyjen muutosten jilkeen
Liettuan perustuslaki ja laki Liettuan keskus-
pankista ovat sopusoinnussa talous- ja raha-
liiton kolmatta vaihetta koskevien perustamis-
sopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon mairiys-
ten kanssa.

SLOVENIA

Slovenian 12 kuukauden YKHI-inflaatiovauhti
oli tarkastelujakson aikana keskiméérin 2,3 %
eli hintavakautta koskevana kriteerind olevaa
perustamissopimuksen mukaista viitearvoa hi-
taampi. Tuoreimpien tietojen perusteella Slove-
nian YKHI-inflaatiovauhdin 12 kuukauden kes-
kiarvon odotetaan pysyvan ldhikuukausina va-
kaana.

Kun Slovenian inflaatiota tarkastellaan pitem-
malld aikavalilld, sen voidaan todeta olleen hi-
dasta vasta suhteellisen lyhyen ajan. Slovenian
kuluttajahintainflaatio hidastui merkittdvisti
vuosina 1995-2005. Inflaatiokehitykseen vai-
kuttivat useat tarkeit poliittiset ratkaisut, eten-



kin vuonna 2001 kaytt6on otettu uusi rahapoli-
titkka, jonka ensisijainen tavoite on hintava-
kaus, sekd liittyminen ERM Il:een kesdkuussa
2004. ERM Il:een liittymisen jilkeen Slovenian
keskuspankki on kdyttinyt valuuttaswapjarjes-
telmddnsd pitddkseen tolarin eurokurssin va-
kaana, ja samalla kotimaiset korot on pidetty
euroalueen korkoja korkeampina. Timén poli-
titkan seurauksena Slovenian ja euroalueen ly-
hyiden korkojen vélilld on ollut suuri ero, mika
on edistdnyt inflaation hidastumista. Suurim-
man osan tarkastelujaksosta BKT:n méérin
kasvu oli melko vahvaa ja tyomarkkinatilanne
melko vakaa, miké tulisi ottaa huomioon inflaa-
tiokehitysta tarkasteltaessa. Tyontekijdd kohden
lasketut tydvoimakustannukset ovat kasvaneet
suhteellisen nopeasti, joskin niiden kasvuvauhti
on hidastunut vuoden 2000 jilkeen, ja yksikko-
tyokustannusten kasvuvauhti on hidastunut as-
teittain vuodesta 2001. Viimeaikaisesta kehi-
tyksestd voidaan todeta, ettd keskimddrdinen
vuotuinen YKHI-inflaatio oli 2,5 % vuonna
2005. Vuotuinen YKHI-inflaatio oli vuoden
2006 tammikuussa 2,6 % ja hidastui sitten 2,0
prosenttiin maaliskuussa.

Muutamien tekijéiden voidaan ennakoida aiheut-
tavan hintojen nousupaineita Sloveniassa. Tu-
pakan valmistevero yhdenmukaistetaan odotet-
tavasti kolmessa vaiheessa vuoteen 2008 men-
nessd, ja sen kokonaisvaikutus YKHI-inflaatioon
on enintddn 0,5 prosenttiyksikkod. Lisédksi ta-
lousarviossa kaavailtu mahdollinen arvonlisé-
veron korotus 1.1.2007 saattaa nopeuttaa in-
flaatiota noin 0,7 prosenttiyksikkdd vuonna
2007. Inflaation kiihtymisen riskejd on useita.
Ensinnédkin suhteellisen voimakkaaseen koti-
maiseen kysyntdan liittyy riskejd varsinkin luo-
tonannon kasvun kiihtyessi ja korkojen ldhen-
tyessd entisestddn. Toiseksi riskejd liittyy hal-
linnollisesti sddnneltyjen hintojen korotuksiin
ja kilpailun lisdantymisen inflaatiota hillinnei-
den vaikutusten vidistymiseen. Riskejd liittyy
myds palkkojen nousuun ja energian hinnan vii-
meaikaisten korotusten mahdollisiin kerran-
naisvaikutuksiin. Lisdksi ldhentymisprosessi
vaikuttaa todennékoisesti ldhivuosien inflaatio-
vauhtiin. Vaikutuksen suuruutta on kuitenkin
vaikea arvioida tdsmallisesti.

Vuonna 2005 BKT:hen suhteutettu julkisen
talouden alijddmi oli Sloveniassa 1,8 % eli
selvisti alle viitearvon. Slovenialla ei ole liial-
lista alijidméd. Euroopan komissio ennustaa
BKT:hen suhteutetun alijdédmidn kasvavan
hieman eli 1,9 prosenttiin vuonna 2006. Vuonna
2005 julkisen talouden velkasuhde pieneni ja
oli 29,1 % BKT:std. Vuonna 2006 sen ennakoi-
daan kasvavan 29,9 prosenttiin ja pysyvén siten
huomattavasti alle 60 prosentin viitearvon. La-
hentymisohjelmassa esitettyjen rahoitusasemaa
koskevien arvioiden perusteella vakauttamista
on jatkettava, jotta Slovenia voi saavuttaa kes-
kipitkdn aikavidlin tavoitteensa. Ldhentymis-
ohjelmassa tiksi tavoitteeksi on asetettu 1 pro-
sentin alijidma suhteessa BKT:hen. Muista jul-
kista taloutta koskevista tekijoistd voidaan to-
deta, ettd vuosina 2004 ja 2005 alijaidmasuhde
ei ylittdnyt julkisten investointimenojen suh-
detta BKT:hen.

EU:n talouspoliittisen komitean ja Euroopan
komission tuoreimman arvioinnin mukaan vies-
ton ikddntymiseen liittyvien menojen odote-
taan kasvavan Sloveniassa huomattavasti eli 9,7
prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen vuoteen
2050 mennesséd. Tdahdn rasitukseen on varaudut-
tava hyvissd ajoin. Siitd selviytymistd voitaisiin
helpottaa luomalla julkiseen talouteen riitta-
vasti litkkkumavaraa ennen véestotilanteen en-
nakoitua heikkenemista.

Slovenian tolar on osallistunut ERM Il:een noin
22 kuukautta eli alle kaksi vuotta ennen EKP:n
tarkasteluajankohtaa. Tarkastelujakson alussa
ennen liittymistddn ERM Il:een tolar heikkeni
asteittain euroon ndhden. Slovenian tolar liittyi
ERM II:een eurokeskuskurssilla 239,64 eli sen-
hetkiselld markkinakurssillaan. ERM Il:een
liittymisen yhteydessa luovuttiin vihitellen va-
luuttakurssipolitiikasta, joka mahdollisti tola-
rin eurokurssin heikkenemisen. ERM Il:ssa
Slovenia ei ole omasta aloitteestaan alentanut
valuuttansa eurokeskuskurssia vaan on pystynyt
pitdméén tolarin l&helld keskuskurssiaan ja ko-
timaiset lyhyet korot euroalueen lyhyité korkoja
korkeampina. Slovenian keskuspankki pystyi
pitdmddn valuuttansa arvon heilahtelun hyvin
viahdisend valuuttaswapjirjestelmiansa avulla.
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Jotta swapsopimusten kanta ei kasvaisi liikaa,
tehtiin ajoittain suoria ulkomaanvaluutan os-
toja. Kaiken kaikkiaan tehtiin nettomdaraisesti
merkittdvid ulkomaanvaluutan ostoja mahdol-
listen valuuttakurssin nousupaineiden vihenta-
miseksi. Tolarin reaalinen valuuttakurssi — seka
kahdenvilinen kurssi suhteessa euroon ettd
efektiiviset kurssit — oli huhtikuussa 2006 1ai-
helld pitkdn aikavélin keskiarvoja tammikuun
1996 ja euron kéyttoonoton jalkeen. Muusta ul-
koisesta kehityksestd voidaan todeta, ettd Slo-
venian yhteenlaskettu vaihto- ja pddomatase on
viimeisten kymmenen vuoden aikana ollut jok-
seenkin tasapainoinen.

Pitkédt korot olivat tarkastelujaksona keskimaa-
rin 3,8 % eli selvisti alle korkokriteerind olevan
viitearvon. Slovenian pitkat korot ldhenivit ta-
saisesti keskimééréisid joukkolainojen tuottoja
euroalueella, miki oli seurausta erityisesti luot-
tamuksesta Slovenian keskuspankin raha- ja
valuuttakurssipolitiikkaan sekd Slovenian jul-
kisen talouden kehitykseen ja talouskasvuun.

Kestdvian ldhentymisen korkean tason takaami-
seksi Slovenian on tirkedd omaksua terve julki-
sen talouden vakauttamisura — mikd myds va-
hentdisi mahdollisia kysyntidpaineita taloudessa
— ja maltillinen palkkapolitiikka, jossa otetaan
huomioon tyon tuottavuuden kasvu ja kehitys
kilpailijamaissa. On my6s ehdottoman tarkeda
jatkaa rakenteellisia uudistuksia. Hintavakautta
edistdvien olosuhteiden luomisessa auttavat eri-
tyisesti indeksisidonnaisuuden poistaminen ja
tyomarkkinoiden joustavuuden lisddminen sekd
talouden vapauttamisen jatkaminen, joka tehos-
taa kilpailua hyddykemarkkinoilla.

Lakiin Slovenian keskuspankista hiljattain teh-
tyjen muutosten jidlkeen Slovenian keskuspan-
kin perussddntd on sopusoinnussa talous- ja
rahaliiton kolmatta vaihetta koskevien perusta-
missopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon méaa-
rdysten kanssa.
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| ARVIOINTIMENETELMA

Arvioidessaan kahden jdsenvaltion, Liettuan ja
Slovenian, pyynndstd niiden taloudellisen
lahentymisen tilaa EKP kéyttdd samaa arvioin-
timenetelmad, jota se vuorollaan soveltaa kun-
kin maan ldhentymisen arvioinnissa. Mene-
telmd perustuu ensiksikin perustamissopimuk-
sen sddnnoksiin ja EKP:n tapaan soveltaa niita.
Saddnnokset koskevat hintojen, julkisen talou-
den rahoitusaseman ja velkasuhteen, valuutta-
kurssien ja pitkien korkojen kehitystd sekd
muita tekijoitd. Menetelmén perustana ovat
myds monet mennyttd ja tulevaa kehitysté
kuvaavat talouden indikaattorit, joiden katso-
taan olevan kdyttokelpoisia 1dhentymisen kes-
tdvyyden tarkemmassa arvioinnissa. Kehikoissa
1-4 viitataan lyhyesti perustamissopimuksen
madrdyksiin. Lisdksi niissd selostetaan EKP:n
kuhunkin méardykseen soveltamien arviointi-
menetelmien yksityiskohtia.

Tama raportti pohjautuu EMIn ja EKP:n edel-
listen raporttien periaatteisiin jatkuvuuden
ja tasavertaisen kohtelun varmistamiseksi.
EKP:1l& on muutamia johtavia periaatteita
lahentymiskriteereiden soveltamisessa. Ensin-
nékin yksittdisié kriteereitd tulkitaan ja sovelle-
taan tiukasti. Tdma periaate perustuu siihen,
ettd kriteerien ensisijainen tarkoitus on varmis-
taa vain sellaisten jasenmaiden kuuluminen
euroalueeseen, joiden taloudelliset olot edista-
vit hintavakautta ja euroalueen yhtendisyytta.
Toiseksi ldhentymiskriteerit muodostavat yhte-
ndisen ja eheén kokonaisuuden, ja ne on tdytet-
tava kaikilta osiltaan. Perustamissopimus pitda
kriteereitd yhdenvertaisina eikd aseta niitd
tarkeysjarjestykseen. Kolmanneksi ldhenty-
miskriteerit on tdytettdva arviointihetken tieto-
jen perusteella. Neljanneksi lahentymiskritee-
rien soveltamisessa tulee noudattaa johdon-
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mukaisuutta, avoimuutta ja selkeyttd. Lisédksi tds-
sdkin on syytd painottaa, ettd ldhentymis-
kriteerien noudattaminen on olennaisen tér-
kedd myos pysyvisti, ei pelkdstddn tiettynd ajan-
kohtana. Tdméin mukaisesti maaraporteissa kasi-
tellddn seikkaperdisesti ldhentymisen kesté-
vyytta.

Néin ollen kyseisten maiden talouskehitysté
tarkastellaan takautuvasti, periaatteessa kym-
menen edellisen vuoden ajalta. Ndin voidaan
paremmin piételld, missd mddrin nykyinen
kehitys johtuu aidoista rakenteellisista muu-
toksista, ja tdmdn perusteella puolestaan
voidaan luotettavammin arvioida taloudellisen
lahentymisen kestdvyyttd. Samalla on otettava
huomioon, ettd useimpien uusien jisenvaltioi-
den takautuviin tietoihin voi vaikuttaa vahvasti
se siirtyméprosessi, joka ndisséd maissa on ollut
meneillddn. Toiseksi arvioidaan tulevaa kehi-
tystd niin laajasti kuin tarpeen. Tdssd yhtey-
dessd korostetaan, ettd suotuisan taloudellisen
kehityksen kestédvyys riippuu olennaisesti siitd,
reagoiko talouspolitiikka oikealla ja kestdvalla
tavalla nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Ennen
kaikkea korostetaan, ettd taloudellisen lahenty-
misen kestdvyys riippuu hyvien ldihtdasemien
saamisesta ja siitd, millaista polititkkaa euron
kayttoonoton jalkeen harjoitetaan.

Arviointimenetelméd sovelletaan erikseen kum-
paankin jdsenvaltioon. Maaraportteja, joissa
kisitelladn kunkin jasenvaltion kehitysta, tulee
perustamissopimuksen artiklan 121 mukaisesti
tarkastella erikseen.

Hintakehitysta koskevia perustamissopimuksen
madrdyksid ja tapaa, jolla EKP on soveltanut
niitd, kuvataan kehikossa 1.
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1 Perustamissopimuksen miiraykset

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan | ensimmaéisessd luetelmakohdassa on seuraava
vaatimus:

“hintatason korkeatasoisen vakauden toteutuminen; timé on ilmeista, jos rahanarvon alenemis-
aste on ldhelld korkeintaan kolmen hintatason vakaudessa parhaiten suoriutuneen jasenvaltion
vastaavaa astetta”.

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdassa 1 tarkoitetun, ldhentymiskriteereitd koskevan
poytakirjan artiklassa 1 madritddn seuraavaa:

”Taman sopimuksen 121 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd luetelmakohdassa tarkoitetulla hin-
tatason vakauden arviointiperusteella tarkoitetaan, ettd jdsenvaltio on saavuttanut kestdvin
hintatason vakauden ja tarkasteluajankohtaa edeltivin vuoden aikana todetun keskimédérdisen
rahanarvon alenemisasteen, joka ylittdd enintddn 1,5 prosentilla enintdédn kolmen hintatason
vakaudessa parhaiten suoriutuneen jésenvaltion vastaavan asteen. Rahanarvon aleneminen las-
ketaan kuluttajahintaindeksin avulla yhtéldisin perustein ottaen huomioon kansallisten maari-
telmien erot.”

2 Perustamissopimuksen médriysten soveltaminen
Téssé raportissa EKP soveltaa nditd perustamissopimuksen méédrayksid seuraavalla tavalla:

— Ensiksikin kun kyseessd on “tarkasteluajankohtaa edeltdvin vuoden aikana todettu keski-
maidrdinen rahanarvon alenemisaste”, inflaatiovauhti on laskettu yhdenmukaistetun kulut-
tajahintaindeksin (YKHI) viimeisen saatavissa olevan 12 kuukauden keskiarvon muutok-
sena edellisten 12 kuukauden keskiarvosta. Néin ollen inflaatiovauhtia on tdssd raportissa
tarkasteltu huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006.

— Toiseksi késitettd “enintddn kolme hintatason vakaudessa parhaiten suoriutunutta jisenval-
tiota”, jota on kédytetty viitearvon maaritelmassa, on sovellettu kayttaimalld kolmen vahai-
simmén inflaation maan inflaatiovauhdin painottamatonta aritmeettista keskiarvoa. Namé
kolme EU-maata ovat Ruotsi (0,9 %), Suomi (1,0 %) ja Puola (1,5 %), joten keskim&arai-
seksi inflaatiovauhdiksi saadaan 1,1 %. Lisddmalld tdhan 1% prosenttiyksikkod viitearvoksi
tulee 2,6 %.

Inflaatiota on mitattu kayttaimalla yhdenmukaistettuja kuluttajahintaindekseja (YKHI), jotka
on kehitetty, jotta hintavakautta koskevaa ldhentymistd voitaisiin arvioida yhtéldisin perustein
(ks. tilastotietoja koskevan luvun 1 liite). Euroalueen keskiméérdinen inflaatiovauhti on esitetty
tdmén raportin tilasto-osassa.
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Hintakehityksen kestdvyyden yksityiskohtai-
semmaksi arvioimiseksi verrataan huhtikuusta
2005 maaliskuuhun 2006 ulottuvan vuoden
pituisen tarkastelujakson keskimaaraista YKHI-
inflaatiota kymmenen edellisen vuoden hinta-
kehitykseen jdsenvaltioissa. Tédssd yhteydessa
tarkastellaan rahapolitiikan linjausta ja erityi-
sesti sitd, onko hintavakauden saavuttaminen ja
ylldpitiminen ollut rahapolitiikasta vastaavien
viranomaisten pédasiallisena tavoitteena, seka
arvioidaan, millainen on ollut muiden talous-
politiikan osa-alueiden vaikutus sekd kokonais-
taloudellisen ympériston vaikutus timén tavoit-
teen saavuttamiseen. Hintakehitysté arvioidaan
kysynndn ja tarjonnan kannalta tarkastellen
mm. yksikkotyokustannuksiin ja tuontihintoi-
hin vaikuttavia tekijoitd. Lopuksi vertaillaan
hintojen kehitystd muilla hintaindekseilld las-
kettuna (mm. ilman jalostamattomien elintar-

vikkeiden ja energian hintoja laskettu yhden-
mukaistettu kuluttajahintaindeksi, kansallinen
kuluttajahintaindeksi, ilman vélillisten verojen
muutoksia laskettu kuluttajahintaindeksi, yksi-
tyisen kulutuksen deflaattori, BKT:n deflaattori
ja tuottajahinnat). Ennakoivasti arvioidaan
lahitulevaisuuden inflaationdkymid ja esitetddn
keskeisten kansainvélisten jarjestdjen ja mark-
kinaosapuolten inflaatioennusteita. Lisdksi tar-
kastellaan sellaisia rakenteellisia ndkokohtia,
joilla on merkitystd hintavakauden kannalta
otollisten olosuhteiden ylldpitdmisessd euron
kéyttoonoton jilkeen.

Julkisen talouden kehitystd koskevia perusta-
missopimuksen maardyksiéd sekd niihin liittyvid
EKP:n soveltamis- ja menettelytapoja kuvataan
kehikossa 2.

JULKISEN TALOUDEN KEHITYS

1 Perustamissopimuksen madriaykset

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1 toisessa luetelmakohdassa on seuraava vaati-
mus:

“kestdva julkisen talouden tilanne; timd on ilmeistd, jos valtion julkisyhteis6jen talousarvioi-
den osalta on tilanne, jossa ei ole 104 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua liiallista alijaidmaa”.

Perustamissopimuksen artiklassa 121 tarkoitetun, lahentymiskriteereitd koskevan poytakirjan
artiklan 2 mukaan tdmai arviointiperuste “merkitsee, ettei jisenvaltiota tarkasteluajankohtana
koske tdimdn sopimuksen 104 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu neuvoston paatos liiallisen alijaa-
mén olemassaolosta kyseisessa jidsenvaltiossa”.

Perustamissopimuksen artiklassa 104 maarataan liiallisia alijidmid koskevasta menettelysta.
Euroopan komission tulee artiklan 104 kohtien 2 ja 3 mukaan laatia kertomus, jos jdsenvaltio
ei tdytd julkisen talouden kurinalaisuutta koskevia vaatimuksia, erityisesti jos

a) julkisen talouden ennakoidun tai toteutuneen alijidmén suhde BKT:hen ylittdd viitearvon
(joka liiallisia alijddmid koskevasta menettelystd laaditun poytdkirjan mukaan on 3 %
BKT:std), paitsi

— jos tdimd suhde on pienentynyt olennaisesti tai jatkuvasti tasolle, joka on ldhelld viite-
arvoa, tai vaihtoehtoisesti,
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b) julkisen velan suhde BKT:hen ylittda viitearvon (joka liiallisia alijadmié koskevasta menet-
telystd laaditun poytdkirjan mukaan on 60 % BKT:std), paitsi jos suhde pienenee riittavasti
ja lahestyy riittdvdan nopeasti viitearvoa.

Euroopan komission kertomuksessa tulee ottaa huomioon myds se, onko julkisen talouden
alijdama suurempi kuin julkiset investointimenot, sekd kaikki muut tarkedt tekijat mukaan
lukien jdsenvaltion keskipitkdn aikavidlin taloudellinen tilanne ja julkisen talouden rahoitus-
asema. Komissio voi laatia kertomuksen silloinkin, kun arviointiperusteet tayttyvit, mikali se
katsoo, ettd jasenvaltiolla on riski liiallisen alijidméan syntymisestd. Talous- ja rahoituskomitea
antaa lausunnon Euroopan komission kertomuksesta. Lopuksi artiklan 104 kohdan 6 mukaan
EU:n neuvosto pddttdd madrdenemmistolld komission suosituksen perusteella ja arvioituaan
kokonaistilanteen sekd ottaen huomioon kyseisen jdsenvaltion mahdollisesti esittdmat huomau-
tukset, onko jdsenvaltiolla liiallista alijadmaa.

2 Perustamissopimuksen méiriysten soveltaminen

Lahentymisen arvioimiseksi EKP ilmaisee mielipiteensd julkisen talouden kehityksestd. Julki-
sen talouden kestdvyyden arvioimiseksi EKP tutkii tirkeimpid julkisen talouden indikaattoreita
vuodesta 1996 vuoteen 2005, pohtii julkisen talouden ndkymié ja haasteita sekd tarkastelee
alijidman ja julkisen talouden velan kehityksen vilistd yhteytta.

EKP:114 ei — toisin kuin komissiolla — ole virallista asemaa perustamissopimuksen artiklan 104
mukaisessa liiallisia alijidmiad koskevassa menettelyssd. EKP:n raportissa ainoastaan kerro-
taan, onko maa liiallisia alijaimid koskevan menettelyn kohteena.

Kun kyseessd on perustamissopimuksen mddrdys, jossa edellytetddn, ettd velkasuhde, joka
ylittdd 60 % BKT:std, ”pienenee riittdvdsti ja ldhestyy riittdvan nopeasti viitearvoa”, EKP
tarkastelee velkasuhteen aikaisempia ja nykyisid kehityssuuntia.

Julkisen talouden kehityksen arviointi perustuu kansantalouden tilinpidon perusteella kerdttyi-
hin tietoihin, jotka noudattavat Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelméa vuodelta 1995
(ks. tilastotietoja koskevan luvun 1 liite). Useimmat téssd raportissa esitetyt luvut on saatu
Euroopan komissiolta huhtikuussa 2006, ja niihin sisaltyvét julkisen talouden rahoitusasemaa
koskevat tiedot vuodesta 1996 vuoteen 2005 sekd komission ennusteet vuodeksi 2006.

Julkisen talouden kestdvyyttd arvioitaessa tar-
kasteluvuoden 2005 lukuja verrataan jasenval-
tioiden kehitykseen edellisten 10 vuoden
aikana. Aluksi arvioidaan, miten BKT:hen suh-
teutettu julkisen talouden velka on kehittynyt,
ja tutkitaan tdhdn kehitykseen vaikuttaneita
tekijoitd eli nimellisen BKT:n kasvuvauhdin ja
korkojen vilistd eroa, perusjadmii sekd ali-
jddma-velkaoikaisua. Tamd ndkokulma voi

tuoda lisdvalaistusta sithen, miten merkittdvésti
kokonaistaloudellinen ympéristd, erityisesti
BKT:n kasvun ja korkojen yhteisvaikutus, on
vaikuttanut velkadynamiikkaan. Ndin voidaan
saada tietoa my0s siitd, mikd osuus on ollut
julkisen talouden vakauttamistoimenpiteilld
perusjdaman kehityksen perusteella arvioituna
tai alijaddma-velkaoikaisuun sisdltyvilla erityis-
tekijoilld. Lisdksi tarkastellaan julkisen velan
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rakennetta tutkien erityisesti lyhytaikaisen ja
valuuttaméérdisen velan osuuksia sekd niiden
kehitystd. Vertaamalla néitd osuuksia velkasuh-
teen nykyiseen kokoon tuodaan esiin, miten
herkkd julkisen talouden rahoitusasema on
valuuttakurssien ja korkojen muutoksille.

Tamaén jilkeen tutkitaan, miten BKT:hen suh-
teutettu julkisen talouden alijidma on kehitty-
nyt. Tdssd yhteydessd on hyvd muistaa, ettd
monet eri tekijdt vaikuttavat vuotuiseen alijaa-
masuhteeseen. Tdllaiset tekijdt jaotellaan usein
edelleen ”suhdannetekijoihin”, jotka kuvaavat
suhdannevaihtelujen vaikutuksia alijddméddn,
sekd “ei-suhdannetekijoihin”, joiden katsotaan
usein kuvaavan finanssipolitiikan rakenteellis-
ten ja pysyvien muutosten vaikutuksia. Ei-suh-
dannetekijoiden, siten kuin ne on tdssd rapor-
tissa esitetty, ei kuitenkaan voida vélttamatta
katsoa edustavan yksinomaan rakenteellisia
muutoksia julkisen talouden rahoitusasemassa,
koska niihin sisdltyy toimenpiteitd ja muita
tekijoitd, joilla on vain véliaikaisia vaikutuksia

budjettitasapainoon. Myds julkisen talouden
menojen ja tulojen aikaisempia kehityssuuntia
tarkastellaan ldhemmin ja vakauttamistoimien
kohdealueita hahmotellaan yleiselld tasolla.

Kun tarkastellaan tulevaa kehitysté, arvioidaan
vuoden 2006 kansallisia budjettisuunnitelmia
ja Euroopan komission viimeaikaisia ennusteita
ja otetaan huomioon ldhentymisohjelmassa esi-
tetyt finanssipolitiikan keskipitkdn aikavilin
strategiat. Arvioinnin kohteena on myds vakaus-
ja kasvusopimuksessa edellytettyd keskipitkdn
aikavidlin tavoitteen saavuttamista koskeva
ennuste. Lisdksi korostetaan pitkdn aikavilin
haasteita julkisen talouden rahoitusaseman kes-
tdvyyden kannalta, erityisesti niitd, jotka liitty-
vit ei-rahastoivien julkisten eldkejirjestelmien
ongelmaan demografisen kehityksen muutosten
yhteydessa sekd valtion takauksiin.

Valuuttakurssikehitystd koskevia perustamis-
sopimuksen médrayksii ja tapaa, jolla EKP on
soveltanut niitd, kuvataan kehikossa 3.

VALUUTTAKURSSIKEHITYS
1 Perustamissopimuksen sééinnokset

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1 kolmannessa luetelmakohdassa on seuraava vaa-
timus:

”Euroopan valuuttajirjestelmén valuuttakurssijarjestelmassd madrittyjen tavanomaisten vaih-
teluvilien noudattaminen ainakin kahden vuoden ajan siten, ettei valuutan ulkoista arvoa ole
alennettu suhteessa toisen jdsenvaltion valuuttaan.”

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdassa 1 tarkoitetun, ldhentymiskriteereitd koskevan
poytakirjan artiklassa 3 madritdan seuraavaa:

”Téamén sopimuksen 121 artiklan 1 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitettu Euroo-
pan valuuttajarjestelmin valuuttakurssijarjestelmidn osallistumista koskeva arviointiperuste
merkitsee, ettd jisenvaltio on noudattanut Euroopan valuuttajarjestelmén valuuttakurssijérjes-
telméssd maadrdttyjd tavanomaisia vaihteluvileja ilman, ettd silld on ollut merkittdvid paineita,
ainakin kahtena viimeisend tarkasteluajankohtaa edeltdvdna vuotena. Erityisesti jdsenvaltio ei
ole omasta aloitteestaan alentanut valuutan kahdenvilistd keskusarvoa suhteessa toisen jésen-
valtion valuuttaan samana aikana.”
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2 Perustamissopimuksen siinnosten soveltaminen TALOUDELLISEN
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Valuuttakurssien vakauden arvioimiseksi EKP tutkii, onko maa osallistunut ERM Il:een (ERMin ARVIOINTI

tilalle tuli tammikuussa 1999 ERM II) ainakin kahtena viimeisend tarkasteluajankohtaa edel-
tdvand vuonna ilman merkittidvid paineita ja erityisesti siten, ettei valuutan ulkoista arvoa ole
alennettu suhteessa euroon. Jos osallistumisaika on ollut lyhyempi, valuuttakurssikehitystd on
kuvattu kahden vuoden pituisena aikana kuten aiemmissakin raporteissa.

Arvioitaessa valuuttakurssien vakautta suhteessa euroon pddpaino on asetettu siihen, ovatko
valuuttakurssit olleet 1dhelld ERM II:n keskuskurssia. Arvioinnissa otetaan myds huomioon
tekijat, jotka ovat saattaneet johtaa valuuttakurssin vahvistumiseen. Tdméd vastaa aiempaa
lahestymistapaa. Taltd osin valuuttakurssin vaihteluvélin suuruus ERM Il:ssa ei vaikuta valuutta-
kurssin vakautta koskevan kriteerin arviointiin.

Kysymystd “merkittavistd paineista” on yleensa lahestytty 1) tutkimalla, kuinka paljon valuutta-
kurssit ovat poikenneet ERM Il:n keskuskursseistaan suhteessa euroon, 2) kdyttimalld indi-
kaattoreina mm. valuuttakurssin heilahtelua ja kehitystd suhteessa euroon sekd lyhyiden kor-
kojen eroja suhteessa euroalueeseen seké 3) pohtimalla valuuttainterventioiden osuutta.

Kaikki toukokuusta 2004 huhtikuuhun 2006 ulottuvan tarkastelujakson kahdenvéliset valuutta-
kurssit ovat EKP:n virallisia viitekursseja (ks. tilastotietoja koskevan luvun 1 liite).

Sekd Liettua ettd Slovenia ovat osallistuneet
ERM Il:een 28.6.2004 ldhtien eli alle kaksi
vuotta ennen EKP:n arviointia. Kummankin
maan valuutan kehitystd 29.4.2004-28.4.2006 on
tarkasteltu vertaamalla sitd euron kehitykseen.

Sen lisdksi, ettd raportissa tarkastellaan nimel-
listen valuuttakurssien kehitystd suhteessa
euroon, timanhetkisten valuuttakurssien kesta-
vyyttd kisitellddn lyhyesti. Kestdvyytta tarkas-
tellaan tutkimalla, miten reaaliset kahdenvéliset

ja efektiiviset valuuttakurssit ovat kehittyneet,
sekd tutkimalla maksutaseen mukaista vaihto-
tasetta, pddomatasetta ja rahoitustasetta samoin
kuin maan ulkomaista nettovarallisuutta pit-
kalla aikavalilla. Markkinoiden yhdentymisen
tuloksista tarkastellaan euroalueen osuutta
maan koko ulkomaankaupasta.

Pitkien korkojen kehitystd koskevia perusta-
missopimuksen méidrdyksid ja tapaa, jolla EKP
on soveltanut niitd, kuvataan kehikossa 4.

PITKIEN KORKOJEN KEHITYS

1 Perustamissopimuksen sééinnokset

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1 neljdnnessé luetelmakohdassa on seuraava vaa-

timus:

”jasenvaltion saavuttaman ldhentymisen ja jasenvaltion Euroopan valuuttajirjestelméan valuutta-
kurssijarjestelmédn osallistumisen pysyvyys, sellaisena kuin se ilmenee pitkdn aikavélin korko-

kantojen tasossa”.
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Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdassa 1 tarkoitetun, ldhentymiskriteereitd koskevan
poytakirjan artiklassa 4 madritdan seuraavaa:

”Tédmén sopimuksen 121 artiklan 1 kohdan neljédnnessa luetelmakohdassa tarkoitettu korkokan-
tojen lahentymisperuste tarkasteluajankohtaa edeltdvand vuotena merkitsee, ettd jasenvaltion
pitkédn aikavilin korkokantojen keskimddrdinen nimellistaso on enintddn kaksi prosenttiyksik-
kod korkeampi verrattuna enintddn kolmen hintatason vakaudessa parhaiten suoriutuneen jasen-
valtion vastaavaan tasoon. Korkokantojen taso lasketaan jasenvaltioiden pitkdn aikavilin obli-
gaatioiden ja vastaavien arvopapereiden perusteella ottaen huomioon kansallisten méadrittelyjen
erot.”

2 Perustamissopimuksen siinnosten soveltaminen
Téssé raportissa EKP soveltaa nditd perustamissopimuksen maarayksia seuraavalla tavalla:

—  Ensiksi: Kun kysymyksessd on ”pitkédn aikavilin korkokantojen keskiméardinen nimellis-
taso” “tarkasteluajankohtaa edeltivdd vuotena”, on pitkd korko laskettu niiden viimeisten
kahdentoista kuukauden aritmeettisena keskiarvona, joista on ollut saatavana YKHI-tilas-
tot. Raportissa kaytetty tarkastelujakso ulottuu huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006.

— Toiseksi: Késitettd “enintddn kolme hintatason vakaudessa parhaiten suoriutunutta jasen-
valtiota”, jota kdytetddn viitearvon maiirittelemisessd, on sovellettu kdyttdmalld hinta-
vakautta koskevan ldhentymiskriteerin viitearvon laskennassa kdytetyn kolmen maan
pitkien korkojen painottamatonta aritmeettista keskiarvoa (ks. kehikko 1). Tdmén raportin
tarkastelujakson aikana ndiden kolmen maan pitkét korot olivat 3,3 % (Ruotsi), 3,3 %
(Suomi) ja 5,0 % (Puola); tdstd seuraa, ettd keskikorko on 3,9 %, ja kun siihen lisdtddn 2
prosenttiyksikkod, saadaan viitearvoksi 5,9 %.

Korot on laskettu kdyttden saatavana olleita tietoja yhdenmukaistetuista pitkistd koroista, jotka
kehitettiin ldhentymisen arviointia varten (ks. tilastotietoja koskeva luvun 1 liite).

Kuten edelld mainittiin, perustamissopimuk- tulokset, vaihtotaseiden tasapainon tilanne ja

sessa viitataan selvisti sithen, ettd ”1dhentymi-
sen kestdvyys” ilmenee pitkien korkojen
tasossa. Sen vuoksi korkokehitystd huhtikuusta
2005 maaliskuuhun 2006 ulottuvana tarkastelu-
jaksona verrataan pitkien korkojen kehitykseen
edellisten kymmenen vuoden aikana (tai aikana,
jolta tiedot ovat saatavilla) ja selvitetddn tér-
keimpid tekijoitd, jotka vaikuttivat eroihin suh-
teessa euroalueen pitkiin korkoihin keski-
madrin.

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdassa 1
edellytetddn, ettd raportissa otetaan vield huo-
mioon muita merkityksellisid tekijoitd, nimit-
tdin “ecun kehitys, markkinoiden yhdentymisen
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kehitys sekd yksikkotydkustannusten ja muiden
hintaosoittimien kehityksen tarkastelu”. N&itd
tekijoitd on kdsitelty seuraavassa luvussa edelld
mainittujen ldhentymiskriteereiden jilkeen.
Koska euro otettiin kdyttoon 1.1.1999, rapor-
tissa ei endd tarkastella ecun kehitysta.

Lahentymiskriteereiden soveltamisessa kiyte-
tyt tilastotiedot on toimittanut Euroopan komis-
sio (ks. my0s tilastotietoja koskeva luvun 1
liite). Pitkid korkoja koskevat tiedot se on toi-
mittanut yhteistyossd EKP:n kanssa. Hintakehi-
tystd ja pitkien korkojen kehitystd koskevat
tiedot ldhentymisestd ulottuvat maaliskuuhun
2006, joka on viimeinen kuukausi, jolta yhden-



mukaistetun kuluttajahintaindeksin mukaiset
tiedot (YKHI-tiedot) olivat saatavissa. Valuutta-
kurssien tarkastelujakso pddttyy tdssd rapor-
tissa 28.4.2006. Tiedot julkisen talouden rahoi-
tusasemasta ulottuvat vuoden 2005 loppuun.
Huomioon otetaan myds eri ldhteistd saadut
ennusteet sekd nédiden kahden jésenvaltion
uusimmat ldhentymisohjelmat samoin kuin
muut tiedot, joita pidetddn merkityksellisind
lahentymisen kestivyyden ennakoivan arvioin-
nin kannalta.

Tédmén ldhentymisraportin tilastot perustuvat
tietoihin, jotka ovat olleet kéytettdvissa
28.4.2006.
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2 MAARAPORTIT

2.1 LIETTUA
2.1.1 HINTAKEHITYS

Liettuan 12 kuukauden YKHI-inflaatiovauhti
oli tarkastelujaksona huhtikuusta 2005 maalis-
kuuhun 2006 keskimdéarin 2,7 % eli hieman hin-
tavakautta koskevana kriteeriné olevaa 2,6 pro-
sentin viitearvoa nopeampi (ks. taulukko 1).
Tuoreimpien tietojen perusteella Liettuan
YKHI-inflaatiovauhdin 12 kuukauden keski-
arvon odotetaan kuitenkin kasvavan ldhikuu-
kausina asteittain.

Kun YKHI-inflaatiota tarkastellaan pitemmalla
aikavililld, sen voidaan todeta hidastuneen
1990-luvun jéalkipuoliskolla huomattavasti eli
vuoden 1996 noin 25 prosentista noin 1,5 pro-
senttiin vuonna 1999. Inflaatio pysyi keskimaa-
rin ndissd alhaisissa lukemissa vuoden 2002
puoliviliin, jolloin hinnat alkoivat laskea usei-
den erityistekijoiden vaikutuksesta. Muun
muassa televiestintdalan hinnat laskivat huo-
mattavien uudistusten sekd yksikkotyokustan-
nusten ja tuontihintojen selvdn alenemisen seu-
rauksena. Hinnat alkoivat taas nousta vuoden
2004 puolivilissd, ja vuonna 2005 inflaatio-
vauhti oli 2,7 % (ks. kuvio 1). Inflaation hidas-
tumiseen vuoden 1996 jilkeen vaikuttivat useat
tiarkedt poliittiset ratkaisut ja etenkin se, ettd
rahapolitiikassa tdhdéttiin hintavakauteen, joka
on kirjattu keskuspankkilakiin ensisijaiseksi
tavoitteeksi. Vuonna 1994 Liettua otti kdyttoon
valuuttakatejarjestelman, jossa liti kiinnitettiin
ensin Yhdysvaltain dollariin ja sitten euroon
vuonna 2002, ja inflaatio-odotukset pystyttiin
ankkuroimaan. Hidas inflaatio 2000-luvun
alussa johtui suurelta osin Liettuan valuutta-
kurssipolitiikasta ja siihen liittyneestd nimelli-
sen efektiivisen valuuttakurssin kehityksesta.
Yhdysvaltain dollarin huomattava vahvistumi-
nen suhteessa useisiin muihin valuuttoihin vuo-
sina 1999 ja 2000 pudotti tuntuvasti tuontihin-
toja Liettuassa. Vuonna 2002 liti kiinnitettiin
uudelleen euroon, minka jélkeen tuontihintojen
kehitysta hillitsi se, ettd euro vahvistui huomat-
tavasti suhteessa muihin valuuttoihin vuoteen
2004 saakka. Inflaation hidastumista ovat tuke-
neet myds finanssipolitiikka, kilpailua hyody-
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kemarkkinoilla lisddvét uudistukset, rahoitus-
markkinoiden asteittainen vapauttaminen ja
tyomarkkinauudistukset. Hintojen lasku vuo-
desta 2002 vuoden 2004 alkupuoliskolle johtui
pitkalti ulkoisista tekijoistd ja kilpailun lisddn-
tymisestd erdilld kotimaan markkinoilla.

Inflaatio saatiin hidastumaan 1990-luvun
lopulla huolimatta siité, ettd BKT:n méiéra kas-
voi suhteellisen voimakkaasti. Vuonna 1999
Vendjdn kriisin vaikutus Liettuan vientisekto-
riin sai BKT:n méérdn kasvuvauhdin muuttu-
maan negatiiviseksi, mikd hidasti inflaatiota
(ks. taulukko 2). Liettuan talous toipui Vendjan
kriisistd nopeasti, ja vuodesta 2001 kasvu on
taas ollut suhteellisen nopeaa ldhinni kotimai-
sen kysynnén ansiosta. Osittain vahvan talous-
kasvun ja maastamuuton seurauksena tyotto-
myyttd pystyttiin vihentdméén selvésti: vuonna
2001 tyottomyys oli 16,5 %, vuonna 2005 endd
8,2 %. Tyontekijad kohden laskettujen tyévoima-
kustannusten kasvu kiihtyi 8,7 prosenttiin
vuonna 2005 oltuaan 3,8 % vuonna 2001.
Yksikkotyokustannusten kasvuvauhti pysyi
negatiivisena vuodesta 2000 vuoteen 2001
palkkakehityksen ja tyon tuottavuuden kehityk-
sen mukaisesti. Kasvuvauhti on kuitenkin ollut
viime vuosina jdlleen positiivinen, ja vuonna
2005 se nopeutui 3,8 prosenttiin oltuaan 1,0 %
vuonna 2004. Tuontihinnat olivat tarkastelujak-
son aikana melko vaihtelevia ja seurailivat
lahinnd valuuttakurssin ja 6ljyn hinnan kehi-
tystd, mutta muutosvauhti pysyi negatiivisena
vuosina 2001-2004. Tuonnin deflaattori kasvoi
8,2 prosenttiin vuonna 2005 1dhinnd inflaatio-
paineita lisdnneiden energian hinnankorotusten
vuoksi. Ilman jalostamattomien elintarvikkei-
den ja energian hintoja laskettu YKHI on viime
vuosina kehittynyt YKHIn kokonaisindeksid
tasaisemmin ja sen nousu on ollut hitaampaa
(ks. taulukko 2).

Viimeaikaisesta kehityksestd voidaan todeta,
ettd keskimddrdinen vuotuinen YKHI-inflaatio
oli 2,7 % vuonna 2005. Vuotuinen YKHI-inflaa-
tio nopeutui 3,5 prosenttiin tammikuussa 2006
ja hidastui sitten 3,1 prosenttiin maaliskuussa
(ks. taulukko 3a). Vuonna 2005 inflaatioon vai-
kuttivat pddasiassa energia, elintarvikkeet ja



palvelut. Palvelusektorin vaikutus kokonais-
inflaatioon kasvoi vuonna 2005 edellisvuotiseen
verrattuna merkittdvimmin eli 1dhes 1 prosent-
tiyksikon. Liettuan keskuspankin arvion
mukaan vilillisten verojen ja hallinnollisesti
sddnneltyjen hintojen muutoksilla oli kaiken
kaikkiaan noin 0,8 prosenttiyksikon vaikutus
inflaatioon vuonna 2005. Inflaation nopeutumi-
nen alkuvuodesta 2006 johtui suurelta osin pal-
velujen ja muiden teollisuustuotteiden kuin
energian hintojen noususta. Nykyistd inflaa-
tiota tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon, etti
talous kasvaa erittdin voimakkaasti. Vuoden
2005 neljannelld neljannekselld BKT:n méaérin
kasvu kiihtyi vuositasolla 8,7 prosenttiin, ja
vuoden 2005 keskimadrdiseksi kasvuvauhdiksi
tuli 7,5 %. Tuotannon kasvu perustuu kotimai-
seen kysyntddn, joka on osittain seurausta
matalasta korkotasosta ja luotonannon vahvasta
kasvusta, ja nettoviennin negatiivinen vaikutus
on asteittain poistumassa, silld vienti kasvaa
merkittdvasti. Vahva kokonaiskysynté ja maas-
tamuutto vaikuttavat myo6s tydmarkkinoihin:
monilla kotimaisilla tuottajilla on vaikeuksia
l6ytdd etenkin koulutettua tydvoimaa, eli tyot-
tomyys vihenee.

Kaasun tuontihinta nousi alkuvuodesta 2006, ja
nousun asteittainen vélittyminen hintoihin
nopeuttaa inflaatiota kaiken kaikkiaan noin
0,4 prosenttiyksikkod vuoden aikana. Inflaation
kiihtymisen riskejd on useita. Ensinnékin koti-
talouksien kaasun hinta Liettuassa vuonna 2005
oli vain noin 50 % kaasun hinnasta euroalueella
keskimédrin.! Uusia energian hinnankorotuksia
on siis odotettavissa. Toiseksi polttoaineiden,
tupakan ja alkoholin valmisteverojen yhden-
mukaistaminen EU:n verotason kanssa on vield
kesken. Etenkin tupakkatuotteiden valmiste-
veron yhdenmukaistaminen, joka on toteutettava
1.1.2010 mennessé, nopeuttaa kumulatiivisesti
lahivuosien inflaatiota merkittdvésti eli noin
2 prosenttiyksikkdd vuodesta 2007 ldhtien.
Lisdksi tuotanto kasvaa tdlld hetkelld erittdin
vahvasti luotonannon hyvin voimakkaan kas-
vun ja matalan korkotason vaikutuksesta ja tyo-
markkinoille syntyy pullonkauloja, mihin liit-
tyy riski, ettd yksikkotyokustannukset kasvavat
entisestddn ja kotimaiset hinnat nousevat ylei-

semminkin. Odotettavissa olevien energian hin-
nan sekd vilillisten verojen ja hallinnollisesti
sddnneltyjen hintojen korotusten ennakoidaan
aiheuttavan ainoastaan kertaluonteisia hinta-
sokkeja, mutta kasvun ollessa erittdin vahvaa ja
tyomarkkinatilanteen kiristyessd on olemassa
kerrannaisvaikutusten riski ja siten myos riski,
ettd inflaatio kiihtyy aiempaa merkittivimmin
ja pitkdaikaisesti. Kun kehitystd tarkastellaan
pitemmalld aikavélilld, voidaan todeta myos
lahentymisprosessin vaikuttavan todenndkoi-
sesti ldhivuosien inflaatiovauhtiin, silld hinta-
taso ja BKT asukasta kohti ovat Liettuassa edel-
leen alhaisemmat kuin euroalueella (ks. tau-
lukko 2). Lahentymisprosessista aiheutuvan
inflaatiovaikutuksen suuruutta on kuitenkin
vaikea arvioida tdsmaillisesti.

Kestdvidd hintavakautta edistdvien olosuhteiden
edellytyksend on Liettuassa muun muassa
finanssipolitiikan riittdva kiristiminen, jonka
avulla voitaisiin hillitd kysynnéstd johtuvia
inflaatiopaineita. Samaten on vahvistettava
kansallista politiikkaa, jolla pyritddn tehosta-
maan kilpailua hyddykemarkkinoilla entises-
tddn, sekd jatkettava sddnneltyjen toimialojen
vapauttamista. Myds tyomarkkinoiden toimin-
taan tarvitaan parannuksia, silld Liettuan
tyottomyysaste on pysytellyt korkeana ja tyo-
markkinoilla on alueellisia ja toimialakohtaisia
pullonkauloja. Palkankorotuksissa tulisi ottaa
huomioon tydn tuottavuuden kasvu seké kehi-
tys kilpailijamaissa.

2.1.2 JULKINEN TALOUS

Tarkasteluvuonna 2005 BKT:hen suhteutettu
julkisen talouden alijadma oli 0,5 % eli selvasti
alle 3 prosentin viitearvon. BKT:hen suhteu-
tettu julkisen talouden velka oli 18,7 % eli
huomattavasti alle 60 prosentin viitearvon (ks.
taulukko 4). Edellisvuotiseen verrattuna ali-
jddmésuhde pieneni 1,0 prosenttiyksikkod ja
velkasuhde 0,8 prosenttiyksikkod. Euroopan
komissio ennustaa alijddmésuhteen kasvavan

1 Kaasun tuontihinta riippuu yhden ainoan suuren kaasuntuotta-
jan kanssa tehdyistd pitkén aikavilin sopimuksista.
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hieman eli 0,6 prosenttiin, ja velkasuhteen
ennustetaan olevan 18,9 % vuonna 2006. Vuo-
sina 2004 ja 2005 alijidmésuhde oli pienempi
kuin julkisten investointimenojen suhde
BKT:hen. Liettualla ei ole liiallista alijadamaa.

Vuosina 1996-2005 velkasuhteen kumulatiivi-
nen kasvu oli 4,2 prosenttiyksikkod (ks. kuvio
2a ja taulukko 5). Alussa kasvu oli asteittaista,
ja velkasuhde suureni vuonna 1996 todetusta
14,5 prosentista 16,8 prosenttiin vuoteen 1998
mennessd, mutta sitten kasvu kiihtyi, ja vuonna
1999 velkasuhde oli jo 23,0 %. Vuonna 2000
velkasuhde kasvoi vield 23,6 prosenttiin, mutta
sitten se pieneni asteittain ja oli 18,7 % vuonna
2005. Kuviosta 2b ndkyy, miten perusalijidmat
vaikuttivat julkisen velan kasvuun ennen vuotta
2000 ja etenkin vuonna 1997. Velkasuhteen pie-
neneminen vuosina 2000-2004 johtui pdédasias-
sa alijddmai-velkaoikaisuista, jotka aiheutui-
vat yksityistimistuloista ja valuuttamaardisen
velan arvon noususta (ks. taulukko 6). Kehitys
1990-luvun puolivélissd ja 2000-luvun alussa
voi viitata siihen, ettd perusalijidmien ja velan
epdsuotuisan kehityksen vililld on ldheinen
yhteys, joka ei riipu velan ldhtotasosta — Liet-
tuassa velkaa oli alun perin suhteellisen vdhén.
Lyhytaikaisen velan osuus julkisesta velasta
pieneni jatkuvasti vuosina 1997-2003 mutta
kasvoi taas kumulatiivisesti 5,7 prosenttiyksik-
kod vuosina 2004 ja 2005. Lyhytaikaisen velan
osuus on tuntuva, mutta velkasuhteen ollessa
nykyisen suuruinen korkojen muutokset eivit
juuri vaikuta julkisen talouden rahoitusase-
maan. Vaikka valuuttamiirdisen velan osuus
julkisesta velasta on suuri, yli 95 % siitd on
euromadriistd velkaa, ja Liettuan rahan arvo on
valuuttakatejdrjestelmédssd kiinnitetty euroon.
Muiden valuuttakurssien kuin litin eurokurssin
muutokset eivit siis vaikuta julkisen talouden
rahoitusasemaan.

Vuoden 1996 jilkeen alijaddamésuhteen kehitys
oli aluksi vaihtelevaa ja sitemmin yhd mydntei-
sempdd (ks. kuvio 3a ja taulukko 7). Vuonna
1996 alijaidmasuhde oli 3,6 %, ja vuonna 1997
se oli suurimmillaan 11,4 %. Kasvu selittyy
padasiassa silléd, ettd takavarikoidun omaisuu-
den palautusten ja ruplasta litiin siirryttdessa
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kérsittyjen menetysten korvausten kirjaustapaa
muutettiin. Sen jdlkeen alijidmasuhde pieneni
3,0 prosenttiin vuonna 1998 ja 2,9 prosenttiin
vuonna 1999 mutta kasvoi taas ja oli 3,6 %
vuonna 2000. Seuraavien vuosien kuluessa se
pieneni asteittain 1,2 prosenttiin vuonna 2003,
kasvoi 1,5 prosenttiin vuonna 2004 ja pieneni
taas 0,5 prosenttiin vuonna 2005. Kuviosta 3b
nidkyy, ettd Euroopan komission arvioiden
mukaan suhdannetekijdt ovat viime vuosina
vaikuttaneet rahoitusaseman kehitykseen vain
melko vdhdn. Muista tekijoistd (ei-suhdanne-
tekijdt) johtuvien muutosten vaikutus rahoitus-
asemaan on ollut jokseenkin neutraali. Saata-
vissa olevien tietojen perusteella véliaikaiset
toimet eivdt ole vaikuttaneet alijidméddn
merkittdvasti vuosina 2004-2005.

Kun tarkastellaan muita julkisen talouden indi-
kaattoreita, kuviosta 4 ja taulukosta 7 nékyy,
ettd BKT:hen suhteutetut julkisen talouden
menot olivat yli 50 % vuonna 1997 mutta aset-
tuivat noin 40 prosenttiin vuosina 1998-2000.
Vuoden 2000 jilkeen, kun kaikki keskeiset
menoerét supistuivat suhteessa BKT:hen, meno-
suhde pieneni ja oli 33,2 % vuonna 2003.
Vuonna 2004 se oli 33,4 % ja jokseenkin vakaa,
ja vuonna 2005 se oli 33,7 % eli kaiken kaik-
kiaan 4,2 prosenttiyksikk6d pienempi kuin
vuonna 1996. BKT:hen suhteutetut julkisen
talouden tulot kasvoivat voimakkaasti vuonna
1997 ja pienenivdt sen jdlkeen mutta
kasvoivat taas vuonna 2005. Kaiken kaikkiaan
tulosuhde pieneni 1,2 prosenttiyksikkoa
vuosina 1996-2005.

Liettuan finanssipolitiitkan keskipitkdn aika-
vilin strategiassa ennakoidaan BKT:hen suhteute-
tun alijddmén olevan 1,4 % vuonna 2006
(vuonna 2005 sen arvioidaan olleen 1,5 %) ja
BKT:hen suhteutetun julkisen talouden velan
19,9 %. Strategia on esitetty joulukuussa 2005
pdivdatyssd ldhentymisohjelmassa vuosiksi
2006-2008, ja se eroaa taulukossa 4 esitetyista
komission arvioista. BKT:hen suhteutettujen
kokonaistulojen ja -menojen arvioidaan pysy-
vén suurin piirtein samoissa lukemissa, jotka
ohjelmassa on esitetty vuodeksi 2005. Tdmén-
hetkisten tietojen perusteella vuoden 2006



talousarviossa ei ole merkittdvid vaikutuksil-
taan viliaikaisia toimia. Alijdédméasuhteen
ennustetaan pienenevin 1,3 prosenttiin vuonna
2007, ja velkasuhteen ennustetaan pysyvén suu-
rin piirtein samoissa lukemissa kuin vuonna
2006. Vakaus- ja kasvusopimuksessa médritel-
lyksi keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi on
lahentymisohjelmassa asetettu 1 prosentin ali-
jddmai suhteessa BKT:hen.

Julkisen talouden velkasuhteen mahdollisesta
tulevasta kehityksestd voidaan todeta, ettd
nykyisen kehityksen perusteella julkisen talou-
den velka kasvaa, mutta velkasuhde pysyy ldhi-
tulevaisuudessa alle 60 prosentissa.

Taulukosta 8 nidkyy, ettd vdeston odotetaan
ikddntyvan tuntuvasti. EU:n talouspoliittisen
komitean ja Euroopan komission tuoreimman
arvioinnin? mukaan vieston ikddntymiseen liit-
tyvien julkisten menojen odotetaan kasvavan
Liettuassa nettomééréisesti vdhin eli 1,4 pro-
senttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen
2050 mennessd. Osasyynd ovat aikaisemmin
toteutetut eldkeuudistukset. Valppaus on kui-
tenkin tarpeen, silld védestdllinen ja taloudelli-
nen kehitys ja rahoitusmarkkinoiden kehitys
eivit vélttdmattd ole yhtd suotuisia kuin ar-
vioissa oletetaan.

Finanssipolitiikan haasteista voidaan todeta
liséksi, ettd Liettuan suuren vaihtotaseen alijaa-
mén ja luotonannon kasvun kiithtymisen vuoksi
seki inflaatiopaineiden hillitsemiseksi finanssi-
politiikkkaa on perusteltua kiristdd niin, ettd
kokonaiskysyntd saadaan hallintaan. Raken-
teellisista tekijoistd voidaan todeta, ettd talous-
arvion muuttaminen lisimenojen rahoittami-
seksi herdttdd huolta talousarvion toteuttamisen
tinkiméattomyydesta.

2.1.3 VALUUTTAKURSSIKEHITYS

Liettuan liti on osallistunut ERM Il:een
28.6.2004 alkaen eli noin 22 kuukautta kaksi-
vuotisesta, toukokuusta 2004 huhtikuuhun 2006
kestdneestd tarkastelujaksosta (ks. taulukko 9a).
Liettuan valuuttakatejdrjestelmén tarkoituksen-

mukaisuus ja kestdvyys arvioitiin huolellisesti
ERM II:een liittymisen yhteydessd. Liettua
osallistuu valuuttakurssimekanismiin niin, etti
sen valuuttakatejarjestelmd toimii yksipuoli-
sena sitoumuksena eikd EKP:lle aiheudu siitd
lisdvelvoitteita. Litin eurokeskuskurssi on
3,45280 ja vaihteluvili normaali £15 %.

Tarkastelujakson alussa ennen liittymistddn
ERM II:een liti pysyi vakaasti myohemmassa
eurokeskuskurssissaan. ERM Il:een liittymisen
jalkeen liti on pysynyt vakaana poikkeamatta
eurokeskuskurssistaan, mikd kertoo Liettuan
valuuttakurssipolitiikan pysymisestd ennallaan
valuuttakatejdrjestelméan aikana (ks. taulukko 9a
ja kuvio 5). ERM Il:ssa Liettua ei ole omasta
aloitteestaan alentanut valuuttansa eurokeskus-
kurssia. Valuuttakatejarjestelma tarkoittaa, ettd
Liettuan keskuspankin on oltava aktiivinen toi-
mija valuuttamarkkinoilla, mutta sen valuutta-
kaupat Liettuan liikepankkien kanssa olivat
tarkastelujaksona nettomidrdisesti volyymil-
taan pienid. Liettuan lyhyiden korkojen ja kol-
men kuukauden euriborin vélinen ero kutistui
tarkastelujakson aikana. Heindkuussa 2004
paattyneend kolmen kuukauden jaksona se oli
0,6 % ja huhtikuussa 2006 péddttyneend kolmen
kuukauden jaksona endd mitdttdomédn pieni
(ks. taulukko 9b).

Kun kehitystd tarkastellaan pitemmélld aika-
vililla, litin reaalinen valuuttakurssi — etenkin
efektiivinen kurssi — oli huhtikuussa 2006 hie-
man korkeampi kuin pitkdn aikavélin keskiarvo
tammikuun 1996 jialkeen mutta ldhelld keskiar-
voaan euron kdyttoonoton jdlkeen (ks. tau-
lukko 10). Kurssikehitystd on kuitenkin tulkit-
tava varoen, silld Liettua oli tarkastelujakson
aikana siirtymdssd markkinatalouteen, mika
vaikeutti reaalisen valuuttakurssin pitkdn aika-
vilin kehityksen arviointia. Muusta ulkoisesta
kehityksestd voidaan todeta, ettd Licttualla on
maksutaseessa ollut pitkddn suuri yhteenlaske-
tun vaihto- ja pddomataseen alijidmi. Vuonna
1998 alijddmai oli 11,7 % suhteessa BKT:hen,

2 ”The impact of ageing on public expenditure: projections for the
EU25 Member States on pensions, health care, long-term care,
education and unemployment transfers (2004-2050)”. Talous-
poliittinen komitea ja Euroopan komissio (2006).
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vuonna 2002 se oli pienentynyt 4,7 prosenttiin
ja vuonna 2005 se oli jdlleen hitaasti kasvanut
5,6 prosenttiin (ks. taulukko 11). Yhtdaltd ndin
suuri alijadmai voisi olla merkki hintakilpailu-
kykyyn liittyvistd vaikeuksista, mutta toisaalta
Liettuan kaltaisessa taloudessa se voi heijastaa
lahentymisprosessin vaikutusta. Kymmenend
viime vuotena ulkomaisiin suoriin sijoituksiin
liittyvd pddoman nettotuonti on ollut suuruu-
deltaan hieman alle puolet yhteenlasketun
vaihto- ja pddomataseen alijddmastd. Vuonna
2005 arvopaperisijoituksista aiheutui pddoman
nettovientid. Tatd oli edeltdnyt pitkd pddoman
nettotuonnin ajanjakso. Viime vuosina alijda-
mad on rahoitettu muihin investointeihin liitty-
vélld pddoman nettotuonnilla eli 1dhinnd pank-
kilainoilla, joten Liettuan bruttoméérdinen
ulkomainen velkaantuminen on kasvanut. Ulko-
mainen nettovarallisuus on ollut negatiivinen,
kasvanut vuosina 1996-1999 ja vakaantunut
sittemmin noin 35 prosenttiin suhteessa
BKT:hen.

Liettua on pieni ja avoin talous, jonka tavaroi-
den ja palvelujen viennin suhde BKT:hen on
tuoreimpien tietojen mukaan 58,3 % ja tuonnin
65,3 %. Vuonna 2005 tavaranviennin kokonais-
maédrdstd 28,5 % suuntautui euroalueelle ja
65,3 % EU:n alueelle. Saman vuoden kokonais-
tuonnista euroalueen osuus oli 32,3 % ja
EU:n 59,0 %.

2.1.4 PITKIEN KORKOJEN KEHITYS

Liettuan pitkédt korot olivat tarkastelujaksona
huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006 keski-
maidrin 3,7 % eli selvisti alle korkokriteerind ole-
van 5,9 prosentin viitearvon (ks. taulukko 12).

Pitkdt korot ovat laskeneet vuodesta 2001
alkaen (ks. kuvio 6a).> Korot laskivat erityisen
voimakkaasti alkuvuoteen 2002 asti, minka jal-
keen lasku hidastui jonkin verran. Myds Liet-
tuan ja euroalueen pitkien korkojen vélinen ero
pieneni suhteellisen nopeasti ja pysyi pienend
senkin jdlkeen, kun valuuttakatejérjestelmén
katevaluutaksi médriteltiin euro vuonna 2002
(ks. kuvio 6b). Maaliskuussa 2006 ndmi korot
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olivat samalla tasolla. Tarkeimmadt tekijdt pit-
kien korkojen eron kaventumisen taustalla oli-
vat Liettuan suotuisa talouskehitys ja siirtymi-
nen kohti markkinataloutta. Korkoeron kaven-
tumisprosessi hyotyi myos siitd, ettd mark-
kinoilla odotettiin Liettuan osallistuvan jo
varhaisessa vaiheessa ERM Il:een, ja siitd, ettd
kesdkuun 2004 jalkeen Liettua osallistui sau-
mattomasti jirjestelmién omasta valuuttakate-
jarjestelméstddn luopumatta. Lisdksi euron
kayttoonottoa koskevat odotukset tukivat kor-
kojen ldhentymisprosessia. Kaiken kaikkiaan
Liettuan ja euroalueen pitkien korkojen vélisen
eron kaventuminen viittaa siihen, ettd valuutta-
katejdrjestelmé on uskottava ja ettd markkinat
luottavat Liettuan julkisen talouden kehityk-
seen ja talouskasvuun.

3 Liettuan pitkéstd viitekorosta ei ole kdytettdvissd tietoja ajalta
ennen vuotta 2001.
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| HINTAKEHITYS

Taulukko I.YKHI-inflaatio Kuvio I. Hintakehitys
(vuotuinen prosenttimuutos) (keskimddrdinen vuotuinen prosenttimuutos)
2005 2006 huhti 2005- = YKHI
joulu | tammi ‘ helmi ‘maa]is maalis2006 «ee++ Yksikkotyokustannukset
= = = Tuonnin deflaattori

YKHI-inflaatio 3,0 3,5 3.4 3,1 2] 30 30
Viitearvo - - - - 2,6 .
Euroalue ® 2,2 2,4 2,3 2,2 23 \

20 R 20
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Léhde: Euroopan komissio (Eurostat). o o A I el
1) Muutos ajanjaksona huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006 on =" '-,_ Jdese”
saatu laskemalla Puolan, Suomen ja Ruotsin vuotuisten YKHIn -10 ; ; ; ; ; : : : ; : -10
prosenttimuutosten painottamaton aritmeettinen keskiarvo ja 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
lisadamalld sithen 1,5 prosenttiyksikkoa.
2) Euroalueen tiedot on ilmoitettu vain lisatietona. Léhteet: Euroopan komissio (Eurostat) ja kansalliset tiedot.

Taulukko 2. Inflaatioindikaattoreita ja muita talouden muuttujia

(vuotuinen prosenttimuutos, ellei toisin mainita)

1996‘ 1997‘ 1998‘ 1999‘ 2000‘ 2001‘ 2002‘ 2003‘ 2004‘ 2005

Inflaatioindikaattoreita

YKHI 24,7 10,3 5,4 1,5 1,1 1,6 0,3 -1,1 1,2 2,7
YKHI ilman jalostamattomien

elintarvikkeiden ja energian hintoja - 10,3 4,5 1,7 -1,1 0,1 0,6 0,7 0,7 1,3
Kuluttajahintaindeksi 24,6 8,9 5,1 0,8 1,0 1,3 0,3 -1,2 1,2 2,7

Kuluttajahintaindeksi ilman vélillisten
verojen muutoksia -
Yksityisen kulutuksen deflaattori 18,2 9,5 5,4 -0,4 -1,5 2,4 -0,1 -2,7 1,1 33

BKT:n deflaattori 20,6 14,0 5,0 -0,6 1,8 -0,5 0,2 -1,1 2,8 5,9
Tuottajahinnat " - - -0,5 1,0 10,2 -0,6 -0,7 -0,7 2,4 5,9
Muita talouden muuttujia

BKT:n miérin kasvu 4,7 7,0 7,3 -1,7 3,9 6,4 6.8 10,5 7,0 7,5

BKT asukasta kohti
ostovoimapariteettikurssilla

laskettuna (euroalue = 100) 31,8 33,5 353 34,1 35,1 36,9 38,9 42,2 44,8 s
Suhteellinen hintataso (euroalue = 100) 33,7 41,4 43,9 45,4 51,7 52,8 54,0 53,4 53,2 s
Tuotantokuilu ? -6,3 -3,0 0,0 -5,2 -4,9 -2,5 -1,6 2,1 2,1 2,2
Tyottomyysaste (%) - 14,1 13,2 13,7 16,4 16,5 13,5 12,4 11,4 8,2

Yksikkotyokustannukset, koko kansantalous 28,0 15,9 6,8 1,9 -6,5 -5,7 2,4 0,8 1,0 3,8
Tyontekijad kohden lasketut

tydvoimakustannukset, koko kansantalous 32,7 23,3 15,5 2,5 1,3 3,8 5,1 8,9 8,2 8,7
Ty6n tuottavuus, koko kansantalous 3,7 6,4 8,1 0,5 8,3 10,1 2,7 8,0 7,1 4,7
Tavaroiden ja palvelujen tuonnin deflaattori 3,7 0,1 -4,2 -4,0 4.3 -2,0 -3,9 -3,3 -0,5 8,2
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi* 3,2 11,3 33 2,9 10,8 32 4,6 4,9 1,5 -0,8
Rahan maird (M3)> -3,6 35,7 13,6 7,2 16,1 21,9 17,0 20,1 27,5 30,6
Pankkien luotonanto ® -10,1 9,5 21,4 9,7 =32 248 29,4 56,2 40,6 63,5
Osakkeiden hinnat (OMX-indeksi/Vilna) * - - - - - -185 12,2 105,8 68,2 52,9
Asuntojen hinnat - - - - -9,6 23,6 9,8 17,8 9,6 50,2

Lihteet: Euroopan komissio (Eurostat), kansalliset tiedot (kuluttajahintaindeksi, asuntojen hinnat) ja Euroopan komissio (tuotanto-
kuilu).

1) Teollisuuden (ilman rakentamista) kotimaan myynnit.

2) Prosentteina potentiaalisesta BKT:std. Positiivinen luku tarkoittaa, ettd toteutunut BKT oli potentiaalista suurempi.

3) Mairitelty ILO:n ohjeiden mukaan.

4) Positiivinen luku tarkoittaa kurssin vahvistumista, negatiivinen heikkenemista.

5) EKP:n laskema vuotuinen kasvuvauhti kauden lopussa.
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Taulukko 3. Viimeaikainen inflaatiokehitys ja inflaatioennusteita TALOUDELLISEN
LAHENTYMISEN
(vuotuinen prosenttimuutos) ARVIOINTI
a) YKHIn viimeaikainen kehitys LIETTUA
2005 2006
marras joulu tammi helmi maalis
YKHI
Vuotuinen prosenttimuutos 2,9 3,0 3,5 3,4 3,1

Prosenttimuutos viimeisten 3 kk:n ja niitd edeltdneiden

3 kk:n keskiarvojen vililld vuositasolle korotettuna

ja kausivaihtelusta puhdistettuna 5,5 4,5 3,4 3,2 3,1
Prosenttimuutos viimeisten 6 kk:n ja niitd edeltdneiden

6 kk:n keskiarvojen vililld vuositasolle korotettuna ja

kausivaihtelusta puhdistettuna 3,1 3,5 3,9 4,1 3,9

Lihteet: Euroopan komissio (Eurostat) ja EKP:n laskelmat.

b) Inflaatioennusteita

2006 2007
YKHI, Euroopan komissio (kevit 2006) 3,5 33
Kuluttajahintaindeksi, OECD (joulukuu 2005) - -
Kuluttajahintaindeksi, IMF (huhtikuu 2006) 3,2 2,7
Kuluttajahintaindeksi, Consensus Economics (maaliskuu 2006) 2,6 2,3

Lihteet: Euroopan komissio, OECD, IMF ja Consensus Economics.
1) Liettua ei ole OECD:n jdsen.
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2 JULKINEN TALOUS

Taulukko 4. Julkisen talouden rahoitusasema

(prosentteina BKT:sté)

‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 20061
Julkisen talouden ylijadma (+) / alijaama (-) -1,5 -0,5 -0,6
Viitearvo -3,0 -3,0 -3,0
Ylijadma/alijadma ilman julkisia investointimenoja ? 2,0 3,0 2,9
Julkisen talouden bruttovelka 19,5 18,7 18,9
Viitearvo 60,0 60,0 60,0

Lihteet: Euroopan komissio ja EKP:n laskelmat.
1) Euroopan komission arviot.
2) Positiivinen luku tarkoittaa, ettd julkisen talouden alijddma oli pienempi kuin investointimenot.

Kuvio 2. Julkisen talouden bruttovelka

(prosentteina BKT:sté)
a) Velkasuhde b) Vuosimuutokset ja taustatekijit

mmmm  Perusjadma

mmmn BKT:n kasvuvauhdin ja koron erotus
Alijaima-velkaoikaisu

+ Kokonaismuutos

24 24 15 15
22 //\\\\ 22 10
20 / \\ 20 5
18 / ™~ 18 s | ©
16 ,/ 16 5
/ 10 -10

4 19961997 1998 ‘199920002001 20022003 2004 2005 71996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lihteet: Euroopan komissio ja EKP.
Huom. Kuviossa 2b negatiivinen arvo tarkoittaa, ettd kyseinen tekijd supisti velkasuhdetta, ja positiivinen, ett tekijd kasvatti sitd.

Taulukko 5. Julkisen talouden bruttovelka - rakenteellisia piirteita

| 199 | 1997| 1998| 1999 2000 2001 2002| 2003 2004| 2005

Kokonaisvelka (% BKT:std) 14,5 15,8 16,8 23,0 23,6 22,9 22,3 21,2 19,5 18,7
Valuuttajakauma (% kokonaisvelasta)
Kotimaan valuuttana 30,5 37,3 36,4 23,4 25,9 26,1 33,4 352 294 295
Ulkomaanvaluuttana 69,5 62,7 63,6 76,6 74,1 73,9 66,6 64,8 70,6 70,5
Euroina ! 9,0 9,0 19,6 33,5 40,6 445 53,8 54,6 62,5 68,6
Muina ulkomaanvaluuttoina 60,4 53,8 44,0 43,1 33,5 29,4 12,8 10,2 8,1 1,9

Kotimaisen velan osuus (% kokonaisvelasta) 23,2 39,6 38,9 27,4 32,1 353 40,0 39,8 39,5 40,0
Jiljelld oleva maturiteetti

keskimédrin (vuosina) 5,2 6,0 5,5 5,2 5,0 4.8 5,2 4,1 43 4.8
Maturiteettijakauma ? (% kokonaisvelasta)

Lyhytaikainen (enintddn vuosi) 24,0 29,1 242 15,4 11,3 6,8 5,3 5,0 5,6 10,7
Keskipitki ja pitkdaikainen (yli vuoden) 76,0 70,9 75,8 84,6 88,7 93,2 94,7 950 944 893

Liéhteet: EKPJ ja Euroopan komissio.

Huom. Vuoden lopun tietoja. Pydristysten vuoksi summat eivit vilttiméttd tdsméaa.

1) Euroméiridinen velka. Ajalta ennen vuotta 1999 ecun médérdinen tai euron kiyttoon ottaneiden EU:n jdsenvaltioiden aiempien kan-
sallisten valuuttojen méardinen velka.

2) Alkuperéinen maturiteetti.

EKP
o Lihentymisraportti
VI Toukokuu 2006



LUKU |

Kuvio 3. Julkisen talouden ylijaama (+) / alijaama (-) TALOUDELLISEN
LAHENTYMISEN

(prosentteina BKT:sté) ARVIOINTI
a) Alijidmisuhde b) Vuosimuutokset ja taustatekijit LIETTUA

mmmm  Suhdannetekijit
wmmmm Ei-suhdannetekijét
= = = Kokonaismuutos

IE
f
:

: \ / :z 0 ,-,!,‘ i d ] 0
\ / ) =

|

-8 -8
/ ] 5
-10 V -10
-12; ; ; . . . . . . r -12 -10 r r r r r r r r r -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lihteet: Euroopan komissio ja EKP:n laskelmat.
Huom. Kuviossa 3b negatiivinen arvo tarkoittaa, ettd kyseinen tekijd kasvatti alijidmasuhdetta, ja positiivinen, ettd tekija supisti sitd.

Taulukko 6. Julkisen talouden alijaama-velkaoikaisu

(prosentteina BKT:std)

1996 1997) 1998] 1999|2000 2001 2002| 2003) 2004|2005

Julkisen velan muutos 49 4,0 2,7 5,8 1,9 0,5 0,9 0,8 0,2 1,6
Julkisen talouden
ylijadma (+) / alijddma (-) 23,6 -11,4 -3,0 -2,9 -3,6 -2,0 -1,4 -1,2 -1,5  -0,5
Alijadmi-velkaoikaisu 1,3 -7,4 -0,3 3,0 -1,6 -1,4 -0,4 -0,4 -1,3 1,1
Rahoitusomaisuuden
netto-ostot (+) / nettomyynnit (-) 1,4 2,3 -1,8 -0,1 0,0 -0,8 0,8 -0,8 -0,7 0,4
Kiteisraha ja talletukset 0,1 1,6 1,4 -2,2 0,5 0,2 1,2 0,9 -0,1 0,3
Lainat ja muut arvopaperit
kuin osakkeet 1,0 1,0 1,7 2,8 1,0 0,1 0,0 -0,1 -0,3  -0,2
Osakkeet ja osuudet 0,0 -0,1 -5,0 -1,0 -1,7 -1,0 -0,6 -1,6 -0,6 -0,3
Yksityistdmiset 0,0 -0,1 -5,0 -1,0 -1,7 -1,0 -0,6 -1,6 -0,6  -0,3
Pddomasijoitukset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muu rahoitusomaisuus 0,3 -0,2 0,0 0,3 0,3 0,0 0,2 0,1 0,4 0,6
Julkisen velan arvostusmuutokset 0,0 -0,3 0,2 -0,4 -0,6 -0,7 -1,0 -0,5 0,0 0,0
Ulkomaanvaluutan arvonnousut (+) /
arvonalennukset (-) 0,5 0,0 0,2 -0,4 -0,6 -0,7 -1,0 -0,4 -0,1 0,1
Muut arvostusmuutokset V' -0,6 -0,3 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Muut julkisen velan muutokset ? 0,0 -9,5 1,4 34 -0,9 0,0 -0,2 0,9 -0,6 0,7

Liahteet: EKPJ ja Euroopan komissio.

Huom. Pydristysten vuoksi summat eivit vilttamattd tasmaa.

1) Siséltdd julkisen velan nimellis- ja markkina-arvon erotuksen liikkeeseenlaskuhetkelld.

2) Muihin velkoihin (julkisyhteisdjen velkoihin) liittyvid toimia, sektorien uudelleenluokitteluja ja tilastollisia eroja. Tamd erd voi
sisdltdd myos valtion vastuulleen ottamia velkoja.
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Kuvio 4. Julkisen talouden menot ja tulot

(prosentteina BKT:std)

=== Menot yhteensi
e+« Tulot yhteensi
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Léhde: EKPJ.

Taulukko 7. Julkisen talouden tulo- ja menorakenne

(prosentteina BKT:sté)

| 1996 1997) 1998 1999  2000) 2001 2002 2003  2004| 2005

Tulot yhteensi 34,3 39,6 37,4 37,5 35,8 33,1 32,9 31,9 31,9 33,1
Juoksevat tulot 34,3 39,5 37.4 37,4 35,7 33,1 324 31,5 31,5 32,4
Vilittémit verot 8,3 9,0 9,1 9,2 8,4 7,8 7,5 8,0 8,7 9,1
Vililliset verot 11,9 14,6 14,0 13,8 12,6 12,2 12,4 11,8 11,1 11,2
Sosiaaliturvamaksut 8,0 8,6 9,1 9,3 9,4 9,0 8,7 8,6 8,7 8,6
Muut juoksevat tulot 6,2 7,3 5,1 5,0 5,4 4,1 3,8 32 2,9 3,5
Pddomatulot 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,5 0,4 0,5 0,8
Menot yhteensi 37,9 50,9 40,4 40,3 39,3 35,1 343 33,2 334 33,7
Juoksevat menot 32,7 35,4 36,7 36,8 34,7 32,2 30,8 29,7 29,6 30,0
Ty6voimakustannukset 10,9 11,4 12,8 13,5 12,7 11,7 11,4 10,8 10,8 10,4
Muut kuin luontoismuotoiset
sosiaaliedut 8,9 9,3 10,0 11,4 10,7 10,6 9,3 9,1 9,1 9,0
Korkomenot 0,9 0,8 1,1 1,4 1,7 1,5 1,3 1,2 0,9 0,8
Jjoista: swapien ja
korkotermiinien vaikutus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut juoksevat menot 12,0 13,9 12,8 10,4 9,6 8,5 8,8 8,5 8,8 9,7
Pddomamenot 5,1 15,5 3,8 3,6 4,6 2,9 3,5 34 3,8 3,7
Ylijadma (+) / alijdima (-) -3,6 -11,4 -3,0 -2,9 -3,6 -2,0 -1,4 -1,2 -1,5 -0,5
Perusjaama -2,7 -10,5 -1,9 -1,5 -1,8 -0,5 -0,1 0,0 -0,5 0,3
Yli-/alijadma ilman julkisia
investointimenoja -1,1 -9,0 -0,5 -0,3 -1,2 0,2 1,5 1,8 2,0 3,0

Lihteet: EKPJ ja Euroopan komissio.

Huom. Pydristysten vuoksi summat eivit vilttimattd tismédd. Korkomenot on ilmoitettu liiallisia alijadmid koskevan menettelyn mukai-
sesti. Erd “swapien ja korkotermiinien vaikutus” vastaa liiallisia alijaamia koskevassa menettelyssd ja EKT 95:ssd madriteltyé korkoeroa
(tai ali- ja ylijddmin eroa). Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2558/2001 swap- ja korkotermiinijérjestelyjen
alaisten maksujen uudelleenluokittelemiseksi.
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Taulukko 8. Arviot vaeston ikdantymisesta aiheutuvan julkisen talouden kuormittumisen

kehityksesta

(prosentteina)

\ 2004\ 2010\ 2020\ 2030\ 2040\ 2050

Huoltosuhde (65-vuotiaiden ja sitd vanhempien maari prosentteina

15-64-vuotiaiden maardstd) 22,3 23,4 26,0 33,4 39,3 44,9
Muutos videston ikddntymiseen liittyvien julkisten menojen maarissa
(% BKT:std) vuoteen 2004 verrattuna - -0,7 -0,9 0,3 0,8 1,4

Lahde: Euroopan komissio (2006), ”The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions,
health care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050)”. Raportin ovat laatineet talouspoliittinen komitea ja
Euroopan komissio (DG ECFIN).
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3 VALUUTTAKURSSIKEHITYS

Taulukko 9a. Valuuttakurssin vakaus

Valuuttakurssimekanismin (ERM II) jasen Kylla
Liittynyt mekanismiin 28.6.2004
Alentanut valuuttansa kahdenvilistd keskuskurssia omasta aloitteestaan Ei
Suurimmat poikkeamat ! yléspdin alaspdin
28.6.2004-28.4.2006

Suhteessa euroon 0,0 0,0
Léhde: EKP.

1) Suurimmat prosentuaaliset poikkeamat ERM II -keskuskurssista. Pankkipdivien pdivdhavaintojen kymmenen péivin liukuva keski-
arvo.

b. Liettuan litin valuuttakurssipaineita kuvaavat keskeiset indikaattorit

(merkittynd kuukautena paattyneen kolmen kuukauden jakson keskiarvo)

2004 2005 2006
heinii[ loka | tammi huhti‘ heini ‘ loka | tammi| huhti
Valuuttakurssin vaihtelu " 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lyhyiden korkojen ero ? 0,6 0,6 0,5 0,4 0,2 0,2 0,1 0,0

Léhteet: Kansalliset tiedot ja EKP:n laskelmat.
1) Eurokurssin péivittdisten prosenttimuutosten kuukausittainen keskihajonta vuositasolla prosentteina.
2) Pankkien vilisten kolmen kuukauden korkojen ja kolmen kuukauden euriborkoron erotus prosenttiyksikkoina.

Kuvio 5. Liettuan liti: poikkeamat ERM Il

-keskuskurssista

(pdivdhavaintoja, poikkeama prosentteina,
1.5.2004-28.4.2006)
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Lihde: EKP.

Huom. Pystyviivan kohdalla liti liittyi ERM Il:een (28.6.2004).
Positiivinen/negatiivinen poikkeama keskuskurssista tarkoittaa,
ettd valuutan arvo liikkui vaihteluvilin yld-/alaosassa. Liettuan
litin vaihteluvili on £15 %. Poikkeamat ennen 28.6.2004 ovat
litin arvon poikkeamia ERM Il:een liittymisen yhteydessé ase-
tetusta keskuskurssista.
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Taulukko 10. Liettuan liti: reaalisen valuuttakurssin kehitys

(kuukausihavaintoja, poikkeamat prosentteina, huhtikuu 2006 eri esimerkkikausiin verrattuna)

Keskiarvo Keskiarvo
tammi 1996-huhti 2006 tammi 1999-huhti 2006

Litin ja euron kahdenvilinen reaalinen valuuttakurssi » 9,5 1,8
Lisdtietoja:
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi? 13,8 6,5
Reaalinen efektiivinen valuuttakurssi -2 11,3 4.4
Lihde: EKP.

Huom. Positiivinen luku tarkoittaa valuutan vahvistumista, negatiivinen sen heikkenemista.
1) Perustuu YKHIn ja kuluttajahintaindeksin kehitykseen.

2) Efektiivinen valuuttakurssi suhteessa euroalueen, euroalueen ulkopuolisten EU:n jasenvaltioiden ja kymmenen muun tarkeén kaup-
pakumppanin valuuttoihin.

Taulukko 1. Ulkoinen kehitys

(prosentteina BKT:std, ellei toisin mainita)

| 1996 1997 | 1998 | 1999|2000 2001| 2002| 2003 | 2004| 2005

Yhteenlaskettu vaihto- ja padomatase -8,9 -9,9 -11,7 -11,0 -5,9 -4,7 -4,7 -6,4 -6,4 -5,6
Yhteenlasketut suorat sijoitukset ja
arvopaperisijitukset 4,2 53 8,1 9,1 5,6 5,8 5,1 2,3 3,2 1,1
Suorat sijoitukset 1,9 33 83 4.4 33 3,6 5,0 0,8 2,3 2,6
Arvopaperisijoitukset 2,3 2,0 -0,2 4,7 2,3 2,2 0,1 1,5 0,9 -1,5
Ulkomainen nettovarallisuus -13,9  -18,5 -22,5 =343 350  -34,6  -32,9 33,4 -347 -354
Vienti (tavarat ja palvelut)? 52,2 53,1 45,7 39,1 44,6 49.8 52,8 51,3 52,2 583
Tuonti (tavarat ja palvelut)? 61,8 634 57,2 49,2 50,9 55,2 58,3 57,0 59,2 653
Tavaranvienti euroalueelle *> 4 29,7 274 30,4 36,4 32,0 26,7 25,7 27,5 30,4 28,5
Tavarantuonti euroalueelta >4 31,8 34,7 36,8 353 32,3 34,7 354 34,7 356 323
Lisdtietoja:
EU:n sisdinen tavaranvienti (EU-25) 34 54,5 50,8 58,8 73,5 74,6 73,4 69,2 62,5 66,9 65,3
EU:n sisdinen tavarantuonti (EU-25) 34 53,6 57,7 60,7 60,0 54,5 54,8 56,5 55,8 63,3 59,0

Lihteet: EKPJ ja Euroopan komissio (Eurostat).

1) Pydristysten vuoksi summat eivit vilttiméttd tdsmaa.
2) Maksutasetilastot.

3) Ulkomaankauppatilastot.

4) Prosentteina koko viennistd/tuonnista.
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4 PITKIEN KORKOJEN KEHITYS

Taulukko 12. Pitkat korot

(prosentteina, jakson havaintojen keskiarvo)

2005 2006 huhti 2005-
joulu tammi ‘ helmi ‘ maalis maalis 2006
Pitkd korko " 3,8 3,6 3,5 3,7 3,7
Viitearvo® 5,9
Euroalue® 3.4 3,4 3,6 3,7 3,4

Lahteet: EKP ja Euroopan komissio.

1) Pitkd korko perustuu tuottoihin ensimarkkinoilla.

2) Viitearvo ajanjaksona huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006 on saatu laskemalla Puolan, Suomen ja Ruotsin korkotasojen painotta-
maton aritmeettinen keskiarvo ja lisddmalld siihen 2 prosenttiyksikkod.

3) Euroalueen keskiarvo on ilmoitettu vain lisdtietona.

Kuvio 6.

a) Pitki viitekorko b) Pitkien korkojen ja YKHIn erot Liettuan ja
(kuukausikeskiarvot prosentteina) euroalueen vililla

(kuukausikeskiarvot prosenttiyksikkdiné)

=== Pitkien korkojen ero
«+++ YKHI-inflaation ero
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Lihteet: EKP ja Euroopan komissio.
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2.2 SLOVENIA
2.2.1 HINTAKEHITYS

Slovenian YKHI-inflaatiovauhti oli tarkastelu-
jaksona huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006
keskiméarin 2,3 % eli hintavakautta koskevana
kriteerind olevaa 2,6 prosentin viitearvoa
hitaampi (ks. taulukko 1). Tuoreimpien tietojen
perusteella vuotuisen YKHI-inflaatiovauhdin
12 kuukauden keskiarvon odotetaan pysyvin
lahikuukausina vakaana.

Kun Slovenian inflaatiota tarkastellaan pitem-
milld aikavililld, sen voidaan todeta olleen
hidasta vasta suhteellisen lyhyen ajan. Kuluttaja-
hintainflaatio hidastui Sloveniassa asteittain
vuoteen 1999 asti, jolloin hidastuminen
taukosi, ja jatkoi taas hidastumistaan vuo-
den 2000 jalkeen (ks. kuvio 1). YKHI-inflaatio
oli 9,9 % wvuonna 1996, hidastui asteittain
6,1 prosenttiin vuonna 1999 ja nopeutui sitten
taas 8,9 prosenttiin vuonna 2000. Uusi nopeu-
tuminen johtui useista tekijoistd, joita olivat
etenkin arvonlisdveron kdyttoonotto, kotimaisen
kysynnén nopea kasvu, huomattavat palkankoro-
tukset ja tuontihintojen nousun kiihtyminen.
Inflaatio hidastui taas asteittain vuoden 2000
jilkeen ja oli 2,5 % vuonna 2005. Inflaatio-
kehitykseen vaikuttivat useat tarkeét poliittiset
ratkaisut. Vuonna 2001 omaksuttiin uusi raha-
politiikka, jonka ensisijainen tavoite eli hinta-
vakaus on kirjattu uuteen lakiin Slovenian kes-
kuspankista. Rahan méérdn kasvun vilitavoit-
teista luovuttiin ja omaksuttiin uusi kahden
pilarin rahapolitiikka, jossa tarkastellaan sekd
raha- ettd reaalitalouden kehitystd. Lisdksi
rahapolitiikkaa tdydennettiin kattamatonta kor-
kopariteettia seuraavalla valuuttakurssipolitii-
kalla, jonka ansiosta korkotaso pystyttiin pita-
méén riittdvdn korkeana ja inflaation hidastu-
mista tukevana. Sen jdlkeen kun Slovenia
28.6.2004 liittyi ERM Il:een, rahapolitiikassa
on pyritty pitiméén tolarin eurokurssi vakaana.
Tarkastelujakson aikana Slovenian keskus-
pankki kaytti valuuttaswapjéirjestelmidnsa
pitddkseen tolarin eurokurssin vakaana ja koti-
maiset korot suhteellisen korkeina, jolloin ero
vastaaviin euroalueen korkoihin pysyi positiivi-

sena.! Ndin edistettiin hintakehityksen vakaan-
tumista. Inflaation hidastumista on yleisesti
ottaen tuettu myos finanssipolitiikalla ja raken-
teellisilla uudistuksilla kuten sopimusten ja
palkkojen indeksisidonnaisuuden véhittdiselld
poistamisella sekd rahoitusmarkkinoiden asteit-
taisella vapauttamisella.

Vuosien 1996-2005 inflaatiokehitystd tarkas-
teltaessa tulisi ottaa huomioon, ettd tuotannon
kasvu oli melko vahvaa suurimman osan ajan-
jaksosta. Vuosina 2001-2003 BKT:n méérdn
kasvu oli jokseenkin vaimeaa, mutta se on
nopeutunut taas vuodesta 2004 ldhtien (ks. tau-
lukko 2). Tydmarkkinatilanne on pysynyt melko
vakaana ja tyottomyysaste ollut suurimman
osan ajasta 6—7 %. Tyontekijda kohden lasket-
tujen tyovoimakustannusten nousuvauhti yltyi
yli 10 prosenttiin vuosina 2000 ja 2001 mutta
hidastui 7,7 prosenttiin vuonna 2004.2 Kun tyon
tuottavuuden kasvu samalla hidastui véliaikai-
sesti, seurauksena oli yksikkdtydkustannusten
kasvun huomattava nopeutuminen vuosina 2000
ja 2001, minkd jilkeen kasvuvauhti hidastui
asteittain ja oli 3,8 % vuonna 2004. Tuontihin-
noissa oli melkoista vaihtelua tarkastelujakson
aikana, mikd johtui 1dhinnd valuuttakurssin ja
6ljyn hinnan kehityksestd. Tuontihintojen suh-
teellisen vdhdinen nousu vuosina 2002 ja 2003
edisti inflaation hidastumista néind kahtena
vuonna. Sama yleiskuva inflaatiokehityksen
hidastumisesta saadaan myos muista indek-
seistd, kuten ilman jalostamattomien elintarvik-
keiden ja energian hintoja lasketusta YKHIsta
ja ilman vilillisten nettoverojen muutoksia
lasketusta kuluttajahintainflaatiosta (ks. tau-
lukko 2).

Viimeaikaisesta kehityksestd voidaan todeta,
ettd vuonna 2005 keskimddrdinen vuotuinen
YKHI-inflaatio oli 2,5 %. Vuotuinen YKHI-
inflaatio oli 2,6 % tammikuussa 2006, ja maa-
liskuussa se hidastui 2,0 prosenttiin (ks. tauluk-
ko 3a). Elintarvikkeiden sekd muiden teolli-

1 Ks. valuuttakurssikehitystd koskeva luku 2.2.3.

2 Vuodelta 2005 ei vield ole saatavissa tietoja tyontekijad kohden
lasketuista tydvoimakustannuksista. Kuukausittaisten brutto-
ansioiden keskimédrdinen kasvu nopeutui 4,9 prosenttiin
vuonna 2005 oltuaan 4,6 % vuonna 2004.
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suustuotteiden kuin energian hintojen nousu
hidastui kansainvélisen ja kotimaisen kilpailun
lisddntymisen vuoksi, mikd heikensi 61jyn hin-
nankorotusten vaikutusta. Viimeaikaisten 6ljyn
hinnankorotusten vaikutusta on lievennetty
myds muuttamalla valmisteveroja usein, mika
Slovenian keskuspankin mukaan hidasti inflaa-
tiota tarkastelujakson aikana 0,06 prosentti-
yksikkoa. Slovenian keskuspankin arvion mukaan
vilillisten verojen ja hallinnollisesti sddnnelty-
jen hintojen muutoksilla oli kaiken kaikkiaan
noin 1,9 prosenttiyksikon vaikutus inflaatioon
vuonna 2005. Tastd noin 1,3 prosenttiyksikkda
johtui energian hinnannoususta. Nykyistd inf-
laatiota tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon,
ettd talous kasvaa suhteellisen voimakkaasti.
Vuoden 2005 neljannelld neljannekselld BKT:n
madrdn vuotuinen kasvuvauhti oli 3,7 %, ja
vuoden 2005 keskiméddrdiseksi kasvuvauhdiksi
tuli 3,9 %.

Muutamien tekijoiden voidaan ennakoida ai-
heuttavan hintojen nousupaineita Sloveniassa.
Tupakan valmistevero yhdenmukaistetaan odo-
tettavasti kolmessa vaiheessa vuoteen 2008
mennessd, ja sen kokonaisvaikutus YKHI-
inflaatioon on enintddn 0,5 prosenttiyksikkoa.
Lisdksi talousarviossa kaavailtu mahdollinen
arvonlisdveron korotus 1.1.2007 saattaa nopeut-
taa inflaatiota noin 0,7 prosenttiyksikkod
vuonna 2007. Korotuksella pyritddn kompen-
soimaan tyonantajamaksujen asteittaista pois-
tumista. Lisdksi inflaationdkymiin kohdistuu
useita riskejé, joiden vaikutuksesta inflaatio voi
kiihtyd odotettua nopeammin. Ensinndkin yha
nopeammin lisddntyvén luotonannon yllépita-
mé kotimaisen kysynndn suhteellisen vahva
kasvu voi kiihtyd entisestdan, kun korot ldhen-
tyvit euroalueen korkotasoa. Toiseksi riskejé
liittyy siihen, ettd kilpailun lisddntymisen
inflaatiota hidastava vaikutus on véistymassa.
Kilpailun lisddntyminen vuoden 2004 puoli-
vilistéd lahtien liittyi osittain Slovenian liittymi-
seen EU:n jdseneksi. Myods viimeaikaisten
energian hinnankorotusten mahdolliset kerran-
naisvaikutukset, kotimaisen kysynnén voimis-
tuminen ja mahdolliset muutokset hallinnolli-
sesti sddnnellyissd hinnoissa saattavat yhdessi
aiheuttaa merkittdvid hintojen ja palkkojen
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nousupaineita. Palkkakehitykseen liittyy eri-
tyistd epdvarmuutta, silld vuodeksi 2006 ja siitd
eteenpdin ei ole vield tehty palkkasopimusta.
Kun kehitysti tarkastellaan pitemmalla aikavi-
lilld, voidaan todeta ldhentymisprosessin vai-
kuttavan todennikoisesti 1dhivuosien inflaatio-
vauhtiin, silld hintataso ja BKT asukasta kohti
ovat Sloveniassa edelleen alhaisemmat kuin
euroalueella (ks. taulukko 2). Lahentymispro-
sessista aiheutuvan inflaatiovaikutuksen suu-
ruutta on kuitenkin vaikea arvioida tdsmalli-
sesti.

Kestivid hintavakautta edistdvien olosuhteiden
edellytyksend on Sloveniassa muun muassa ter-
veen julkisen talouden tasapainottamisuran
omaksuminen, mikd vdhentdisi myds mahdolli-
sia kysyntdpaineita taloudessa. Hintavakauden
ylldpitdmisen kannalta on ehdottoman tirkeda
nopeuttaa rakenteellisia uudistuksia, kuten
indeksisidonnaisuuden poistamista (erityisesti
palkkojen ja tiettyjen tulonsiirtojen, jotka ovat
yhd laajalti inflaatiosidonnaisia). On tdrkedd
parantaa tyomarkkinoiden joustavuutta lisda-
mélld tyovoiman alueellista liikkuvuutta ja
puuttumalla ammattitaitoisen tydvoiman saata-
vuuteen liittyviin ongelmiin. Tydmarkkinaosa-
puolten tulisi varmistaa, ettd palkankorotuk-
sissa otetaan huomioon paitsi tyon tuottavuuden
kasvu myds kehitys kilpailijamaissa. Samaten
on jatkettava talouden vapauttamisprosessia ja
vahvistettava kansallista politiikkaa, jolla pyri-
tddn tehostamaan kilpailua hyodykemarkki-
noilla entisestdan.

2.2.2 JULKINEN TALOUS

Tarkasteluvuonna 2005 BKT:hen suhteutettu
julkisen talouden alijddma oli 1,8 % eli selvasti
alle 3 prosentin viitearvon. BKT:hen suhteu-
tettu julkisen talouden velka oli 29,1 % eli huo-
mattavasti alle 60 prosentin viitearvon (ks. tau-
lukko 4). Edellisvuotiseen verrattuna alijidma-
suhde pieneni 0,5 prosenttiyksikkod ja
velkasuhde 0,4 prosenttiyksikkdd. Euroopan
komissio ennustaa alijidmésuhteen kasvavan
1,9 prosenttiin ja velkasuhteen 29,9 prosenttiin
vuonna 2006. Vuosina 2004 ja 2005 alijadma-



suhde oli pienempi kuin julkisten investointi-
menojen suhde BKT:hen. Slovenialla ei ole
liiallista alijadmaa.

Vuosina 1999-2005 (aiemmilta vuosilta julki-
sesta velasta ei ole vertailukelpoisia tietoja)
velkasuhteen kumulatiivinen kasvu oli 4,5 pro-
senttiyksikkod (ks. kuvio 2a ja taulukko 5).
Vuonna 1999 velkasuhde oli 24,6 %, mutta
kasvoi nopeasti ja oli 29,7 % vuonna 2002. Sen
jélkeen velkasuhde pysyi yli 29 prosentissa
vuoteen 2005 asti. Kuviosta 2b ndkyy, miten
perusalijadmait vaikuttivat julkisen velan kas-
vuun vuoden 2000 jdlkeen (aiemmilta vuosilta
ei ole vertailukelpoisia tietoja). Alijadma-
velkaoikaisu kasvatti velkasuhdetta etenkin
vuonna 2002 (ks. taulukko 6). Pddsyyna olivat
budjettijarjestelméin tehdyt muutokset. BKT:n
kasvuvauhdin ja koron erotuksella oli kaiken
kaikkiaan vdhentdvéd vaikutus velkasuhteeseen
tarkastelujakson aikana. Vuoden 2000 jidlkeen
havaittu kehitys voi viitata siihen, ettd perus-
alijidmien ja velan epdsuotuisan kehityksen
vélilld on ldheinen yhteys, joka ei riipu velan
ldhtotasosta — Sloveniassa velkaa oli alun perin
suhteellisen vdhdn. Lyhytaikaisen velan osuus
julkisesta velasta kasvoi 7,7 prosenttiin vuosina
1999-2002 ja pieneni taas 2,8 prosenttiyksik-
kod vuoteen 2005 mennessd. Lyhytaikaisen
velan osuus on siis pieni, ja velkasuhteen ollessa
nykyisen suuruinen korkojen muutokset eivit
juuri vaikuta julkisen talouden rahoitusase-
maan. Valuuttaméardisen velan osuus julkisesta
velasta on suuri, mutta yli 95 % siitd on euro-
médrdistd velkaa. Muiden valuuttakurssien kuin
tolarin eurokurssin muutokset eivét siis juuri-
kaan vaikuta julkisen talouden rahoitusasemaan.

Vuoden 2000 jilkeen (aiemmilta vuosilta julki-
sesta alijddmaistd ei ole vertailukelpoisia tie-
toja) alijaddmaésuhteen kehitys parani ldhes
jatkuvasti  (ks. kuvio 3a  ja taulukko 7).
Vuonna 2000 alijddmésuhde oli 3,9 %, mutta
sitten se kasvoi 4,3 prosenttiin vuonna 2001.
Sen jilkeen se kuitenkin pieneni 2,3 prosenttiin
vuonna 2004 ja 1,8 prosenttiin vuonna 2005.
Kuviosta 3b nékyy, ettd Euroopan komission
arvioiden mukaan suhdannetekijoiden vaikutus
heikensi rahoitusasemaa erityisesti vuo-

sina 2001 ja 2003. Muista tekijoistd (ei-suhdan-
netekijoistd) johtuvat muutokset sen sijaan vah-
vistivat rahoitusasemaa erityisesti vuonna 2002.
Tallaiset muutokset voivat johtua joko pysy-
vistd rakennemuutoksista tai viliaikaisten
toimien vaikutuksista. Kéytettdvissd olevien
tietojen perusteella véliaikaisilla toimilla ei
ollut vaikutusta vuosina 2004 ja 2005.

Kun tarkastellaan muita julkisen talouden indi-
kaattoreita, kuviosta 4 ja taulukosta 7 nikyy,
ettd BKT:hen suhteutetut julkisen talouden
menot olivat 48,1 % vuonna 2000 (aiemmilta
vuosilta ei ole vertailukelpoisia tietoja) ja
kasvoivat 49,0 prosenttiin vuonna 2001.
Vuonna 2003 menosuhde vakaantui noin
48 prosenttiin ja pieneni sen jédlkeen hieman.
Vuoden 2001 jilkeen noin puolet pienenemi-
sestd oli korkomenojen supistumisen vaiku-
tusta. Menosuhde oli vuonna 2005 kaiken kaik-
kiaan 0,8 prosenttiyksikk6d pienempi kuin
vuonna 2000. BKT:hen suhteutetut julkisen
talouden tulot kasvoivat 1,1 prosenttia vuo-
sina 2000-2002 ja kehittyivit sen jilkeen jok-
seenkin vakaasti. Vuonna 2005 tulosuhde oli
45,5 %.

Slovenian finanssipolitiikan keskipitkdn aika-
vilin strategiassa ennakoidaan BKT:hen suh-
teutetun alijddmén pienenevdn hieman eli
1,7 prosenttiin vuonna 2006 ja BKT:hen suh-
teutetun julkisen talouden velan kasvavan
29,6 prosenttiin. Strategia on esitetty joulu-
kuussa 2005 piivityssd ldhentymisohjelmassa
vuosiksi 2006-2008, ja se eroaa taulukossa 4
esitetyistd komission arvioista. BKT:hen suh-
teutettujen kokonaistulojen ja -menojen arvioi-
daan pienenevdn ohjelmassa esitetyistd vuo-
den 2005 lukemista noin 0,5 %. Tulosuhteen
pieneneminen johtuu osittain tyonantajamaksu-
jen poistamisesta vahitellen. Tulovajetta odote-
taan kuitenkin kompensoitavan korottamalla
muita veroja. Taménhetkisessd talousarviossa
vuodeksi 2007 kaavaillaan korotusta arvonlisa-
veroihin (8,5 prosentista 9 prosenttiin ja 20 pro-
sentista 21 prosenttiin), mutta korotuksille tar-
vitaan parlamentin hyviksyntd. Tamadnhetkisten
tietojen perusteella vuoden 2006 talousarviossa
ei ole merkittdvid vaikutuksiltaan véliaikaisia
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toimia. Alijidmésuhteen ennustetaan pienene-
vén 1,4 prosenttiin vuonna 2007, ja velkasuh-
teen ennustetaan pysyvin jokseenkin vakaasti
samoissa lukemissa kuin vuonna 2006. Lihen-
tymisohjelmassa esitettyjen rahoitusasemaa
koskevien arvioiden perusteella vakauttamista
on jatkettava, jotta Slovenia voi saavuttaa
vakaus- ja kasvusopimuksessa médaritellyn kes-
kipitkdn aikavélin tavoitteensa. Lahentymis-
ohjelmassa tiksi tavoitteeksi on asetettu 1 prosen-
tin alijadmd suhteessa BKT:hen.

Julkisen talouden velkasuhteen mahdollisesta
tulevasta kehityksestd voidaan todeta, ettd
nykyisen kehityksen perusteella julkisen talou-
den velka kasvaa mutta velkasuhde pystytddn
lahitulevaisuudessa pitiméddn alle 60 prosen-
tissa.

Taulukosta 8 nédkyy, ettd vieston odotetaan
ikddntyvan tuntuvasti. EU:n talouspoliittisen
komitean ja Euroopan komission tuoreimman
arvioinnin® mukaan vieston ikddntymiseen liit-
tyvien julkisten menojen odotetaan kasvavan
Sloveniassa huomattavasti eli 9,7 prosentti-
yksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2050 men-
nessd. Selviytymistd tdstd rasituksesta voitaisiin
helpottaa luomalla julkiseen talouteen riittd-
vésti litkkkumavaraa ennen véiestotilanteen
ennakoitua heikkenemista.

Finanssipolitiikan haasteista voidaan todeta
lisdksi, ettd Slovenian on tirkedd omaksua terve
julkisen talouden tasapainottamisura, mika
vihentdisi myos mahdollisia kysyntépaineita
taloudessa erityisesti luotonannon kasvun kiih-
tyessd ja lyhyiden korkojen ldhentyessé. Slove-
nian menorakenne on varsin jadykka, mikd saat-
taa hankaloittaa menojen rajoittamiseen perus-
tuvaa sopeuttamista. Vuoden 2003 lopussa
pdivittyjen Euroopan komission tietojen
mukaan vastuusitoumukset olivat péddasiassa
valtion takauksia julkisyhteisdille infrastruk-
tuurin rahoitukseen tai vientitakuita, ja niitd oli
yhteensd noin 8 % suhteessa BKT:hen. Tdma
on jonkin verran enemmin kuin vuosina 2004
ja 2005. Vastuusitoumusten koko laajuuden
arviointiin ei kuitenkaan ole yleisesti hyvéksyt-
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tyd menetelmédd, ja arviot voivat vaihdella suu-
resti.

2.2.3 VALUUTTAKURSSIKEHITYS

Slovenian tolar on osallistunut ERM Il:een
28.6.2004 alkaen eli noin 22 kuukautta kaksi-
vuotisesta, toukokuusta 2004 huhtikuuhun 2006
kestdneestd tarkastelujaksosta (ks. tauluk-
ko 9a). Slovenian tolarin eurokeskuskurssiksi
madriteltiin 239,64 eli tolarin senhetkinen
markkinakurssi. Vaihteluvili eurokeskuskurs-
siin ndhden on normaali £15 %.

Tarkastelujakson alussa ennen liittymistddn
ERM Il:een tolar heikkeni asteittain yha hitaam-
min suhteessa euroon Slovenian viranomaisten
valuuttakurssipolitiikan seurauksena. Kattama-
tonta korkopariteettia noudattavaa valuutta-
kurssipolitiikkaa oli harjoitettu myds aiempina
vuosina, ja silld pyrittiin edistimididn nimel-
listd ldhentymistd. Siitd luovuttiin vihitellen
ERM II:een liittymisen yhteydessd. ERM Il:een liit-
tymisen jalkeen tolarin arvo on vaihdellut hyvin
kapealla vaihteluvilillé ldhelld eurokeskuskurs-
sia (ks. kuvio 5). ERM Il:ssa Slovenia ei ole
omasta aloitteestaan alentanut valuuttansa
eurokeskuskurssia. Pian ERM Il:een liittymi-
sen jilkeen Slovenian keskuspankki intervenoi
tilapdisesti valuuttamarkkinoilla viestidkseen
aikeistaan pitdd tolarin nimellinen valuutta-
kurssi ldhelld keskuskurssia. Keskuspankki
pystyikin tarkastelujakson aikana pitdiméin
tolarin eurokurssin vakaana ja kotimaiset lyhyet
korot euroalueen lyhyitd korkoja korkeampina.
Se hillitsi valuutan vaihtelua valuuttaswap-
jarjestelmansd avulla. Liikepankit saavat jarjes-
telméstd kotimaan rahan méardista likviditeet-
tid tekemalld seitsemédn pdivan kauppoja valuut-
tatalletuksilla keskuspankissa. Nédiden operaa-
tioiden preemio, joka toteutettiin yhdessd
tolarméérdisten lyhytaikaisten velkapapereiden
avulla tehtyjen kuivausoperaatioiden kanssa,

3 ”The impact of ageing on public expenditure: projections for the
EU25 Member States on pensions, health care, long-term care,
education and unemployment transfers (2004-2050)”. Talous-
poliittinen komitea ja Euroopan komissio (2006).



mahdollisti huomattavan suuren eron Slovenian
ja euroalueen lyhyisséd koroissa. Pieni osa tistd
erosta voi johtua myds riskipreemiosta. Jotta
swapsopimusten kanta ei kasvaisi liikaa, tehtiin
ajoittain suoria ulkomaanvaluutan ostoja, mika
viittaa siihen, ettd mahdollisten valuuttakurssin
nousupaineiden vidhentdmiseksi tehtiin netto-
médrdisesti kaiken kaikkiaan merkittdvid ulko-
maanvaluutan ostoja. Tarkastelujakson aikana
tolarin eurokurssi vaihteli hyvin vdhén (ks. tau-
lukko 9b). ERM Il:een liittymisen jélkeen Slo-
venian lyhyiden korkojen ja kolmen kuukauden
euriborin vélinen ero on pienentynyt asteittain,
mutta oli edelleen 1,7 prosenttiyksikkdd vuo-
den 2005 viimeiselld neljdnnekselld. Slovenian
keskuspankin laskettua ohjauskorkojaan kumu-
latiivisesti 0,5 prosenttiyksikkod helmi- ja maa-
liskuussa 2006 korkoero kutistui ja oli huhti-
kuussa 0,7 prosenttiyksikkda.

Ennen ERM II:een liittymistd Slovenian viran-
omaisten valuuttakurssipolitiikka oli tarkoitta-
nut myds tolarin nimellisen efektiivisen valuutta-
kurssin jatkuvaa laskua euroon ndhden. Heik-
kenemisen taustalla olivat aikaisemmat,
huomattavan suuret inflaatioerot Slovenian ja
euroalueen vélilld. Niinpd tolarin reaalinen
valuuttakurssi — sekd kahdenvélinen kurssi suh-
teessa euroon ettd efektiiviset kurssit — oli huh-
tikuussa 2006 ldhelld pitkdn aikavélin keski-
arvoja tammikuun 1996 ja euron kéyttdonoton
jalkeen (ks. taulukko 10). Kurssikehitystd on
kuitenkin tulkittava varoen, silld Slovenia oli
siirtymdssd markkinatalouteen, miki vaikeutti
reaalisen valuuttakurssin pitkdn aikavélin kehi-
tyksen arviointia.

Muusta ulkoisesta kehityksestd voidaan todeta,
ettd Slovenian yhteenlaskettu vaihto- ja paa-
omatase on kymmenen viime vuoden aikana
ollut keskimddrin jokseenkin tasapainossa.
Poikkeuksen muodostavat vuodet 1999 ja 2000,
jolloin alijadma oli noin 3 % suhteessa BKT:hen.
Vuosina 2001 ja 2002 maksutaseen yhteen-
laskettu vaihto- ja pddomatase oli jo hieman
ylijddméinen. Vuoden 2003 jilkeen on kuiten-
kin taas kirjattu 1-2,5 prosentin alijdidmid suh-
teessa BKT:hen (ks. taulukko 11). Ulkomaisiin
suoriin sijoituksiin liittyvd pddoman nettotuonti

on ollut vaatimatonta kymmenend viime vuo-
tena. Slovenian ulkomainen nettovarallisuus on
ollut negatiivinen, enimmillddn 19,3 % suh-
teessa BKT:hen vuonna 2005.

Slovenia on pieni ja avoin talous, jonka tavaroi-
den ja palvelujen viennin suhde BKT:hen on
tuoreimpien tietojen mukaan 64,8 % ja tuonnin
65,3 %. Vuonna 2005 tavaranviennin kokonais-
madristd 52,9 % suuntautui euroalueelle ja
66,4 % EU:n alueelle. Saman vuoden kokonais-
tuonnista euroalueen osuus oli 66,7 % ja
EU:n 78,2 %.

2.2.4 PITKIEN KORKOJEN KEHITYS

Slovenian pitkdt korot olivat tarkastelujaksona
huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006 keski-
maarin 3,8 % eli selvisti alle korkokriteerind
olevan 5,9 prosentin viitearvon (ks. taulukko
12).

Viime vuosina pitkdt korot ovat yleisesti ottaen
laskeneet (ks. kuvio 6a).* Slovenian ja euro-
alueen pitkien korkojen ero keskimédirin on siten
pienentynyt tasaisesti vuodesta 2002 alkaen
(ks. kuvio 6b), ja maaliskuussa 2006 korkoero
oli noin 0,1 prosenttiyksikkdd. Tarkeimmat
tekijdt timén kehityksen taustalla olivat kurin-
alaisella finanssi- ja rahapolitiikalla aikaan-
saatu talouteen ja rahoitusmarkkinoihin liitty-
neen epidvarmuuden viheneminen sekd inflaa-
tioeron pieneneminen Slovenian ja euroalueen
vililld. Lisdksi pitkien korkojen eron kaventu-
mista edistivdt markkinaodotukset Slovenian
osallistumisesta ERM Il:een jo varhaisessa vai-
heessa, kuten kdvikin kesdkuussa 2004, sekd
tolarin suhteellisen vakaa eurokurssi siitd
lahtien. My6s euron kidyttdonottoa koskevat
odotukset tukivat korkojen ldhentymisproses-
sia. Kaiken kaikkiaan Slovenian pitkdt korot
ovat ldhentyneet tasaisesti euroalueen korkoja,
mika kertoo sekd markkinoiden luottamuksesta
Slovenian julkisen talouden kehitykseen ja
talouskasvuun ettd raha- ja valuuttakurssipoli-
titkan uskottavuudesta.

4 Slovenian pitkastd viitekorosta ei ole kéytettdvissi tietoja ajalta
ennen maaliskuuta 2002.
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Taulukko I.YKHI-inflaatio Kuvio I. Hintakehitys TALOUDELLISEN
LAHENTYMISEN
ARVIOINTI
vuotuinen prosenttimuutos keskimédrdinen vuotuinen prosenttimuutos
( » : ( g ) SLOVENIA
huhti m— YKHI
2005- «+++  Yksikkotyokustannukset
2005 2006 maalis = = = Tuonnin deflaattori
joulu tammi‘ helmi ‘ maalis| 2006 15 15
\
YKHI-inflaatio 2,4 2,6 2,3 2,0 253 .' .
Viitearvo " 2,6 “ ) “
Brradine® 22 24 23 0 A 10 r—y 10

LIRS .
5 n, 2 ¢ "\ * |5
- L *

Lahde: Euroopan komissio (Eurostat). RIS oD e ,2\\

1) Muutos ajanjaksona huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006 on ot R

saatu laskemalla Puolan, Suomen ja Ruotsin vuotuisten YKHIn 0! I I | I I I | I I 0
prosenttimuutosten painottamaton aritmeettinen keskiarvo ja 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
lisadamalld sithen 1,5 prosenttiyksikkoa.

2) Euroalueen tiedot on ilmoitettu vain lisatietona. Lihteet: Euroopan komissio (Eurostat) ja kansalliset tiedot.

Taulukko 2. Inflaatioindikaattoreita ja muita talouden muuttujia

(vuotuinen prosenttimuutos, ellei toisin mainita)

‘ 1996‘ 1997‘ 1998‘ 1999‘ 2000‘ 2001‘ 2002‘ 2003‘ 2004‘ 2005

Inflaatioindikaattoreita

YKHI 9,9 8,3 7,9 6,1 8,9 8,6 7,5 5,7 3,7 2,5
YKHI ilman jalostamattomien

elintarvikkeiden ja energian hintoja - - - - - 7,4 8,4 6,3 3,7 1,3
Kuluttajahintaindeksi 9,8 8,4 7,9 6,2 8,9 8,4 7,5 5,6 3,6 2,5

Kuluttajahintaindeksi ilman vilillisten
verojen muutoksia - - - - 7,9 8,3 6,5 53 3,4 2,3
Yksityisen kulutuksen deflaattori 10,7 8,6 6,8 6,4 7,9 7,7 7,9 5,4 3,5 1,6

BKT:n deflaattori 11,1 8,4 6,8 6,4 5.4 8,7 7,9 5,8 3,2 1,0
Tuottajahinnat 6,1 6,0 6,1 2,2 7,7 8,9 5,1 2,6 43 2,7
Muita talouden muuttujia

BKT:n médrian kasvu 3,7 4,8 3,9 5.4 4,1 2,7 3,5 2,7 4,2 3,9

BKT asukasta kohti
ostovoimapariteettikurssilla

laskettuna (euroalue = 100) 63,2 65,0 658 67,6 67,0 68,0 69,2 70,8 74,1 s
Suhteellinen hintataso (euroalue = 100) 68,8 70,9 73,3 73,6 73,2 73,0 74,7 75,7 73,8 s
Tuotantokuilu ? - 0,1 0,2 1,2 1,0 -0,3 -0,5 -1,6 -1,2-0,9
Tyottomyysaste (%) > 6,9 6,9 7,4 7,3 6,7 6,2 6,3 6,7 6,3 6,3
Yksikkotyokustannukset, koko kansantalous 7,3 5,3 4,6 3,6 8,9 9,2 6,5 4,7 3,8 s
Tyontekijad kohden lasketut

tyovoimakustannukset, koko kansantalous 13,6 12,6 8,9 7,7 12,4 11,6 8,5 7,8 7,7 s
Tyon tuottavuus, koko kansantalous 5,9 6,9 4,1 3,9 33 2,2 1,9 2,9 3,7 3,1
Tavaroiden ja palvelujen tuonnin deflaattori 11,6 5,0 1,9 1,9 13,9 6,3 2,5 2,0 4,2 5,7
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi® -9.8 -5,5 -1,2 -6,4 93 -5,1 -2,8 0,5 -09  -0,8
Rahan méird (M3)> 19,7 20,0 19,1 10,2 17,2 29,4 10,6 6,5 8,6 -3,0
Pankkien luotonanto > 20,2 14,2 26,9 29,9 18,8 18,7 10,2 16,4 17,0 23,7
Osakkeiden hinnat (SBI-indeksi) * -18,3 18,7 21,4 5,9 0,1 19,0 55,2 17,7 24,7 -5,6

Asuntojen hinnat - - - = o a o - - -

Lihteet: Euroopan komissio (Eurostat), kansalliset tiedot (kuluttajahintaindeksi) ja Euroopan komissio (tuotantokuilu).
1) Teollisuuden (ilman rakentamista) kotimaan myynnit.

2) Prosentteina potentiaalisesta BKT:sté. Positiivinen luku tarkoittaa, ettd toteutunut BKT oli potentiaalista suurempi.
3) Mairitelty ILO:n ohjeiden mukaan.

4) Positiivinen luku tarkoittaa kurssin vahvistumista, negatiivinen heikkenemista.

5) EKP:n laskema vuotuinen kasvuvauhti kauden lopussa.
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Taulukko 3. Viimeaikainen inflaatiokehitys ja inflaatioennusteita

(vuotuinen prosenttimuutos)

a) YKHIn viimeaikainen kehitys

2005 2006
marras joulu tammi helmi maalis
YKHI
Vuotuinen prosenttimuutos 2,1 2,4 2,6 2,3 2,0

Prosenttimuutos viimeisten 3 kk:n ja niitd edeltédneiden

3 kk:n keskiarvojen vililld vuositasolle korotettuna

ja kausivaihtelusta puhdistettuna 4.8 2,8 0,8 0,3 0,7
Prosenttimuutos viimeisten 6 kk:n ja niitd edeltdneiden

6 kk:n keskiarvojen vililld vuositasolle korotettuna ja

kausivaihtelusta puhdistettuna 2,8 3,0 2,8 2,9 2,4

Lihteet: Euroopan komissio (Eurostat) ja EKP:n laskelmat.

b) Inflaatioennusteita

2006 2007
YKHI, Euroopan komissio (kevit 2006) 2,4 2,5
Kuluttajahintaindeksi, OECD (joulukuu 2005) - -
Kuluttajahintaindeksi, IMF (huhtikuu 2006) 2,4 2,4
Kuluttajahintaindeksi, Consensus Economics (maaliskuu 2006) 2,3 2,1

Lihteet: Euroopan komissio, OECD, IMF ja Consensus Economics.
1) Slovenia ei ole OECD:n jdsen.
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Taulukko 4. Julkisen talouden rahoitusasema TALOUDELLISEN
LAHENTYMISEN

(prosentteina BKT:sté) ARVIOINTI
‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006" SLOVENIA

Julkisen talouden ylijaama (+) / alijaama (-) -2,3 -1,8 -1,9

Viitearvo -3,0 -3,0 -3,0

Ylijadma/alijadma ilman julkisia investointimenoja ? 1,1 1,5 1,5

Julkisen talouden bruttovelka 29,5 29,1 29,9

Viitearvo 60,0 60,0 60,0

Lihteet: Euroopan komissio ja EKP:n laskelmat.
1) Euroopan komission arviot.
2) Positiivinen luku tarkoittaa, ettd julkisen talouden alijddma oli pienempi kuin investointimenot.

Kuvio 2. Julkisen talouden bruttovelka

(prosentteina BKT:sté)
a) Velkasuhde b) Vuosimuutokset ja taustatekijit

mmmm  Perusjdiami

wmmn BKT:n kasvuvauhdin ja koron erotus
Alijadma-velkaoikaisu

«++++ Kokonaismuutos

24 24
0
22 22 -1
—
0 : : : : : : : : : 20 = g g g g 1 1 3 ’ ’ -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lihteet: Euroopan komissio ja EKP.

Huom. Kuviossa 2b negatiivinen arvo tarkoittaa, ettd kyseinen tekijd supisti velkasuhdetta, ja positiivinen, ettd tekijd kasvatti sitd.
Velkatiedot ajalta ennen vuotta 1999 ja alijadmatiedot ajalta ennen vuotta 2000 eivit ole vertailukelpoisia mydhempien tietojen kanssa,
silld tilastointimenetelmassa ja tietoldhteissd on tapahtunut muutoksia.
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Taulukko 5. Julkisen talouden bruttovelka - rakenteellisia piirteita

| 199 1997\ 1998‘ 1999\ 2000\ 2001\ 2002\ 2003\ 2004|2005

Kokonaisvelka (% BKT:sté) 21,0 21,4 22,1 24,6 27,6 283 29,7 29,1 29,5 29,1
Valuuttajakauma (% kokonaisvelasta)
Kotimaan valuuttana 38,2 479 50,8 46,5 429 422 455 46,6 53,0 60,0
Ulkomaanvaluuttana 61,8 52,1 49,2 535 57,1 57,8 54,5 53,4 47,0 40,0
Euroina " 29,9 224 32,0 37,9 43,5 537 52,4 51,9 458 39,0

Muina ulkomaanvaluuttoina 31,9 29,7 17,2 15,7 13,6 4,1 2,1 1,5 1,1 1,0
Kotimaisen velan osuus (% kokonaisvelasta) - - - 53,3 50,4 51,3 59,2 62,4 68,6 72,6
Jiljelld oleva maturiteetti

keskimédrin (vuosina) . . . 6,7 6,7 7,2 6,5 5,9 5,6 5,6
Maturiteettijakauma ? (% kokonaisvelasta)
Lyhytaikainen (enintéddn vuosi) 0,1 0,1 2,3 3,0 5,0 5,9 7,7 7,2 5,5 4,9
Keskipitkd ja pitkdaikainen (yli vuoden) 99,9 99,9 97,7 97,0 95,0 94,1 92,3 92,8 94,5 95,1

Lihteet: EKPJ ja Euroopan komissio.

Huom. Vuoden lopun tietoja. Pyéristysten vuoksi summat eivit vilttamattd tismad. Velkatiedot ajalta ennen vuotta 1999 eivit ole
vertailukelpoisia my6hempien tietojen kanssa, silld tilastointimenetelméssi ja tietoldhteissd on tapahtunut muutoksia.

1) Euromdiériinen velka. Ajalta ennen vuotta 1999 ecun madrdinen tai euron kiyttoon ottaneiden EU:n jdsenvaltioiden aiempien kan-
sallisten valuuttojen méardinen velka.

2) Alkuperdinen maturiteetti.

Kuvio 3. Julkisen talouden ylijaama (+) / alijaama (-)

(prosentteina BKT:sté)
a) Alijaddmisuhde b) Vuosimuutokset ja taustatekijit

mmmm  Suhdannetekijit
wum Ei-suhdannetekijit
= = = Kokonaismuutos
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EX0) -2,0

\ 1 1
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5 r - r s s T " ’ ’ 4.5 -2 - - - - - - - - - -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liahteet: Euroopan komissio ja EKP:n laskelmat.

Huom. Kuviossa 3b negatiivinen arvo tarkoittaa, ettd kyseinen tekija kasvatti alijaiamasuhdetta, ja positiivinen, ettd tekija supisti sita.
Alijaamatiedot ajalta ennen vuotta 2000 eivit ole vertailukelpoisia myohempien tietojen kanssa, silld tilastointimenetelmassa ja tieto-
lahteisséd on tapahtunut muutoksia.
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Taulukko 6. Julkisen talouden alijidama-velkaoikaisu

(prosenteina BKT:sté)

\ 1996‘ 1997\ 1998‘ 1999\ zooo\ 2001\ 2002\ 2003\ 2004\ 2005

Julkisen velan muutos 5,9 2,9 2,8 49 52 3,6 4.4 1,8 2,4 0,9
Julkisen talouden
ylijddma (+) / alijadma (-) - - - -2,0 -3,9 -4,3 -2,7 -2,8 2,3 -1.8
Alijaamai-velkaoikaisu - - - 2,9 1,3 -0,7 1,7 -1,1 0,1 -0,8
Rahoitusomaisuuden
netto-ostot (+) / nettomyynnit (-) - - - 0,9 0,6 -0,4 0,1 -2,2 2,0 -0,9
Kiteisraha ja talletukset - - - 0,7 0,8 0,7 3,0 -1,1 0,3 -0,9
Lainat ja muut arvopaperit
kuin osakkeet - - - 0,3 0,1 -0,2 0,7 -0,1 -0,1 0,2
Osakkeet ja osuudet - - - -0,1 -0,2 -0,2 -3,9 -0,7 -0,1 -0,6
Yksityistdmiset - - - - -0,9 -0,7 -3,6 -0,7 -0,6  -1,1
Pddomasijoitukset - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut - - - - 0,7 0,5 -0,4 -0,1 0,5 0,5
Muu rahoitusomaisuus - - - -0,1 0,0 -0,8 0,3 -0,3 1,9 0,4
Julkisen velan arvostusmuutokset - - - 0,8 1,1 0,7 1,1 0,3 -0,8 0,0
Ulkomaanvaluutan arvonnousut (+) /
arvonalennukset (-) - - - 0,9 1,3 0,9 0,5 0,3 0,2 0,0
Muut arvostusmuutokset V' - - - -0,1 -0,2 -0,1 0,6 0,0 -1,0 0,0
Muut julkisen velan muutokset? - - - 1,2 -0,4 -1,0 0,5 0,9 -1,1 0.1

Lihteet: EKPJ ja Euroopan komissio.

Huom. Py6ristysten vuoksi summat eivit vilttimittd tismad. Velka- ja alijddmatiedot ajalta ennen vuotta 2000 eivit ole vertailukelpoi-
sia myGhempien tietojen kanssa, silld tilastointimenetelmassi ja tietoldhteissd on tapahtunut muutoksia.

1) Siséltad julkisen velan nimellis- ja markkina-arvon erotuksen liikkeeseenlaskuhetkelld.

2) Muihin velkoihin (julkisyhteisdjen velkoihin) liittyvid toimia, sektorien uudelleenluokitteluja ja tilastollisia eroja. Tdmd erd voi
sisdltdd myos valtion vastuulleen ottamia velkoja.

Kuvio 4. Julkisen talouden menot ja tulot

(prosentteina BKT:sté)

= Menot yhteensi
e+«+ Tulot yhteensd

50 50
A\
48 T N— 48
—
46 46
44 _oodr” 44
42 & 42

0—————— 40
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lahde: EKPJ.

Huom. Tuloja ja menoja koskevat tiedot ajalta ennen vuotta
2000 eivit ole vertailukelpoisia mydhempien tietojen kanssa,
silld tilastointimenetelméssd ja tietoldhteissd on tapahtunut
muutoksia.

EKP
Lahentymisraportti
Toukokuu 2006

m

LUKU |

TALOUDELLISEN
LAHENTYMISEN
ARVIOINTI

SLOVENIA




Taulukko 7. Julkisen talouden tulo- ja menorakenne

(prosentteina BKT:sté)

\ 1996‘ 1997\ 1998‘ 1999\ 2000\ 2001\ 2002\ 2003\ 2004\ 2005

Tulot yhteensi - - - 42,1 443 44,7 45,4 452 453 45,5
Juoksevat tulot - - - 41,9 44,1 44,5 452 45,1 45,1 45,3
Vilittomit verot - - - 9,1 7,5 7,6 7,9 8,2 8,4 8,6
Vililliset verot - - - 16,2 16,3 16,1 16,4 16,6 16,2 16,2
Sosiaaliturvamaksut - - - 14,3 15,0 15,2 15,1 15,0 15,0 15,2
Muut juoksevat tulot - - - 2,3 53 5,5 5,8 5,4 5,5 5,3
Pddomatulot - - - 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Menot yhteensi - - - 44,1 48,1 49,0 48,0 48,1 47,6 47,3
Juoksevat menot - - - 39,4 43,2 443 43,8 433 43,0 43,1
Ty6voimakustannukset - - - 10,5 11,6 12,2 12,0 12,1 12,0 12,1
Muut kuin luontoismuotoiset
sosiaaliedut - - - . 17,0 17,0 17,1 17,0 16,9 16,9
Korkomenot - - - 2,2 2,5 2,5 2,4 2,1 1,9 1,6
Jjoista: swapien ja
korkotermiinien vaikutus - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut juoksevat menot - - - . 12,1 12,6 12,4 12,1 12,3 12,4
Pddomamenot - - - 4.8 4,9 4,7 42 4,7 4,6 42
Ylijadma (+) / alijidimai (-) - - - -2,0 -3,9 -4,3 -2,7 -2,8 =23 -1,8
Perusjadma - - - 0,2 -1,4 -1,8 -0,3 -0,7 -0,5 -0,1
Yli-/alijadma ilman julkisia
investointimenoja - - - 0,7 -0,7 -1,1 0,3 0,5 1,1 1,5

Lahteet: EKPJ ja Euroopan komissio.

Huom. Pydristysten vuoksi summat eivit vilttamattd tismédd. Korkomenot on ilmoitettu liiallisia alijadmid koskevan menettelyn mukai-
sesti. Erd “swapien ja korkotermiinien vaikutus” vastaa liiallisia alijiamia koskevassa menettelyssd ja EKT 95:ssd médriteltyéd korkoeroa
(tai ali- ja ylijddmin eroa). Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2558/2001 swap- ja korkotermiinijérjestelyjen
alaisten maksujen uudelleenluokittelemiseksi. Tuloja, menoja, ylijadamaa ja alijadmaa koskevat tiedot ajalta ennen vuotta 2000 eivit ole
vertailukelpoisia my6hempien tietojen kanssa, sillé tilastointimenetelméssi ja tietoldhteissd on tapahtunut muutoksia.

Taulukko 8. Arviot vaeston ikaantymisesta aiheutuvan julkisen talouden kuormittumisen

kehityksesta
(prosentteina)
\ 2004\ 2010\ 2020\ 2030\ 2040\ 2050

Huoltosuhde (65-vuotiaiden ja sitd vanhempien mdéra prosentteina

15-64-vuotiaiden méaarasta) 21,4 23,6 30,8 40,4 47,7 55,6
Muutos vdeston ikddntymiseen liittyvien julkisten menojen maérdssa
(% BKT:std) vuoteen 2004 verrattuna - -0,2 1,3 4.4 7,5 9,7

Lihde: Euroopan komissio (2006), ”The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions,
health care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050)”. Raportin ovat laatineet talouspoliittinen komitea ja
Euroopan komissio (DG ECFIN).
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3 VALUUTTAKURSSIKEHITYS LUKU 1

Taulukko 9a. Valuuttakurssin vakaus TALOUDELLISEN
LAHENTYMISEN

ARVIOINTI
Valuuttakurssimekanismin (ERM II) jasen Kylla
Liittynyt mekanismiin 28.6.2004 SLOVENIA
Alentanut valuuttansa kahdenvilistd keskuskurssia omasta aloitteestaan Ei
Suurimmat poikkeamat ! ylospéin alaspdin

28.6.2004-28.4.2006

Suhteessa euroon 0,1 -0,2
Lahde: EKP.

1) Suurimmat prosentuaaliset poikkeamat ERM II -keskuskurssista. Pankkipéivien pédividhavaintojen kymmenen pdivén liukuva keski-
arvo.

b. Slovenian tolarin valuuttakurssipaineita kuvaavat keskeiset indikaattorit

(merkittynd kuukautena pdattyneen kolmen kuukauden jakson keskiarvo)

2004 2005 2006
heinii[ loka tammi‘ huhti‘ heini ‘ loka | tammi ‘ huhti
Valuuttakurssin vaihtelu " 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Lyhyiden korkojen ero? 2,3 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,6 0,9

Lihteet: Kansalliset tiedot ja EKP:n laskelmat.
1) Eurokurssin péivittdisten prosenttimuutosten kuukausittainen keskihajonta vuositasolla prosentteina.
2) Pankkien vilisten kolmen kuukauden korkojen ja kolmen kuukauden euriborkoron erotus prosenttiyksikkoina.

Kuvio 5. Slovenian tolar: poikkeamat ERM Il

-keskuskurssista

(paivdhavaintoja, poikkeama prosentteina,
1.4.2004-28.4.2006)

15 15
12 12
9 9
6 6
3 3
0 0
3 3
6 6
9 9
12 12
S m o m v T T mom v T S
2004 2005 2006
Lihde: EKP.

Huom. Pystyviivan kohdalla tolar liittyi ERM II:een (28.6.2004).
Positiivinen/negatiivinen poikkeama keskuskurssista tarkoittaa,
ettd valuutan arvo liikkui vaihteluvilin yld-/alaosassa. Slove-
nian tolarin vaihteluvili on £15 %. Poikkeamat ennen 28.6.2004
ovat tolarin arvon poikkeamia ERM Il:een liittymisen yhtey-
dessi asetetusta keskuskurssista.
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Taulukko 10. Slovenian tolar: reaalisen valuuttakurssin kehitys

(kuukausihavaintoja, poikkeamat prosentteina, huhtikuu 2006 eri esimerkkikausiin verrattuna)

Keskiarvo Keskiarvo
tammi 1996-huhti 2006 | tammi 1999-huhti 2006

Tolarin ja euron kahdenvilinen reaalinen valuuttakurssi? 1,7 0,4
Lisdtietoja:
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi? -12,2 -5,5
Reaalinen efektiivinen valuuttakurssi -2 32 2,6
Lihde: EKP.

Huom. Positiivinen luku tarkoittaa valuutan vahvistumista, negatiivinen sen heikkenemista.

1) Perustuu YKHIn ja kuluttajahintaindeksin kehitykseen.

2) Efektiivinen valuuttakurssi suhteessa euroalueen, euroalueen ulkopuolisten EU:n jdsenvaltioiden ja kymmenen muun tirkedn
kauppakumppanin valuuttoihin.

Taulukko 1. Ulkoinen kehitys

(prosentteina BKT:std, ellei toisin mainita)

\ 1996‘ 1997\ 1998 1999\ 2000\ 2001\ 2002\ 2003\ 2004|2005

Yhteenlaskettu vaihto- ja padomatase 0,2 0,3 -0,6 23,3 -2,7 0,2 0,8 -1,0 -2,5 -1,5
Yhteenlasketut suorat sijoitukset ja
arvopaperisijoitukset V 3,9 2,7 1,5 1,8 1,2 1,5 6,2 -1,4 =il 2 -4,6
Suorat sijoitukset 0,8 1,5 1,1 0,3 0,4 1,1 6,5 -0,5 0,8 -0,1
Arvopaperisijoitukset 3,1 1,2 0,4 1,6 0,8 0,3 -0,3 -0,9 -2,2 -4,5
Ulkomainen nettovarallisuus -2,7 -2,1 -4,6 -9,9 -12,5 -6,7 -2,6 -11,2 -16,2 -19,3
Vienti (tavarat ja palvelut)? 51,3 53,0 52,7 488 55,5 57,2 57,1 55,8 60,1 64,8
Tuonti (tavarat ja palvelut) ? 52,2 53,7 54,1 529 59,0 57,8 55,6 55,8 61,3 65,3
Tavaranvienti euroalueelle 3>+ 61,4 60,4 62,1 62,3 60,0 57,6 55,1 54,4 53,0 52,9
Tavarantuonti euroalueelta >4 63,7 63,2 65,1 63,4 62,5 63,5 64,0 63,5 69,1 66,7
Lisdtietoja:

EU:n sisdinen tavaranvienti (EU-25) 34 70,3 69,5 71,8 72,9 71,2 69,6 67,5 66,9 66,0 66,4
EU:n sisdinen tavarantuonti (EU-25) 4 74,2 74,9 76,1 76,4 75,9 76,1 76,4 75,6 81,3 78,2

Lihteet: EKPJ ja Euroopan komissio (Eurostat).

1) Pydristysten vuoksi summat eivit valttimattd tismaa.
2) Maksutasetilastot.

3) Ulkomaankauppatilastot.

4) Prosentteina koko viennistd/tuonnista.
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4 PITKIEN KORKOJEN KEHITYS

Taulukko 12. Pitkat korot

(prosentteina, jakson havaintojen keskiarvo)

2005 2006 huhti 2005-
joulu tammi ‘ helmi ‘ maalis maalis 2006
Pitkd korko 3,7 3,7 3,7 3,8 3,8
Viitearvo " 5,9
Euroalue? 3.4 3,4 3,6 3,7 3,4

Lihteet: EKP ja Euroopan komissio.

1) Viitearvo ajanjaksona huhtikuusta 2005 maaliskuuhun 2006 on saatu laskemalla Puolan, Suomen ja Ruotsin korkotasojen painotta-
maton aritmeettinen keskiarvo ja lisdéamalld siihen 2 prosenttiyksikkod.

2) Euroalueen keskiarvo on ilmoitettu vain lisdtietona.

a) Pitka viitekorko b) Pitkien korkojen ja YKHIn erot Slovenian ja
(kuukausikeskiarvot prosentteina) euroalueen vililld
(kuukausikeskiarvot prosenttiyksikkoind)

=== Pitkien korkojen ero
«+«+« YKHI-inflaation ero

10,0 10,0 8,0 8,0
.\‘
9,0 9.0 60 [= 6.0
8,0 8,0 b e )
7.0 \\ 7.0 4,0 ™ ‘\ - 4,0
6.0 \\ 6.0 20 A 20
50 ~ 50 L
— 0.0 N
4,0 4,0
N
30 —————————————— 3,0 20— ————————————— -2,0
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Lihteet: EKP ja Euroopan komissio.
Huom. Pitkien korkojen kehityksesti ei ole saatavissa yhdenmukaistettuja tietoja ajalta ennen maaliskuuta 2002.
EKP
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LIITE

LAHENTYMISINDIKAATTOREIDEN TILASTOLLISET

LASKENTAMENETELMAT

Taloudellisen ldhentymisen arviointi riippuu
suuresti siitd, miten laadukkaita ja luotettavia
kéytossd olevat tilastot ovat. Poliittiset ndko-
kohdat eivdt saa vaikuttaa etenkddn julkisen
talouden rahoitustilastojen laadintaan ja siithen
liittyvddn tiedonkeruuseen. Jasenvaltioita keho-
tetaan pitimddn tilastojensa laatua ja luotetta-
vuutta ensiarvoisen tirkednd asiana ja varmis-
tamaan, ettd niilld on tilastojen laadinnassa
kaytossddn asianmukainen varmistusjérjes-
telmd, ja noudattamaan tiettyjd tilastojen hal-
lintoon ja laatuun liittyvid standardeja.

Kansallisia ja yhteison tilastolaitoksia koske-
vien kdytdnnesddntdjen (jaljempénd “kdytdnne-
sdannot”) uskotaan vahvistavan kansallisten
tilastolaitosten riippumattomuutta, koskemat-
tomuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd lisddvin
luottamusta julkisen talouden tilastojen laa-
tuun.! Vihimmaiisstandardien soveltamisalan
ylittdvissd kaytdnnesddnndissd suositellaan
tiettyjd institutionaalisia ja organisatorisia jéir-
jestelyjd tilastojen tuottamiseksi kansallisissa
tilastolaitoksissa. Niilld my6s pyritddn paranta-
maan tilastojen laatua edistdmalld parhaita kan-
sainvilisid tilastoperiaatteita, menetelmid ja
kéytanteita.

Seuraavassa tarkastellaan ensisijaisten ldhenty-
misindikaattorien laatua ja luotettavuutta kdy-
tettdvissd olevien tilastojen perusteella. Tarkas-
telun kohteena ovat tietyt tilastojen laatuun
ja luotettavuuteen liittyvat institutionaaliset
piirteet, ja yleisemmailld tasolla selostetaan
lahentymisindikaattoreiden tilastollisia lasken-
tamenetelmid sekd sitd, miten hyvin tilastot
noudattavat niitd standardeja, joita ldhentymis-
prosessin asianmukainen arviointi edellyttia.

I LAHENTYMISPROSESSIN ARVIOINNISSA
TARVITTAVIEN TILASTOJEN LAATUUN
LITTYVAT INSTITUTIONAALISET PIIRTEET

Kaytannesddnnot kasittdvat lukuisia kdyttoon
otettavia periaatteita. Naméa periaatteet koske-
vat institutionaalisia piirteitd, kuten ammatil-
lista riippumattomuutta, tiedonkeruuvaltuutta,
resurssien riittdvyyttd, laatuun sitoutumista,

EKP
' Lahentymisraportti
Toukokuu 2006

tilastosalaisuutta sekd puolueettomuutta ja
objektiivisuutta, kuten myds tilastoprosessia
ja -tuotantoa.?

Vuonna 2005 Eurostat ja kansalliset tilastolai-
tokset toteuttivat kyselylomakkeen pohjalta
ensimmdisen itsearvioinnin kdytdnnesdantdjen
noudattamisesta. Taulukossa 1 esitetddn yleis-
katsaus joistakin tilastojen laatuun liittyvista
institutionaalisista piirteistd, kuten kansallisen
tilastolaitoksen oikeudellisen riippumattomuu-
den maédrittelystd, sen hallinnollisesta val-
vonnasta ja taloudellisesta itsendisyydest,
oikeudellisesta tiedonkeruuvaltuudesta seka
tilastosalaisuutta koskevista lain madrayksista.’

2 YKHI-INFLAATIO

Tésséd luvussa kasitellddn hintakehityksen mit-
taamisessa kéytettdvien tilastojen, erityisesti
yhdenmukaistetun  kuluttajahintaindeksin
(YKHI), laadintamenetelmid ja laatua. YKHI
on kehitetty, jotta hintavakautta koskevaa ldhen-
tymistd voitaisiin arvioida yhtdldisin perustein.
Kaikkien jdsenvaltioiden yhdenmukaistetut
kuluttajahintaindeksit julkaisee Euroopan
komissio (Eurostat).* Koko euroalueen kattava
YKHI on ollut tirkein EKP:n yhteisessé raha-
politiikassa kdytettdvd hintakehityksen mittari
tammikuusta 1999 alkaen.

1 Ks.
viranomaisten riippumattomuudesta, koskemattomuudesta ja
vastuuvelvollisuudesta”. KOM (2005) 217 lopullinen, Euroopan
komissio, Bryssel 25.5.2005.

2 Tilastointiin liittyvid periaatteita ovat muun muassa luotettavat
menetelmat, asianmukaiset tilastolliset menettelyt, kohtuullinen
vastaustaakka ja Tilastotuotantoon
liittyvit periaatteet vastaavat Eurostatin edellyttimad tietojen
laadukkuusvaatimusta. tarkkuus ja
luotettavuus, ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus, yhtendisyys ja
vertailukelpoisuus sekd saatavuus ja selkeys. Ks. http://epp.
eurostat.cec.eu.int (huhtikuu 2006).

3 Joitakin tietoja kansallisten tilastolaitosten institutionaalisista
rakenteista on otettu www-sivustoista http://epp.eurostat.cec.cu,
http://www.std.1t ja http://www.stat.si (huhtikuu 2006).

4 Lisdtietoja YKHIn laadintamenetelmistd ks. “Harmonized
Indices of Consumer Prices (HICPs) — A Short Guide for Users”.
Euroopan yhteiséjen virallisten julkaisujen toimisto.
Luxemburg 2004.

”Komission suositus kansallisten ja yhteison tilasto-

kustannustehokkuus.

Ne ovat relevanssi,



ulukko I. Ensisijaisten lahentymisindikaattorien laatu ja luotettavuus

| Liettua

| Slovenia

Lihentymisprosessin arvioinnissa tarvittavien tilastojen laatuun ja luotettavuuteen liittyvit institutionaaliset piirteet

Kansallisen tilas-
tolaitoksen oikeu-
dellinen riippumat-
tomuus

Hallinnollinen val-
vonta ja taloudelli-
nen itsendisyys

Oikeudellinen tie-
donkeruuvaltuus

Lain maardykset ti-
lastosalaisuudesta

Tilastoista annetun lain artiklan 4 mukaisesti tilas-
tot perustuvat objektiivisuuden, ammatillisen riip-
pumattomuuden, menetelmien ja metodologioiden
selkeyden, kansainvilisten luokitusten ja standardien
noudattamisen sekd luottamuksellisuuden periaat-
teisiin. Pddministeri nimittdd kansallisen tilastolai-
toksen pdéllikén valtion virkamiehistd annetun lain
sadntelemin virallisen valintamenettelyn perusteella;
toimikautta ei ole rajattu.

Kansallinen tilastolaitos on Liettuan tasavallan hal-
lituksen alainen laitos. Se on taloudellisesti riippu-
maton valtion budjetista vuosittain osoitetun maara-
rahan perusteella.

Laki tilastoista médrittelee tiedonkeruun perusperi-
aatteet.

Tilastoista annetun lain artiklan 13 mukaan tilasto-
salaisuus on turvattu. Ks. myds "Rules and Regula-
tions for Data Acknowledgement as Confidential One
and its Usage” (Statistics Lithuania).

Kansallisen tilastolain artiklan 2 mukaisesti kansal-
lisissa tilastoissa noudatetaan puolueettomuuden,
objektiivisuuden, ammatillisen riippumattomuuden,
tilastosalaisuuden ja avoimuuden periaatteita. Padmi-
nisteri nimittd kansallisen tilastolaitoksen pdallikon
valtiovarainministerion suosituksesta; toimikausi
kiinted (viisi vuotta, uudelleenvalinta mahdollinen).

Kansallinen tilastolaitos on valtion virasto, joka on
vastuuvelvollinen suoraan pddministerille. Se on
taloudellisesti riippumaton valtion budjetista vuosit-
tain osoitetun méadrirahan perusteella.

Kansallinen tilastolaki miérittelee tiedonkeruun pe-
rusperiaatteet.

Kansallisen tilastolain artiklan 34 mukaan tilasto-
salaisuus on turvattu.

YKHI-inflaatio

Oikeudellisten
vahimmais-
standardien noudat-
taminen

Muut seikat

Vahvistettu Eurostatissa vuonna 2004 (raha-, rahoi-
tus- ja maksutasetilastokomitean 28. kokous kesd-
kuussa 2004, YKHIn laadintaperiaatteiden noudatta-
misen seurantaraportti) ja vuonna 2006.

Vuonna 2006 Liettua on toimittanut tarkistetut
YKHI-tilastot ajanjaksolta 1996-2000. Tilastojen
kattavuus ja painot vastaavat vuodesta 2001 lahtien
sovellettuja standardeja.

Vahvistettu Eurostatissa vuonna 2004 (raha-, rahoi-
tus- ja maksutasetilastokomitean 28. kokous kesd-
kuussa 2004, YKHIn laadintaperiaatteiden noudatta-
misen seurantaraportti) ja vuonna 2006.

Slovenia on toimittanut takautuvat tiedot ajanjaksol-
ta 1995-1999 kokonaisindeksistd ja kuluttajahinta-
indeksin médritelmaédn ja kattavuuteen perustuvat 12
YKHI-alaindeksid (COICOP/YKHI).

Julkisen talouden tilastot

Tietojen kattavuus

Avoinna olevat tilas-
tokysymykset

Julkisen talouden
tilastojen johdon-
mukaisuus

Alijdama-velka-
oikaisu

Liiallista alijaamaa
koskevaan menet-
telyyn liittyvien
tietojen kokoami-
sesta vastaava viran-
omainen

Tulo- ja menotiedot seké alijaama- ja velkatiedot on
annettu ajanjaksolta 1996-2005.

Tilld hetkelld kidytossé olevien tietojen mukaan Liet-
tualla ei ndytd olevan avoimia tilastokysymyksid.

Epdjohdonmukaisuuksia ei ole havaittu.

Mitddn merkittévia seikkoja ei ole havaittu.

Kansallinen tilastolaitos yhteistydssd valtiovarain-
ministerién kanssa kokoaa varsinaiset liiallisia ali-
jdamid koskevaan menettelyyn liittyvit tiedot, ja
valtiovarainministerio tuottaa ennusteet. Kansallinen
keskuspankki ei ole suoranaisesti mukana tilastojen
laadinnassa, mutta seuraa tiiviisti laadintaprosessia
laskentamenetelmiin liittyvien keskustelujen kautta.

Tulo- ja menotietoja ja alijadmitietoja ei ole annettu
vuotta 1999 edeltidneelti ajalta.

Arvonlisdveron budjettiin kirjaamisessa tapahtuneen
muutoksen vaikutus alijadmi-velkaoikaisuun vuonna
2002 on edelleen keskustelun alaisena.

Vuodesta 1999 vuoteen 2001 rahoitusvaroihin/vel-
koihin kohdistuvat nettotaloustoimien luvut eivit
vastaa rahoitusvaroihin ja velkoihin kohdistuvien
taloustoimien lukuja.

EMU-kriteerien mukaiseen julkisyhteisgjen velkaan
liittyvat taloustoimet ajanjaksolta 1999-2001 on
kirjattu nimellisarvon eikd markkina-arvon mukaan.
Niin ollen johdonmukaista tdsmdytystd lainanotto-
tarpeen ja velan muutoksen vililld on néiltd vuosilta
mahdotonta toteuttaa.

Kansallinen tilastolaitos yhteistydssé valtiovarainmi-
nisterion kanssa kokoaa varsinaiset liiallisia alija-
mid koskevaan menettelyyn liittyvit tiedot, kun taas
valtiovarainministerio tuottaa ennusteet. Kansallinen
keskuspankki ei ole suoranaisesti mukana tilastojen
laadinnassa, mutta seuraa tiiviisti laadintaprosessia
laskentamenetelmiin liittyvien keskustelujen kautta.
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Euroopan yhteison perustamissopimuksen
artiklassa 121 tarkoitetun, ldhentymiskritee-
reitd koskevan poytdkirjan n:o 21 artiklassa 1
edellytetddn, ettd hintatason lahentymistd mita-
taan kuluttajahintaindeksilld yhtdldisin perus-
tein ottaen huomioon kansallisten médritelmien
erot. Lokakuussa 1995 EU:n neuvosto antoi
asetuksen (EY) N:o 2494/95 yhdenmukaiste-
tuista kuluttajahintaindekseisti. YKHIen
aikaansaamiseksi tehdyt yhdenmukaistamistoi-
menpiteet ovat perustuneet useisiin EU:n neu-
voston ja Euroopan komission asetuksiin. Eri
maiden YKHIen tuote-, alue- ja vdestokattavuu-
det ovat samanlaiset (kaikista ndistd kolmesta
seikasta saattaa aiheutua merkittdvid eroja eri
maiden kuluttajahintaindeksien vélille). Useilla
muillakin osa-alueilla on luotu yhteisid standar-
deja (esimerkiksi uusien hyddykkeiden ja pal-
velujen késittely).

YKHIen laskennassa kéytetddn vuosittain pai-
vitettdvid menopainoja (tai harvemmin paivi-
tettyjd painoja, jos silld ei ole huomattavaa
vaikutusta indeksiin). YKHIt kattavat kaikki
kotitalouksien todellisiin monetaarisiin kulu-
tusmenoihin sisdltyvit hyddykkeet ja palvelut.
Kotitalouksien todelliset monetaariset kulutus-
menot -kdsite vastaa kansantalouden tilinpidon
késitettd kotitalouksien kulutusmenot. Se ei
kuitenkaan sisélld omistusasumisen kustannuk-
sia. Indeksin laskennassa kéytetdén hintoja,
joita kotitaloudet todella maksavat hyddyk-
keistd ja palveluista monetaarisissa taloustoi-
missa. Néin ollen hinnat siséltavat kaikki hyo-
dykkeistd maksettavat verot (tuotetukipalkkiot
véhennettyind), kuten arvonlisdveron ja valmis-
teverot. Kotitalouksien kulutusmenot kattavat
myds terveydenhoito-, koulutus- ja sosiaalipal-
velumenot, jos ne rahoitetaan kotitalouksien
kéteisvaroilla ja jos niitd ei korvata.

2.1 OIKEUDELLISTEN VAHIMMAISSTANDARDIEN
NOUDATTAMINEN ERI MAISSA

Maaliskuussa 2004 Eurostat vahvisti, ettd Liet-
tua ja Slovenia tayttavat YKHIA koskevat oikeu-
delliset vdhimmaisstandardit. Uudestaan tdma
sai vahvistuksen vuonna 2006, kun erityisesti
hallinnollisesti sddnneltyjen ja energian hinto-
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jen késittely vahvistettiin. Nédiden maiden
YKHIt kattavat kotitalouksien todelliset mone-
taariset kulutusmenot EU:n standardien mukai-
sesti. Menopainot ja tuotekorit tarkistetaan
vuosittain. Maat tayttdvat myos muut YKHIE
koskevat vaatimukset, kuten julkaistujen hinta-
indeksien yksityiskohtaisuutta ja julkaisuaika-
tauluja koskevat standardit. YKHIt on kuitenkin
yhdenmukaistettu vaiheittain. Tdmén vuoksi
vuotta 2001 edeltdvat YKHI-tilastot eivit ole
tdysin vertailukelpoisia tuoreimpien tietojen
kanssa.

3 JULKISEN TALOUDEN TILASTOT

Tdssd osassa tarkastellaan julkisen talouden
kehitystd kuvaavien tilastojen laadintamenetel-
mid ja laatua. Julkisen talouden tilastot perus-
tuvat kansantalouden tilinpidon kisitteisiin, ja
niiden on oltava yhdenmukaisia Euroopan
kansantalouden tilinpitojarjestelméan (EKT 95)°
kanssa. Velkaa koskevien julkisen talouden
tilastojen on myos noudatettava 22.11.1993
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 3605/93,
sellaisena kuin se on muutettuna 12.12.2005
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
2103/2005. Liiallisia alijadamid koskevasta
menettelystd annetussa perustamissopimukseen
liitetyssd poytikirjassa n:o 20 sekd neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 3605/93 timén pdyta-
kirjan soveltamisesta, sellaisena kuin asetus on
muutettuna®, méaritellddn késitteet “julkinen”,
?ylijidma/alijidma”, “korkomenot”, ”inves-
toinnit”, ”velka” ja “bruttokansantuote (BKT)”
EKT 95:n mukaisesti. EKT 95 on yhdenmukai-
nen muiden kansainvélisten tilastostandardien,

5 Neuvoston asetus (EY) N:o 2223/96, annettu 25.6.1996,
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelmés-
td yhteisossd, EYVL L 310, 30.11.1996, s. 1-469.

6 Keskeisid lainkohtia ja sdddoksid ovat perustamissopimuksen
artikla 104, perustamissopimukseen liitetty pdytékirja liiallisia
alijidmid koskevasta menettelystd, neuvoston asetus (EY) N:o
3605/93 Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetystd
liiallisia alijddmid koskevasta menettelystd tehdyn poytakirjan
soveltamisesta sekd vakaus- ja kasvusopimus, johon kuuluvat
a) neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97 liiallisia alijadmid
koskevan menettelyn tdytintoonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttimisestd sekd b) neuvoston asetus (EY) N:o 1056/2005
liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta.



kuten YK:n kansantalouden tilinpitojérjestel-
méin (SNA 93) kanssa. Liiallisten alijidmien
menettelyyn liittyvit tilastot koskevat EKT 95:n
sektoria “julkisyhteisot”, joka kisittdd val-
tionhallinnon, osavaltiohallinnon (jdsenval-
tioissa, jotka ovat rakenteeltaan liittovaltioita),
alue- tai paikallishallinnon ja sosiaaliturvara-
hastot. Julkisyhteisot eivit yleensd sisdlld jul-
kisia yhtioita.

Liiallisia alijidmié koskevan menettelyn mukai-
nen julkisen talouden alijadma (-) / ylijaidma (+)
vastaa EKT 95:n mukaisten erien “nettoluoton-
anto (+) / nettoluotonotto (-)” ja “swap- ja kor-
kotermiinijdrjestelyjen alaiset nettoméadrdiset
maksut” summaa. EKT 95:n erd nettoluoton-
anto (+) / nettoluotonotto (-) vastaa erien “tulot
yhteensd” ja “menot yhteensd” erotusta. Suu-
rinta osaa julkisen talouden alasektoreiden
keskindisistd taloustoimista ei konsolidoida,
mutta jakotaloustoimiin kuuluvat “korot”,
“muut tulonsiirrot”, ”investointiavustukset” ja
“muut pddomansiirrot” konsolidoidaan. Julki-
sen talouden perusalijddmalld/perusylijaamalla
tarkoitetaan ilman investointimenoja laskettua
alijdamad/ylijaamaa.

Liiallisia alijidmid koskevassa menettelyssa
julkisen talouden velalla tarkoitetaan EKT 95:n
ryhmiin “kéteisraha ja talletukset”, ”muut arvo-
paperit kuin osakkeet ja johdannaiset” (esimer-
kiksi valtion velkapaperit) ja ”lainat” luokitel-
tavien julkisyhteisdjen velkojen kantaa brutto-
médrdisend ja nimellisarvon mukaan laskettuna.
Julkiseen velkaan ei lasketa johdannaisia, kuten
swapeja, eikd kauppaluottoja tai muita velkoja,
joista ei ole olemassa rahoitusasiakirjaa, kuten
esimerkiksi liikaa maksetut veroennakot. Sii-
hen eivdt mydskddn kuulu vastuusitoumukset,
kuten valtiontakaukset ja eldkesitoumukset.
Toistaiseksi ei ole ollut kdytdssd sovittua mene-
telmdd kaikkien julkisen talouden vastuu-
sitoumusten tilastoimiseksi ja arvioimiseksi.
Néaméi erdt on estimoitava 1oyhien otaksumien
perusteella, ja ne voivat vaihdella huomatta-
vasti. Julkinen velka on bruttomééardinen késite,
koska sen enempédd rahoitusomaisuutta kuin
muuta kuin rahoitusomaisuuttakaan ei vihen-
netd veloista, mutta julkisyhteisdjen keskindi-

set velat kuitenkin konsolidoidaan, joten julki-
nen velka ei sisdlld velkoja muille julkisen
talouden yksikoille.

Julkisen talouden alijaidma- ja velkasuhteiden
laskemisessa kdytettdvd bruttokansantuote on
EKT 95:n mukaisesti markkinahintainen.

Euroopan komissio vélitti EKP:lle huhtikuussa
2006 tilastotietoja julkisen talouden rahoitus-
asemasta (julkisen talouden alijddmé/ylijaddma
ja velka) vuosina 1996-2005 sekd ennusteet
vuodeksi 2006. Eurojirjestelmédn kansalliset
keskuspankit toimittavat EKP:lle yksityiskoh-
taiset julkisen talouden tilastot julkisyhteis6jen
rahoitustilastoja koskevien EKP:n suuntaviivo-
jen (EKP/2005/5)" mukaisesti. Vaikka ndméi
suuntaviivat sitovat oikeudellisesti vain euro-
alueen kansallisia keskuspankkeja, toimittavat
alueen ulkopuolisetkin keskuspankit julkisen
talouden tilastot EKP:lle samojen madrdaikojen
ja menettelytapojen mukaisesti kuin euroalueen
kansalliset keskuspankit. Julkisyhteisdjen
rahoitustilastoja koskevat suuntaviivat edellyt-
tavit tulojen ja menojen sekd ja alijidma-velka-
oikaisun osatekijoiden yksityiskohtaista eritte-
lyd. Lisdksi on annettava tietoja velasta eritel-
tynd instrumenteittain, alkuperdisen ja jéaljelld
olevan maturiteetin ja velkojan mukaan.

3.1 TIETOJEN KATTAVUUS MAITTAIN

Liettua on toimittanut Euroopan komissiolle
lainsdddannosséd edellytetyt vuotuiset julkisen
talouden tulo- ja menotilastot sekd alijddma- ja
velkatilastot vuosilta 1996-2005. Slovenia ei
ole vield toimittanut Euroopan komissiolle
tulo-, meno- ja alijidmaitilastoja vuotta 1999
edeltdneeltd ajalta. Lisdksi Slovenian alijadma-
tiedot vuotta 2000 edeltdneeltd ajalta eivit ole
vertailukelpoisia myohempien alijddmaétietojen
kanssa tilastointimenetelmien ja tietoldhteiden
muutosten vuoksi. Myoskéén velkatiedot vuotta
1999 edelténeeltd ajalta eivit ole vertailukel-

7 EKP:n suuntaviivat, annettu 17.2.2005, EKP:n tilastointiin
liittyvistd tiedonantovaatimuksista ja tilastotietojen vaihtamista
Euroopan keskuspankkijarjestelmdsséd koskevista menettelyistd
julkisyhteisdjen rahoitustilastojen osalta (EKP/2005/5),
sellaisina  kuin ne ovat muutettuina suuntaviivoilla
EKP/2006/2.
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poisia mydhempien velkatietojen kanssa. Ero
julkisen sektorin médrittelyssd on merkittdvin
nédiden tilastojen vertailukelpoisuuteen vaikut-
tava tekijd.

3.2 AVOINNA OLEVAT TILASTOKYSYMYKSET

Liiallisia alijdidmid koskevan menettelyn tilas-
tojen on kuvastettava paatoksid, jotka Eurostat
tekee EKT 95:n mukaisesti julkisyhteisdihin
liittyvissd erityistapauksista. Eurostatin pai-
toksien soveltamista késitellddn yksityiskoh-
taisesti julkisen talouden alijaamaii ja velkaa
kasittelevdssd Eurostatin kdsikirjassa "ESA95
manual on government deficit and debt”. Tuo-
reimmat padtokset koskevat rahastoivien eldke-
jarjestelmien luokittelua niissd tapauksissa,
joissa julkinen yksikko vastaa jarjestelmasta tai
on antanut sille takuun, samoin kuin puolustus-
menojen kirjaamista.

Eurostat teki 2.3.2004 paditoksen rahastoivien
elakejdrjestelmien luokittelusta tapauksissa,
joissa valtio joko hoitaa sosiaaliturvamaksujen
ja sosiaalietuuksien virtoja tai antaa takuun
elakkeiden maksukyvyttomyysriskin varalta.
Silloin, kun julkinen yksikkd vastaa rahastoi-
vasta sijoitussidonnaisesta eldkejarjestelmaésta
(defined-contribution funded scheme), jolla ei
ole valtion takausta silta varalta, ettd eldkkeitd
ei voida maksaa suurimmalle osalle jarjestel-
mén osanottajista, jarjestelmdd ei Eurostatin
padtoksen mukaan voida pitdd kansantalouden
tilinpidossa sosiaaliturvajérjestelmind. Jirjes-
telméd hoitava yksikkd on luokiteltava julki-
seksi rahoituslaitokseksi. Ndin ollen jérjestel-
mén maksujen ja etuuksien virtoja ei kirjata
julkiseksi tuloksi ja menoksi eivétkd ne vaikuta
julkisen talouden alijadamaéédn/ylijaidmaan. Val-
tion takaus sosiaaliturvajdrjestelmaéksi luokitte-
lemattomalle jarjestelmélle ei sindnsé ole ehto
sille, ettd etuisuusjirjestelmd voidaan uudel-
leenluokitella sosiaaliturvajérjestelmaksi.

Eurostat on myontényt joillekin jdsenvaltioille
siirtymdajan tdmén paatoksen panemiseksi tay-
tdntdoon. Siirtymdaika umpeutuu liiallisia ali-
jdamid koskevaan menettelyyn liittyvin, kevdidn
2007 raportoinnin mydtd. Koska tdlloin ilmoi-
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tetaan tiedot vuosilta 2003—-2007, siirtymiajasta
hydtyvien jdsenvaltioiden on laskettava tiedot
taaksepdin tilastosarjojen laatimiseksi taltd
ajalta.

Eldkeuudistusten vaikutusta EKT 95:n mukai-
seen julkisen talouden alijaddméaén on tutkittava
tarkoin ldhentymisprosessin kannalta. Siksi
elakeuudistuksista on annettava tarpeeksi yksi-
tyiskohtaisia tietoja, jotta vahvistettaisiin nii-
den tietojen uskottavuutta, joihin arvio ldhenty-
misestd yleensd perustuu. Eldkeuudistusten
kustannuksia on arvioitava eldkejdrjestelmien
tilinpidon perusteella. Tietoja on annettava
uuden eldkejirjestelmén tuloista, menoista ja
alijidmaistd/ylijaamastd. Eldkeuudistusten kus-
tannukset maardaytyvit uuden elikejarjestelmén
sisdltdvien julkisen talouden tietojen ja ilman
uutta eldkejirjestelmédd laskettujen julkisen
talouden tietojen eron perusteella.

Liettuassa on vuonna 2004 perustettu rahas-
toiva sijoitussidonnainen eldkejirjestelma, joka
on luokiteltu julkisyhteisdjen ulkopuoliseksi
jarjestelmdksi. Sloveniassa eldkejdrjestelmat
on myds luokiteltu julkisyhteisdjen ulkopuoli-
siksi.

Eurostat teki 9.3.2006 paiatoksen puolustus-
menojen kirjaamisajankohdasta ja siten niiden
vaikutuksesta julkisen talouden alijidméén/
ylijidméédn. Yksityisen sektorin organisoima
sotilaallisten laitteiden leasing on késitettiva
rahoitus-, ei kiyttdleasingiksi. Kun on kyse
monimutkaisia jarjestelmid koskevista pitka-
aikaisista sopimuksista, julkinen meno on kirjat-
tava jarjestelmdn muodostavien yksittdisten ja
operationaalisten osien toimitusajankohtaan
eikd yleensd sopimuksen padttymisajankohtaan.
Liettuan ja Slovenian tapauksessa sotilaallisiin
laitteisiin liittyvdt menot ovat toistaiseksi olleet
varsin vahdisid.

Eurostat ja Slovenian viranomaiset kiyvit par-
haillaan keskusteluja arvonlisdveron kirjaamis-
tapaan vuonna 2002 tehdyn muutoksen vaiku-
tuksesta. Keskeinen kysymys on, mihin ali-
jdamai-velkaoikaisun eristdi muutos vaikuttaa,
kun julkinen alijddmad/ylijaddma ei muutu. Slo-



venian kansallinen keskuspankki ei vield kdyta
kokoamiaan kansantalouden tilinpitotilastoja
alijdama-velkaoikaisun erittelyyn liiallisia ali-
jddmid koskevaan menettelyyn liittyvissd
raportoinnissa.

3.3 JULKISEN TALOUDEN TILASTOJEN
JOHDONMUKAISUUS

Yksi yhteison tilastoja koskevien kaytinne-
sddntdjen periaatteista liittyy tietojen laadulle
annettuun yhtendisyyden ja vertailukelpoisuu-
den edellytykseen. Tdmin periaatteen mukai-
sesti Euroopan tilastojen olisi oltava yhtendiset
keskenddn ja eri aikoina sekd vertailukelpoisia
eri maiden kesken. Eri ldhteistd saatuja tictoja
pitdisi pystyd yhdistelemddn ja kdyttimédn
yhteisesti. Tilastoissa pitdd siis noudattaa
samoja aritmeettisia ja kansantalouden tilinpi-
don identiteettejd, ja tilastojen on oltava yhte-
ndisid tai kohtuullisen ajan kuluessa yhteen
sovitettavia. Ne on koottava yhteisten standar-
dien perusteella noudattamalla eri tiedonkerui-
den ja niisséd kdytettyjen lihteiden kattavuutta,
madritelmid, yksikoitd ja luokituksia. Liettua
on toimittanut tdydet julkisen talouden tilasto-
tiedot. Sen on kuitenkin pyrittdvd yhdenmu-
kaistamaan tietoja rahoitustaloustoimista ja
muista kuin rahoitustaloustoimista sekd virta-
ja tasetilastoja. Slovenian on saatettava muu
kansantalouden tilinpito yhdenmukaiseksi
askettdin julkaistun, vuosia 2001-2004 kos-
kevan integroidun rahoitustilinpitojérjestel-
mén kanssa. Tiedot rahoitusvaroihin/velkoihin
kohdistuvista nettotaloustoimista vuosina
1999-2001 eivit vastaa tietoja varoihin kohdis-
tuvista taloustoimista ja tietoja velkoihin koh-
distuvista taloustoimista.

3.4 ALIJAAMA-VELKAOIKAISU

Julkisyhteisdjen velkakannan muutos kahden
perikkidisen vuoden lopussa saattaa poiketa
huomattavasti julkisen talouden alijidimasta tar-
kasteluvuonna. Julkista velkaa voidaan véhen-
tdd esimerkiksi julkisten yhtididen yksityista-
misestd saaduilla varoilla tai myymélld muuta
rahoitusomaisuutta ilman, ettd silld on (suoraa)
vaikutusta julkisen talouden alijaidmadn. Alijaa-

maén ja julkisen velan muutoksen ero, alijaddma-
velkaoikaisu”, on merkittdva julkisen talouden
tilastojen laatua ja yhdenmukaisuutta kuvaava
indikaattori.® Tdmédn eron taustalla ovat rahoi-
tusomaisuuden netto-ostot, julkisen velan
arvostusmuutokset ja muut julkisen velan muu-
tokset. Nédiden erien kokoamiseen tarvitaan
EKT 95:n mukaista perusteellista julkisen
talouden rahoitustilinpitojdrjestelmda (tiedot
taloustoimista, muista virroista ja kannoista), ja
tietojen on oltava yhdenmukaisia nimellistd
velkaa koskevien tietojen kanssa.

Vuonna 1997 Liettuan julkisen talouden ali-
jdama oli enndtykselliset 11,4 % BKT:sti.
Ennédtysmdinen luku johtuu pddasiassa kirjaa-
mistavan muutoksesta, joka koskee takavarikoi-
dun omaisuuden palautuksia ja korvauksia rupla-
médrdisten sddstéjen menetyksistd tallettajille,
joiden tilit jaddytettiin siirryttidessd ruplasta
litiin.” Kirjaus perustuu Eurostatin suosituk-
seen, jonka mukaan pddomansiirto kirjataan
ainoastaan sind vuonna, jona hallitus tunnusti
velan. Ei siis silloin, kun kéiteismaksut
kotitalouksille tosiasiassa suoritettiin. Vasta-
kirjaus tehddidn muihin velkoihin. Suurin osa
ndistd veloista kirjattiin vuonna 1997.

Slovenian integroitu rahoitustilinpidon ja tasei-
den jarjestelmd vuosiksi 2001-2004 helpottaa
julkisen alijddmén ja velan suhteen perusteel-
lista arviointia. EMU-kriteerien mukaiseen jul-
kisyhteisdjen konsolidoituun bruttovelkaan
kohdistuvat taloustoimet vuosina 1999-2001
on kirjattu nimellisarvoon, ei markkina-
arvoon.

8 Ks. "Stock-flow adjustment for the euro-zone and the EU 25
2001 to 2004 reported in the second 2005 EDP notification”.
Eurostat, 26.9.2005, http://epp.eurostat.cec.eu.int (huhtikuu
2006).

9 Ks. Eurostatin lehdistétiedote “First notification of deficit and
debt data for 2004” (STAT/05/39, 18.3.2005). Tiedotteessa
todettiin, ettd Eurostatin ja Liettuan vililld olivat menossa
neuvottelut palautusten kirjaamisesta ja ettd julkisen talouden
alijddmd saattaisi tarkistuksessa osoittautua aiempaa
pienemmiksi vuonna 2004 ja edellisind vuosina. Eurostatin
lehdistotiedotteessa  (120/2005) 26.9.2005 alijaama- ja
velkatietojen toimittamisesta viitattiin siihen, ettd julkisen
talouden alijidman pieneneminen vuosina 2003 ja 2004 johtui
padosin muutoksesta tavassa, jolla korvaukset menetetyistd
sddstoistd ja kiinteistoistd on kirjattu. Lehdistotiedotteessa
(48/2006) 24.4.2006 titad asiaa ei mainittu.
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4 VALUUTTAKURSSIT

Perustamissopimuksen artiklassa 121 tarkoite-
tun, ldhentymiskriteereitd koskevan poytakirjan
n:o 21 artiklassa 3 tismennetddn, mitd Euroo-
pan valuuttajirjestelméan valuuttakurssijirjes-
telméddn osallistumista koskevalla kriteerilld
tarkoitetaan. Joulukuun 18. pdivand 2003 pai-
vityssd kannassaan EKP:n neuvosto selvensi,
ettd kriteerilla tarkoitetaan jasenvaltion osallis-
tumista valuuttakurssimekanismi ERM Il:een
véhintddn kahden vuoden ajan ennen ldhenty-
misen arviointia ilman merkittdvid paineita ja
erityisesti ilman, ettd valuutan arvoa alennetaan
suhteessa euroon.

Jasenvaltioiden valuuttojen kahdenvéliset
valuuttakurssit suhteessa euroon ovat paivittai-
sid viitekursseja, jotka EKP kirjaa klo 15.15
Suomen aikaa (keskuspankkien vélisen paivit-
tdisen yhteispuhelun jidlkeen). Ne julkistetaan
EKP:n verkkosivuilla. Reaaliset kahdenviliset
valuuttakurssit muodostetaan deflatoimalla
nimellinen valuuttakurssi-indeksi YKHIIA tai
kuluttajahintaindeksilld. Nimelliset ja reaaliset
efektiiviset valuuttakurssit muodostetaan kayt-
tamalld kauppapainoja (jotka perustuvat geo-
metriseen painotukseen) jasenvaltioiden valuut-
tojen kahdenvélisten nimellisten ja reaalisten
valuuttakurssien laskemiseksi suhteessa tietty-
jen kauppakumppanimaiden valuuttoihin. Seka
nimelliset ettd reaaliset efektiiviset valuutta-

kurssi-indeksit lasketaan EKP:ssd. Tdma kay-
tdntd merkitsee, ettd indeksien nousu vastaa
jasenvaltion valuutan vahvistumista. Kauppa-
painot perustuvat teollisuustuotteiden kaupan-
kdyntiin, ja niiden laskennassa otetaan huo-
mioon kolmansien markkinoiden vaikutus.
Efektiiviset valuuttakurssi-indeksit perustuvat
ajanjaksojen 1995-1997 ja 1999-2001 liuku-
viin painoihin, jotka ketjutettiin toisiinsa tammi-
kuussa 1999. Kauppakumppanimaiden ryhmiin
kuuluvat euroalue, euroalueen ulkopuoliset
EU:n jéasenvaltiot, Australia, Eteld-Korea,
Hongkong, Japani, Kanada, Kiina, Norja,
Singapore, Sveitsi ja Yhdysvallat.

5  PITKAT KOROT

Perustamissopimuksen artiklassa 121 tarkoite-
tun, ldhentymiskriteereitd koskevan poytékirjan
n:o 21 artiklassa 4 edellytetddn, ettd korkojen
lahentymistd arvioidaan valtion pitkien joukko-
velkakirjalainojen tai muiden vastaavien arvo-
papereiden perusteella siten, ettd arvioinnissa
otetaan huomioon kansallisten maédritelmien
erot. Vaikka Euroopan komissio artiklan 5
mukaan on vastuussa pdytikirjan soveltami-
sessa tarvittavien tilastotietojen tuottamisesta,
EKP antaa alan asiantuntemuksensa vuoksi
apua edustavien pitkien korkojen maérittelyssa
ja keréid tilastotietoja kansallisilta keskuspan-
keilta Euroopan komissiota varten. Néin se jat-

Taulukko 2. Pitkien korkojen ldhentymisen arvioinnissa kaytettavat tilastolliset maaritelmat

Kisite | Suositus

Joukkovelka- Valtion liikkeeseen laskemia joukkovelkakirjalainoja.

kirjalainan

liikkeeseenlaskija

Maturiteetti Jiljelld oleva maturiteetti mahdollisimman ldhelld kymmentd vuotta. Korvattaessa joukkovelkakirjalainoja

toisilla maturiteetin vaihtelu on minimoitava; markkinoiden rakenteellinen likvidiys tulee ottaa huomioon.

Erisuuruisista ku-
ponkikoroista johtu-
vat tuottoerot
Verotus
Joukkovelka-
kirjalainojen valinta

Veroja ei vihennetd.

Tuoton laskukaava

Yhteenlasku
sena keskiarvona.

Tuottoeroja ei muuteta suoraan keskenddn vertailukelpoisiksi.

Valittujen joukkovelkakirjalainojen tulee olla riittivén likvidejd. Tdman vaatimuksen perusteella valitaan
kansallisten markkinoiden mukaan joko viitelaina tai otos joukkovelkakirjalainoista.

”Yield to maturity” ISMAn kaava “"Redemption yields”.

Kun otoksessa on useampi kuin yksi joukkovelkakirjalaina, edustava korko lasketaan tuottojen yksinkertai-
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kaa tyotd, jota EMI teki osana EMUn kolman-
nen vaiheen valmisteluja ldheisessd yhteis-
tydssd Euroopan komission kanssa.

Kasitteisiin liittyvdn tyon tuloksena méiritel-
tiin seitsemdn keskeistd seikkaa, joita pitkien
korkojen laskennassa tarkastellaan. Ndma on
esitetty taulukossa 2. Pitkédt korot viittaavat
kansallisen valuutan méiéréisiin joukkovelka-
kirjalainoihin.

6  MUUT TEKIJAT

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1
viimeisessd kappaleessa todetaan, ettd Euroo-
pan komission ja EKP:n raporteissa on neljin
padkriteerin lisdksi otettava huomioon ecun
kehitys, markkinoiden yhdentymisen tulokset,
vaihtotaseiden tasapainon tila ja kehitys seka
yksikkotydkustannusten ja muiden hintaindi-
kaattorien kehityksen tarkastelu. Poytéikirjassa
n:o 21, joka neljan pddkriteerin osalta méaarda,
ettd komission on toimitettava kriteereiden nou-
dattamisen arviointiin tarvittavat tiedot ja
kuvailee kdytettdvit tilastotiedot melko yksi-
tyiskohtaisesti, ei ole mitddn viittausta néihin

Kansallista maksutasetta ja ulkomaista varalli-
suutta koskevat tilastot laaditaan kansallisissa
keskuspankeissa IMF:n maksutasekésikirjan 5.
laitoksen késitteiden ja mééritelmien sekd
EKP:n ja Eurostatin laatimien metodologisten
standardien mukaisesti. Kuten EKP:n l&dhenty-
misraportissa vuodelta 2004, tdssdkin rapor-
tissa tarkastellaan yhteenlaskettua vaihto- ja
pddomatasetta, joka vastaa talouden nettoluo-
tonantoa tai -ottoa. Lisdksi on hyvd huomata,
ettd tulonsiirtojen (vaihtotaseen erd) ja paa-
omansiirtojen (pddomataseen erd) erottaminen
toisistaan ei kdytdnndssd aina ole suoravii-
vaista, silld luokittelu riippuu siitd, mihin tar-
koitukseen vastaanottaja kayttaa siirtoa. Erityi-
sen hankalaa tulon- ja pddomansiirtojen luokit-
telu on EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden
valilla.!

Vaihtotaseen ja pddomataseen sekd tulot ettd
menot ovat plusmerkkisid. Rahoitustaseen net-
tomddrdisten taloustoimien (esim. suorat sijoi-
tukset ja arvopaperisijoitukset) esittdmisessd
noudatetaan IMF:n maksutasekisikirjan 5. lai-
toksen merkintdtapaa: Joko nettosaamisten
lisdys tai vastaavasti velkojen vdheneminen
merkitddn miinuksella ja pdinvastaisessa tapauk-
sessa plussalla. Plusmerkkinen ulkomainen
nettovarallisuusasema osoittaa ulkomaista
nettosaamista (eli saamiset ylittavét velat), kun
taas miinusmerkkinen vastaa velkaenemmyytta
ulkomaille (eli velat ylittdvdt saamiset).

Tuottajahintaindeksit perustuvat kotimaan
myyntihintoihin teollisuudessa ilman rakenta-
mista. Tilastot laaditaan yhdenmukaisin perus-
tein EU:n lyhyen aikavilin tilastoja koskevan
asetuksen mukaisesti.!!

Yksikkotyokustannuksia (ilmaistuna tyonteki-
jad kohden laskettujen tyovoimakustannusten
ja tyontekijad kohden lasketun kiintedhintaisen
BKT:n vilisend suhteena) johdetaan EKT 95
-tietojen ldhetysohjelman mukaisesti toimite-
tuista tiedoista.

7 TILASTOTIETOJEN AJANKOHTA

Tdmén ldhentymisraportin luvut perustuvat
28.4.2006 kaytettavissa olleisiin tietoihin.

10 Ks. “European union balance of payments/international
investment position statistical methods”, EKP, marraskuu
2005.

11 Lyhyen aikavilin tilastoista 19.5.1998 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 1165/98, EYVL L 162, 5.6.1998, s.1, sellaisena kuin
se on muutettuna 6.7.2005 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1158/2005, EUVL L 191,
22.7.2005, s.1.
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| JOHDANTO
1.1 YLEISTA

Perustamissopimuksen artiklan 122 kohdassa 2
edellytetddn, ettd EKP (ja komissio) raportoivat
EU:n neuvostolle artiklan 121 kohdassa 1 tar-
koitetun menettelyn mukaisesti ainakin kerran
kahdessa vuodessa tai sellaisen jdsenvaltion
pyynndsti, jota koskee poikkeus. Néissé rapor-
teissa tulee tarkastella, onko kunkin jidsen-
valtion, jota koskee poikkeus, kansallinen lain-
sdddanto, sen kansallisen keskuspankin perus-
sddntd mukaan luettuna, sopusoinnussa
perustamissopimuksen artiklojen 108 ja 109
sekd Euroopan keskuspankkijidrjestelmdn ja
Euroopan keskuspankin perussddnnon (jaljem-
pand EKPJ:n perussdantd) kanssa. Téstd perus-
tamissopimuksen velvoitteesta, jota sovelletaan
niithin jdsenvaltioihin, joita koskee poikkeus,
kiytetddn myds nimitystd “oikeudellinen ldhen-
tyminen”.

1.2 JASENVALTIOT, JOITA KOSKEE POIKKEUS, JA
OIKEUDELLINEN LAHENTYMINEN

Slovenia ja Liettua, joiden kansallista lainsda-
dantod tassd raportissa arvioidaan, ovat asemal-
taan jdsenvaltioita, joita koskee poikkeus. Liit-
tymisehdoista tehdyn asiakirjan' artiklassa 4
médrdtddn seuraavaa: “Jokainen uusi jasenval-
tio osallistuu talous- ja rahaliittoon liittymis-
pdivistd alkaen EY:n perustamissopimuksen
122 artiklassa tarkoitettuna jasenvaltiona, jota
koskee poikkeus.”

EKP on arvioinut oikeudellista ldhentymista
Sloveniassa ja Liettuassa sekd niitd lainsdddan-
totoimia, joita ndissd jasenvaltioissa on tehty tai
joudutaan tekemddn tdmén pddmdardn saavutta-
miseksi.

Oikeudellisen ldhentymisen arvioinnin tarkoi-
tuksena on helpottaa EU:n neuvoston paitosta
siitd, mitkd jdsenvaltiot “tdyttdvdt yhteisen
rahan kayttoonoton edellytykset”. Ndilld edel-
lytyksilld tarkoitetaan oikeudellisessa mielessa
erityisesti keskuspankin riippumattomuutta ja
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kansallisten keskuspankkien oikeudellista
integroitumista eurojdrjestelmadn.

1.3 OIKEUDELLISEN LAHENTYMISEN ARVIOINTI

Oikeudellisen ldhentymisen arvioinnissa nou-
datetaan suurin piirtein EKP:n ja EMIn aiem-
pien oikeudellista ldhentymistd koskevien
raporttien rakennetta. Tallaisia raportteja ovat
erityisesti EKP:n vuoden 2004 (Tsekkid, Viroa,
Kyprosta, Latviaa, Liettuaa, Unkaria, Maltaa,
Puolaa, Sloveniaa, Slovakiaa ja Ruotsia kos-
keva) lahentymisraportti, vuoden 2002 (Ruotsia
koskeva) ldhentymisraportti ja vuoden 2000
(Kreikkaa ja Ruotsia koskeva) ldhentymis-
raportti sekd EMIn vuoden 1998 lihentymis-
raportti. Kansallisen lainsddddnnon tarkaste-
lussa otetaan huomioon myds lainsdéddén-
nblliset muutokset, jotka on toteutettu
ennen 27.4.2006.

2 MUKAUTUSTEN
SOVELTAMISALA

2.1 MUKAUTETTAVAT ALUEET

Niiden alueiden méadrittdmiseksi, joilla kansal-
lista lainsddddnt6d on mukautettava, tutkitaan
seuraavat seikat:

— vyhteensopivuus kansallisten keskuspank-
kien riippumattomuutta koskevien perusta-
missopimuksen (artikla 108) ja EKPJ:n
perussddnndn (artiklat 7 ja 14.2) madrdysten
sekd salassapitomddrdysten (EKPJ:n perus-
sdannon artikla 38) kanssa

— keskuspankkirahoitusta (perustamissopi-
muksen artikla 101) ja erityisoikeuksia
(perustamissopimuksen artikla 102) koske-

1 Asiakirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasa-
vallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasaval-
lan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan
ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten
mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu (EUVL L 236,
23.9.2003, s. 33).



vien kieltojen noudattaminen ja yhteison
oikeudessa edellytetyn euron yhtendisen
kirjoitustavan noudattaminen sekd

— kansallisten keskuspankkien oikeudellinen
integroituminen eurojirjestelmdin (erityi-
sesti EKPJ:n perussddnnon artiklat 12.1
ja 14.3).

2.2 ”SOPUSOINTU” VAI
"YHDENMUKAISTAMINEN”

Perustamissopimuksen artiklassa 109 méaéara-
tddn, ettd kansallisen lainsddddnndn on oltava
”sopusoinnussa” perustamissopimuksen ja
EKPJ:n perussddannon kanssa. Mahdolliset
ristiriitaisuudet on siksi poistettava. Tdmdn
velvoitteen noudattamisen tarpeellisuuteen
eivit vaikuta perustamissopimuksen ja EKPJ:n
perussddnndn ensisijaisuus kansalliseen lain-
sdadiantoon ndhden eikd kulloisenkin ristiriitai-
suuden luonne.

Vaatimus siitd, ettd kansallisen lainsddddnnon
on oltava “sopusoinnussa”, ei tarkoita, ettd
perustamissopimuksessa edellytettdisiin kan-
sallisten  keskuspankkien perussddntdjen
”yhdenmukaistamista” toisiinsa tai EKPJ:n
perussdantoon niahden. Kansallisia erityispiir-
teitd saa edelleen olla, kunhan ne eivit heikenné
yhteis6n yksinomaista toimivaltaa rahapolitii-
kan alalla. EKPJ:n perussdannon artiklassa 14.4
sallitaankin kansallisille keskuspankeille my®os
muita kuin EKPJ:n perussddnndssd maarittyja
tehtdvid, elleivit ne ole ristiriidassa EKPJ:n
tavoitteiden ja tehtdvien kanssa. Tdllaisia muita
tehtdvid mahdollistavat sddnndkset ovat selked
esimerkki tapauksista, joissa kansallisten kes-
kuspankkien perussddntdjen sallitaan edelleen
poiketa toisistaan. Ilmaisu ”sopusoinnussa”
merkitseekin, ettd kansallista lainsdddantod ja
kansallisten keskuspankkien perussidintdja tay-
tyy muuttaa siten, etteivdt ne ole ristiriidassa
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa ja ettd kansalliset keskuspankit integroi-
tuvat EKPJ:hin tarvittavalla tavalla. Erityisesti
on muutettava kaikkia sddnnoksid, joilla riko-
taan kansallisen keskuspankin riippumatto-

muutta koskevia perustamissopimuksen méaa-
rdyksid ja loukataan sen asemaa EKPJ:n erotta-
mattomana osana. Tdmén saavuttamiseksi ei
siten ole riittdvda nojautua yksinomaan siihen,
ettd yhteison lainsddddntd on ensisijainen kan-
salliseen lainsdddant6on ndhden.

Perustamissopimuksen artiklan 109 mukainen
velvoite kattaa ainoastaan yhteensopimatto-
muuden perustamissopimuksen ja EKPJ:n
perussddnndn kanssa. Myds sellainen kansalli-
nen lainsdddénto, joka on ristiriidassa yhteison
johdetun oikeuden kanssa, olisi kuitenkin
mukautettava tdhdn johdettuun oikeuteen.
Yhteison lainsddddnndn ensisijaisuus ei poista
tarvetta mukauttaa kansallista lainsdddantoa.
Tamé yleisvaatimus ei perustu yksinomaan
perustamissopimuksen artiklaan 109 vaan myos
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen oikeus-
kdytdntoon.2

Perustamissopimuksessa ja EKPJ:n perussdén-
nossi ei madratd, milld keinoin kansallista lain-
sdddantdod on mukautettava. Se voidaan tehda
sisdllyttimélld kansalliseen lainsddddntdoon
joko viittauksia perustamissopimukseen ja
EKPJ:n perussdantdon tai sisdllyttimalld sithen
ndiden midrdyksid siten, ettd niiden alkuperd
mainitaan, tai poistamalla ristiriitaisuudet
taikka kayttdmalld nditd menetelmid yhdessa.

Jotta kansallisen lainsddddnndn sopusointui-
suus perustamissopimuksen ja EKPJ:n perus-
sddnndn kanssa voidaan saavuttaa ja sitd
voidaan ylldpitdd, yhteison toimielinten ja
jasenvaltioiden on lisdksi kuultava EKP:td sda-
dosluonnoksista EKP:n toimivaltaan kuuluvilla
aloilla perustamissopimuksen artiklan 105
kohdan 4 ja EKPJ:n perussddnnon artiklan 4
mukaisesti. Jisenmaiden viranomaisten velvol-
lisuudesta kuulla Euroopan keskuspankkia
suunnitelmista lainsddddnnoksi 29 péivdna
kesdkuuta 1998 tehdyssd neuvoston pddtok-
sessd 98/415/EY? edellytetddn nimenomaisesti,
ettd jisenvaltiot toteuttavat tarpeelliset toimen-

2 Ks. mm. asia 167/73, Euroopan yhteisdjen komissio v. Ranskan
tasavalta, tuomio 4.4.1974 (Kok. 1974, s. 359) (’Code du travail
maritime”).

3 EYVLL 189,3.7.1998,s. 42.
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piteet varmistaakseen tdmén vaatimuksen nou-
dattamisen.

3 KANSALLISTEN
KESKUSPANKKIEN
RIIPPUMATTOMUUS

Keskuspankkien riippumattomuudesta ja salas-
sapitokysymyksistd on todettava, ettd EU:hun
vuonna 2004 liittyneiden jdsenvaltioiden kan-
sallista lainsddddntdd oli mukautettava siten,
ettd se oli 1.5.2004 perustamissopimuksen ja
EKPJ:n perussddnnén mdadrdysten mukainen.
Ruotsi oli sen sijaan velvollinen saattamaan tar-
vittavat mukautukset voimaan EKPJ:n perusta-
miseen eli 1.6.1998 mennessa.

3.1 KESKUSPANKIN RIIPPUMATTOMUUS

EMI maédritteli vuonna 1997 keskuspankin riip-
pumattomuuden tunnusmerkit (joita kuvattiin
sittemmin yksityiskohtaisesti vuoden 1998
ldhentymisraportissa), jotka olivat tuolloin
jasenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon, eri-
tyisesti kansallisten keskuspankkien perussdan-
tdjen, arvioinnin perustana. Keskuspankin riip-
pumattomuuden késitteeseen sisdltyy riippu-
mattomuuden eri osatekijditd, joita on arvioitava
erikseen, eli toiminnallinen, institutionaalinen,
henkilokohtainen ja taloudellinen riippumatto-
muus. Viime vuosina nditd keskuspankin riip-
pumattomuuden osatekijoitd on tarkennettu
edelleen EKP:n lausunnoissa. Ndiden osateki-
joiden perusteella arvioidaan sellaisten jésen-
valtioiden, joita koskee poikkeus, lainsdddan-
non ldhentymistd perustamissopimukseen ja
EKPIJ:n perussdantdon ndhden.

3.1.1 TOIMINNALLINEN RIIPPUMATTOMUUS

Keskuspankin riippumattomuus ei ole pddmaéra
sindnsd, vaan pikemminkin keino saavuttaa
jokin tietty kaikkia muita tavoitteita tdrkeampi,
selkedsti maddritelty tavoite. Toiminnallinen
riippumattomuus edellyttdd sitd, ettd jokaisen
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kansallisen keskuspankin ensisijainen tavoite
on madritelty selkedsti ja oikeusvarmuuden
periaatteen mukaisesti, ja kansallisella keskus-
pankilla on sen perusteella kdytettdvissddn tar-
vitsemansa keinot ja vilineet timén tavoitteen
saavuttamiseksi mistddn muusta viranomaisesta
riippumatta. Perustamissopimuksen vaatimus
keskuspankin riippumattomuudesta kuvastaa
yleistd ndkemysti, jonka mukaan ensisijaisesta
hintavakauden tavoitteesta pystyy parhaiten
huolehtimaan tdysin riippumaton laitos, jonka
toimivalta on tarkasti médaritelty. Keskuspankin
riippumattomuus on tidysin sopusoinnussa sen
kanssa, ettd kansalliset keskuspankit ovat tili-
velvollisia paatoksistdan. Talla on tirked mer-
kitys pyrittdessd lisddmaidn luottamusta niiden
riippumattomaan asemaan. Se edellyttdd avoi-
muutta ja vuoropuhelua kolmansien osapuolten
kanssa.

Ajoituksesta on todettava, ettd perustamissopi-
muksen sanamuoto on epéselva sen osalta, mis-
td alkaen niiden jdsenvaltioiden, joita koskee
poikkeus, kansallisten keskuspankkien oli nou-
datettava perustamissopimuksen artiklan 105
kohdassa 1 ja EKPJ:n perussddnndn artiklas-
sa 2 maddriteltyd hintavakauden ensisijaista
tavoitetta. Ruotsin osalta oli pohdittava, olisiko
tdma velvoite voimassa EKPJ:n perustamisesta
vai euron kayttoonotosta lukien. Niiden jésen-
valtioiden osalta, jotka liittyivdit EU:hun
1.5.2004, oli pohdittava, olisiko se voimassa
tidstd pdivamaidrdstd vai euron kiyttdonotosta
lukien. Vaikka perustamissopimuksen artik-
lan 105 kohtaa 1 ei sovelleta jdsenvaltioihin,
joita koskee poikkeus (ks. artiklan 122 kohta 3),
EKPJ:n perussddnnon artiklaa 2 sovelletaan
néihin jdsenvaltioihin (ks. EKPJ:n perussdin-
non artikla 43.1). EKP katsoo, ettd hintavakau-
den tulee olla kansallisten keskuspankkien
ensisijaisena tavoitteena Ruotsin osalta 1.6.1998
lahtien ja EU:hun 1.5.2004 liittyneiden jdsen-
valtioiden osalta liittymispéivastéd 1dhtien. Tama
perustuu siihen, ettd yhtd yhteison johtavista
periaatteista eli hintavakautta (perustamissopi-
muksen artiklan 4 kohta 3) sovelletaan myos
jdsenvaltioihin, joita koskee poikkeus. Se perus-
tuu myds perustamissopimuksen tavoitteeseen,
jonka mukaan kaikkien jdsenvaltioiden on



pyrittdvd makrotalouden reaaliseen ldhentymi-
seen ja myds hintavakauteen. Tétd vartenhan
EKP:n ja komission raportit laaditaan sdédnnol-
lisesti. Lisdksi tdméd ndkemys pohjautuu kes-
kuspankin riippumattomuusvaatimuksen taus-
talla oleviin syihin, jotka ovat perusteltavissa
vain, jos yleinen hintavakauden tavoite on ensi-
sijainen.

Tamén raportin maakohtaiset arviot perustuvat
ndihin padtelmiin siitd, milloin niiden jdsenval-
tioiden, joita koskee poikkeus, kansallisten kes-
kuspankkien ensisijaisena tavoitteena on oltava
hintavakaus.

3.1.2 INSTITUTIONAALINEN RIIPPUMATTOMUUS

Institutionaalisen riippumattomuuden periaat-
teeseen viitataan nimenomaisesti perustamisso-
pimuksen artiklassa 108 ja EKPJ:n perussdin-
non artiklassa 7. Néissd kahdessa artiklassa
kansallisia keskuspankkeja ja niiden padatok-
sentekoelinten jdsenid kielletddn pyytdmastd tai
ottamasta ohjeita yhteison toimielimilta tai lai-
toksilta, jdsenvaltioiden hallituksilta ja muilta
tahoilta. Lisdksi niissd kielletddn yhteison toi-
mielimid ja laitoksia sekd jasenvaltioiden halli-
tuksia yrittdméastd vaikuttaa kansallisten kes-
kuspankkien péadtoksentekoelinten sellaisiin
jdseniin, joiden paitokset voivat vaikuttaa kes-
kuspankkien toimintaan ndiden suorittaessa
EKPIJ:hin liittyvia tehtdvidén.

Jos kansallinen keskuspankki on muodostettu
siten, ettd se on valtion omistama laitos, julkis-
oikeudellinen erityislaitos tai tavallinen osake-
yhtid, vaarana on, ettd omistaja saattaa omista-
juutensa perusteella vaikuttaa pdatoksentekoon
EKPJ:hin liittyvissd tehtdvissd. Téllainen vai-
kutusvalta, jota kdytetddn osakkeenomistajan
oikeuksien kautta tai muulla tavoin, saattaa hei-
kentdd kansallisen keskuspankin riippumatto-
muutta, ja sitd tulee sen vuoksi rajoittaa lailla.

OHJEIDENANTOKIELTO

Kolmansien osapuolten oikeudet antaa
EKPJ:hin liittyvid tehtdvid koskevia ohjeita
kansallisille keskuspankeille, niiden pdatoksen-
tekoelimille tai jédsenille ovat ristiriidassa

perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa.

PAATOSTEN HYVAKSYMISTA, TAYTANTOONPANON
KESKEYTTAMISTA, PAATOSTEN KUMOAMISTA TAI
PAATOKSENTEON LYKKAAMISTA KOSKEVA KIELTO
Kolmansien osapuolten oikeudet, jotka koske-
vat EKPJ:n tehtéviin liittyvien kansallisten kes-
kuspankkien pdatosten hyviaksymistd, padtdsten
tdytantoonpanon keskeyttdmistd, pddtosten
kumoamista tai pddtdksenteon lykkddmistd,
ovat ristiriidassa perustamissopimuksen ja
EKPJ:n perussddnnon kanssa.

PAATOSTEN LAILLISUUSVALVONTAA

KOSKEVA KIELTO

Muiden laitosten kuin riippumattomien tuomio-
istuinten oikeus harjoittaa laillisuusvalvontaa
EKPIJ:hin liittyvien tehtévien suorittamista kos-
kevien péditdsten osalta on ristiriidassa perus-
tamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa, koska ndiden tehtdvien suorittamista ei
saa arvioida uudelleen poliittisella tasolla. Pda-
johtajan oikeus keskeyttdd EKPJ:n tai kansalli-
sen keskuspankin pditoksentekoelinten padtos-
ten tdytdntdonpano oikeudellisin perustein ja
jattdd ne poliittisten elinten lopullisesti paitet-
tdviksi vastaisi ohjeiden pyytdmistd kolman-
silta osapuolilta.

KANSALLISEN KESKUSPANKIN
PAATOKSENTEKOELINTEN TOIMINTAAN
OSALLISTUMISTA JA AANIOIKEUDEN

KAYTTAMISTA NIISSA KOSKEVA KIELTO
Kolmansien osapuolten edustajien osallistumi-
nen kansallisen keskuspankin padtoksenteko-
elimen toimintaan ja tdhédn liittyvd dénioikeus
asioissa, jotka koskevat EKPJ:hin liittyvien
tehtdvien suorittamista kansallisissa keskus-
pankeissa, ovat ristiriidassa perustamissopi-
muksen ja EKPJ:n perussddnnon kanssa, vaik-
kei kyseessé olisikaan ratkaiseva ddni.

KOLMANSIEN OSAPUOLTEN KUULEMISTA
ENNAKOLTA KANSALLISEN KESKUSPANKIN
PAATOKSESTA KOSKEVA KIELTO

Kansallisen keskuspankin perussdanndssé ase-
tettu nimenomainen velvollisuus kuulla enna-
kolta kolmansia osapuolia antaa néille osapuo-
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lille virallisen véyldn vaikuttaa lopulliseen
padtokseen ja on sen vuoksi ristiriidassa perus-
tamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa.

Vaikka kansallisten keskuspankkien ja kolman-
sien osapuolten vilinen vuoropuhelu perustui-
sikin kansallisen keskuspankin perussddnnon
mukaisiin velvollisuuksiin antaa tietoja ja vaih-
taa nikemyksid, se on sopusoinnussa keskus-
pankin riippumattomuuden kanssa, jos

— silld ei vaaranneta kansallisten keskuspank-
kien péitoksentekoelinten jdsenten riippu-
mattomuutta

— péadjohtajien erityisasemaa EKP:n yleisneu-
voston jasenind kunnioitetaan kaikilta osin

— EKPJ:n perussddnndn méérdyksistd johtu-
via salassapitovaatimuksia noudatetaan.

VASTUUVAPAUDEN MYONTAMINEN KANSALLISEN
KESKUSPANKIN PAATOKSENTEKOELINTEN
JASENILLE

Kansallisen keskuspankin perussddnnon méaa-
rayksissd, jotka koskevat kolmansien osapuol-
ten (esimerkiksi hallitusten) kansallisen
keskuspankin paidtoksentekoelinten jasenille
(esimerkiksi tilinpidon osalta) myontdmaa vas-
tuuvapautta, tulee olla riittdvit suojalausekkeet
siten, ettd tédllainen oikeus vastuuvapauden
myontdmiseen ei vaikuta kansallisen keskus-
pankin péitdksentekoelimen yksittdisen jase-
nen kykyyn tehdid itsendisesti EKPJ:hin liitty-
vid tehtdvid koskevia paatoksid (tai panna tiy-
tantoon EKPJ:ssd hyviksyttyjd paatoksid). Tata
koskeva nimenomainen mddrdys suositellaan
otettavaksi kansallisten keskuspankkien perus-
sddantoihin.

3.1.3 HENKILOKOHTAINEN RIIPPUMATTOMUUS

Myo6s EKPJ:n perussddnnon madrdys kansalli-
sen keskuspankin péddtdksentekoelinten jasen-
ten toimikausiturvasta suojaa keskuspankin
riippumattomuutta. Péddjohtajat ovat EKP:n
yleisneuvoston jasenid. EKPJ:n perussidnnon
artiklan 14.2 mukaan kansallisten keskuspank-
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kien perussddnnoissd on erityisesti madrattava
keskuspankin pddjohtajan toimikaudeksi vahin-
tddn viisi vuotta. Lisdksi artikla suojaa keskus-
pankkien pddjohtajia mielivaltaiselta erottami-
selta, silld sen mukaan pddjohtaja voidaan erot-
taa tehtdvistddn ainoastaan, jos hdn ei endd
tédytd niitd vaatimuksia, joita hinen tehtdvéinsa
edellyttavét, tai jos hdn on syyllistynyt vaka-
vaan rikkomukseen. Pddjohtaja voi myos hakea
muutosta erottamispadtokseen Euroopan yhtei-
s6jen tuomioistuimelta. Tétd madrdystd on nou-
datettava kansallisten keskuspankkien perus-
sdannoissd siten kuin jaljempind esitetddn.

PAAJOHTAJIEN VAHIMMAISTOIMIKAUSI
Kansallisten keskuspankkien perussddnnoissa
on EKPJ:n perussdanndn artiklan 14.2 mukai-
sesti madrattavd padjohtajalle vahintddn viiden
vuoden toimikausi. TAmi ei estd madrddmasti
pidempéd toimikautta. Jos toimikausi on voi-
massa toistaiseksi, kansallisen keskuspankin
perussddntdd ei tarvitse muuttaa, kunhan paa-
johtajan erottamisperusteet ovat perussddnnon
artiklan 14.2 mukaisia. Kun kansallisen keskus-
pankin perussddntéd muutetaan, myos muute-
tun lain tulee taata péddjohtajan ja niiden
EKPJ:hin liittyvid tehtdvié hoitavien padtoksen-
tekoelinten muiden jdsenten toimikausiturva,
jotka saattavat toimia pddjohtajan sijaisina.

PAAJOHTAJIEN EROTTAMISPERUSTEET
Kansallisten keskuspankkien perussdanndissi
on varmistettava, ettd pddjohtajaa ei saa erottaa
muista kuin EKPJ:n perussddnnén artik-
lassa 14.2 mainituista syistd. Tdmén vaatimuk-
sen tarkoituksena on estdd pddjohtajien nimi-
tykseen osallistuvia viranomaisia, erityisesti
hallitusta tai parlamenttia, kdyttimastd harkin-
tavaltaansa pddjohtajan erottamiseksi. Kansal-
listen keskuspankkien perussddnndissd olisi
joko oltava EKPJ:n perussddannon artiklan 14.2
mukaiset erottamisperusteet tai ei mitddn erot-
tamisperusteita, koska artikla 14.2 on suoraan
sovellettava.



EKPJ:HIN LITTYVIA TEHTAVIA HOITAVILLE
PAATOKSENTEKOELINTEN MUILLE JASENILLE
KUIN PAAJOHTAJILLE TAATTAVA TOIMIKAUSITURVA
Henkilokohtainen riippumattomuus voisi vaa-
rantua, jollei madrdyksid pddjohtajien toimi-
kausiturvasta sovellettaisi my6s muihin kansal-
lisen keskuspankin EKPJ:hin liittyvid tehtavid
hoitaviin pdatoksentekoelinten jaseniin. Lukui-
sissa perustamissopimuksen ja EKPJ:n perus-
sddnnon madrdyksissd edellytetddn vastaavaa
toimikausiturvaa. EKPJ:n perussdannon artik-
lan 14.2 mukainen toimikausiturva ei rajoitu
padjohtajiin, ja perustamissopimuksen artik-
lassa 108 ja EKPJ:n perussddanndn artiklassa 7
viitataan kansallisten keskuspankkien "pédatok-
sentekoelinten jdseniin” eikd nimenomaisesti
padjohtajiin. Taima koskee erityisesti tilannetta,
jossa pddjohtaja on valittu vertaistensa joukosta
ja kollegoilla on yhtdldinen dénioikeus tai jossa
muut jasenet voivat joutua toimimaan padjohta-
jan sijaisena.

OIKEUS TUOMIOISTUINKASITTELYYN

Kansallisten keskuspankkien pddtoksenteko-
elinten jdsenilld tulee olla oikeus saattaa heité
koskeva erottamispddtds riippumattoman tuo-
mioistuimen késiteltdviksi, jotta rajoitetaan
poliittisen harkintavallan kdyttdmisen mahdol-
lisuutta heiddn erottamisperusteidensa arvioin-
nissa.

EKPJ:n perussddnnon artiklassa 14.2 méara-
tddn, ettd toimestaan erotettu keskuspankin
pddjohtaja voi saattaa erottamispddtoksen
Euroopan yhteisojen tuomioistuimen kasitelta-
véksi. Kansallisessa lainsdddanndssé joko tulee
viitata EKPJ:n perussddntoon tai ei saa mainita
mitddn oikeudesta saattaa pddtdés Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen ratkaistavaksi, koska
EKPJ:n perussddnnon artikla 14.2 on suoraan
sovellettava.

Kansallisessa lainsdddannossa pitdisi myos sdé-
tdd kansallisten tuomioistuinten oikeudesta
kisitelld kansallisen keskuspankin EKPJ:hin
liittyvid tehtdvid hoitavia padtoksentekoelinten
kaikkia muitakin jdsenid koskevia erottamis-
paitoksid. Tama oikeus voi perustua yleiseen
lainsddddntdon, tai siitd voidaan méédriti erik-

seen kansallisten keskuspankkien perussddn-
nossa.

ETURISTIRIITOJEN ESTAMINEN

Henkil6kohtaisen riippumattomuuden takaami-
seksi on my0s varmistettava, ettei synny eturis-
tiriitaa kansallisten keskuspankkien paatoksen-
tekoelinten jdsenten keskuspankkeja kohtaan
madréttyjen velvollisuuksien (eikd myoskdin
padjohtajien EKP:td kohtaan miirittyjen vel-
vollisuuksien) ja muiden sellaisten tehtédvien
vilille, joita EKPJ:hin liittyvid tehtdvid hoita-
vien paidtoksentekoelinten jdsenet saattavat
suorittaa ja jotka voivat vaarantaa jisenten hen-
kilokohtaisen riippumattomuuden. Jisenyys
EKPJ:hin liittyvid tehtdvid hoitavassa paatok-
sentekoelimessd on ldhtokohtaisesti ristirii-
dassa muiden, mahdollisesti eturistiriitaan joh-
tavien tehtdvien hoitamisen kanssa. Pdatoksen-
tekoelinten jésenilli ei etenkddn saa olla
tehtdvien hoitoon vaikuttavia toimia tai intres-
sejd sen paremmin lainsdddantdelinten tai hal-
litusten edustajina kuin valtion tai alueellisten
tai paikallisten hallintoelinten toimeenpano- tai
lainsdddantoelimissd olevien tointen tai yritys-
toiminnankaan kautta. Erityistd varovaisuutta
mahdollisten eturistiriitojen estdmiseksi tulee
noudattaa silloin, kun kyseessd ovat paatoksen-
tekoelinten muut kuin tdytdntoonpanosta vas-
taavat jisenet.

3.1.4 TALOUDELLINEN RIIPPUMATTOMUUS

Vaikka keskuspankki olisikin tdysin riippuma-
ton toiminnallisen, institutionaalisen ja henki-
l6kohtaisen riippumattomuuden ndkokulmista
(ts. ne on taattu kansallisen keskuspankin
perussddanndn nojalla), sen yleinen riippumatto-
muus vaarantuu, jos se ei voi itsendisesti kdyt-
tdd riittdvid taloudellisia resursseja tehtdvinsa
tayttdmiseksi (eli perustamissopimuksessa
ja EKPJ:n perussddnnossd edellytettyjen
EKPJ:hin liittyvien tehtdvien suorittamiseksi).

Jasenvaltiot eivét saa asettaa kansallisia kes-
kuspankkejaan sellaiseen asemaan, ettd niilld ei
ole riittdvid taloudellisia resursseja EKPJ:hin
tai eurojdrjestelmadn liittyvien tehtdviensd suo-
rittamiseksi. EKPJ:n perussddnnon artiklois-
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sa 28.1 ja 30.4 miiritddn, ettd on mahdollista
vaatia kansallisia keskuspankkeja siirtdimddn
EKP:lle lisdd paddomaa ja valuuttavarantoja.*
Lisdksi EKPJ:n perussddnnon artiklassa 33.2
madrdtdan’, ettd jos EKP:n tulos on tappiollinen
eikd tappiota voida tdysin kattaa yleisrahas-
tosta, EKP:n neuvosto voi paittdd tappion kat-
tamisesta kyseisen tilikauden rahoitustulolla
kansallisille keskuspankeille kohdennettuun
maédrddn asti. Taloudellisen riippumattomuuden
periaate edellyttdd, ettei ndiden mddrdysten
noudattaminen saa haitata kansallisen keskus-
pankin tehtdvin suorittamista.

Taloudellisen riippumattomuuden periaate mer-
kitsee myos sitd, ettd kansallisella keskuspan-
killa on oltava riittdvdt mahdollisuudet suorit-
taa paitsi EKPJ:hin liittyvét tehtdvinsd myds
omat kansalliset tehtdvinsd kuten oman hallin-
tonsa ja omien operaatioidensa rahoittaminen.

Taloudellisen riippumattomuuden késitettd
tulee siksi arvioida siitd ndkokulmasta, voiko
jokin kolmas osapuoli vaikuttaa suoraan tai
epasuorasti paitsi kansallisen keskuspankin toi-
mintaan myds sen kykyyn (ymmaérrettynd seka
toiminnallisesti tyovoiman ettd taloudellisesti
tarkoituksenmukaisten taloudellisten resurssien
muodossa) tdyttdd tehtdvinsd. Jiljempénd esi-
tettdvit taloudellisen riippumattomuuden neljd
osatekijdd ovat tdssd yhteydessd erityisen tér-
keitd, ja joitakin niistd on tdsmennetty vasta
viime aikoina.® Naméa ovat niitd taloudellisen
riippumattomuuden alueita, joilla kansalliset
keskuspankit ovat altteimpia ulkopuolisille vai-
kutteille.

BUDJETISTA MAARAAMINEN

Kolmannen osapuolen oikeus maaratd kansalli-
sen keskuspankin budjetista tai vaikuttaa sithen
olisi ristiriidassa taloudellisen riippumattomuu-
den kanssa, ellei laissa ole suojalauseketta siité,
ettd tdllainen oikeus ei rajoita keskuspankin
taloudellisia resursseja, joita se tarvitsee suorit-
taakseen EKPJ:hin liittyvit tehtdvinsa.

TILINPITOSAANNOT
Tilinpidossa tulee noudattaa joko yleisid tilin-
pitosddntojé tai kansallisen keskuspankin péa-
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toksentekoelinten médrittelemid sddntoja. Jos
sen sijaan kolmannet osapuolet laativat tillaiset
sddnnodt, ne on ainakin laadittava kansallisen
keskuspankin péddtoksentekoelinten esityksen
perusteella.

Kansallisen keskuspankin padtoksentekoelinten
tulee vahvistaa tilinpddtds kédyttden apunaan
riippumattomia tilintarkastajia. Tilinpdatos
saattaa edellyttdd kolmansien osapuolten (kuten
osakkeenomistajat, hallitus) jilkikdteishyvak-
syntdd. Kansallisen keskuspankin pditdksen-
tekoelinten tulee voida paattdd itsendisesti ja
ammattimaisesti voittojen laskennasta.

Jos julkisten varojen kdytt6d valvova valtion
tilintarkastusvirasto tai vastaava elin valvoo
kansallisen keskuspankin toimintaa, valvonnan
laajuus tulee mdidritelld selvasti lainsdddén-
nossd. Valvontaa tulee my0s toteuttaa siten,
ettei se rajoita kansallisen keskuspankin riippu-
mattoman ulkopuolisen tilintarkastajan toimin-
taa, siten kuin EKPJ:n perussddnnon artik-
lassa 27.1 mddrdtddn. Valtion tilintarkastus
tulee suorittaa epipoliittisesti, riippumatto-
masti ja tdysin ammattimaisesti.

VOITONJAKOA, KANSALLISTEN KESKUSPANKKIEN
PAAOMAA JA TALOUTTA KOSKEVAT MAARAYKSET
Kansallisen keskuspankin perussddnndsséd voi-
daan médratd, miten voitot tulee jakaa. Jos til-
laista méérdysté ei ole, kansallisen keskuspan-
kin padtoksentekoelimen tulee padttid voiton-

4 Perussddnnon artiklaa 30.4 sovelletaan ainoastaan eurojarjestel-
mén sisalld.

5 Perussddnnén artiklaa 33.2 sovelletaan ainoastaan eurojérjestel-
mén sisalld.

6 Tarkeimmit EKP:n titd koskevat lausunnot ovat seuraavat:
- CON/2002/16, annettu 5 pdiviand kesikuuta 2002, Irlannin
valtiovarainministerién pyynndostd, Central Bank and Financial
Authority of Irelandia koskevasta lakiehdotuksesta, 2002;
- CON/2003/22, annettu 15 pédivénd lokakuuta 2003, Suomen
valtiovarainministerion pyynndstd, Suomen Pankista annetun
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta
hallituksen esityksesti;
- CON/2003/27, annettu 2 pédivénd joulukuuta 2003, Itdvallan
liittotasavallan valtiovarainministerion pyynnostd, kansallista
tutkimuksen, tekniikan ja kehityksen rahastoa koskevasta liitto-
valtion lakiehdotuksesta ja
- CON/2004/1, annettu 20 pdivind tammikuuta 2004, Suomen
eduskunnan talousvaliokunnan pyynnéstd, Suomen Pankista
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista kos-
kevasta hallituksen esityksesta.



jaosta ammatillisin perustein eikd sitd tule
jéttdd kolmansien osapuolten harkintaan, ellei
ole nimenomaista suojalauseketta, jonka
mukaan ndin voidaan menetelld sen rajoitta-
matta kansallisen keskuspankin EKPJ:hin liit-
tyvien tehtdvien suorittamiseen tarvittavia
taloudellisia resursseja.

Jiasenvaltiot eivdt saa pienentdd kansallisten
keskuspankkien pddomaa ilman keskuspank-
kien pédtoksentekoelinten etukdteissuostu-
musta, milld pyritddn varmistamaan, ettd kes-
kuspankeilla on edelleen kdytossddn riittavét
taloudelliset resurssit tayttddkseen tehtdvinsa
EKPJ:n jdsenind perustamissopimuksen artik-
lan 105 kohdan 2 ja EKPJ:n perussddnndn
mukaisesti. Keskuspankeilla tulee olla vapaus
laatia itsendisesti taloutta koskevia méadrayksid
tai luoda puskureita turvatakseen pddomansa ja
varojensa reaalisen arvon.

VALVONTAVIRANOMAISTEN

TALOUDELLINEN VASTUU

Joissakin jdsenvaltioissa rahoitustarkastus on
kansallisen keskuspankin yhteydesséd. Silloin
kun tdllainen viranomainen toimii kansallisen
keskuspankin riippumattomien paatdksenteko-
elinten alaisuudessa, ongelmaa ei ole. Toisaalta
silloin, kun laissa médrdtddn, ettd valvonta-
viranomaiset tekevit pddtoksensd keskuspan-
kistaerillddn, on tdrkedd varmistaa, ettd valvonta-
viranomaisten tekemat paatokset eivit vaaranna
kansallisen keskuspankin taloutta kokonaisuu-
tena. Téllaisissa tapauksissa kansallisille kes-
kuspankeille pitdisi antaa kansallisessa lainsda-
ddnnossd mahdollisuus tutkia viimeisend eli-
mend sellainen valvontaviranomaisen paatos,
joka saattaisi vaikuttaa keskuspankin riippu-
mattomuuteen ja erityisesti sen taloudelliseen
riippumattomuuteen.

3.2 SALASSAPITO

EKPJ:n perussddnnon artiklan 38 mukainen
EKP:n ja kansallisten keskuspankkien henki-
16ston salassapitovelvollisuus saattaa vaikuttaa
kansallisten keskuspankkien perussddntdjen tai
jasenvaltioiden lainsddddnnon vastaaviin maa-

rdyksiin. Yhteison oikeuden ja sen nojalla
annettujen madrdysten ensisijaisuuden vuoksi
kansalliset sdddokset ulkopuolisten oikeudesta
saada asiakirjoja eivit saa johtaa EKPJ:n salas-
sapitomddrdysten rikkomiseen.

4 KESKUSPANKKI-
RAHOITUSTA JA
ERITYISOIKEUKSIA
KOSKEVA KIELTO

4.1 KESKUSPANKKIRAHOITUSTA KOSKEVA
KIELTO

Keskuspankkirahoitusta koskevasta kiellosta
madrdtddn perustamissopimuksen artiklan 101
kohdassa 1, jossa kielletdén tilinylitysoikeudet
ja muut sellaiset luottojérjestelyt EKP:ssd tai
jasenvaltioiden kansallisissa keskuspankeissa
yhteison toimielinten tai laitosten, jisenvaltioi-
den keskushallintojen, alueellisten, paikallisten
tai muiden viranomaisten, muiden julkisoikeu-
dellisten laitosten tai julkisten yritysten hyviksi,
samoin kuin se, ettd EKP tai kansalliset keskus-
pankit hankkisivat suoraan velkasitoumuksia
néiltd julkisen sektorin yksikdiltd. Perustamis-
sopimukseen sisdltyy kaksi poikkeusta tdstd
kiellosta: sitd ei sovelleta julkisessa omistuk-
sessa oleviin luottolaitoksiin, joita on kohdel-
tava samalla tavalla kuin yksityisid luottolai-
toksia keskuspankkirahoituksen osalta (perus-
tamissopimuksen artiklan 101 kohta 2); ja EKP
ja kansalliset keskuspankit voivat toimia edelld
mainittujen julkisen sektorin elinten verojen ja
maksujen vilittdjind (EKPJ:n perussidnnon
artikla 21.2). Keskuspankkirahoitusta koskevan
kiellon tdsmaillistd soveltamisalaa selvennetddn
lisdksi perustamissopimuksen artiklassa 104 ja
artiklan 104 b kohdassa 1 (joista on tullut
artikla 101 ja artiklan 103 kohta 1) tarkoitettu-
jen kieltojen soveltamiseksi tarvittavien maari-
telmien tdsmentdmisestd 13 pdivdnad joulukuuta
1993 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o0 3603/937, jossa tehdéddn selviksi, ettd tima

7 EYVLL332,31.12.1993,s. 1.
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kielto sisdltdd kaikenlaisen julkisen sektorin
kolmansille antamien sitoumusten rahoituksen.

Keskuspankkirahoitusta koskeva kielto on olen-
naisen tdrked sen varmistamiseksi, ettd raha-
politiikan ensisijaisen tavoitteen (eli hinta-
vakauden sdilyttimisen) saavuttaminen ei esty.
Liséksi julkisen sektorin keskuspankkirahoitus
viahentdisi painetta noudattaa kurinalaista
talouspolitiikkaa. Téstd syystd kieltoa on tulkit-
tava laajasti, jotta varmistetaan sen tdsmaéllinen
soveltaminen, ja sitd rajoittavat ainoastaan tie-
tyt perustamissopimuksen artiklan 101 koh-
taan 2 ja asetukseen (ETY) N:o 3603/93 sisil-
tyvét vihiiset poikkeukset. EKP:n yleistéd lin-
jaa, joka koskee kansallisen lainsddddnnon
yhteensopivuutta kiellon kanssa, on kehitetty
lahinnd siind yhteydessi, kun jdsenvaltiot ovat
pyytineet EKP:Itd lausuntoja kansallisista
lakiehdotuksista perustamissopimuksen artik-
lan 105 kohdan 4 nojalla.?

KESKUSPANKKIRAHOITUSTA KOSKEVAN

KIELLON TAYTANTOONPANO KANSALLISESSA
LAINSAADANNOSSA

On sinénsd tarpeetonta panna perustamissopi-
muksen artiklaa 101 ja sitd tdydentdvad asetusta
(EY) N:03603/93 tdytdntoon kansallisessa
lainsddddnnossé, koska molemmat ovat vilitto-
madsti sovellettavia. Mikéli kuitenkin kansalli-
siin sddnnoksiin sisdllytetddn néitd valittomasti
sovellettavia yhteisdn oikeussddntdja, niilld ei
saa kaventaa keskuspankkirahoitusta koskevan
kiellon soveltamisalaa eikd laajentaa yhteison
oikeuden mukaisten poikkeusten soveltamis-
alaa. Esimerkiksi kansallinen lainsdddantd,
jonka mukaan kansallinen keskuspankki rahoit-
taa jasenvaltion kansainvélisille rahoituslaitok-
sille (muille kuin IMF:lle, siten kuin asetuk-
sessa (EY) N:o 3603/93 sdddetddn) tai kolman-
sille maille antamia taloudellisia sitoumuksia,
on ristiriidassa keskuspankkirahoitusta koske-
van kiellon kanssa.

JULKISEN SEKTORIN TAI JULKISEN SEKTORIN
KOLMANSILLE OSAPUOLILLE ANTAMIEN
SITOUMUSTEN RAHOITTAMINEN

Kansallisessa lainsddddnndssé ei voida edellyt-
tdd sité, ettd kansallinen keskuspankki rahoittaa
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muiden julkisen sektorin laitosten toiminnan
hoitamista tai julkisen sektorin kolmansille
osapuolille antamia sitoumuksia. Esimerkiksi
kansallinen lainsddddntd, joissa sallitaan se,
ettd kansalliset keskuspankit rahoittavat kes-
kuspankista riippumattomia lainkdyttéelimia
tai lainkdyttoelinten kaltaisia elimid, jotka toi-
mivat valtion elimind, tai edellytetdédn sitd, on
ristiriidassa keskuspankkirahoitusta koskevan
kiellon kanssa.

JULKISEN SEKTORIN VELOISTA VASTAAMINEN

Kansallinen lainsddddntd, jossa edellytetddn
kansallisen keskuspankin ottavan vastattavak-
seen jonkin aikaisemmin riippumattoman julki-
sen laitoksen velat tiettyjen tehtdvien ja vel-

8 Tirkeimméit EMIn/EKP:n tdtd koskevat lausunnot ovat seuraa-
vat:
— CON/95/8, annettu 10 pdivina toukokuuta 1995, Ruotsin val-
tiovarainministerion Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
(jaljempénd perustamissopimus) 109 f artiklan ja EMIn perus-
sddnnon (jiljempédnd perussdantd) 5.3 artiklan nojalla esitté-
mistd pyynnostd, keskuspankkirahoituksen kieltoa koskevasta
lakiehdotuksesta (jdljempéna laki);
— CON/97/16, annettu 27 pdivini elokuuta 1997, Itivallan liitto-
valtion valtiovarainministerién Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen (jdljempénd perustamissopimus) 109 fartiklan ja EMIn
perussdannon (jaljempdnd perussdantd) 5.3 artiklan, sellaisena
kuin sitd on kehitetty 22 pdivind marraskuuta 1993 tehdylld neu-
voston padtokselld 93/717/EY (jéljempidna pdatos), nojalla esittd-
mistd pyynnosté, Itdvallan osallistumista uuteen IMF:n lainajér-
jestelyyn koskevasta liittovaltion lakiehdotuksesta;
— CON/2001/32, annettu 11 péivina lokakuuta 2001, Portugalin
valtiovarainministerion pyynnostd, luottolaitoksia ja rahoitus-
yhtioitd koskevan lainsddddnnon muuttamisesta annettavaa laki-
asetusta koskevasta ehdotuksesta;
— CON/2003/27, annettu 2 pdivdnd joulukuuta 2003, Itdvallan
liittotasavallan valtiovarainministerion pyynnostd, kansallista
tutkimuksen, tekniikan ja kehityksen rahastoa koskevasta liitto-
valtion lakiehdotuksesta;
— CON/2005/1, annettu 3 pédivdand helmikuuta 2005, Italian
talous- ja valtiovarainministerion pyynndstd, kiireellisistd toi-
menpiteistd Italian osallistumiseksi Kansainvilisen valuuttara-
haston toimenpiteisiin sen jdsenvaltioiden vakavien talouskrii-
sien ratkaisemiseksi 25.1.1999 annetun lakiasetuksen n:o 7,
sellaisena kuin se on muutettuna laiksi 25.3.1999 annetulla
lailla n:0 74, muuttamisesta annetusta lakichdotuksesta;
— CON/2005/24, annettu 15 péivdnd heindkuuta 2005, TSekin
tasavallan valtiovarainministerion pyynndostd, rahoitusmarkki-
noiden valvonnan uudelleenjdrjestelystd annetusta lakiehdotuk-
sesta;
— CON/2005/29, annettu 11 pdivind elokuuta 2005, Itdvallan
liittotasavallan valtiovarainministerion pyynndsté, Oesterreichi-
sche Nationalbankin rahoitusta Itdvallan osuudeksi Internatio-
nal Monetary Fundin trustirahastoon luonnonmullistusten koet-
telemia alhaisen tulotason maita varten koskevasta liittovaltion
lakiehdotuksesta ja
— CON/2005/60, annettu 30 pdivind joulukuuta 2005, Liettuan
keskuspankin pyynnostd, Lietuvos bankasin perussddnnon
muuttamisesta annetusta lakiehdotuksesta.



voitteiden kansallisten uudelleenjérjestelyjen
vuoksi (esimerkiksi tilanteessa, jossa kansalli-
selle keskuspankille siirretddn tiettyjd valvon-
tatehtdvid, joita ovat aikaisemmin hoitaneet
valtio taikka riippumattomat viranomaiset tai
laitokset), ilman ettd kansallinen keskuspankki
jétettdisiin aikaisemmista muiden valvojien toi-
menpiteistd johtuvien taloudellisten velvoittei-
den ulkopuolelle, on ristiriidassa keskuspank-
kirahoitusta koskevan kiellon kanssa.

LUOTTO- JA/TAI RAHOITUSLAITOKSILLE
ANNETTAVA TALOUDELLINEN TUKI

Kansallinen lainsddddntd, jonka mukaan kan-
sallinen keskuspankki antaa luottolaitoksille
rahoitusta muussa yhteydessé kuin keskuspank-
kitehtdviin liittyen (esimerkiksi rahapolitiik-
kaan, maksujdrjestelmddn tai tilapdiseen hata-
rahoitukseen liittyen) tai erityisesti tukee mak-
suvaikeuksissa olevia luotto- ja/tai muita
rahoituslaitoksia, on keskuspankkirahoitusta
koskevan kiellon vastainen.

TALOUDELLINEN TUKI TALLETUSTEN
VAKUUSJARJESTELMILLE JA SIJOITTAJIEN
KORVAUSJARJESTELMILLE

Talletusten vakuusjdrjestelmistd annetussa
direktiivissd® ja sijoittajien korvausjarjestel-
mistd annetussa direktiivissd'® sdddetddn siitd,
ettd talletusten vakuusjirjestelmien ja sijoitta-
jien korvausjirjestelmien rahoituskulut kuulu-
vat luottolaitosten ja sijoitusyhtididen itsensa
vastattaviksi. Kansallinen lainsdddéntd, jonka
mukaan kansallinen keskuspankki rahoittaa jul-
kisen sektorin kansallista talletusten vakuusjér-
jestelméa luottolaitosten puolesta tai kansallista
sijoittajien korvausjirjestelmad sijoitusyhtioi-
den puolesta, olisi keskuspankkirahoitusta kos-
kevan kiellon vastainen, jos rahoitus ei ole
lyhytaikaista, se ei kohdistu hétatilanteisiin,
jarjestelmien vakauteen liittyvit seikat eivit ole
vaarantuneet ja jos pddtdsten tekeminen ei ole
kansallisen keskuspankin harkintavallassa.

4.2 ERITYISOIKEUKSIA KOSKEVA KIELTO

Kansalliset keskuspankit eivit saa viranomai-
sina ryhtyd toimenpiteisiin, joilla julkinen sek-

tori myontdd erityisoikeuksia rahoituslaitok-
sille, elleivdt tdllaiset toimenpiteet perustu
vakauden valvontaan. Kansallisten keskuspank-
kien suorittamia velkainstrumenttien siirtoja tai
panttauksia koskevia sddnt6jd ei myoskddn saa
kéayttdd keinona kiertdd erityisoikeuksia koske-
vaa kieltoa.!! Jdsenvaltioiden tdlld alalla anta-
malla lainsddadédnndllé ei saa ottaa kdyttoon tal-
laista erityisoikeutta.

Téssd raportissa keskitytddn siihen, ettd sekd
kansallisten keskuspankkien antamassa kansal-
lisessa lainsddddnndssd ettd kansallisten kes-
kuspankkien perussddnndissd noudatetaan
perustamissopimuksessa vahvistettua erityis-
oikeuksia koskevaa kieltoa. Tdma raportti ei
kuitenkaan vaikuta sen arviointiin, kdytetdanko
lakeja, asetuksia tai hallinnollisia midrdyksia
jasenvaltioissa vakuuden valvontaan liittyvind
verukkeina erityisoikeuksia koskevan kiellon
kiertdmiseksi. Téllainen arviointi ei kuulu tdhén
raporttiin.

5 EURON YHTENAINEN
KIRJOITUSTAPA

Euro on niiden jdsenvaltioiden yhteinen raha,
jotka ovat ottaneet sen kdyttoon. Jotta tdmé
yhteisyys olisi ilmeistd, yhteison lainsdddan-
nossa edellytetddn, ettd sana “euro’ kirjoitetaan
yksikdn nominatiivimuodossa samalla tavalla
kaikissa yhteison sddnnoksissd ja kansallisissa
sddnnoksissd siten, ettd erilaiset kirjaimistot
otetaan huomioon.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/19/EY, annettu
30 péiviand toukokuuta 1994, talletusten vakuusjdrjestelmistd
(EYVL L 135, 31.5.1994, s. 5), johdanto-osan perustelukap-
pale 23.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/9/EY, annettu
3 pdivand maaliskuuta 1997, sijoittajien korvausjérjestelmistd
(EYVL L 84, 26.3.1997, s. 22), johdanto-osan perustelukap-
pale 23.

11 Ks. ETY:n perustamissopimuksen artiklassa 104 a [josta on tul-
lut artikla 102] tarkoitetun erityisoikeuksia koskevan kiellon
soveltamiseksi tarvittavien midritelmien tdsmentdmisestd
13 péivind joulukuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
N:03604/93 (EYVL L 332, 31.12.1993, s. 4) artiklan 3 kohta 2
ja johdanto-osan perustelukappale 10.
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Eurooppa-neuvosto péitti Madridissa 15.—
16.12.1995 pitdmdssddn kokouksessa, ettd
“eurorahasta kiytetddn nimed ’euro’”, ettd
“nimen on oltava sama Euroopan unionin kai-
killa virallisilla kielilld ja sen on otettava huo-
mioon erilaiset kirjoitusasut” ja ettd “euroksi
médritettyd nimed kéytetddn nimityksen ecu
sijasta, jota sopimuksessa kéytettiin eurooppa-
laisesta rahayksikdstd”. Lopuksi Eurooppa-
neuvosto totesi seuraavaa: ’Viidentoista jasen-
valtion hallitukset paattivat yhteiselld sopimuk-
sella, ettd tdmad padtés on lopullinen ja
hyvéksytty tulkinta perussopimuksen asiaan-
kuuluvista maarayksistd.” Tama jasenvaltioiden
valtionpddmiesten ja hallitusten pddmiesten
yksiselitteinen ja lopullinen pditds on vahvis-
tettu kaikissa yhteison sddadoksissé, joissa viita-
taan euroon ja joissa euro Kkirjoitetaan aina
samalla tavalla kaikilla yhteison virallisilla kie-
lilld. Erityisen tirkedd on se, ettd jisenvaltioi-
den sopima euron yhtendinen kirjoitustapa on
sédilytetty yhteison rahapolitiikkaa koskevassa
lainsdidinnossd.'?  Askettdin  hyviksytyssi
euron kayttoonotosta annetun asetuksen (EY)
N:o 974/98 muuttamisesta 21 pdivdnd joulu-
kuuta 2005 annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 2169/2005"3 vahvistetaan yhtendisva-
luutan asianmukainen kirjoitustapa. Ensinnédkin
asetuksen (EY) N:o 974/98 kaikissa kieliversi-
oissa todetaan, ettd "Euroopan yhtendisvaluu-
tan nimi on ’euro’”. Toiseksi asetuksen (EY)
N:0 2169/2005 kaikissa kieliversioissa viita-
taan “euroon”.

Vuonna 2003 kaikki jdsenvaltiot ratifioivat neu-
voston péitdksen, joka tehtiin 21.3.2003 pide-
tyssd valtionpddmiesten ja hallitusten pddmies-
ten kokouksessa ja jolla muutettiin Euroopan
keskuspankkijérjestelméin ja Euroopan keskus-
pankin perussdannon'* artiklaa 10.2. Paatok-
sessd yhtendisvaluutan nimi jalleen kerran kir-
joitetaan samalla tavoin kaikissa kieliversioissa,
tdlld kertaa sdddoksessd, joka kuuluu priméaéri-
oikeuteen.

Jasenvaltioiden yksiselitteinen ja lopullinen
kanta sitoo siis myos jdsenvaltioita, joita kos-
kee poikkeus. Liittymisehdoista laaditun asia-
kirjan artiklan 5 kohdassa 3 méadrdtddan, ettd
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"uudet jdsenvaltiot ovat samassa asemassa kuin
nykyiset jdsenvaltiot Eurooppa-neuvoston tai
neuvoston julistusten, paatoslauselmien ja mui-
den kannanottojen suhteen seké jisenvaltioiden
yhteiselld sopimuksella hyvdksymien, yhteisoa
tai unionia koskevien julistusten, paitoslausel-
mien ja muiden kannanottojen suhteen; tistd
seuraa, ettd ne noudattavat edelld mainituista
julistuksista, padtoslauselmista tai muista kan-
nanotoista johtuvia periaatteita ja suuntaviivoja
ja toteuttavat niiden soveltamisen varmistami-
seksi valttdmattomat toimenpiteet”.

Téman perusteella, ja koska yhteis6l14 on yksin-
omainen toimivalta pddttdd yhtendisvaluutan
nimestd, kaikki poikkeamiset tdstd sddnndstd
ovat perustamissopimuksen vastaisia, ja ne on
poistettava. Vaikka titd periaatetta sovelletaan
kaikkeen kansalliseen lainsddddntoon, maa-
kohtaisessa arvioinnissa tai maakohtaisissa
arvioinneissa keskitytddn arvioimaan kansal-
listen keskuspankkien perussddntoja ja euron
kéyttoonottoa koskevia lakeja.

6 KANSALLISTEN
KESKUSPANKKIEN
OIKEUDELLINEN
INTEGROITUMINEN
EUROJARJESTELMAAN

Kansalliset (erityisesti kansallisten keskuspank-
kien perussddntdihin mutta myds muuhun lain-
sdddantoon sisdltyvat) sddnnokset, jotka estiisi-
vit eurojdrjestelmién liittyvien tehtdvien suorit-

12 Ks. tietyistd euron kdyttoon ottamiseen liittyvistd sdannoksistd
17 péivand kesdkuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 1103/97 (EYVL L 162, 19.6.1997, s. 1); euron kdyttoon-
otosta 3 pdivdnd toukokuuta 1998 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o0 974/98 (EYVL L 139, 11.5.1998, s. 1) ja euron ja
euron kéyttoon ottavien jdsenvaltioiden valuuttojen vilisistd
muuntokursseista 31 pdivani joulukuuta 1998 annettu neuvos-
ton asetus (EY) N:o 2866/98 (EYVL L 359, 31.12.1998, s. 1);
kaikkia kolmea muutettiin vuonna 2000, kun Kreikka otti euron
kéyttoon; ks. myos sdddokset, joita yhteisé on antanut euro-
kolikoista vuosina 1998 ja 1999.

13 EUVL L 346, 29.12.2005, s. 1.

14 EUVL L 83, 1.4.2003, s. 66.



tamista tai EKP:n pdédtdsten noudattamista, ovat
eurojarjestelmén tehokkaan toiminnan vastaisia
sen jilkeen, kun kyseinen jdsenvaltio on ottanut
euron kayttoon. Sen vuoksi kansallista lainsda-
dantod on mukautettava, jotta se olisi sopusoin-
nussa perustamissopimuksen ja EKPJ:n perus-
sddnnon kanssa eurojarjestelmadn liittyvien teh-
tdvien osalta. Perustamissopimuksen artiklan 109
mukaisesti kansallista lainsaddantoa piti mukaut-
taa siten, ettd se oli varmasti niiden mukainen
EKPJ:n perustamispdivddn mennessid (Ruotsin
osalta) ja 1.5.2004 mennessé (kyseisend pdivini
EU:hun liittyneiden jésenvaltioiden osalta).
Sdannosten kansallisten keskuspankkien tdydel-
lisestd oikeudellisesta integroitumisesta eurojér-
jestelmdén ei kuitenkaan tarvitse tulla voimaan
ennen kuin tiydellinen integroituminen toteutuu
eli jasenvaltio, jota koskee poikkeus, ottaa yhtei-
sen rahan kiyttoon.

Tésséd raportissa tarkastelun kohteena ovatkin
lahinnd ne alueet, joilla kansallisen keskuspan-
kin perussddnnon mddrdykset voivat estdd sitd
noudattamasta eurojdrjestelmén vaatimuksia.
Ndihin kuuluvat méardykset, jotka saattaisivat
estdd kansallista keskuspankkia osallistumasta
EKP:n péidtoksentekoelinten mairitteleman
yhteisen rahapolitiikan toteuttamiseen tai estda
padjohtajaa tdyttamaistd velvoitteitaan EKP:n
neuvoston jdsenend tai joissa ei oteta huomioon
EKP:n erioikeuksia. Seuraavat alueet voidaan
erottaa toisistaan: talouspolitiikan tavoitteet,
tehtavit, taloutta koskevat madrdykset, valuut-
takurssipolitiikka ja kansainvélinen yhteistyd.
Jéljempdnd mainitaan myds muita alueita, joilla
keskuspankkien perussddntdjé saatetaan joutua
mukauttamaan.

6.1 TALOUSPOLITIIKAN TAVOITTEET

Kansallisen keskuspankin tdydellinen integroi-
tuminen eurojérjestelmidn edellyttdd, ettd sen
perussddnndssd mainitut tavoitteet ovat yhteen-
sopivia EKPJ:n tavoitteiden kanssa, sellaisina
kuin ne on vahvistettu EKPJ:n perussddnnon
artiklassa 2. Tdimi merkitsee muun muassa sita,
ettd “kansallisesti painottuneita” kansallisen
keskuspankin perussddnnon tavoitteita, kuten

siind madréttyd velvollisuutta harjoittaa raha-
politiikkaa osana asianomaisen jdsenvaltion
yleistd talouspolitiikkaa, on mukautettava.

6.2 TEHTAVAT

Euron kayttoon ottaneen jédsenvaltion kansalli-
sen keskuspankin tehtdvit maaraytyvét ldhinnd
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
perusteella, kun otetaan huomioon kansallisen
keskuspankin asema eurojdrjestelmdn erotta-
mattomana osana. Perustamissopimuksen artik-
lan 109 noudattamiseksi kansallisten keskus-
pankkien perussddntdjen mddrdyksid niiden
tehtdvistd on verrattava perustamissopimuksen
ja EKPJ:n perussddnnon vastaaviin madrayksiin
ja mahdolliset ristiriitaisuudet on poistettava.'®
Tédmai koskee kaikkia sellaisia madrdyksié, jotka
euron kdyttdonoton ja eurojérjestelméin integ-
roitumisen jalkeen voisivat estdd EKPJ:hin liit-
tyvien tehtdvien suorittamista, ja erityisesti
madrdyksid, joissa ei oteta huomioon EKPJ:n
perussddnnén luvussa IV maiériteltyd EKPJ:n
toimivaltaa.

Rahapolitiikkaa koskevissa kansallisissa sdén-
noksissd tulee tunnustaa, ettd yhteison raha-
politiikka on tehtdvd, jota suoritetaan euro-
jarjestelmén kautta.'® Kansallisten keskuspank-
kien perussdédnndissd voi olla madrdyksia
rahapolitiikan vélineistd. Téllaisia madridyksia
on verrattava perustamissopimuksen ja EKPJ:n
perussddnnon madrdyksiin, ja mahdolliset risti-
riitaisuudet on poistettava perustamissopimuk-
sen artiklan 109 noudattamiseksi.

Sellaisissa kansallisissa sddnnoksissd, joissa
sdddetddn kansallisen keskuspankin yksinoi-
keudesta laskea liikkeeseen seteleitd, on tunnus-
tettava, ettd sen jalkeen kun euro on otettu kayt-
toon, EKP:n neuvostolla on perustamissopi-
muksen artiklan 106 kohdan 1 ja EKPJ:n
perussddnndn artiklan 16 nojalla yksinoikeus
antaa lupa eurosetelien liikkeeseenlaskuun.

15 Ks. erityisesti perustamissopimuksen artiklat 105 ja 106 sekd
perussddnnon artiklat 3—6 ja 16.

16 Perustamissopimuksen artiklan 105 kohdan 2 ensimmaéinen lue-
telmakohta.
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Kansalliset sddnndkset, joiden nojalla hallituk-
set voivat vaikuttaa esimerkiksi eurosetelien
nimellisarvoihin, valmistukseen, liikkeeseen
laskettaviin médriin ja liikkeestd poistamiseen,
on niin ikddn tapauskohtaisesti joko kumottava
tai niissd on tunnustettava edelld mainittujen
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
médrdysten mukainen euroseteleihin liittyva
EKP:n toimivalta. Riippumatta kolikoita koske-
vasta tehtdvinjaosta hallitusten ja kansallisten
keskuspankkien kesken asianomaisissa sddn-
noksissd on tunnustettava EKP:n toimivalta
hyviéksya liikkeeseen laskettavien eurokolikoi-
den médri sen jdlkeen, kun euro on otettu kayt-
toon.

Valuuttavarantojen hoidosta todettakoon,!” etté
euron kayttoon ottaneet jasenvaltiot, jotka eivét
siirrd virallisia varantojaan kansallisille kes-
kuspankeilleen,'® eivdt toimi perustamissopi-
muksen mukaisesti. Myoskéddn kolmannen osa-
puolen, kuten hallituksen tai parlamentin,
oikeus vaikuttaa kansallisen keskuspankin paa-
toksiin virallisten valuuttavarantojen hoitoa
koskevissa asioissa ei ole perustamissopimuk-
sen artiklan 105 kohdan 2 kolmannen luetelma-
kohdan mukainen. Kunkin kansallisen keskus-
pankin on myds siirrettivd EKP:lle valuutta-
varantosaamisiaan suhteessa osuuteensa EKP:n
merkitystd pddomasta. Tdma merkitsee sitd,
ettei kansallisilla keskuspankeilla saa olla sdé-
doksiin perustuvia esteitd siirtdd valuuttavaran-
tosaamisia EKP:lle.

6.3 TALOUTTA KOSKEVAT MAARAYKSET

Taloutta koskevat EKPJ:n perussddannon maa-
rdyksetovat méddrayksiatilinpidosta', tilintarkas-
tuksesta?’, padoman merkitsemisestd?!, valuut-
tavarantosaamisten siirroista?? ja rahoitustulon
jakamisesta?. Kansallisten keskuspankkien on
pystyttdvd noudattamaan nédihin méérdyksiin
perustuvia velvollisuuksiaan, ja sen vuoksi
EKPJ:n perussddnndn kanssa ristiriidassa ole-
vat kansalliset sddnndkset on kumottava.
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6.4 VALUUTTAKURSSIPOLITIIKKA

Jasenvaltio, jota koskee poikkeus, voi pitda voi-
massa kansallisen lainsddddnndn, jossa sddde-
tddn, ettd hallitus vastaa kyseisen jdsenvaltion
valuuttakurssipolitiikasta ja ettd kansallinen
keskuspankki toimii neuvonantajana ja/tai
toteuttajana. Siihen mennessd, kun kyseinen
jésenvaltio ottaa euron kayttdon, ndistd sdédn-
noksistd on kuitenkin kdytava ilmi, ettd vastuu
euroalueen valuuttakurssipolitiikasta on siir-
retty yhteison tasolle perustamissopimuksen
artiklan 111 mukaisesti. Perustamissopimuksen
artiklassa 111 vastuu valuuttakurssipolitiikasta
on uskottu EU:n neuvostolle, joka toimii l&hei-
sessd yhteistydssd EKP:n kanssa.

6.5 KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Euron kéyttdonoton kannalta kansallisen lain-
sdddannon tulee olla sopusoinnussa EKPJ:n
perussddnnon artiklan 6.1 kanssa, jonka mukaan
silloin, kun kansainvéliseen yhteistyohon liit-
tyy eurojérjestelmélle uskottuja tehtdvid, EKP
paattaa, miten EKPJ on edustettuna. Lisdksi
kansallisessa lainsdddidnndssé tulee antaa kan-
sallisille keskuspankeille mahdollisuus osallis-
tua kansainvilisten rahalaitosten toimintaan
EKP:n suostumuksella (EKPJ:n perussddnnon
artikla 6.2).

6.6 MUUT MAARAYKSET

Edelld mainittujen lisdksi tiettyjen jdsenvaltioi-
den osalta saattaa olla myds muita alueita, joilla
kansallisia mddrdyksid on mukautettava (kuten
selvitys- ja maksujdrjestelmdt sekd tietojen
vaihto).

17 Perustamissopimuksen artiklan105 kohdan 2 kolmas luetelma-
kohta.

18 Lukuun ottamatta valuuttamairiisia kdyttovaroja, joita jisen-
valtioiden hallitukset voivat pitdd hallussaan perustamissopi-
muksen artiklan 105 kohdan 3 nojalla.

19 Perussddnnén artikla 26.

20 Perussddnnon artikla 27.

21 Perussddnnén artikla 28.

22 Perussiddnnon artikla 30.

23 Perussddnnon artikla 32.



7 MAAKOHTAISET
ARVIOINNIT

7.1 LIETTUA

7.1.1 KANSALLISEN LAINSAADANNON
SOPUSOINTUISUUS
(PERUSTAMISSOPIMUKSEN ARTIKLA 109)

Liettuan keskuspankin ja sen toimintojen oikeu-
dellinen perusta sisdltyy seuraavaan lainsdi-
dantoon:

— Liettuan perustuslakiin®
— Liettuan keskuspankista annettuun lakiin?,

EKP:n vuoden 2004 ldhentymisraportin ja
EKP:n lausuntojen?® perusteella Liettuan parla-
mentti antoi 25.4.2006 kolme lakia (jaljempéna
muutoslainsdddantd). Nama olivat perustuslain
125 §:n muuttamisesta annettu laki®’, Liettuan
keskuspankista annetun lain muuttamisesta
annettu laki®® (jiljempdnd muutoslaki) sekd
laki, jolla kumotaan rahan liikkeeseen laskemi-
sesta annettu laki, rahayksikdiden nimen ja
méédrien muuttamisesta annettu laki, rahalaki ja
litin luotettavuudesta annettu laki® (jdljempéna
kumoamislaki). Muutoslainsdadanto tulee voi-
maan viimeistddn sind pdivdnd, jona Liettua
ottaa euron kaytt6on.*°

7.1.2 KANSALLISEN KESKUSPANKIN
RIIPPUMATTOMUUS

Liettuan keskuspankin riippumattomuuden
osalta muutoslainsdddanndssa on tehty seuraa-
vat mukautukset.

HENKILOKOHTAINEN RIIPPUMATTOMUUS

EKP:n vuoden 2004 ldhentymisraportissa huo-
mautettiin, ettd perustuslain 75§ ja 84 §:n
13 momentti olivat ristiriidassa perustamis-
sopimuksen ja EKPJ:n perussdédnnon kanssa.
Kyseisten sdédnndsten mukaan Liettuan parla-
mentti voi erottaa Liettuan parlamentin nimit-
tdmat tai valitsemat virkamiehet®', mukaan
lukien Liettuan keskuspankin johtokunnan

puheenjohtajan, mikéli enemmistd jdsenistd
katsoo, ettd kyseiset virkamiehet eivdt endd
nauti luottamusta. Erottamisperuste eli ddnes-
tys, jossa luottamuksen todetaan puuttuvan, oli
aikaisemmin ristiriidassa EKPJ:n perussdannon
artiklan 14.2 kanssa, joten sitd oli muutettava.
Perustuslain 125 §:n muuttamisesta annetussa
laissa ratkaistaan tdmd ongelma, silld sen
mukaan Liettuan keskuspankin johtokunnan
puheenjohtajan erottamisperusteista sdddetddn
Liettuan keskuspankista annetussa laissa.

Liettuan lainsddddnndssé ei mydskddn sdddetty
riittdvalla varmuudella siitd, mitkd tuomioistui-
met olivat toimivaltaisia tutkimaan tapauksia,
jotka koskivat Liettuan keskuspankin johto-
kunnan varapuheenjohtajien ja jasenten erotta-
mista. Muutoslaissa ratkaistaan timé ongelma,
silld sen mukaan edelld mainitut virkamiehet
voivat saattaa erottamistaan koskevan asian Vil-
nan alueen tuomioistuimen késiteltdvaksi.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucija, sellaisena kuin se on hyvék-
syttynd 25.10.1992 pidetyssd kansanddnestyksessd (julkaistu
virallisessa lehdessd 10.11.1992, n:o 31-953 ja 30.11.1992,
n:o0 33-1014) ja viimeksi muutettuna 25.4.2006 annetulla lailla
n:o X-572.

25 Lietuvos banko jstatymas laki n:o 1-678, 1.12.1994, sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna 25.4.2006 annetulla lailla
n:o X-569.

26 EKP:n lausunto CON/2005/38, annettu 26 pdivind lokakuuta
2005, Liettuan keskuspankin pyynnéstd, Liettuan tasavallan
perustuslain 125 §:n muuttamisesta annetusta lakichdotuksesta
ja EKP:n lausunto CON/2005/60, annettu 30 pdiviné joulukuuta
2005, Liettuan keskuspankin pyynndstd, Lietuvos bankasista
annetun lain muuttamisesta annetusta lakiehdotuksesta.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo
istatymas laki n:o X-572, 25.4.2006 (julkaistu virallisessa leh-
dessd 29.4.2006, n:o 48-1701).

28 Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 1, 6, 7, 8, 11, 12,
14, 19, 20, 25, 31, 33, 35, 36, 38, 47, 49, 50, 53, 54, 54(1), 55
straipsniy, ketvirtojo ir penktojo skirsniy pavadinimy pakeitimo,
26,27, 28, 29, 30, 32, 37 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios
ir jstatymo priedo papildymo jstatymas laki n:o X-569, 25.4.2006
(julkaistu virallisessa lehdessd 29.4.2006, n:o 48-1699).

29 Lietuvos Respublikos kai kuriy jstatymy pripazZinimo netekusiais
galios jstatymas lakin:o X-570, 25.4.2006 (julkaistu virallisessa
lehdessé 29.4.2006, n:o 48-1700).

30 Perustuslain muutos tulee voimaan 25.5.2006; muutoslaki tulee

kahta pykilda lukuun ottamatta voimaan sind pdivénd, jona Liet-

tuaa koskeva poikkeus kumotaan, ja kumoamislaki tulee voi-
maan sind pdivdnd, jona Liettua ottaa euron kaytt6on.

Liettuan perustuslain 74 §:ssd mainittuja virkamiehid lukuun

ottamatta.
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7.1.3 EURON YHTENAINEN KIRJOITUSTAPA

Euron kiyttoonotosta annetussa lakiehdotuk-
sessa®? yhtendisvaluutan nimi kirjoitettiin tavalla,
joka on tdlld hetkelld yhteison oikeuden vastai-
nen. Lisdksi Liettuan valtion kielikomitea paatti
28.10.2004, ettd yhtendisvaluutan nimed pitéisi
kiyttdd mukautetussa muodossaan kaikkien
virallisten asiakirjojen liettuankielisissd ver-
sioissa. EKP katsoo, ettd yhtendisvaluutan nimen
edellytetddn oikeudellisesti olevan kaikissa kan-
sallisissa sdddosteksteissd yksikon nominatiivi-
muodossa johdonmukaisesti “euro”.

Muutoslainsddddnndssd sana “euro” on kirjoi-
tettu oikein, joten se on perustamissopimuksen
mukainen.

EKP edellyttdd, ettd oikeaa kirjoitustapaa
sanasta “euro” sovelletaan kaikissa muissakin
kansallisissa sdéddoksisséd, erityisesti euron
kiyttdonotosta annettavassa laissa.

7.1.4 KANSALLISEN KESKUSPANKIN
OIKEUDELLINEN INTEGROITUMINEN
EUROJARJESTELMAAN

Liettuan keskuspankin oikeudellisesta integroi-
tumisesta eurojdrjestelmddn on todettava, ettd
muutoslakiin sisdltyy seuraava mukautus, jolla
ratkaistaan Liettuan keskuspankista annetun
lain 7 §:n 2 momentin aikaisempi ristiriitaisuus
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa.

TALOUSPOLITIIKAN TAVOITTEET

Liettuan keskuspankista annetun lain 7 §:n
2 momentti, jossa sdddettiin, ettd Liettuan
keskuspankki “tukee toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa Liettuan tasavallan hallituksen toteut-
tamaa talouspolitiikkaa, timdn vaikuttamatta
Liettuan keskuspankin ensisijaiseen tavoittee-
seen”, oli aikaisemmin ristiriidassa perustamis-
sopimuksen ja EKPJ:n perussddnndn méairays-
ten kanssa. Muutoslaissa lain 7 §:n 2 momen-
tin sanamuotoa muutetaan talouspolitiikan
tavoitteiden osalta, ja tima muutettu sanamuoto
on perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussdén-
ndn vaatimusten mukainen.
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7.1.5 TEHTAVAT

RAHAPOLITIKKA

Liettuan keskuspankki kdytti rahapolitiikan
vilineitd siltd pohjalta, ettd liti on kiinnitetty
euroon ja Liettuan keskuspankilla on velvolli-
suus vaihtaa litejd euroiksi ja euroja liteiksi
rajoituksetta. Liettuan keskuspankista annetun
lain rahapolitiikkaa koskevissa sddnnoksissa,
mukaan lukien 8 § ja 11 § seké 4 luku, ei aikai-
semmin tunnustettu EKP:n valtuuksia tilld
alalla.

Muutoslaissa tunnustetaan EKP:n valtuudet
talla alalla.

SETELIEN LIIKKEESEENLASKU

Liettuan perustuslain 125 §:n 2 momentti, jossa
sdddettiin, ettd Liettuan keskuspankilla on
yksinoikeus rahan liikkeeseenlaskuun, oli
aiemmin ristiriidassa perustamissopimuksen
ja EKPJ:n perussddnnon kanssa. Perustuslain
125 §:n muuttamisesta annetussa laissa poiste-
taan tdmad ristiriita kumoamalla Liettuan keskus-
pankin yksinoikeus rahan liikkeeseenlaskuun.

Liettuan keskuspankista annetun lain 6 §, jonka
mukaan Liettuan keskuspankilla oli yksinoi-
keus rahan liikkeeseen laskemiseen Liettuassa,
oli myos aikaisemmin ristiriidassa perustamis-
sopimuksen ja EKPJ:n perussdédnnon kanssa.
Muutoslaissa tunnustetaan EKP:n valtuudet
talld alalla.

Rahalaki, jossa annettiin Liettuan keskuspan-
kille yksinoikeus setelien ja kolikoiden liikkee-
seen laskemiseen, oli aikaisemmin ristiriidassa
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa, koska siind ei tunnustettu EKP:n toimi-
valtuuksia tdlld alalla. Rahalaki kumotaan
kumoamislailla.

Rahan liikkeeseen laskemisesta annettu laki,
jossa ei myoskéddn tunnustettu EKP:n toimival-
tuuksia setelien ja kolikoiden liikkeeseen laske-
misen alalla, oli aikaisemmin ristiriidassa

32 Ks. EKP:n lausunto CON/2005/21, annettu 14 pdivind kesé-
kuuta 2005, Liettuan keskuspankin pyynndstd, euron kdyttoon-
otosta annetusta lakiehdotuksesta.



perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa. Rahan liikkeeseen laskemisesta annettu
laki kumotaan kumoamislailla.

VALUUTTAVARANNON HOITO

Liettuan keskuspankista annettu laki, jossa ei
tunnustettu eurojérjestelmén oikeutta pitda hal-
lussaan ja hoitaa virallisia valuuttavarantoja,
oli aikaisemmin ristiriidassa perustamissopi-
muksen ja EKPJ:n perussdédnndon kanssa. Muu-
toslaissa ratkaistaan tdma ongelma, silld siind
sdddetddn, ettd “Liettuan keskuspankki hallin-
noi ja kayttdd valuuttavarantoja sekd madrda
niistd Euroopan unionin lainsddddnndn vaati-
muksia vastaavien periaatteiden ja menettelyn
mukaisesti”.

7.1.6 VALINEET

Liettuan keskuspankista annetun lain 8 § ja
11 § sekd 4 luku, joissa viitattiin Liettuan kes-
kuspankin kiytettdvissd oleviin rahapolitiikan
vilineisiin mutta ei tunnustettu EKP:n toimi-
valtuuksia talld alalla, olivat aikaisemmin risti-
riidassa perustamissopimuksen ja EKPJ:n
perussdanndn kanssa. Muutoslaissa tunnuste-
taan EKP:n valtuudet téll alalla.

Liettuan keskuspankista annetun lain 11 §:n
1 momentin 2 kohdassa ja 30 §:ssd, jotka mo-
lemmat koskivat vihimméisvarantoja, ei tunnus-
tettu EKP:n toimivaltuuksia tdlld alalla, joten
ne olivat aikaisemmin ristiriidassa perustamis-
sopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon kanssa.
Muutoslaissa ei rajoiteta EKP:n toimivaltuuk-
sia tdlld alalla, joten se on perustamissopimuk-
sen ja EKPJ:n perussddnnén mukainen.

7.1.7 TALOUTTA KOSKEVAT MAARAYKSET

TILINPITO

Liettuan keskuspankista annetun lain taloutta
koskevat méaérdykset, erityisesti tilinpitoa kos-
kevien tietojen antamista, tilintarkastusta (riip-
pumattomien ulkopuolisten tilintarkastajien
nimedminen), pddoman merkitsemistd, valuutta-
varantojen siirtoa ja rahoitustuloa koskevat
sddannot, eivit olleet sopusoinnussa yhteisolla
ja EKP:114 tilla alalla olevien toimivaltuuksien

kanssa, joten ne olivat aikaisemmin ristiriidassa
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa. Muutoslaissa tunnustetaan yhteison ja
EKP:n valtuudet tdlla alalla.

RIIPPUMATTOMIEN ULKOPUOLISTEN

TILINTARKASTAJIEN NIMITTAMINEN

Tilintarkastuslain sddnnokset (riippumattomien
ulkopuolisten tilintarkastajien nimittdminen)
eivét olleet sopusoinnussa yhteis6lld ja EKP:114
tdlld alalla olevien toimivaltuuksien kanssa,
joten ne olivat aikaisemmin ristiriidassa perus-
tamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa. Muutoslaissa tunnustetaan yhteison ja
EKP:n toimivaltuudet tdlld alalla.

EKP huomauttaa, ettd valtion tilintarkastus-
virastosta annetun lain mukaan tilld virastolla
on toimivalta tarkastaa, ettd valtion omaisuutta
hoidetaan tehokkaasti. EKP katsoo, ettd i) val-
tion tilintarkastusvirastoa sitoo myos Liettuan
keskuspankista annetun lain 3 §:n 2 momentti,
jossa sdddetddn yleisestd kansalliselle keskus-
pankille annettavia ohjeita koskevasta kiellosta;
ii) valtion tilintarkastusviraston suorittama tar-
kastus koskee ainoastaan Liettuan keskuspan-
kin kiintedn omaisuuden, kaluston ja pddoman
hoitoa ja kidyttod ja siitd madrdamistd; ja iii)
valtion tilintarkastusvirasto ei ole toimivaltai-
nen puuttumaan ulkopuolisten tilintarkasta-
jien lausuntoon eikd Liettuan keskuspankin
EKPJ:hin liittyviin tehtéviin.

Kun otetaan edelld mainitut takeet huomioon,
valtion tilintarkastusviraston valtuudet eivit
ole ristiriidassa keskuspankin riippumattomuu-
den kanssa.

7.1.8 VALUUTTAKURSSIPOLITIIKKA

Litin luotettavuudesta annetussa laissa ja Liet-
tuan tasavallan ulkomaanvaluuttaa koskevassa
laissa ei tunnustettu yhteison ja EKP:n valuutta-
kurssipolitiikkaan liittyvid toimivaltuuksia,
joten molemmat lait olivat aikaisemmin ristirii-
dassa perustamissopimuksen ja EKPJ:n perus-
sddnnon kanssa. Erityisesti litin luotettavuu-
desta annetussa laissa sdddettiin, ettd kaikkia
liikkkeessé olevia litejd oli tuettava Liettuan kes-
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kuspankin valuuttavarannoilla ja ettd litin ja
kiinnitysvaluutan (euro) vélille oli vahvistet-
tava virallinen valuuttakurssi. Litin luotetta-
vuudesta annettu laki kumotaan muutoslailla.

7.1.9 KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Liettuan keskuspankista annettu laki, jossa sda-
dettiin, ettd Liettuan keskuspankki voi osallis-
tua kansainvélisten rahalaitosten toimintaan
ilman minkddn muun osapuolen hyvaksymisti,
oli aikaisemmin ristiriidassa perustamissopi-
muksen ja EKPJ:n perussddanndn kanssa, koska
tdllainen osallistuminen edellyttdd EKPJ:n
perussddnnon artiklan 6.2 nojalla aina EKP:n
suostumusta. Muutoslaissa tunnustetaan EKP:n
valtuudet tilld alalla.

7.1.10 MUUN LAINSAADANNON MUKAUTTAMINEN

EKP:n tiedossa ei ole muita sddnndksid tai maa-
rayksid, joita olisi mukautettava perustamis-
sopimuksen artiklan 109 nojalla.

7.1.11 PAATELMAT

Askettdin tehtyjen mukautusten jilkeen Liet-
tuan perustuslaki ja Liettuan keskuspankista
annettu laki ovat perustamissopimuksen ja
EKPJ:n perussddnndssd talous- ja rahaliiton
kolmannen vaiheen osalta asetettujen vaatimus-
ten mukaisia.

7.2 SLOVENIA
7.2.1 KANSALLISEN LAINSAADANNON
SOPUSOINTUISUUS

(PERUSTAMISSOPIMUKSEN ARTIKLA 109)

Seuraava lainsdddantd on Slovenian keskuspan-
kin ja sen toiminnan oikeudellisena perustana:

— Slovenian perustuslaki
— Slovenian keskuspankista annettu laki®.

Slovenian parlamentti hyviksyi 30.3.2006 lain,
jolla muutetaan Slovenian keskuspankista
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annettua lakia (jiljempdnd muutoslaki)*, jotta
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
vaatimukset tiytettdisiin Slovenian keskuspan-
kin riippumattomuuden ja sen EKPJ:hin integ-
roitumisen osalta. EKP:td on kuultu muutos-
laista, jota laadittaessa otettiin huomioon muun
muassa EKP:n vuoden 2004 1dhentymisraportti
ja EKP:n lausunto®. Muutoslaki tuli voimaan
14.4.2006.

7.2.2 KANSALLISEN KESKUSPANKIN
RIIPPUMATTOMUUS

Muutoslaissa sdddetddn seuraavista mukautuk-
sista Slovenian keskuspankin riippumattomuu-
den osalta.

INSTITUTIONAALINEN RIIPPUMATTOMUUS
Slovenian keskuspankista annetun lain 27 §:n
2 momentti, jossa sdddettiin, ettd ’Slovenian
keskuspankki ja valtiovarainministeridé méadritte-
levét sopimuksella Slovenian tasavallan timén
lain 12 §:n nojalla toteutettavien operaatioiden
tyypin, ulottuvuuden, edellytykset ja toteutta-
mistavan”, oli aikaisemmin ristiriidassa perus-
tamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa.

Slovenian keskuspankista annetun lain 27 §:n
2 momentin nojalla olisi voitu kyseenalaistaa
Slovenian keskuspankin riippumattomuus
valuuttavarannon hoidossa, koska siind viitat-
tiin siihen, ettd Slovenian keskuspankki tar-
vitsisi valtiovarainministerion suostumuksen
valuuttavarantojen hoitoa koskevien asioiden
ratkaisemisessa. Tatd pykdldd on muutettu muu-
toslain 9 §:114, jonka mukaan valuuttavaran-
tojen hoito ei kuulu 27 §:n 2 momentin sovel-
tamisalaan.

33 Zakon o Banki Slovenije, annettu 19.6.2002 ja julkaistu Slove-
nian tasavallan virallisessa lehdessd numeroissa 58/2002 ja
85/2002 (oikaisu).

34 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Banki Slovenije,
annettu 30.3.2006, julkaistu Slovenian tasavallan virallisessa
lehdessé n:039/2006.

35 EKP:n lausunto CON/2006/17, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta
2006, Slovenian valtiovarainministerion pyynnostd, Banka
Slovenijesta annetun lain muuttamisesta annetusta lakiehdotuk-
sesta.



HENKILOKOHTAINEN RIIPPUMATTOMUUS
Slovenian keskuspankista annetun lain sdén-
nokset eivdt aiemmin tdysin vastanneet hen-
kilokohtaista riippumattomuutta koskeneita
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
madrdyksid.

Slovenian keskuspankista annetun lain 39 §:n
1 momentti (joka koski perusteita, joilla Slove-
nian keskuspankin pddjohtaja voitiin erottaa),
jonka mukaan pédjohtaja voitaisiin erottaa,
mikdli hdnen todettaisiin syyllistyneen rikok-
seen, ja hénet voitaisiin méaérdtd ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, oli ristiriidassa perus-
tamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
kanssa. Muutoslain 16 §:114 kumotaan tdmi
peruste ja mukautetaan vakavaa rikkomusta
koskevan 4 momentin (uusi 3 momentti) sana-
muoto EKPJI:n perussddnnon artiklan 14.2
sanamuotoon.

EKP:n kisityksen mukaan Slovenian keskus-
pankista annetun lain 39 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa oleva viittaus eturistiriitaan koskee
ainoastaan lain 38 §:ssd maidriteltyja tilanteita,
ja EKP katsoo, ettd tihdn sddnndkseen viittaa-
minen olisi oikeusvarmuuden kannalta toivot-
tavaa, kun lakia vastedes muutetaan.

Lahjonnan estimisestd annettu laki*® ja sen
mahdollinen vaikutus pédédjohtajan henkilokoh-
taiseen riippumattomuuteen olivat ristiriidassa
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussdédnnon
kanssa. Lahjonnan estdmisestd annetun lain
mukaan Slovenian keskuspankin pddjohtaja
voitaisiin erottaa myds siind tapauksessa, ettd
hédn ei esitd ilmoitusta varallisuudestaan ja/tai
tietoja sivutoimistaan tai pdivitd niitd. Sellai-
sissa tilanteissa, joissa padjohtaja tekee vapaa-
chtoisesti yhteistyotd toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa, tdima erottamisperuste olisi
ollut EKPJ:n perussdannon artiklan 14.2 kanssa
yhteensopimaton. Muutoslaissa ratkaistaan
tdimd ongelma asianmukaisesti, koska sen
17 §:ssé sdddetddn, ettd lahjonnan estdmisestd
annetun lain tai viranhoidon yhteensopimatto-
muudesta muun ansiotoiminnan kanssa annetun
lain sd&nnoksid, jotka koskevat seuraamuksena
ennenaikaista erottamista virasta ”ei sovelleta

Slovenian keskuspankin johtokunnan jase-
niin”,

7.2.3 EURON YHTENAINEN KIRJOITUSTAPA

Slovenian keskuspankista annetussa laissa ei
kiytetty asianmukaista kirjoitustapaa yhtendis-
valuutan nimestd vaan viitattiin virheellisesti
”evroon”. Muutoslailla ratkaistaan tdma
ongelma ja poistetaan ristiriitaisuus. Sen 1 §:ssi
sdddetddn, ettd Slovenian keskuspankista anne-
tussa laissa sana “evro” on korvattava kaikissa
kieliopillisissa muodoissaan sanan “euro” asi-
anmukaisella muodolla.

EKP edellyttdd, ettd sanan “euro” asianmu-
kaista kirjoitustapaa sovelletaan kaikissa muis-
sakin kansallisissa sdddoksissé, etenkin euron
kiyttoonotosta annettavassa laissa. Ainoastaan
silloin, jos kaikissa kansallisissa sdddoksissé
kiytetddn asianmukaista kirjoitustapaa sanasta
”euro”, Slovenia tdyttidd perustamissopimuksen
vaatimukset.

7.2.4 KANSALLISEN KESKUSPANKIN
OIKEUDELLINEN INTEGROITUMINEN
EUROJARJESTELMAAN

Muutoslaissa tehdddn seuraavat mukautukset
Slovenian keskuspankin oikeudellisen eurojér-
jestelmédn integroitumisen osalta, ja niilla rat-
kaistaan tietyt Slovenian keskuspankista anne-
tun lain sekd perustamissopimuksen ja EKPJ:n
perussddnndn véliset ristiriitaisuudet.

TALOUSPOLITIIKAN TAVOITTEET

Slovenian keskuspankista annetun lain 4 §,
jossa sdddettiin, ettd Slovenian keskuspankki
“tukee yleistd talouspolitiikkaa ja pyrkii talou-
den vakauteen”, timén vaikuttamatta hinta-
vakauden ensisijaiseen tavoitteeseen, oli aikai-
semmin ristiriidassa perustamissopimuksen ja
EKPJ:n perussddnnon kanssa. Tdmén toissijai-
sen tavoitteen sanamuotoa oli mukautettava tar-
kemmin perustamissopimuksen artiklan 105
kohtaan 1. Kolmannen tavoitteen piti lisdksi

36 Zakon o preprelevanju korupcije, annettu 19.12.2003, julkaistu
Slovenian tasavallan virallisessa lehdessé n:o 2/2004.
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olla selvemmin toiseen tavoitteeseen ndhden
alisteinen. Tatd pykdlda on tyydyttavalla tavalla
muutettu muutoslain 2 §:114, jossa sdddetddn,
ettd “Slovenian keskuspankki tukee yleistd
talouspolitiikkaa Euroopan yhteisdén perus-
tamissopimuksessa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti, timan vaikuttamatta hintavakauden
varmistamisen tavoitteeseen”.

7.2.5 TEHTAVAT

SETELIEN LIIKKEESEENLASKU

Slovenian keskuspankista annetun lain 58 §:n
2 momentti, jossa sdddettiin, ettd Slovenian
keskuspankki toimii riippumattomasti ja ettéd
sitd eivdt sido EKPJ:n perussddnnon maarayk-
set, kun se toteuttaa lain 5 §:n, 6 §:n ja 9 §:n,
12 §:n 1 momentin 2-7 kohtien sekd 23 §:n
ja 27 §:n mukaisia tehtdvid, oli aikaisemmin
ristiriidassa perustamissopimuksen ja EKPJ:n
perussddannon kanssa.

Slovenian keskuspankista annetun lain 58 §:n
2 momentin sanamuoto edellytti vield mukau-
tusta, jotta yksiloitdisiin selvisti, ettd ndiden
pykélien mukaisten tehtdvien hoitaminen ei
saisi héiritd eurojarjestelmaén tavoitteita ja teh-
tdvid. Muutoslain 29 §:114 mukautetaan Slove-
nian keskuspankista annetun lain 58 §:n
2 momenttia siten, ettd siind tunnustetaan euro-
jarjestelmén tavoitteet ja tehtdvit. Tdmén sdén-
noksen mukaan Slovenian keskuspankin on
toimittava rahapolitiikan toteuttamista, valuut-
taoperaatioita, virallisten valuuttavarantojen
hallussapitoa ja hoitoa sekd maksujdrjestelmien
moitteettoman toiminnan edistdmisti koskevien
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon
madrdysten mukaisesti siitd pdivdstd ldhtien,
jona euro otetaan kdyttoon Sloveniassa.

Muutoslailla muutetaan Slovenian keskuspan-
kista annettua lakia myos seteleiden ja kolikoi-
den osalta. Muutoslain 32 §:114 lisdtddn uusi
60a §, jossa sdddetddn, ettd Slovenian keskus-
pankki “alkaa laskea seteleitd liikkeeseen
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 106
artiklan 1 kohdan mukaisesti” siitd pdivastd
lahtien, jona euro otetaan kdytt6on Sloveniassa.
Lisdksi muutoslailla kumotaan ne Slovenian
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keskuspankista annetun lain pykildt, joista
tulee euroon kdyttoon ottamisen myota tarpeet-
tomia.

7.2.6 VALINEET

Slovenian keskuspankista annetun lain 15 §:ssé,
16 §:ssd, 17 §:ssd, 18 §:ssd, 19 §:ssd, 20 §:ssd
ja 45 §:ssd (jotka koskevat Slovenian keskus-
pankin toimivaltuuksia rahapolitiikan toteutta-
misessa), luettuina yhdessd euron kdyttoon-
otosta Sloveniassa annetun lain 11 jakson
kanssa, ei riittdvalld tavalla tunnustettu EKP:n
toimivaltuuksia tilla alalla eli ne olivat ristirii-
dassa perustamissopimuksen ja EKPJ:n perus-
sdannon kanssa. Muutoslaissa ratkaistaan tdma
ongelma muuttamalla Slovenian keskuspankista
annetun lain 61 §:44. Muutoslain 3 §:ssd sddde-
tddn, ettd Slovenian keskuspankin on rahapoli-
tilkkaa toteuttaessaan pantava EKPJ:n perus-
sdantd ja EKPJ:n pdédtoksentekoelinten paatok-
set tdytdntoon siitd paivastd ldhtien, jona euro
otetaan kdyttoon Sloveniassa. Lisdksi Slove-
nian keskuspankin tehtdvien, jotka koskevat
rahapolitiikan suunnittelua ja toteuttamista
(11 §:n 1 ja 3 momentin nojalla) ja pdatoksen-
tekoa (jota yksiléidddn Slovenian keskuspan-
kista annetun lain 15 §:sséd, 16 §:sséd, 17 §:ssé,
18 §:ssd, 19 §:ssd ja 20 §:ssd), todetaan kuulu-
van EKPJ:n toimivaltaan. Lisdksi muutoslain
35 §:ssd tdsmennetddn, ettd 45 §:44 lakataan
soveltamasta sind pdivdnd, jona euro otetaan
kayttoon Sloveniassa.

7.2.7 KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Slovenian keskuspankista annetun lain 48 §:ssé,
jossa sdddettiin, ettd Slovenian keskuspankki
voisi tehdd yhteisty6td kansainvélisten rahoi-
tuslaitosten kanssa, ei tunnustettu selvisti
EKP:114 talld alalla EKPJ:n perussdédnnon artik-
lan 6.1 nojalla olevia toimivaltuuksia, joten se
oli aikaisemmin ristiriidassa perustamissopi-
muksen ja EKPJ:n perussdéinnon kanssa. Muu-
toslain 3 §:ssd ja 36 §:sséd sdddetddn Slovenian
keskuspankista annetun lain 12 §:n muuttami-
sesta ja uudesta 67a §:std. Muutoslailla lisdtyn
uuden 67a §:n mukaan Slovenian keskuspankki
”osallistuu kansainvélisten rahoituslaitosten



toimintaan Euroopan keskuspankin suostumuk-
sella” siitd pdivdstd ldhtien, jona euro otetaan
kayttoon.

7.2.8 MUUN LAINSAADANNON MUKAUTTAMINEN

EKP:n tiedossa ei ole muita sddnndksid tai maa-
rayksid, joita olisi mukautettava perustamis-
sopimuksen artiklan 109 nojalla.

7.2.9 PAATELMAT

Slovenian keskuspankista annettu laki on dsket-
tdin tehdyn muutoksen seurauksena perus-
tamissopimuksen ja EKPJ:n perussdidnndssi
talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen osalta
asetettujen vaatimusten mukainen. Oikeus-
varmuuteen liittyvédt syyt puoltavat teknisen
mukautuksen tekemistd Slovenian keskuspan-
kista annetun lain 39 §:n 1 momentin 2 kohtaan,
kun kyseistd lakia tulevaisuudessa muutetaan,
kuten edelld on todettu.
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Alijaamésuhde (julkisyhteisot) (deficit ratio, general government): Julkisen talouden alijaddmén
suhde BKT:hen. Julkisen talouden alijadmd maédritellddn julkisen hallinnon (julkisyhteiséjen)
nettoluotonottona, ja se vastaa julkisen talouden tulojen ja menojen eroa. Alijjddmasuhde maéri-
tellddn julkisyhteisdjen alijaddmdn suhteena markkinahintaiseen bruttokansantuotteeseen. Se on
yksi perustamissopimuksen artiklan 104 kohdassa 2 méaritty julkisen talouden kriteeri, jonka
perusteella médritellddn liiallisen alijidmén olemassaolo. Sitd kutsutaan myds rahoitusjadmaksi
(ali- tai ylijadma).

Alijaamé-velkaoikaisu (deficit-debt adjustment): Julkisyhteiséjen rahoitusjddman (ali- tai yli-
jdamai) ja velan muutoksen erotus. Téllaiset oikaisut voivat johtua mm. julkisyhteisdjen hallussa
olevien rahoitusvarojen muutoksista, uudelleenluokitteluista tai tilastollisista korjauksista.

BKT:n kasvuvauhdin ja koron erotus (growth-interest rate differential): Nimellisen BKT:n
vuosittaisen muutoksen ja jaljelld olevasta julkisesta velasta maksettavan keskimdardisen nimel-
liskoron erotus (“efektiivinen” korko). BKT:n kasvuvauhdin ja koron erotus on yksi niistd teki-
jOistd, jotka maardavat muutoksen julkisen velan suhteessa BKT:hen.

Ecofin-neuvosto (ECOFIN Council): Ks. Euroopan unionin neuvosto.

Efektiivinen valuuttakurssi (nimellinen tai reaalinen) (effective exchange rate, nominal/real):
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi on maan valuutan kahdenvilisten valuuttakurssien paino-
tettu keskiarvo suhteessa sen kauppakumppanimaiden valuuttoihin. Painot perustuvat kunkin
kauppakumppanimaan osuuksiin tarkastelun kohteena olevan maan ulkomaankaupasta ja kilpai-
luun kolmansilla markkinoilla. Reaalinen efektiivinen valuuttakurssi on nimellinen efektiivinen
valuuttakurssi, joka on deflatoitu ulkomaisten hintojen painotetulla keskiarvolla suhteessa koti-
maisiin hintoihin.

Ei-suhdannetekijidt (non-cyclical factors): Muut kuin suhdannevaihteluista (ks. julkisen talou-
den rahoitusjidmin suhdannekomponentti) johtuvat vaikutukset julkisen talouden rahoitusjaa-
madn. Namé vaikutukset voivat siten johtua joko rakenteellisista eli pysyvistd budjettipolitiikan
muutoksista tai vaikutuksiltaan viliaikaisista toimista.

EKP:n neuvosto (Governing Council): EKP:n ylin padtdksentekoelin. EKP:n neuvoston jédsenina
ovat kaikki EKP:n johtokunnan jasenet sekd euron kiyttoon ottaneiden maiden kansallisten kes-
kuspankkien pédjohtajat.

ERM II (ERM II, exchange rate mechanism II): Valuuttakurssimekanismi, johon euroalueen
maiden ja euroalueen ulkopuolelle EMUn kolmannessa vaiheessa jddneiden EU:n jisenvaltioiden
vélinen yhteistyd perustuu. ERM II on monenvilinen jérjestely, jossa on kiintedt mutta muutetta-
vissa olevat keskuskurssit ja +15 prosentin vakiovaihteluvéli. Pddtokset keskuskursseista ja mah-
dollisesti kapeammista vaihteluvileistd tehdddn keskindisen sopimuksen perusteella kyseisen
EU-jdsenvaltion, euroalueen maiden, EKP:n ja mekanismiin osallistuvien EU:n muiden jdsenval-
tioiden kanssa. Kaikilla ERM Il:een osallistuvilla, EKP mukaan lukien, on oikeus kdynnistda
luottamuksellinen menettely, jonka tavoitteena on muuttaa keskuskursseja (ks. myos keskuskurs-
sin muutos).

ERM II -valuuttojen vaihteluvilit (ERM II fluctuation margins): Ala- ja yldrajat, joiden vélilla
ERM II:een kuuluvat valuutat saavat vaihdella suhteessa euroon.
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EU:n sddnnosto (acquis communautaire): Kaikkia EU:n jdsenvaltioita sitova yhteison koko lain-
sdddiantd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tulkinnat mukaan lukien.

Euroalue (euro area): Ne EU:n jdsenvaltiot, jotka ovat ottaneet euron kayttoon yhteiseksi rahaksi
perustamissopimuksen mukaisesti ja joissa harjoitetaan yhteistd rahapolitiikkaa EKP:n neuvos-
ton alaisuudessa. Euroalueeseen kuuluvat tilld hetkelld Belgia, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska,
Irlanti, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Itdvalta, Portugali ja Suomi.

Eurojirjestelmé (Eurosystem): Euroalueen keskuspankkijarjestelméd. EKP ja niiden EU:n jdsen-
valtioiden kansalliset keskuspankit, jotka ovat ottaneet euron kédyttoon talous- ja rahaliiton kol-
mannessa vaiheessa (ks. my6s euroalue). Eurojirjestelmdd johtavat EKP:n neuvosto ja johto-
kunta.

Eurokeskuskurssi (central rate): Kunkin ERM II:een kuuluvan valuutan eurokurssi, jonka pe-
rusteella miaéritellddin ERM II -valuuttojen vaihteluvilit.

Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelma 1995 (EKT 95) (European System of Accounts
1995, ESA 95): Kansainvélisesti hyviksyttyihin tilastollisiin késitteisiin, maaritelmiin, luokituk-
siin ja kirjanpitosdéntdihin perustuva kattava ja yhdenmukaistettu makrotaloudellisten tilien jér-
jestelmd, jolla pyritddn kuvaamaan EU:n jdsenvaltioiden talouksia kvantitatiivisesti yhdenmukai-
sella tavalla. EKT 95 on yhteisdn versio YK:n kansantalouden tilinpitojérjestelméstd vuodelta
1993 (SNA 93).

Euroopan keskuspankki (EKP) (European Central Bank, ECB): EKP on eurojérjestelmin ja
Euroopan keskuspankkijirjestelmédn (EKPJ) ydin, ja se on perustamissopimuksen (artiklan
107 kohdan 2) mukaan oikeushenkild. EKP huolehtii, ettd eurojirjestelmille ja EKPJ:lle annetut
tehtdvit suoritetaan osana sen omaa EKPJ:n perussidnnon mukaista toimintaa tai ettd kansalliset
keskuspankit suorittavat ne. EKP:td johtavat EKP:n neuvosto ja johtokunta sekd sen kolmas
padtoksentekoelin yleisneuvosto.

Euroopan keskuspankkijirjestelmd (EKPJ) (European System of Central Banks, ESCB):
Euroopan unionin keskuspankkijarjestelma. Siihen kuuluvat EKP ja EU:n kaikkien 25 jdsen-
valtion kansalliset keskuspankit eli siis eurojidrjestelmén jisenten lisdksi myo6s niiden jasenval-
tioiden kansalliset keskuspankit, jotka eivit vield ole ottaneet euroa kiyttoon. EKPJ:td johtavat
EKP:n neuvosto ja johtokunta sekd sen kolmas pddatoksentekoelin yleisneuvosto.

Euroopan komissio (European Commission): Euroopan unionin toimielin, joka varmistaa, ettid
perustamissopimuksen miirdyksid sovelletaan. Komissio kehittdd yhteison politiikkaa, tekee
ehdotuksia yhteison lainsddddnndksi ja kdyttdd valtuuksia tietyilld aloilla. Talouspolitiikan
alueella komissio tuottaa kasvua ja tydllisyyttd koskevat yhdennetyt suuntaviivat, joihin sisdltyvét
talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja tyollisyyspolitiikan suuntaviivat, seka raportoi EU:n neu-
vostolle talouden kehityksestd ja talouspolitiikasta. Se seuraa julkisten talouksien tilaa monen-
vilisen valvonnan puitteissa ja raportoi siitd EU:n neuvostolle.

Euroopan parlamentti (European Parliament): Euroopan unionin toimielin, joka koostuu jdsen-
valtioiden kansalaisten 732 edustajasta (heindkuu 2004). Parlamentti toimii EU:n lainsdddanto-
prosessin osana, joskin sen valtaoikeudet vaihtelevat sen mukaan, millaisin menettelyin EU:n
sdadoksid annetaan. Rahapolitiikassa ja EKPJ:ti koskevissa asioissa parlamentilla on pddasiassa
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neuvoa-antavat valtuudet. Perustamissopimuksessa maardtdan kuitenkin tietyistd menettelyistd,
jotka koskevat EKP:n demokraattista tilintekovelvollisuutta parlamentille (EKP:n vuosikerto-
muksen esittdiminen, yleiskeskustelu rahapolitiikasta, kuuleminen parlamentin toimivaltaisissa
valiokunnissa).

Euroopan rahapoliittinen instituutti (EMI) (European Monetary Institute, EMI): Talous- ja
rahaliiton toisen vaiheen alussa 1.1.1994 perustettu viliaikainen toimielin. EMIn kaksi paateh-
tdvdd olivat lujittaa keskuspankkien vélistd yhteistydtd ja rahapolitiikan yhteensovittamista ja
hoitaa tarpeelliset valmistelut Euroopan keskuspankkijéirjestelmén perustamiseksi seké yhtei-
sen rahapolitiikan harjoittamiseksi ja yhteisen rahan luomiseksi talous- ja rahaliiton kolmannessa
vaiheessa. EMI asetettiin selvitystilaan, kun EKP perustettiin 1.6.1998.

Euroopan unionin neuvosto, EU:n neuvosto (EU Council): Jisenvaltioiden hallitusten edusta-
jista koostuva Euroopan unionin toimielin. Yleensa edustajat ovat kulloinkin késiteltdvini olevista
asioista vastaavia ministereitd. Talous- ja valtiovarainministerien kokoonpanossa kokoontuvasta
neuvostosta kdytetdan usein nimitystd Ecofin-neuvosto. Lisdksi EU:n neuvosto kokoontuu erityi-
sen merkittdvid padtoksid varten valtion- tai hallitusten padmiesten kokoonpanossa. EU:n neuvos-
toa ei pidd sekoittaa Eurooppa-neuvostoon.

Eurooppa-neuvosto (European Council): EU:lle sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet antava
ja sen yleiset poliittiset suuntaviivat mééritteleva elin. Eurooppa-neuvosto koostuu jasenvaltioiden
valtion- tai hallitusten pddmiehisti sekd Euroopan komission puheenjohtajasta (ks. myds Euroo-
pan unionin neuvosto). Eurooppa-neuvostolla ei ole lainsdddanndllistd valtaa.

Euroryhmé (Eurogroup): Ecofin-neuvostoon kuuluvien euroalueen maiden edustajien muodos-
tama epdvirallinen ryhmittyma. Euroryhmé kokoontuu sédénndéllisesti (yleensd ennen Ecofin-neu-
voston kokouksia) keskustelemaan niistd yhteiseen rahaan liittyvistd kysymyksistd, joista euro-
alueen maat ovat yhteisesti vastuussa. Euroopan komissio ja EKP kutsutaan sddnnéllisesti euro-
ryhmin kokouksiin.

Eurostat (Eurostat): Euroopan yhteisdjen tilastotoimisto. Eurostat on osa Euroopan komissiota
ja vastaa yhteison laajuisten tilastojen tuotannosta.

Huoltosuhde (elderly dependency ratio): 65 vuotta tdyttineiden osuus maan viestdstd suhteessa
15—64-vuotiaisiin.

Interventio vaihteluvilin rajoilla (intervention at the limits): Kahden keskuspankin
pakollinen interventio tilanteessa, jossa toisen valuutta on liikkunut ERM II
-vaihteluvilinsé ylarajalle ja toisen sen alarajalle.

Interventio vaihteluvilin sisdlld (intra-marginal intervention): Interventio, jonka
keskuspankki toteuttaa vapaaechtoisesti tasoittaakseen valuuttansa kurssivaihteluita ERM II

-valuuttojen vaihteluvélin sisilla.

Investointi (investment): Euroopan kansantalouden tilinpitojirjestelmassd 1995 méiiritelty
kiintedn pddoman bruttomuodostus.
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Johtokunta (Executive Board): Yksi EKP:n piitoksentekoelimistd. Johtokunnan jdsenind ovat
EKP:n pddjohtaja ja varapddjohtaja sekd neljd muuta euron kdyttoon ottaneiden EU:n jasenvaltioi-
den valtionpddmiesten tai hallitusten padmiesten yhteisesti nimedmaa jdsentd.

Julkisen talouden rahoitusjidmin suhdannekomponentti (cyclical component of the budget
balance): Euroopan komission arvioima tuotantokuilun vaikutus julkisen talouden rahoitusjaa-
méan.

Julkisyhteisot (general government): Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelmissa 1995
maédritelty sektori, joka koostuu 1dhinné henkilokohtaiseen ja kollektiiviseen kulutukseen tarkoi-
tettujen ei-markkinaehtoisten tavaroiden ja palvelujen tuotannosta ja/tai kansantulon ja varalli-
suuden uudelleenjaosta vastaavista yhteisoistd. Nditd yhteisojd ovat valtionhallinto, aluehallinto
ja paikallishallinto sekd sosiaaliturvarahastot. Julkisyhteisoihin eivdt kuulu kaupallista toimintaa
harjoittavat julkisessa omistuksessa olevat yhteisot, kuten julkiset liikelaitokset.

Keskuskurssin muutos (realignment): ERM Il:een kuuluvan valuutan keskuskurssin muutos.

Liiallisia alijidmid koskeva menettely (excessive deficit procedure): Perustamissopimuksen
artiklassa 104 annetut ja liiallisia alijddmid koskevassa pdytdkirjassa tdsmennetyt lausekkeet,
jotka velvoittavat EU:n jdsenvaltiot noudattamaan budjettikuria sekd médrittelevit kriteerit, joiden
perusteella julkisen talouden rahoitusasemaa on pidettdvi liiallisena alijidiméina, ja toimet, joihin
on ryhdyttdvi, jos havaitaan, ettd julkisen talouden rahoitusaseman tasapainoa tai julkista velkaa
koskevia vaatimuksia ei ole tdytetty. Lausekkeita tdydentdd 7.7.1997 annettu EU:n neuvoston
asetus (EY) N:o 1467/97, sellaisena kuin se on muutettuna 27.6.2005 annetulla EU:n neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1056/2005, liiallisia alijddmid koskevan menettelyn tdytdntddnpanon no-
peuttamisesta ja selkeyttdmisestd. Menettely on osa vakaus- ja kasvusopimusta.

Léahentymiskriteerit (convergence criteria): Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdassa 1
madrityt kriteerit (joita tdsmennetddn artiklassa 121 tarkoitettuja ldhentymiskriteereitd koske-
vassa pOytikirjassa), jotka kunkin EU:n jdsenvaltion tulee tidyttdd ennen kuin se voi ottaa euron
kiyttoon. Kriteereilld mitataan jdsenvaltioiden suoriutumista hintavakauden, julkisen talouden
rahoitusaseman, valuuttakurssien ja pitkien korkojen kehityksessé. Artiklan 121 kohdan 1 mukai-
sesti annetuissa Euroopan komission ja EKP:n kertomuksissa arvioidaan kestdvén ldhentymisen
korkean tason saavuttamista sen perusteella, missd méarin kukin jdsenvaltio on tdyttinyt ndma
kriteerit.

Léahentymisohjelma (convergence programme): Hallitusten keskipitkdn aikavdlin suunnitelmat
ja oletukset, jotka koskevat talouden keskeisten muuttujien kehitystd perustamissopimuksessa
madrittyjen viitearvojen saavuttamisessa. Julkisen talouden rahoitusaseman tarkastelussa koros-
tetaan julkisen talouden tasapainoa vakauttavia toimia ja ndiden perustana olevia talousskenaa-
rioita. Lahentymisohjelmat laaditaan tavallisesti kolmeksi tai neljdksi seuraavaksi vuodeksi, mutta
niitd tarkistetaan sddnnollisesti niiden voimassaoloaikana. Euroopan komissio ja talous- ja ra-
hoituskomitea tarkastavat ohjelmat. Niiden laatimat raportit ovat Ecofin-neuvoston arvioinnin
pohjana. Talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alettua ne jdsenvaltiot, joita koskee poikkeus,
laativat edelleen ldhentymisohjelmia, kun taas euroalueen jisenvaltiot laativat vuosittain vakaus-
ja kasvusopimuksen mukaisia vakausohjelmia.

Nettopidomamenot (net capital expenditure): Julkisen talouden lopulliset pddomamenot (eli
kiintedn pddoman bruttomuodostus lisdttynd maan ja aineettoman omaisuuden nettohankinnoilla
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sekd varastojen muutoksilla) ja tehdyt nettopddomansiirrot (eli investointiavustukset lisdttyna
sellaisilla vastikkeettomilla tulonsiirroilla, joilla julkinen hallinto on rahoittanut tiettyjd muiden
sektorien kiintedn pddoman bruttomuodostuksen erid, ja vihennettynd varallisuusveroilla ja muilla
julkisen hallinnon saamilla paddomansiirroilla).

Oikeudellinen lahentyminen (legal convergence): Prosessi, jossa EU:n jasenvaltiot mukauttavat
lainsdddéntonsé yhteensopivaksi perustamissopimuksen ja perussdinnén kanssa 1) integroidak-
seen kansallisen keskuspankkinsa Euroopan keskuspankkijéirjestelméén ja 2) ottaakseen euron
kiyttoon sekd saattaakseen keskuspankkinsa erottamattomaksi osaksi eurojirjestelmai.

Perusjadmai (primary balance): Julkisen talouden nettoluotonotto tai -anto lukuun ottamatta jul-
kisen talouden konsolidoiduista veloista maksettuja korkoja.

Perussiaianto (Statute): Poytdkirja Euroopan keskuspankkijérjestelmin ja Euroopan keskus-
pankin perussddnndstd, joka on liitetty Euroopan yhteison perustamissopimukseen, sellaisena
kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella, Nizzan sopimuksella, EU:n neuvoston paatok-
selld 2003/223/EY ja Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian tasavaltojen liittymisehtoja koskevalla asiakirjalla, sekd muutoksilla, joita
on tehty Euroopan unionin perustana oleviin sopimuksiin.

Perustamissopimus (Treaty): Euroopan yhteisoén perustamissopimus (ns. Rooman sopimus). Pe-
rustamissopimusta on muutettu useaan otteeseen etenkin sopimuksella Euroopan unionista (ns.
Maastrichtin sopimus), jolla luotiin talous- ja rahaliiton perusteet ja johon sisdltyi EKPJ:n
perussiinto.

Rahastoivat ja ei-rahastoivat elikejiarjestelmit (funded and unfunded pension schemes): Ra-
hastoivat eldkejirjestelmit ovat jarjestelyjd, joissa eldkesitoumukset katetaan eldkemaksuista ker-
tyneelld rahoitusomaisuudella. Sitd vastoin ei-rahastoivissa eldkejarjestelmissd, joita usein kutsu-
taan palkanpidétysperiaatteeseen perustuviksi jarjestelmiksi, kulloinkin suoritetut eldkemaksut
kdytetddn suoraan eldke-etuuksien maksamiseen elikkeensaajille. Tdlloin mitddn pddomaa ei
kerry.

Talous- ja rahaliitto (EMU) (Economic and Monetary Union, EMU): Perustamissopimuksessa
kolmivaiheisena prosessina kuvattu EMUn toteutuminen EU:ssa. EMUn ensimmaéinen vaihe alkoi
heindkuussa 1990 ja paattyi 31.12.1993. Téssd vaiheessa oli keskeisinti se, ettd kaikki pddomien
vapaan liikkuvuuden sisdiset esteet EU:n alueella purettiin. Toinen vaihe alkoi 1.1.1994. Sen
aikana mm. perustettiin Euroopan rahapoliittinen instituutti (EMI), kiellettiin julkisen sektorin
keskuspankkirahoitus ja rahoituslaitoksiin liittyvét erityisoikeudet sekd annettiin ohjeet liiallisten
julkisen talouden alijadmien vélttdmisestd. Kolmas vaihe alkoi 1.1.1999. Tuolloin rahapoliittinen
toimivalta siirtyi EKP:lle ja euro otettiin kdyttoon. EMUn rakenne saatiin kaikilta osin valmiiksi,
kun eurosetelit ja -kolikot otettiin kdyttoon 1.1.2002.

Tarkastelujakso (reference period): Perustamissopimuksen artiklassa 121 ja ldhentymiskritee-
reistd tehdyssd pdytikirjassa mééritty ajanjakso, jonka ldhentymiskehitystd arvioidaan.

Tulonsiirrot (current transfers): Julkisen hallinnon muut kuin pddomamenoihin liittyvit tulojen

siirrot yrityksille, kotitalouksille ja ulkomaille vihennettyind ulkomailta saaduilla tulonsiirroilla.
Tulonsiirtoja ovat mm. tuotanto- ja tuontituet, sosiaalietuudet ja tulonsiirrot EU:n toimielimille.
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Tuotantokuilu (output gap): Talouden tosiasiallisen ja potentiaalisen tuotannon ero prosentteina
potentiaalisesta tuotannosta. Potentiaalinen tuotanto lasketaan talouden kasvutrendin perusteella.
Positiivinen tuotantokuilu tarkoittaa, ettd tosiasiallinen tuotanto ylittdd arvioidun eli potentiaali-
sen tuotantotason, ja osoittaa mahdollisten inflaatiopaineiden olemassaolon. Negatiivinen tuotan-
tokuilu puolestaan tarkoittaa, ettd tosiasiallinen tuotanto alittaa arvioidun eli potentiaalisen tuo-
tantotason, ja osoittaa mahdollisten inflaatiopaineiden puuttumisen.

Ulkomainen varallisuus (international investment position, i.i.p.): Talouden kaikkien ulkomais-
ten saamisten (tai velkojen) arvo ja koostumus. Téstd kiytetdén englannin kielessd myos termia
“net external asset position”.

Vaikutuksiltaan viliaikaiset toimet (measures with a temporary effect): Muut sellaiset julkisen
talouden muuttujiin kohdistuvat vaikutukset kuin suhdannevaikutukset, jotka 1) supistavat (tai
kasvattavat) julkisen talouden alijaidmaa tai bruttovelkaa (ks. velkasuhde ja alijidamisuhde) vain
tiettynd ajanjaksona (kertaluonteinen vaikutus) tai 2) parantavat (tai heikentivit) budjettitilan-
netta tiettynd ajanjaksona tulevan budjettitilanteen kustannuksella (tai eduksi) (itsensd kumoavat
vaikutukset).

Vakaus- ja kasvusopimus (Stability and Growth Pact): Vakaus- ja kasvusopimuksen tarkoituk-
sena on turvata terve julkinen talous talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa, jotta voidaan
vahvistaa hintavakauden ja ty6llisyyttd edistivdn vahvan, kestdvin kasvun edellytyksid. Tétd var-
ten sopimus méaraa jasenvaltiot tismentdmadn keskipitkdn aikavélin budjettitavoitteet. Sopimuk-
seen sisdltyvdt myos konkreettiset erittelyt liiallisia alijidmid koskevasta menettelysti. Sopimus
muodostuu 17.6.1997 pidetyn Eurooppa-neuvoston Amsterdamin kokouksen vakaus- ja kasvu-
sopimusta koskevasta paidtdslauselmasta ja kahdesta EU:n neuvoston asetuksesta. Toinen
asetuksista eli 7.7.1997 annettu EU:n neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, sellaisena kuin se
on muutettuna 27.6.2005 annetulla asetuksella (EY) N:o 1055/2005, koskee julkisyhteisdjen
rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamista
ja toinen eli 7.7.1997 annettu EU:n neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, sellaisena kuin se on
muutettuna 27.6.2005 annetulla asetuksella (EY) N:o 1056/2005, liiallisia alijadmid koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamista ja selkeyttimista.

Valtionhallinto (central government): Euroopan kansantalouden tilinpitojirjestelméssia 1995
maédritelty julkinen sektori ilman osavaltio- ja paikallishallintoa (ks. my6s julkisyhteisot). Valtion-
hallintoon luetaan kaikki valtion ministeridt ja keskusvirastot, joiden toimivalta ulottuu koko
talousalueelle, mutta ei kuitenkaan sosiaaliturvarahastojen hallintoa.

Valuuttakurssivolatiliteetti (exchange rate volatility): Valuuttakurssien vaihtelevuus, joka las-
ketaan tavallisesti pdivittdisten prosenttimuutosten vuositasolle korotetun keskihajonnan perus-
teella.

Vastuusitoumukset (contingent liabilities): Valtion sitoumukset, jotka syntyvit ainoastaan tiet-
tyjen tapahtumien, kuten valtiontakausten, toteutumisesta.

Velkasuhde (julkisyhteisot) (debt ratio, general government): Julkisen velan suhde BKT:hen.
Julkinen velka mairitelldan bruttomaardiseksi nimellisarvoiseksi kokonaisvelaksi vuoden lopussa
ja konsolidoituna julkisen hallinnon (julkisyhteisdjen) aloilla. Velkasuhde méadritellddn julkisen
velan suhteena markkinahintaiseen bruttokansantuotteeseen. Se on yksi perustamissopimuksen
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artiklan 104 kohdassa 2 maérdtty julkisen talouden kriteeri, jonka perusteella maaritellddn liial-
lisen alijidmin olemassaolo.

Viitearvo (reference value): Liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd tehdyssd poytékirjassa
madrdtdan tasmalliset viitearvot alijidmaisuhteelle eli BKT:hen suhteutetulle julkisen talouden
alijaamaille (3 % BKT:std) ja velkasuhteelle eli BKT:hen suhteutetulle julkiselle velalle (60 %
BKT:std). Perustamissopimuksen artiklassa 121 tarkoitetuista ldhentymiskriteereistd tehdyssa
poytakirjassa taas tdsmennetdéin menetelmé, jolla lasketaan hintojen ja pitkien korkojen ldhenty-
mistéd arvioitaessa kaytettdvit viitearvot.

Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi (YKHI) (Harmonised Index of Consumer Prices,
HICP): Eurostatin laatima kuluttajahintaindikaattori, joka on yhdenmukainen kaikissa EU-jésen-
valtioissa.

Yhdenmukaistetut pitkit korot (harmonised long-term interest rates): Perustamissopimuksen
artiklassa 121 tarkoitettuja lahentymiskriteereitd koskevan poytékirjan artiklassa 4 edellytetddn,
ettd korkojen ldhentymistd arvioidaan valtion pitkien joukkovelkakirjalainojen tai muiden vastaa-
vien arvopapereiden perusteella siten, ettd otetaan huomioon kansallisten maaritelmien erot. Nou-
dattaakseen perustamissopimuksen madrdystd EKP on yhdenmukaistanut pitkid korkoja kuvaa-
vien tilastojen kisitteistod ja kokoaa sddnndllisesti tietoja kansallisista keskuspankeista yhteis-
tyossd Euroopan komission (Eurostat) kanssa ja timin puolesta. Tésséd raportissa kédytetddn
tdysin yhdenmukaistettuja tietoja lahentymisen arvioimisessa.

Yhteenlaskettu suorien sijoitusten ja arvopaperisijoitusten tase (combined direct and portfolio
investment balance): Suorien sijoitusten ja arvopaperisijoitusten summa maksutaseen rahoi-
tustaseessa. Suoralla sijoituksella tarkoitetaan toiseen maahan tehtyd sijoitusta, jolla pyritddn
saamaan pysyva osuus tissd maassa sijaitsevasta yrityksestd (kdytdnndssd omistusosuuden olete-
taan olevan vihintddn 10 % kantaosakkeista tai ddnivallasta). Suoriin sijoituksiin sisdltyvit osa-
kepddoma, uudelleen sijoitetut voitot ja yritysten sisdisiin operaatioihin liittyvat muut pddomat.
Arvopaperisijoituksiin kuuluvat osakkeet (kun ei ole kyse suorasta sijoituksesta), velkapaperit
ja rahamarkkinainstrumentit. Néistd velkapaperit jaotellaan vield yksittdislainoihin ja joukko-
lainoihin.

Yleisneuvosto (General Council): Yksi EKP:n paitoksentekoelimisti. Yleisneuvoston jasenind

ovat EKP:n pédjohtaja ja varapddjohtaja sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmédn kaikkien
kansallisten keskuspankkien padjohtajat.
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