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INTRODUCERE

1. Banca Centrala Europeana (denumita in continuare ,Banca” sau ,BCE”)
formeaza, impreuna cu bancile centrale nationale ale tuturor statelor membre
ale Uniunii Europene (UE), Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC).
Obiectivul principal al SEBC este mentinerea stabilitatii preturilor. SEBC
sustine, de asemenea, politicile economice generale ale UE pentru a contribui
la realizarea obiectivelor Uniunii. in acest scop, BCE indeplineste functiile
specificate in statutul sau® si este responsabila de gestionarea activitatilor si a

finantelor sale.

2. Auditul desfasurat de Curtea de Conturi Europeana (denumita in
continuare ,Curtea”) se bazeaza pe articolul 27 alineatul (2) din statut, care
prevede o examinare a eficientei administrarii BCE. Auditul acopera
managementul de mediu al BCE si se concentreaza in special pe masurile
luate pentru a reduce amprenta de carbon? generata de activitatile Bancii, in

calitatea sa de institutie publica.

3. Organele de decizie ale BCE sunt Consiliul guvernatorilor si Comitetul
executiv. Comitetul executiv detine responsabilitatea globala privind
gestionarea activitatii zilnice si a resurselor BCE, inclusiv managementul de
mediu. Comitetul adopta politica de mediu si cadrul de guvernanta in materie
de mediu, pune la dispozitie resurse si numeste un coordonator de mediu si un
ofiter de mediu. De asemenea, Comitetul executiv valideaza declaratia anuala

de mediu a BCE si autorizeaza publicarea acesteia.

Statutul SEBC si al BCE este un protocol anexat la tratat.

Amprenta de carbon reprezinta valoarea totala a emisiilor de gaze cu efect de
sera (GES) asociate activitatii unei organizatii. Emisiile de gaze cu efect de sera
sunt, de obicei, calculate si raportate in dioxid de carbon (CO,) echivalent.
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4. Potrivit articolului 11 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE), cerintele
de protectie a mediului trebuie integrate in definirea si punerea in aplicare a

politicilor si actiunilor Uniunii, in special pentru promovarea dezvoltarii durabile.

5. Politica Uniunii in domeniul mediului se bazeaza pe principiile precautiei si
actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la sursa, a daunelor

provocate mediului si pe principiul ,poluatorul pléte$te”3.

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

6. In cadrul auditului realizat de Curte in 2013, s-a evaluat daca, in
perioada 2008-2013, BCE a dispus de o politica menita sa reduca impactul
negativ al operatiunilor sale administrative asupra mediului si daca aceasta

politica a fost pusa in aplicare in mod eficace®. Curtea a examinat:

- daca au fost definite si daca au fost puse in aplicare in mod eficace

strategii care sa reduca emisiile de dioxid de carbon;

- daca existau instrumente adecvate pentru managementul de mediu, care

sa sprijine o ameliorare continua;

- daca fusesera adoptate standarde de achizitii sustenabile si daca aceste

standarde erau respectate.

7. Auditul s-a bazat pe chestionare, interviuri si 0 analiza a documentelor si a
statisticilor puse la dispozitie de BCE. De asemenea, auditul a inclus

examinarea unui esantion de proceduri de achizitii.

3 A se vedea articolul 191 TFUE.

Curtea a evaluat acest aspect si in ceea ce priveste alte institutii, organe, oficii si
agentii ale UE pe care le-a selectat in acest scop si intentioneaza sa raporteze cu
privire la rezultate ulterior, in cursul anului 2014.
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8. Auditul nu a fost un audit al emisiilor de dioxid de carbon, adica obiectivul
sau nu a fost sa reefectueze calculul amprentei de carbon a BCE sau sa

verifice exactitatea datelor subiacente.

CONSTATARILE DE AUDIT

Strategii destinate sa reduca emisiile de dioxid de carbon

9. In lumina principiilor prevazute in tratat (a se vedea punctul 5), exista
doua modalitati complementare de a reduce impactul emisiilor de dioxid de

carbon ale BCE asupra mediului:
(@)  n mod prioritar, prin reducerea acestor emisii;

(b)  prin ,neutralizarea” emisiilor reziduale produse, pe baza unui mecanism

de compensare.
Reducerea emisiilor de dioxid de carbon

Angajamentul de a reduce emisiile

10. Potrivit celei mai recente versiuni a politicii sale de mediu, din iunie 2013,
,BCE este decisa sa isi imbunatateasca in mod continuu performantele de
mediu si sa isi reduca la minimum amprenta ecologica prin [...] luarea de
masuri pentru a reduce emisiile de dioxid de carbon in cadrul operatiunilor sale

Zilnice [...].”

11. Tn comparatie cu versiunile anterioare®, textul acestei ultime versiuni a
politicii de mediu a indepartat anumite ambiguitati. Versiunile anterioare
contineau angajamentul potrivit caruia emisiile de CO, produse de BCE ar

trebui sa fie reduse doar ,in principiu”.

Aprobata de Comitetul de gestiune si validata de Comitetul executiv prin
publicarea sa in Declaratia de mediu pe 2013 a BCE.

A se vedea Declaratia de mediu pe 2010 a BCE si Declaratia de mediu
actualizata din 2012 a BCE.
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Nivelurile-tinta de reducere

12. BCE si-a stabilit niveluri-tinta de reducere a emisiilor in declaratiile sale de
mediu. Prima tinta a fost o reducere de 15 % din amprenta totala de carbon

in 2011, in comparatie cu datele raportate pentru 20097. Pentru 2013, BCE a
avut ca tinta reducerea amprentei totale de carbon cu 10 % fata de datele
raportate pentru 2011. Nu au fost stabilite nici tinte pe termen mediu (respectiv
pentru 2020), nici tinte pe termen lung (si anume dupa 2020). Stabilirea unor
astfel de tinte este importanta pentru planificare si pentru a se asigura

caracterul sustenabil al managementului de mediu al unei organizatii.

Evolutii inregistrate la nivelul emisiilor de CO»

13. 2008 a fost primul an in care amprenta de carbon a BCE a fost raportata.
in comparatie cu 2008, BCE a reusit sa isi reduca amprenta de carbon in 2012
in termeni absoluti (diminuare a cantitatii totale de emisii), in ciuda cresterii
numarului de angajati. Aceasta a determinat o reducere si mai importanta in
termeni relativi (per loc de munca alocat). in tabelul 1 este prezentata aceasta

evolutie, atat in termeni absoluti, cat si in termeni relativi.

Tabelul 1 - Reducerea emisiilor de CO- in termeni absoluti si in termeni
relativi (pentru elementele incluse in raportarea pe 2008)

2008 2012 Evolutie
Emisii totale (in tone de o
CO, echivalent) 17 023 9617 -435%
Numaful locurilor de 2140 2399 121 %
munca alocate
Emisii per loc de munca
alocat (in tone de CO, 7,95 4,01 -49,6 %
echivalent)

Sursa: Declaratia de mediu a BCE pe 2013, calcule efectuate de Curtea de Conturi

Europeana.

T Aceastd tinta a fost depasita, realizandu-se o reducere de aproape 30 %.
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14. Reducerile obtinute pana in prezent pot fi atribuite, in mare masura,
achizition&rii de energie electricd ecologici®. S-au obtinut, de asemenea,
reduceri legate de incalzire si de racire, precum si de emisiile asociate
consumului de héartie si publicatiilor tiparite. Emisiile aferente deplasarilor
profesionale (cu masina, cu trenul sau cu avionul) erau, in 2012, la acelasi

nivel ca in 2008 (pentru cifrele detaliate, a se vedea tabelul 2).

15. BCE nu se mai asteapta sa atinga tinta de reducere pentru 2013 (a se
vedea punctul 12) deoarece considera ca a epuizat lista imbunatatirilor fezabile
din punct de vedere tehnic si financiar care ar putea fi aduse in cladirile pe care
le inchiriaza in prezent. In plus, BCE anticipeaz& impactul cresterii efectivului

de personal ca urmare a noilor sarcini de supraveghere bancara.
Compensarea pentru emisiile reziduale

16. Compensarea emisiilor de dioxid de carbon este un mecanism prin care o
organizatie realizeaza o ,neutralizare” a propriilor sale emisii de dioxid de
carbon sau a unei parti dintre ele, platind pentru o economie de dioxid de
carbon echivalent realizata in alta parte a lumii, de exemplu, o economie
obtinuta prin reducerea emisiilor cu ajutorul parcurilor eoliene care inlocuiesc
centralele electrice pe baza de carbune. in cazul in care toate emisiile care nu
pot fi evitate sunt compensate, o activitate poate fi considerata ca fiind neutra

din punctul de vedere al emisiilor de carbon®.

Incepand din 2009, BCE utilizeaza energie electrica din surse regenerabile, care
este contabilizata ca zero emisii la calcularea amprentei de carbon. In 2012,
energia electrica ecologica a reprezentat un procent de 65,8 % din consumul total
de energie electrica.

A se vedea definitia furnizata de Ministerul Energiei si Schimbarilor Climatice din
Regatul Unit, in documentul intitulat A guide to carbon offsetting for the public
sector (Ghid cu privire la compensarea emisiilor de dioxid de carbon pentru
sectorul public), versiunea 2, 2011, p. 11: ,Neutru din punctul de vedere al
emisiilor de carbon ihseamna ca, prin intermediul unui proces transparent de
calculare a emisiilor, de reducere a acestor emisii si de compensare a emisiilor
reziduale, emisiile nete de carbon sunt egale cu zero”.
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17. Potrivit Declaratiei de mediu pe 2013 a BCE, compensarea a fost utilizata
pentru toate deplasarile profesionale cu trenul cu Deutsche Bahn. Cu 30,9 tone
de CO, in 2012, aceasta a reprezentat doar o mica parte din amprenta totala

de carbon.

18. In ceea ce priveste achizitiile de servicii pentru deplasarile profesionale
internationale, Orientarea privind achizitiile sustenabile elaboratd de BCE in
decembrie 2012 contine o recomandare potrivit careia Banca ar trebui sa
includa cerinta ca ofertantul castigator sa compenseze in totalitate (100 %)
emisiile de gaze cu efect de sera cauzate de deplasarile profesionale.
Orientarea contine, de asemenea, propunerea ca proiectele legate de
realizarea de compensari pentru emisiile de carbon sa respecte criteriile privind
aditionalitatea si permanenta, propunerea de a se evita relocarea emisiilor de
dioxid de carbon si dubla contabilizare, precum si propunerea verificarii

compensarilor de catre un organism tert independent.

19. Cu toate acestea, politica de mediu a BCE nu abordeaza problema

compensarii.
Catre un calcul exhaustiv al amprentei de carbon

Nu exista niciun act leqgislativ la nivelul UE cu privire la modul de calculare a

amprentei de carbon

20. in opinia Curtii, detinerea de informatii fiabile si complete privind
dimensiunea reala a amprentei de carbon a unei organizatii reprezinta o
conditie prealabila esentiala pentru definirea si punerea in aplicare a unor

strategii eficace de diminuare.

21. Cu toate acestea, nu exista niciun act legislativ obligatoriu la nivelul UE cu
privire la modul de calculare a amprentei de carbon a unei institutii publice.

Tntr-o recomandare adoptata la 9 aprilie 2013"°, Comisia Europeans (denumita

" JoL124,4.52013,p. 1.
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in continuare ,Comisia”) incurajeaza utilizarea metodei privind amprenta de
mediu a organizatiilor (Organisation Environmental Footprint - OEF) pentru
masurarea sau comunicarea performantei de mediu a organizatiilor publice pe
durata ciclului lor de viata. Utilizatorii metodei OEF ar trebui sa respecte

principiile relevantei, exhaustivitatii, coerentei, exactitatii si transparentei.

Numarul elementelor luate in considerare la calcularea amprentei de carbon a

BCE a fost extins din ce in ce mai mult

22. Elementele luate in considerare initial la calcularea amprentei de carbon a
BCE in 2008 au acoperit emisiile cauzate de incalzire si de racire, de consumul
de energie electrica, de deplasarile profesionale, precum si de consumul de
hartie si de tiparirea publicatiilor. Numarul elementelor din 2008 a fost extins de
doua ori, in 2011 si in 2012.

23. Emisiile generate de calatoriile efectuate de catre participantii la conferinte
au fost incluse incepand din 2011. S-a estimat ca, in 2012, emisiile de CO,
generate de un numar de 20 000 de participanti externi la conferinte si la alte
evenimente se ridicau la aproximativ 4 000 de tone. Cu toate acestea, este
posibil ca o parte dintre aceste emisii sa fi fost deja luate in considerare de
catre organizatiile de unde proveneau acesti participanti, astfel incat exista
riscul unei duble contabilizari. Pe de alta parte, vizitatorii care au calatorit
pentru a ajunge la sediul BCE in 2012 (aproape 70 000 de persoane, altele
decat cele participante la conferinte) nu au fost luati in considerare la

efectuarea calculelor.

24. Emisiile rezultate din consumul de energie al centrului extern de date,
precum si cele generate de agentii de racire utilizati in sediul BCE au fost

incluse incepand cu 2012.

25. in tabelul 2 este prezentatd o comparatie intre elementele incluse initial in

raportarea pe 2008 si elementele suplimentare din 2012.
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Tabelul 2 - Clasificarea emisiilor in functie de sursa lor (elementele

incluse in raportarea pe 2008 comparativ cu cele din raportarea pe 2012)

2008 2012 Procentul din
amprenta de carbon

pe 2012

Elementele din 2008

Incalzire si racire 5495,80 4 871,70 27,4 %

Energie electrica 8 831,50 2 504,90 14,1 %

Deplasari profesionale 1741,40 1 748,80 9,8 %

Consum de hartie si tiparirea 954,30 491,20 28%

de publicatii

TOTAL doar pentru 17 023,00 9 616,60 54,0 %

elementele din 2008

Elementele suplimentare din 2012

Calatorii efectuate de catre nu se aplica 4 059,80 22.8 %

participantii la conferinte

Consumul de energie al nu se aplicd 4 085,50 23,0 %

centrului extern de date

Agenti de racire nu se aplica 31,10 0,2 %

TOTAL 2012 doar pentru nu se aplici 8 176,40 46,0 %

elementele suplimentare

TOTAL 2008 si elementele  py se aplica 17 793,00 100 %

suplimentare din 2012

Sursa: Declaratia de mediu a BCE pe 2013, calcule efectuate de Curtea de Conturi

Europeana.

Oportunitati suplimentare pentru a ameliora transparenta, exhaustivitatea si

relevanta

26. Daci se ia in considerare metoda OEF recomandata de Comisie in 2013,
o serie de elemente lipsesc din raportarea BCE cu privire la amprenta de
carbon, in special emisiile cauzate de catre personalul care face naveta de la

domiciliu la locul de munca si emisiile cauzate de construirea cladirii NEP'2,

" A se vedea Ghidul privind amprenta de mediu a organizatiilor (OEF) (JO L 124,

4.5.2013, p. 107).

2. NEP - Noul sediu al BCE, situat pe amplasamentul Grossmarkthalle.
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Instrumente pentru managementul de mediu
Sistemul european de management de mediu si audit (EMAS)

27. Potrivit Comisiei, Sistemul european de management de mediu si audit
(EMAS)"® este cel mai credibil si cel mai robust instrument de management de
mediu de pe piaté”“. Obiectivul EMAS este acela de a promova imbunatatirea

continua a performantei de mediu a organizatiilor.

28. Participarea la EMAS este voluntara, iar organizatiile participante au
,posibilitatea [...] sa obtina astfel avantaje suplimentare in ceea ce priveste
controlul normativ, economiile de costuri si imaginea publica, cu conditia [...] sa

poatd demonstra o imbunétatire a performantei lor de mediu™>.

Aderarea la EMAS si domeniul de aplicare al EMAS

29. BCE a obtinut prima sa validare EMAS in iulie 2010 si o revalidare in
iulie 2013. Verificatorul extern de mediu a confirmat ca politica de mediu a
BCE, programul in materie de mediu, sistemul de management de mediu Si
declaratia de mediu consolidata pe 2013 erau conforme cu Regulamentul (CE)
nr. 1221/2009 si ca nu existau dovezi de nerespectare a cerintelor legale

aplicabile in materie de mediu.

30. EMAS a fost implementat prin utilizarea resurselor umane existente

(situatie neutra din punctul de vedere al numarului de angajati). Costurile

¥ Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 noiembrie 2009 privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem
comunitar de management de mediu si audit (EMAS) (JO L 342, 22.12.2009,

p. 1).

A se vedea fisa EMAS ,EMAS and ISO 14001: complementarities and
differences” (EMAS si ISO 14001: complementaritati si diferente).

® A se vedea considerentul 8 al Regulamentului (CE) nr. 1221/2009.

' Tn acelasi timp, BCE a obtinut certificarea 1ISO 14001. EMAS include toate
cerintele ISO 14001.
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financiare pentru utilizarea EMAS (consultanta, certificare, activitati de

comunicare) se situeaza la un nivel sub 100 000 de euro pe an.

31. EMAS se aplica tuturor activitatilor tehnice si administrative care se
desfasoara in cladirile principale ale BCE de la Frankfurt pe Main. Este vorba
despre trei cladiri de mare inaltime care sunt inchiriate, si anume Eurotower,
fosta cladire Commerzbank si Eurotheum. Luate impreuna, acestea reprezinta

o suprafata bruta de aproximativ 133 000 de metri patrati.

32. In plus, BCE inchiriaza spatiu intr-un centru extern de date din zona
orasului Frankfurt, insa acesta nu intra in domeniul de aplicare al EMAS.
Emisiile de CO, generate de acest centru de date au fost raportate, pentru

prima data, in Declaratia de mediu pe 2013.

33. Pregatirile pentru aplicarea EMAS in noul sediu al BCE sunt in curs.

Lucrarile de constructie urmeaza sa fie finalizate in 2014.

34. La 9 noiembrie 2013, BCE si-a anuntat decizia de a continua sa inchirieze
cladirea Eurotower, care intra in domeniul de aplicare al EMAS, pentru a

gazdui personalul responsabil de supravegherea bancara'’.

Programul de management de mediu EMAS

35. Anticipand mutarea in noul sediu al BCE, sensibilizarea cu privire la
problemele de mediu si schimbarile de comportament in acest sens au devenit
principalul obiectiv al programului de management de mediu pentru perioada
2012-2013. Se preconizeaza ca acestea vor continua sa constituie principalul
obiectiv deoarece BCE se asteapta ca noul sediu sa respecte standarde

tehnice si de mediu ridicate.

" Conform comunicatului de presa pe aceasta tema, noul sediu al BCE, situat pe

amplasamentul Grossmarkthalle, nu va avea suficient spatiu pentru cei
aproximativ 1 000 de membri suplimentari ai personalului, necesari pentru
desfasurarea noilor sarcini ale BCE.
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36. Masurile legate de sensibilizare si de schimbarile de comportament erau
formulate vag in programul pentru perioada 2012-2013, de exemplu,
,Informarea detaliatd a personalului cu privire la solutiile de sustenabilitate
ecologica la locul de munca si la domiciliu” sau JIncurajarea personalului s&
utilizeze mijloacele de transport public atunci cand se deplaseaza catre si de la

locul de munca”. Impactul global al acestor masuri este, asadar, dificil de

evaluat.

37. In prezent, BCE nu dispune de informatii fiabile privind utilizarea mijloacelor
de transport public pentru deplasarea catre si de la locul de munca. in 2008 Si
in 2012, s-au realizat sondaje in randul personalului cu privire la modalitatile de
transport utilizate, dar acestea nu au condus la obtinerea unor date

reprezentative.

38. O alta prioritate din cadrul programului de management de mediu pentru
perioada 2012-2013 o reprezinta achizitiile sustenabile. Aceasta chestiune este
abordata la punctele 44-56.

Programul GreenBuilding

39. in 2005, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei (JRC) a lansat programul
GreenBuilding. Programul isi propune sa initieze investitii in eficienta
energetica in cladiri nerezidentiale care sunt, in mod evident, profitabile, dar
care depasesc standardele impuse de directiva europeana privind cladirile si
de codurile nationale in vigoare privind cladirile. Un ,partener GreenBuilding”'®
trebuie sa se asigure ca noile cladiri au un consum total de energie primara cu
25 % mai redus, daca este viabil din punct de vedere economic, decéat cel

prevazut in standardul in vigoare privind cladirile.

'®  Numarul de cl&diri inregistrate sub aceastd denumire in intreaga Europé la

18 noiembrie 2013: 866.
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40. In decembrie 2009, BCE a prezentat JRC dovezi potrivit cdrora modul de
proiectare a noului sediu al BCE respecta cerinta de 25 %, fiind astfel

acceptata ca partener GreenBuilding.

41. Mai mult, potrivit Declaratiei de mediu pe 2013, se preconizeaza ca noua
cladire va fi cu 29 % mai eficienta din punct de vedere energetic decéat
standardul prevazut de directiva germana din 2007 privind economia de

energie.

42. Pana in prezent, nu au fost publicate informatii definitive care sa indice
daca BCE va solicita ca standardele programului GreenBuilding® s fie
respectate cu ocazia renovarii cladirii Eurotower, anterior ocuparii sale de catre

personalul din cadrul BCE responsabil de supravegherea bancara?.
Codul de conduita al UE privind eficienta energetica a centrelor de date

43. BCE nu a aderat la Codul european de conduita privind eficienta
energetica a centrelor de date, care a fost promovat de Centrul Comun de
Cercetare al Comisiei incepand din 2008. Acest cod voluntar de conduita a fost
creat ca raspuns la cresterea consumului de energie in centrele de date si din
nevoia de a reduce impactul acestei cresteri asupra mediului, a situatiei
economice Si a securitatii aprovizionarii cu energie. Obiectivul este acela de a
oferi informatii in acest sens operatorilor, clientilor si proprietarilor centrelor de
date si de a-i determina sa reduca consumul de energie intr-un mod eficient din

punct de vedere economic.

" Dupa renovare, cladirile existente ar trebui s& consume cu cel putin 25 % mai

putina energie primara totala, in masura in care este viabil din punct de vedere
economic.
% Ppentru moment, personalul responsabil de supravegherea bancara isi desfasoara
activitatea in alta cladire, in apropiere de cladirea Eurotower.
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Achizitii sustenabile
Normele BCE privind achizitiile

44. Cadrul juridic pentru achizitiile de bunuri, servicii si lucrari de catre BCE
este definit in Decizia BCE/2007/5 de stabilire a normelor privind achizitiile?*.
Aceasta decizie face doar o referire scurta la caracteristicile de mediu ale
bunurilor, serviciilor si lucrarilor care urmeaza sé fie achizitionate??, iar notiunea

de ,achizitii sustenabile” nu este mentionata.

Manualul de practici organizationale (Business Practice Handbook) al
BCE

45. Normele interne privind achizitiile sunt stabilite Tn Manualul de practici
organizationale al BCE. Manualul contine angajamentul potrivit caruia ,BCE
achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari intr-un mod care sa ii permita realizarea
de progrese continue si masurabile in ceea ce priveste performanta sa in
materie de mediu, acest lucru obtindndu-se prin reducerea impactului asupra

mediului, mentinandu-se, in acelasi timp, viabilitatea economica”.

46. In ceea ce priveste certificarea de mediu, normele interne prevad ca
aceasta ar trebui sa faca intotdeauna parte din criteriile de selectie, in cazul in

care o astfel de certificare este relevanta.

47. Pentru procedura bazata pe ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”, normele interne prevad urmatoarele: ,in cazul in care
caracteristicile de mediu ale bunurilor, serviciilor sau lucrarilor sunt importante,

ele ar trebui sa reprezinte o parte semnificativa din ponderea totala”.

48. Aceasta formulare pare sa faca referire la numarul total de puncte atribuite

pentru pret si calitate, disponibile in cadrul unei proceduri de achizitii. Auditul

21 JOL 184, 14.7.2007, p. 34.

22 Ca posibil criteriu de atribuire, a se vedea articolul 26 alineatul (2) litera (a).
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Curtii a revelat insa faptul ca nu aceasta este interpretarea data in general si
ca persoanele responsabile de achizitii tind sa ia in considerare doar punctele
pentru calitate atunci cand stabilesc proportia pe care o ocupa caracteristicile
de mediu in ponderea totala. Aceasta abordare poate conduce la cazuri in care
caracteristicile de mediu reprezinta mai putin de 5 % din ponderea totala pentru
pret si calitate. In astfel de cazuri, acestea nu sunt de natura sa aib& un impact

semnificativ asupra rezultatului procedurii.
Orientarea privind achizitiile sustenabile

49. n decembrie 2012, Biroul central de achizitii al BCE a finalizat Orientarea
BCE privind achizitile sustenabile, cu scopul de a sprijini efectuarea
sistematica de achizitii sustenabile. Orientarea ofera informatii de baza,
prezinta criteriile care trebuie aplicate pe parcursul procesului de achizitie si
propune o procedura generala privind modul de efectuare a unor achizitii

sustenabile.

50. Textul orientarii a fost perfectionat in perioada 2010-2012 in cadrul mai
multor achizitii-pilot. Acesta se bazeaza in mare parte pe recomandarile
practice ale Comisiei Europene pentru achizitiile publice ecologice (APE) care
sunt prevazute in manualul ,Achizitii ecologice!” si in ,Instrumentarul de

formare privind APE"%,

51. Orientarea se refera la categoriile de produse si de servicii identificate ca
avand cel mai mare impact asupra mediului in ceea ce prive ste operatiunile
BCE, respectiv furnituri/materiale de birou, echipament informatic, servicii de
curatenie, servicii de catering, deplasari spre si dinspre BCE, precum si
functionarea si intretinerea cladirilor BCE. Mai multe categorii pot fi incluse

intr-o etapa ulterioara.

3 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index en.htm
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52. n anexa la orientare sunt propuse o serie de criterii in ceea ce priveste
achizitiile sustenabile pentru cea mai mare parte a categoriilor de produse si
servicii selectate. Spre deosebire de Instrumentarul de formare privind APE,
anexa la orientare nu ofera posibilitatea de a alege intre criterii de baza
(-fundamentale”) si criterii mai ambitioase (,exhaustive”), ci propune un singur
set de criterii pentru fiecare categorie. Criteriile BCE sunt, in general, mai
riguroase decat criteriile de baza din Instrumentarul privind APE, fara sa
egaleze insa pe deplin criteriile exhaustive cuprinse in instrumentar. In ceea ce
priveste echipamentul informatic, criteriile BCE depasesc insa criteriile

exhaustive din instrumentar.

53. Orientarea se refera la anumite domenii pentru care nu exista niciun
instrumentar privind APE, si anume furnituri/materiale de birou si calatorii
internationale. Pe de alta parte, unele grupe relevante de produse si servicii
cuprinse in instrumentarul privind APE nu au fost inca adaugate in cuprinsul

orientarii, in special cele pentru furnituri si pentru telefoanele mobile.

Procedura pentru efectuarea de achizitii sustenabile

54. Serviciile responsabile de achizitia grupelor de produse selectate sunt
obligate sa:

(@) integreze criterii privind sustenabilitatea in documentele din dosarul
achizitiei si in procesul de atribuire, inclusiv o abordare bazata pe ciclul

de viata;
(b)  verifice respectarea criteriilor privind sustenabilitatea;

(c) colecteze date cu privire la progresele realizate si sa comunice aceste

date Biroului central de achizitii.

55. Coordonarea generala a eforturilor desfasurate in vederea efectuarii de
achizitii sustenabile revine Biroului central de achizitii. incepand din 2013,
Biroul central de achizitii trebuie sa prezinte un raport Comitetului executiv cu

privire la situatia achizitiilor sustenabile. Acest raport va fi prezentat o data pe
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an, in contextul raportului de monitorizare a achizitiilor prezentat la sfarsit de
an. Raportarea va avea loc, de asemenea, in cadrul examinarii anuale a

managementului de mediu.
Examinarea unui esantion de proceduri de achizitii

56. Curtea a auditat un esantion de proceduri de achizitii care, in opinia BCE,
includeau criterii de mediu in documentele din dosarul achizitie®*. Examinarea
a confirmat faptul ca, in 2012, BCE a inceput sa efectueze achizitii publice
ecologice intr-un mod mai sistematic. in peste doud treimi din cazurile
examinate, au fost respectate criterii fundamentale sau criterii exhaustive
pentru APE. Cu toate acestea, era posibila includerea mai multor proceduri in
domeniul de aplicare al achizitiilor sustenabile, in special in ceea ce priveste

echipamentele informatice si lucrarile de constructii.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

57. Curtea a constatat ca BCE a luat masuri pentru a reduce impactul negativ
al operatiunilor sale administrative asupra mediului, insa este incurajata

realizarea de eforturi si actiuni suplimentare.

A definit BCE strategii care sa reduca emisiile de dioxid de carbon si le-a

pus in aplicare in mod eficace?

58. BCE a optat pentru definirea de strategii care acorda prioritate investitiilor
in reducerea emisiilor de dioxid de carbon, mai degraba decét pentru utilizarea
schemelor de compensare pentru a realiza ,neutralizarea” emisiilor produse de

operatiunile sale administrative.

24 11 proceduri extrase dintr-o listd de 22 de proceduri de achizitii lansate in

perioada 1 ianuarie 2012-15 februarie 2013, in care au fost incluse criterii de
mediu sau au fost avute in vedere astfel de criterii.
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59. in raport cu valoarea de referintd din 2008, in 2012, BCE si-a redus emisiile
de dioxid de carbon, in ansamblu, cu 43,5 %, si cu aproape 50 % pe loc de

munca alocat.

60. Reducerile realizate se datoreaza in mare masura achizitionarii de energie
electrica din surse regenerabile, care echivaleaza cu zero emisii la calcularea

amprentei de carbon.

61. Va fi mult mai dificil sa se realizeze reduceri suplimentare ale emisiilor
avand in vedere ca BCE se afla intr-un proces de extindere considerabila a
domeniului sau de activitate datorita noului sau rol in materie de supraveghere

bancara.

62. Domeniul de aplicare initial, din 2008, utilizat pentru calcularea amprentei
de carbon a BCE a fost extins in mod gradual, insa unele surse importante de
emisii nu au fost inca incluse. Nu sunt cunoscute in special emisiile generate
de deplasarea personalului intre locul de munca si domiciliu si emisiile
generate de construirea noului sediu al BCE. Aceste emisii ar trebui luate n
considerare prin utilizarea metodei OEF, recomandata de Comisie, pentru
masurarea sau comunicarea performantei de mediu pe durata ciclului de viata

al organizatiilor publice.

63. In Orientarea privind achizitiile sustenabile elaboratd de BCE in
decembrie 2012 se recomanda, pentru deplasarile profesionale, utilizarea
compensarii climatice in conformitate cu standarde ridicate. Politica actuala a

BCE in materie de mediu nu abordeaza insa chestiunea compensarii climatice.

Recomandari

1. BCE ar trebui sa reduca in continuare emisiile de CO; si sa elaboreze o

politica privind compensarea pentru emisiile reziduale de CO..

2. Modalitatea de calculare a amprentei de carbon a BCE ar trebui sa fie
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imbunatatita, tindndu-se seama de orientarile cuprinse in metoda Comisiei

Europene privind amprenta de mediu a organizatiilor (OEF).

Dispune BCE de instrumente adecvate pentru managementul de mediu

care sa sprijine o ameliorare continua?

64. BCE a fost inregistrata in cadrul Sistemului european de management de
mediu si audit (EMAS) incepénd din 2010. Domeniul de aplicare al EMAS
cuprinde toate activitatile tehnice si administrative desfasurate la sediul
principal al BCE de la Frankfurt pe Main. EMAS este un instrument eficace
pentru managementul de mediu, care permite sprijinirea ameliorarii continue.
Pregatirile pentru aplicarea EMAS in noul sediu al BCE sunt in curs, iar

lucrarile de constructie urmeaza sa fie finalizate in 2014.

65. BCE se asteapta ca noul sediu sa respecte standarde tehnice si de mediu
ridicate. Prin urmare, se preconizeaza ca sensibilizarea cu privire la problemele
de mediu si schimbarile de comportament vor continua sa fie principalul
obiectiv al programului de mediu EMAS odata ce mutarea in noul sediu va fi
finalizata. Cu toate acestea, masurile actuale legate de sensibilizare si de
schimbarile de comportament sunt formulate Th mod vag, fiind asadar dificil de

evaluat care este impactul lor general.

66. BCE a aderat la programul GreenBuilding promovat de Comisie, obiectivul
fiind acela ca noul sediu sa consume cu 25 % mai putina energie primara totala
decat impune standardul in vigoare referitor la cladiri. Nu s-au publicat
informatii definitive care sa indice daca standardele programului GreenBuilding
se vor aplica si la renovarea cladirii Eurotower inainte de mutarea personalului

BCE responsabil de supravegherea bancara.

67. BCE nu a aderat la Codul european de conduita privind eficienta

energetica a centrelor de date.
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Recomandari

3. BCE ar trebui sa se asigure ca, la renovarea cladirii Eurotower, se aplica

standarde inalte in termeni de performanta energetica.

4.1n ceea ce priveste activitatile referitoare la sensibilizarea cu privire la
problemele de mediu, precum si cele referitoare la schimbarile
comportamentale in randul personalului BCE, programul de mediu EMAS ar
trebui sa includa indicatori masurabili pentru a evalua progresul si impactul,
cum ar fi, de exemplu, monitorizarea numarului de angajati care utilizeaza

transportul public pentru a face naveta.

5. BCE ar trebui sa adere la Codul european de conduita privind eficienta
energetica a centrelor de date.

A adoptat BCE standarde de achizitii durabile si au fost respectate aceste

standarde?

68. Decizia BCE din 2007 de stabilire a normelor privind achizitiile se refera la
achizitii sustenabile doar atunci cand mentioneaza, ca posibil criteriu de
atribuire, caracteristicile de mediu ale bunurilor, serviciilor si lucrarilor care
urmeaza sa fie achizitionate. Aceasta decizie nu reflecta ambitia BCE de a
achizitiona bunuri, servicii si lucrari intr-un mod care sa fii permita realizarea de
progrese continue si masurabile in ceea ce priveste performanta sa in materie

de mediu.

69. Orientarea BCE privind achizitiile sustenabile este in vigoare incepand din
decembrie 2012, avand obiectivul de a sprijini efectuarea de achizitii

sustenabile prin acordarea de sfaturi practice si prin raportarea sistematica.
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70. Examinarea de catre Curte a unui esantion de proceduri a confirmat faptul
ca, in 2012, BCE a inceput sa utilizeze criterii de mediu intr-un mod mai

sistematic.

Recomandari

6. BCE ar trebui sa isi modifice normele privind achizitiile astfel incat acestea
sa reflecte intr-o mai mare masura angajamentul in vederea derularii de

achizitii sustenabile.

7. BCE ar trebui sa raporteze cu privire la realizarile obtinute in punerea in
aplicare a Orientarii privind achizitiile sustenabile in declaratiile sale anuale de

mediu.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Louis
GALEA, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
11 martie 2014.

Pentru Curtea de Conturi
Luvu:
.
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presgedinte
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RASPUNSUL BANCII CENTRALE EUROPENE
LA RAPORTUL CURTII DE CONTURI EUROPENE PRIVIND AUDITUL GESTIONARII DE CATRE BANCA

CENTRALA EUROPEANA A AMPRENTEI SALE DE CARBON

Banca Centralda Europeana (BCE) considera oportun raportul Curtii de Conturi Europene si isi exprima
aprecierea cu privire la observatiile si recomandarile de imbunitatire formulate de aceasta. In continuare sunt

prezentate comentariile BCE cu privire la anumite paragrafe si la cele sapte recomandari.

Punctul 12: BCE recunoaste beneficiile care decurg din stabilirea unor tinte pe termen mediu si lung privind
reducerea totald a emisiilor de dioxid de carbon si va avea in vedere stabilirea unor astfel de tinte dupa

mutarea in noul sediu.

Punctele 19 si 58: BCE analizeaza in prezent propuneri referitoare la includerea unui angajament in favoarea

compensdrii in viitoarea actualizare a politicii sale de mediu din anul 2014.

Punctele 26, 37 si 62: Datorita faptului ca versiunea finald a Ghidului privind amprenta de mediu a
organizatiilor (Organisation Environmental Footprint — OEF) si, in special, normele sectoriale privind
amprenta de mediu a organizatiilor au fost emise recent de Comisia Europeana si se afla inca in etapa-pilot,
BCE a avut, pana in prezent, putine ocazii de a analiza impactul acestora asupra calcularii si raportarii
amprentei de carbon. Cu privire la emisiile cauzate de deplasarea personalului de la domiciliu la locul de
muncd, BCE lucreaza in prezent la o metoda de calcul avand drept scop includerea acestora in viitoare

raportare a amprentei de carbon din anul 2014. A se vedea si raspunsul la recomandarea 2.

Punctele 36 si 65: Masurile legate de sporirea gradului de sensibilizare si de schimbarile de comportament din
programul EMAS pentru perioada 2012-2013 au fost formulate in termeni generali pentru a oferi diferitelor
grupuri de personal din cadrul BCE flexibilitate in dezvoltarea acestora. Desi impactul general al masurilor
este, intr-adevdr, dificil de evaluat cu precizie, BCE a avut in vedere o serie de indicatori de succes. De
exemplu, campania ,,Power Off” implementatd de membrii personalului din cadrul Programului TARGET2-
Securities a beneficiat de indicatori clari si a inregistrat rezultate pozitive care sunt inci vizibile." Aceasta
campanie-pilot s-a desfasurat cu asistenta unei organizatii specializate in comunicare de mediu, implicarea
personalului si schimbari de comportament si a avut drept scop sprijinirea elaborarii de instrumente, indicatori
si masuri la nivel de organizatie. O a doua campanie-pilot este in pregatire in vederea optimizarii conceptului,

inainte de implementarea acestuia in cadrul organizatiei. A se vedea si raspunsul la recomandarea 4.

" A se vedea si pag. 14 din Declaratia de mediu a BCE pe 2013. Scopul campaniei a fost de a incuraja angajatii sa isi reduca in mod
activ impactul asupra mediului la locul de munca, axandu-se, in acelasi timp, in mod specific pe reducerea consumului de energie. S-
au obtinut urmatoarele rezultate: a) potrivit estimarilor, emisiile anuale s-au redus de la 124 la 6 tone de CO,; si b) rata finala totala de
deconectare a echipamentelor pe durata campaniei a fost, in medie, de 94% pentru cele trei etaje. Numai 6% dintre dispozitivele IT au
fost lasate in functiune.
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Punctele 42 si 66: Contractul de Inchiriere pentru cladirea Eurotower include o clauzd de mediu care sprijind
cerintele care stau la baza programului GreenBuilding pentru lucrarile de renovare si normele edilitare
relevante. Desi nu au fost Inca publicate informatii definitive, BCE a initiat negocieri cu proprietarul cladirii
Eurotower in vederea ameliorarii performantei energetice. De asemenea, proprietarul evalueaza posibilitatea

participdrii la programul GreenBuilding. A se vedea si rdspunsul la recomandarea 3.

Punctele 43 si 67: BCE asteaptd cu interes sda devina proprietar de centru de date certificat din punct de
vedere al eficientei energetice dupd mutarea in noul sediu. Caracteristicile proiectarii tehnice a noului centru
de date — precum scalabilitatea, flexibilitatea si eficienta energetici — sunt comparabile cu domeniul de
aplicare a Codului european de conduitd privind efigeerenergetica a centrelor de date. A se vedea si

raspunsul la recomandarea 5.
Punctele 44 si 68: A se vedea si raspunsul la recomandarea 6.

Punctul 48: BCE va avea in vedere clarificarea in continuare a ponderii caracteristicilor de mediu in viitoarele
actualizari ale Orientdrii privind achizitiile sustenabile. Cu privire la ponderea criteriilor de mediu in
procedurile de licitatie bazate pe ,,oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic”, ar trebui
subliniat ca aceastd pondere trebuie, de asemenea, sa fie proportionald cu cea a altor criterii de atribuire
calitative, pentru a asigura ca setul global de cerinte operationale se reflectd in mod adecvat in criteriile de

atribuire si, implicit, are un impact corespunzator asupra rezultatului procedurii.

Punctul 63: BCE elaboreaza, n prezent, o politicd de mediu in favoarea reducerii si compensarii emisiilor de

dioxid de carbon. A se vedea si raspunsul la recomandarea 1.

Recomandarea 1: BCE isi va continua eforturile Tn vederea reducerii emisiilor de CO, si a elaborarii unei

politici privind compensarea pentru emisiile reziduale de CO..

Recomandarea 2: BCE accepti recomandarea. Intrucat metoda OEF a Comisiei Europene se afla inci in
etapa-pilot, BCE va monitoriza evolutia si rezultatele acesteia cu scopul de a o integra in calculul amprentei de

carbon.

Recomandarea 3: BCE accepta recomandarea. Pe langa contractul de inchiriere actual, care include o clauza
de mediu, este planificatd incheierea unui acord cu proprietarul cladirii Eurotower privind lucrarile de

renovare necesare si standardele care trebuie respectate.

Recomandarea 4: BCE acceptd recomandarea si va include indicatori masurabili in urmatorul program
EMAS, in special referitor la sporirea gradului de sensibilizare cu privire la problemele de mediu si

schimbaérile comportamentale 1n randul personalului.
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Recomandarea 5: BCE sprijind in totalitate obiectivul Codului european de conduitd privind eficieta
energetica a centrelor de date, care are caracter voluntar, de a diminua consumul de energie al centrelor de
date din Intreaga Europa si, implicit, de a reduce emisiile, a limita incalzirea globala si a economisi bani, si va

avea In vedere posibilitatea depunerii candidaturii in vederea obtinerii statutului de participant.

Recomandarea 6: BCE accepta recomandarea si va analiza, in cadrul viitoarei actualizari a normelor privind
achizitiile din anul 2014, optiunile privind o mai buna reflectare a angajamentului sdu in vederea derularii de

achizitii sustenabile.

Recomandarea 7: BCE accepta recomandarea si va Incepe sa prezinte, in declaratiile sale anuale de mediu,

raportari cu privire la realizarile obtinute in punerea in aplicare a Orientarii privind achizitiile sustenabile.
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