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I[VADAS

1. Europos centrinis bankas (ECB — ,Bankas®) ir visy ES valstybiy nariy
nacionaliniai centriniai bankai sudaro Europos centriniy banky sistemg (ECBS).
Pagrindinis ECBS tikslas — palaikyti kainy stabiluma'. Siekdamas $io tikslo,
ECB atlieka savo statute? nustatytas uZduotis ir yra atsakingas uz veiklos ir
finansy valdyma. Audito Rimy atliekamas Europos centrinio banko (ECB)
veiklos efektyvumo auditas pagrjstas protokolo dél Europos centriniy banky
sistemos (ECBS) ir ECB statuto 27 straipsnio 2 dalimi®. 2006 finansiniy mety
audito tema buvo ECB biudzZeto valdymas. Buvo iSnagrinéti 2006—-2008 metais
ivyke svarbus pokyciai. Audito Rimai taip pat atlieka su kitais ECB veiklos
efektyvumo aspektais susijusius auditus, kuriy rezultatai taip pat gali bati
paskelbti 2009 m.

2. 2006-2007 finansiniy mety ECB biudzeto iSlaidos atitinkamai sudare 326 ir
355 milijonus eury (Zr. 1 lentele). ECB biudzeto valdymo jgaliojimai suteikti jo
valdanciajai tarybai. Ji tvirtina ECB metinj biudzetg vykdomaijai valdybai
pateikus pasitlyma®. Vykdomajai valdybai priskiriama visa atsakomybé uz visy
banko i$tekliy valdyma. Vykdomuoju lygmeniu biudZeto centry vadovai® yra
jgalioti vadovaujantis banko taisyklémis ir procediromis valdyti savo biudzety
centrus. Biudzeto ir projekty skyrius (BUP), priklausantis Zzmogiskujy istekliy,
biudZeto ir organizavimo generaliniam direktoratui, atlieka svarbiausig

priezidros vaidmenj bei teikia konsultacijas ir pagalbg biudzeto centrams tam,

Europos bendrijos steigimo sutarties 105 straipsnio 1 dalis.
ECBS ir ECB statutas yra prie Sutarties pridétas protokolas.

27 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Sutarties 248 straipsnio nuostatos taikomos tik
ECB vadovybés veiklos efektyvumui tirti“. Europos centriniam bankui taikomos
institucinés nuostatos pateiktos EB sutarties 112—115 straipsniuose.

2004 m. vasario 19 d. Europos centrinio banko sprendimo dél Europos centrinio
banko darbo reglamento patvirtinimo (ECB/2004/2) (OL L 80, 2004 3 18, p. 33)
15 straipsnio 1 dalis.

Biudzeto centry vadovai yra: veiklos srities vadovai, padalinio vadovai ir (arba)
projekto vadovai.



kad jie rezultatyviai ir efektyviai planuoty ir kontroliuoty savo isteklius.

1 diagramoje pateikta pagrindiniy biudzeto proceduroje dalyvaujanc€iy veikéjy

apzvalga.

1 diagrama — ECB biudzeto procediroje dalyvaujan€iy pagrindiniy veikéjy
atsakomybé
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Tvirtina biudzetg
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Saltinis: Europos Audito Ramai.



AUDITO APIMTIS IR METODAS

3. Pagrindinis Audito Rimy audito tikslas buvo jvertinti ECB biudzeto valdymo

veiklos efektyvumag atsakant j tris klausimus:

- Ar ECB biudzZeto prognozeés buvo realistiSkos?

- Ar ECB parengé tinkamas biudzeto valdymo taisykles ir proceduras?
- Ar biudzeto valdymo taisyklés ir procediros buvo tinkamai taikomos?

4. Audito metu buvo jvertintos jvairiuose ECB biudzeto procediros etapuose
taikomos taisyklés ir procediros bei iSnagrinetas jy taikymas 2006 ir

2007 biudzetiniais metais. Taip pat perziaréti ECB biudZeto praktikos pokyciai
pirmajame 2008 m. pusmetyje. Be to, siekiant jvertinti ECB biudzeto prognozes
buvo atlikta 2006 ir 2007 biudzetiniais metais biudzete numatyty periodiniy ir

projekty iSlaidy jvykdymo perzitra.

5. Siekiant jvertinti, ar buvo tinkamai taikomos taisyklés ir procediros, buvo
perzitréta 10 reprezentatyviy biudZeto centry i§ daugiau nei §imto®, kurie
apéme penkias i$ 17 veiklos sriCiy. Buvo nagrinéjami su planavimu, biudzeto

perskirstymais ir ataskaity teikimu susije biudZeto procediuros aspektai.
PASTABOS
Ar ECB biudzeto prognozés buvo realistiSkos?

6. Biudzeto jvykdymo lygis yra biudzeto priémimo procediros tinkamumo

rodiklis. Audito RGimai nagrinéjo 2006 ir 2007 m.” biudZeto jvykdymo lygj ir

Penkios veiklos sritys ir 10 biudzeto centry buvo atrinkti atsizvelgiant j jy finansine
svarba.

Nuo 2007 biudzetiniy mety ECB savo tris veiklos grupes (,Veiklos padaliniai®,
.Projektai, ,Specialios veiklos riiSys*) konsolidavo j dvi (,Banko veiklos
vykdymas® ir ,Banko pertvarka/statyba“). 2006 m. biudZeto skirsnis ,Veiklos
padaliniai“ sudaro skirsnio ,Banko veiklos vykdymas*® dalj, o skirsnis ,Projektai*
sudaro skirsnio ,Banko pertvarka/statyba“ dalj. 2006 m. biudzeto skirsnis



analizavo reikSmingo nejvykdyty iSlaidy lygio priezastis, siekdami jvertinti, ar
biudZeto prognozés buvo realistiSkos. Bendras biudzeto iSlaidy jvykdymo lygis
2006 ir 2007 biudzetiniais metais sieké 92 % perziuréto biudzeto (zr. 1 _lentele).
Veiklos sriCiy periodiniy iSlaidy atveju biudzeto skirsnio ,Banko veiklos
vykdymas“ biudzeto prognozés buvo pakankamai realistiSkos. Taciau biudzeto
skirsniy ,Projektai“ ir ,Banko pertvarka/statyba“ biudzeto islaidy jvykdymo lygis
atitinkamai sudare tik 65 % ir 82 %. Pagrindinis veiksnys, kuris prisidéjo prie Sio
Zemo iSlaidy jvykdymo, buvo projekty vykdymo velavimai. 43 % atvejy iS 14
svarbiausiy 2006 m. baigty projekty ir 40 % atvejy i 15 svarbiausiy 2007 m.
baigty projekty iSkilo sunkumy dél reik§mingy vélavimy. Kaip Audito Rimai jau
buvo pazymeéje savo 20002 ir 2003° finansiniy mety ataskaitose, nuolatinj
palyginus didelj projekty, patirianciy sunkumy del vélavimy, daznumag lemia

pirminiai projekty planai, kurie pasirodo nesg realistiski.

~Specialios veiklos risSys* buvo paskirstytas dviem naujoms grupéms,
atsizvelgiant | susijusiy veikly rdsiy pobadi.

8 OLC341,2001124,p. 3.

®  OLC286,2004 1123, p. 13.



1 lentelé — 2006 ir 2007 finansiniy mety ECB biudzeto vykdymas

2006 m.
Biudzeto Pradinis | BiudZetas po|Mety pabaigos Biudzeto Biudzeto
veiklos biudzetas | mety vidurio faktinés jvykdymas jvykdymas
(milijonais perzitros iSlaidos (Pradinis (Mety vidurio
eury) (milijonais (milijonais biudZetas) biudzetas)
eury) eury)
Veiklos 311 300 283 91 % 94 %
padaliniai
Projektai 35 30 20 56 % 65 %
Specialios 25 25 23 90 % 89 %
veiklos
IS VISO 371 355 326 88 % 92 %
2007 m.
Biudzeto veiklos Pradinis Perzidrétas Mety pabaigos Biudzeto Biudzeto
biudzetas biudzetas faktinés islaidos jivykdymas jvykdymas
(milijonais eury) (milijonais (milijonais eury) (Pradinis (PerziGrétas
eury) biudzetas) biudzetas)
Banko veiklos 317 317 298 94 % 94 %
vykdymas
Banko 58 69 57 97 % 82 %
pertvarka/statyba
IS VISO 375 386 355 95 % 92 %

Saltinis: Europos centrinis bankas ir Europos Audito Rimai.

Ar ECB parengé tinkamas biudzeto valdymo taisykles ir procediiras?

Biudzeto taisyklés ir proceduros

7. Audito Rimai jvertino ECB biudZeto valdymo taisykliy ir procedary

tinkamuma iSnagrinédami banko taisykliy ir procedury, susijusiy su biudzeto

planavimu, priezilra ir ataskaity teikimu, iSsamumag ir aiSkuma. Nepaisant

Audito Riimy rekomendacijy jy 2002 finansiniy mety ataskaitoje'®, kuriomis

ECB buvo skatinamas toliau déti pastangas konsoliduojant biudzeto valdymo ir

priezidros proceddras | bendrg atnaujinimo dokumentg, 2007 m. viduryje

jvairios biudzeto taisyklés ir proceduros vis dar buvo pateiktos jvairiuose

administraciniuose aplinkrascCiuose ir rastuose. Tai padidino nenuoseklumo

" OL C 45,2004 2 20, p. 27.




rizikg. 2007 m. dalis Siy aplinkrasciy ir rasty, nustatanciy taisykles ir politika,
buvo konsoliduoti j veiklos praktikos vadova''. Ty mety liepos mén. jj oficialiai

patvirtino vykdomoiji valdyba.

8. Tuo pat metu Zmogiskujy istekliy, biudZeto ir organizavimo generalinis
direktoratas paskelbé dokumentg ,ECB biudzZeto ciklas: planavimo, priezitros ir

prognozavimo politika ir procediros“*?

. lvairiy administraciniy aplinkrasciy, ir
rasty konsolidavimas | du pagrindinius dokumentus buvo teigiamas pokytis,
kurio rezultatas — ECB biudzeto valdymo taisyklés ir procediros, aiskiai
atskiriancios ECB biudzZeto sprendimus priimanciy instituciju, Biudzeto ir
projekty skyriaus bei biudzeto centry vadovy atsakomybe. Jie taip pat aiskiai
nustato ECB biudzeto procediras ir tai, kas turéty bati daroma kiekviename
biudzZeto ciklo etape. Nepaisant pirmiau minéty teigiamy pokyciy, tai, kad
taisyklés ir proceduros vis dar néra pateiktos viename iSsamiame dokumente,

toliau kelia nenuoseklumo rizikg'.
Biudzeto ir planavimo IT sistemos

9. 2006 m. birzelio mén. buvo priimtas sprendimas vidine biudzZeto ir
planavimo IT sistemg pakeisti nauja organizacijos iStekliy planavimo sistema.
Nauja sistema buvo jdiegta 2006 m. rugséjo meén. tam, kad buty galima rengti
kiekviename biudzeto ciklo etape reikalingg informacijg. Taciau paslaugy
teikéjas neuztikrino dalies numatyty funkcijy ir, nepaisant jsipareigojimo jj
uztikrinti kiek jmanoma greiciau, iki 2008 m. vidurio nebuvo pasiekta jokios

reikSmingos pazangos.

" Veiklos praktikos vadovas apima taisykles ir politika, skirtas tokiems klausimams

kaip dokumenty tvarkymas, leidimy davimo lygmenys, biudzeto klausimai, vieSieji
pirkimai, komandiruotés, informacijos apsaugair t. t.
2 Dokumente ,ECB biud.eto ciklas: planavimo, prie.idros ir prognozavimo politika ir
procediros® iSsamiai apibldinami visi biudzeto principai ir procediros bei
pagrindiniy veikéjy vaidmuo ir atsakomybé.



10. Todel 2007 ir 2008 biudzetiniais metais pasitaiké atvejy, kai nebuvo galima
taikyti visy banko biudzeto taisykliy ir procedury, visy pirma susijusiy su
duomeny apdorojimu®™, priezitra ir ataskaity teikimu. Su biudZeto
funkcionalumu susije pagrindiniai klausimai, su kuriais buvo susidurta, taip pat
turéjo reikSmingg poveikj BiudZeto ir projekty skyriaus darbo kraviui, nes turéjo
bati atliekamas papildomas darbas, siekiant sumazinti sistemos trakumus. Taigi

numatyto funkcijy rinkinio nepateikimas lémé administracinj neefektyvuma'®.
Ar biudzeto valdymo taisyklés ir procediros buvo tinkamai taikomos?
Biudzeto taisyklés

11. Audito Rimy nagrinétoms sritims nustatytos biudzeto taisyklés (zr. 5 dalj)
buvo taikomos taip, kaip buvo numatyta centriniu (Biudzeto ir projekty skyriaus)
ir veiklos (biudzeto centry) lygmenimis. Tik vieno i$ 10 patikrinty biudzeto
centry atveju su biudzeto priezilra ir kontrole susijusios biudZeto taisyklés buvo
taikomos neteisingai. Todél Sio biudzeto centro atveju nebuvo nustatyta

neteisingy biudzeto operacijy perkelimy | apskaitos knygas.
Biudzeto planavimas

12. Planuojant biudzetg prasymus skirti finansiniy iStekliy pateikia biudzeto
centry vadovai. Siuos pradymus jvertina BiudZeto ir projekty skyrius. 2006 ir
2007 biudzetiniais metais visiems biudzeto centrams buvo atlikti atskiry iSlaidy

straipsniy centriniai biudZeto sumazinimai. Taciau kadangi Sie sumazinimai

¥ Pavyzdziui, veiklos praktikos vadove nurodyta, kad biudZeto perskirstymus, kurie

virSija 211 000 eury, turi tvirtinti vykdomoji valdyba, ta¢iau dokumente ,ECB
biudzeto ciklas® nustatyta 200 000 eury virSutiné riba.

" Pavyzdziui, sistema nebeleido prizidréti jsipareigojimy. Tai padidino mokéjimy

dubliavimo rizika.
'®  Pavyzdziui, IT kontrolés priemonés, kurias buvo numatyta automatizuoti, turéjo
bati atliekamos rankiniu badu siekiant uztikrinti duomeny apdorojimo teisinguma ir
biudZeto vykdymo ataskaitos turéjo biti parengtos nenaudojant sistemos funkcijy
siekiant uztikrinti biudzeto centry vadovams teikiamy duomeny tiksluma.
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buvo atliekami tolygiai, nebuvo atsizvelgta j jgyvendinimui pasirinktas veiklos

rasis ir pagal veiklos sritis nustatytus tikslus.
Biudzeto perskirstymai

13. Vykdydami ménesines proceduaras, biudzeto centry vadovai turi uztikrinti,
kad kiekvienai veiklos rusiai skiriamas biudZetas nebaty virSijamas. ISkilus
didesniy finansiniy iStekliy poreikiui, gali bati atliekami biudZeto perskirstymai.

Siais perskirstymais gali bati siekiama vieno i$ $iy tiksly;

- suteikti papildomy finansiniy iStekliy, kurie nejtraukiami | pradinj patvirtintg

biudzeta; arba

- perskirstyti [&€Sas i$ vieny biudzeto centry | kitus, atsizvelgiant | planuojamy

veiklos rasiy pokycius.

14. BiudzZeto perskirstymo praSymams leidimai duodami jvairiais vadovybeés
lygmenimis priklausomai nuo susijusiy pobddZio ir sumy. Audito Ramai
iSnagrinéjo 30 biudZeto perskirstymy®, kurie apéme 2006 ir 2007 biudzetinius
metus. Trimis perskirstymo prasSymy atvejais tinkamu lygmeniu nebuvo duotas
patvirtinimas ir todeél triko batino leidimo. Vienu is Siy trijy atvejy biudzeto
perskirstymo prasyma vietoj vykdomosios valdybos patvirtino projekty valdymo

komitetas.
Biudzeto ataskaity teikimas

15.Biudzeto ir projekty skyriaus ataskaitos biudzeto centrams teikiamos
ménesinés lentelés forma. Veiklos sri€iy lygmeniu joje apibendrinama
pagrindiné praéjusio ménesio informacija apie biudzetg ir Zzmogiskuosius
iSteklius. Buvo nustatyta, kad apskritai Sioje ménesinéje ataskaitoje

informacijos kokybé buvo patenkinama. TacCiau buvo pastebéta, kad

'®  Desimtyje 5 dalyje minéty biudZeto centry.
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informacijos teikimas biudzeto centrams uztrukdavo ir vadovybé naujausios

informacijos negaléjo gauti laiku.

16.Biudzeto ir projekty skyrius taip pat yra atsakingas uz biudzeto informacijos
valdanciajai tarybai ir vykdomajai valdybai teikimg. Per metus paskelbiamos
trys pagrindinés biudzeto ataskaitos'’, gavus prasyma taip pat pateikiama

ad hoc biudzeto informacija. 2006—2008 m. teikiamos biudzZeto informacijos

kiekis ir kokybé reikSmingai pageréjo, nors bendra struktdra ir iSliko tokia pati.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Ar ECB biudzeto prognozés buvo realistiSkos?

17. Su veiklos srities periodinémis iSlaidomis susijusius biudzeto poreikius
ECB jvertino pakankamai realistiSkai ir pasieké gana aukstg 2006 ir

2007 biudzetiniy mety biudzeto jvykdymo lygj. TacCiau tokiy veiklos rasiy kaip
.Projektai“ ir ,Banko pertvarka/statyba“ biudZeto prognozés pasirodé
nerealistiSkos dél reikSmingy projekty vykdymo vélavimy 2006 m. ir ne tokiy

reikSmingy 2007 m.
Ar ECB parengeé tinkamas biudzeto valdymo taisykles ir procediras?

18. Apskritai ECB biudzeto valdymo taisyklés ir proceddros buvo tinkamai
parengtos. Jos nustatyta banko biudzeto valdymo procediiry sistema ir aiskiai
apibréziami vaidmenys, atsakomybé ir kiekviename proceso etape numatomi
rezultatai. 2007 m. atliktas jvairiy administraciniy aplinkrasciy ir rasty
konsolidavimas | du pagrindinius dokumentus buvo teigiamas pokytis. Taciau

tai, kad egzistuoja du dokumentai, gali lemti nenuosekluma.

19. Kadangi paslaugy teikéjas neuZztikrino dalies numatyty funkcijy,
igyvendinant organizacijos iStekliy planavimo sistema, skirtg padéti jvykdyti

biudzeto procedira, buvo reikSmingy trdkumy ir vélavimy. Tai Iémé

" Trys pagrindinés biudZeto ataskaitos yra biudzeto teikimo ataskaita, mety vidurio

biudZeto prognozés ataskaita ir mety pabaigos biudZeto priezZilros ataskaita.
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administracinj neefektyvuma, nes turéjo bati atliekamas reikSmingas

papildomas darbas siekiant kompensuoti trikstamas funkcijas.
Ar biudzZeto valdymo taisyklés ir procediros buvo tinkamai taikomos?

20. Apskritai biudZeto taisykliy ir procedary taikymas buvo patenkinamas,
iSskyrus biudzeto perskirstymus, kuriy atveju buvo nustatyta su leidimy davimu
susijusiy klaidy. BiudZeto planavimo ir ataskaity teikimo procedtros buvo
tinkamos. 2006—2008 m. ECB biudzeto ataskaitose teikiamos informacijos

kokybé labai pageréjo.

21. Audito Rimai ECB rekomenduoja:

iSanalizuoti priezastis, dél kuriy atsirado projekty velavimai, ir pasialyti

veiksmus, skirtus projekty biudzeto sudarymui pagerinti;
- biudZeto taisykles ir procediras konsoliduoti | vieng bendrg dokumentg;

- nustatyti veiksmy plana, skirtg spresti problemas, su kuriomis buvo

susidurta jgyvendinant organizacijos iStekliy planavimo sistema;

- pagerinti kontrolés procediras biudZeto perskirstymy srityje.

Sig ataskaitg Audito Ramai priémeé Liuksemburge, 2009 m. liepos 15 ir 16 d.

ivykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas

Vitor Manuel da Silva Caldeira




EUROPOS CENTRINIO BANKO ATSAKYMAS

Europos centrinis bankas (ECB) palankiai vertina Europos Audito Rimy parengta 2006 finansiniy mety ataskaita
ir iSreiSkia padéka uz pastabas bei rekomendacijas, ka reikéty patobulinti. ECB taip pat atkreipia démesi i tai, kad
Audito Rumai patvirtino, jog apskritai ECB parengé¢ tinkamas biudZzeto valdymo taisykles ir proceduras, o

biudzeto taisykliy ir procediiry taikymas buvo patenkinamas.

ECB atsizvelgia { Audito Rimuy pastabas ir rekomendacijas, ka reikéty patobulinti. Toliau pateikti ECB

komentarai dél konkreciy ataskaitos daliy ir keturiy rekomendacijy.

9 dalis

Atkreipdamas démesi i daugiau negu viena institucija apimancios organizacijos iStekliy planavimo (angl.
Enterprise Resource Planning) sistemos sudétinguma, ECB noréty informuoti Audito Riimus, kad likusios

biudzeto funkcijos ECB buvo pateiktos pries 2008 m. pabaiga ir tenkino ECB reikalavimus.

12 dalis

ECB noréty atkreipti démesi i tai, kad atlikti centriniai biudzeto sumazinimai atitiko efektyvumo priemong, kuria
pritaikius institucijai pavyko dar labiau sugrieztinti biudzeto kontrolg. Dél Siy centriniy biudzeto sumazinimy
atsiradusios 1éSos buvo pervestos { atsargas nenumatytiems atvejams, o i$ ten 1éSos buvo skirtos pagristoms
veiklos funkcijoms atlikti. Siai priemonei pritar¢ uz ECB biudZeta atsakingi organai: BiudZzeto komitetas,

Vykdomoji valdyba ir Valdancioji taryba.

1 rekomendacija

ECB sutinka su rekomendacija ir 2009 m. perzitirés projekty biudzeto planavimo procesa, siekdamas rasti jo

patobulinimo biidy.

ECB taip pat noréty pabrézti, kad projektu biudzetai sudaromi remiantis jvairiomis prielaidomis ir jiems btidingas
didelis neapibréztumas, palyginti su jprastu administraciniu biudzetu. Projektai taip pat daznai véluoja dél iSorés

veiksniy, daranciy poveiki projekty igyvendinimui.

2 rekomendacija

ECB sutinka su rekomendacija ir atitinkamai konsoliduos procediiras.
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3 rekomendacija

ECB sutinka su pastabomis ir jau pritaiké priemones, skirtas nustatyti ir sprgsti problemas, su kuriomis buvo

susidurta siekiant laiku jgyvendinti organizacijos iStekliy planavimo sistema.

4 rekomendacija

Idiegus organizacijos istekliy planavimo sistema, vietoj biudZeto perskirstymy dabar kas ménesi atlickamas

biudzeto prognozavimas atsizvelgiant i poreiki (angl. ,,on-demand forecasting exercise*).

Visos rekomendacijos bus jgyvendintos iki 2009 m. pabaigos.
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