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SISSEJUHATUS

1. Euroopa Keskpank (EKP) ja koikide ELi likmesriikide riiklikud keskpangad
moodustavad Euroopa keskpankade siisteemi (ESCB). Euroopa keskpankade
siisteemi pdhieesmark on sailitada hindade stabiilsus®. EKP taidab oma
pShikirjas? satestatud tilesandeid ning vastutab oma tegevuse ja rahaliste
vahendite haldamise eest. Kontrollikoja audit EKP juhtimise t6hususe kohta
pdhineb Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Euroopa keskpankade
stisteemi ja EKP péhikirja kohta koostatud protokolli artikli 27 16ikel 2 3.

2006. eelarveaasta auditi kaigus uuriti EKP eelarve haldamist. Perioodi 2006—
2008 asjakohased arengud on arvesse voetud. Kontrollikoda viib samuti I&bi
auditid EKP juhtimise tbhususega seotud muude asjakohaste aspektide kohta,

mille tulemused vdidakse samuti avaldada 2009. aastal.

2. EKP eelarvelised kulud 2006. ja 2007. eelarveaastal olid vastavalt 326 ja
355 miljonit eurot (vt tabel 1). EKP eelarvepédev institutsioon on Euroopa
Keskpanga nbukogu. Noukogu votab vastu juhatuse eelarveprojektil pdhineva
EKP iga-aastase eelarve®. Juhatusel on iildine vastutus panga kdikide
ressursside haldamise eest. Tegevustasandil on eelarveiiksuste juhtidel®
delegeeritud vastutus hallata oma eelarveiksusi kooskélas panga eeskirjade ja
menetlustega. Personali, eelarve ja korralduse peadirektoraadi alla kuuluval
eelarve ja projektide osakonnal on keskne roll jarelevalves ning ta pakub

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 105.1.
ESCB ja EKP pd&hikirjad moodustavad asutamislepingule lisatud protokolli.

Artikli 27 I6ikes 2 satestatakse: ,Kaesoleva lepingu artikli 248 séatteid
kohaldatakse ainult EKP juhtimise efektiivsuse kontrollimiseks”. Need Euroopa
Keskpanka puudutavad institutsioonilised satted sisalduvad EU asutamislepingu
artiklites 112-115.

Euroopa Keskpanga 19. veebruari 2004. aasta otsuse (EKP/2004/2), millega
vOetakse vastu Euroopa Keskpanga kodukord, artikli 15 16ige 1 (ELT L 80,
18.3.2004, lk 33).

EelarvelUksuste juhid on: arivaldkondade juhid, osakonna juhatajad ja/voi
projektijuhid.



eelarvelksustele ndustamist ja tuge, et neil oleks vdimalik oma ressursse
tbhusalt ja mdjusalt kavandada ning hallata. Joonisel 1 on esitatud lUlevaade

eelarveprotsessi peamistest osalistest.

Joonis 1 — Eelarveprotsessi kaasatud EKP peamiste osaliste vastutusalad

Noukogu
kiidab heaks eelarve
kiidab heaks aasta raamatupidamisaruande

Eelarvekomitee

— abistab ndukogu aasta
eelarveprojekti
hindamisel
— abistab ndukogu eelarve
rakendamise hindamisel

Juhatus

esitab eelarveprojekti

Personali, eelarve ja
Organisatsiooni Peadirektoraat /
eelarve ja projektide osakond

— keskne kooskdlastamise roll
— eelarve koostamine, valmistamine ja jarelevalve
— ndustamine ja tugi

Panga muutmine /
Panga tegevus arendamine
17 arivaldkonda Projektid/Pangatéhed/
T&A tegevused

Eelarveiksus

Eelarvehaldus eelarveiksuse
juhataja vastutusel

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Eelarveiksus

Eelarvehaldus eelarveiiksuse
juhataja vastutusel




AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

3. Kontrollikoja auditi pohieesmark oli hinnata EKP eelarvehalduse
tbhususust, esitades jargmised kisimused:

- Kas EKP eelarveprognoosid olid realistlikud?
- Kas EKP koostas asjakohased eelarvehalduse eeskirjad ja menetlused?
- Kas eelarvehalduse eeskirju ja menetlusi rakendati nGuetekohaselt?

4. Audit hdlmas EKP eelarveprotsessi erinevates etappides rakendatavate
eeskirjade ja menetluste hindamist ning nende rakendamise uurimist 2006. ja
2007. eelarveaastal. EKP eelarvepraktikas 2008. aasta esimesel poolel
toimunud arengud vaadati samuti |abi. Lisaks viidi |&bi 2006. ja 2007.
eelarveaasta korduvate ja projektikulude eelarvelise rakendamise kontroll, et

hinnata EKP eelarveprognoose.

5. Eeskirjade ja menetluste rakendamise nduetekohasuse hindamiseks
kontrolliti ronkem kui 100 eelarvelksusest valitud 10 representatiivset
eelarveiiksust®, mis hdlmasid 17 arivaldkonnast viit. Eelarveprotsessi uuritavad

aspektid olid seotud planeerimise, Umberpaigutamiste ja aruandlusega.

TAHELEPANEKUD

Kas EKP eelarveprognoosid olid realistlikud?

6. Eelarve taitmismaar néitab eelarvekisimustega seotud protsessi

asjakohasust. Kontrollikoda uuris eelarve taitmismaara 2006. ja 2007. aastal’

Viis arivaldkonda ja 10 eelarveiksust valiti nende finantsalase tahtsuse péhjal.

Alates 2007. eelarveaastast konsolideeris EKP oma kolm sammast (,Ariliiksused*,
~Projektid* and ,Eritegevused”) kaheks (,Panga tegevus" ja ,Panga
muutmine/arendamine). 2006. aasta eelarve ,Ariiiksuste* osa moodustab osa
.Panga tegevusest" ja ,Projektide" osa moodustab osa ,Panga
muutmisest/arendamisest”. 2006. aasta eelarve ,Eritegevuste” osa jagati kaheks
uueks sambaks vastavalt asjaomaste tegevuste iseloomule.



ning analliisis markimisvaarsete tlekulude pdhjuseid, et teha kindlaks, kas
eelarveprognoosid olid realistlikud. Nii 2006. kui 2007. eelarveaasta puhul oli
uldine eelarve taitmisméaar 92 % korrigeeritud eelarvest (vt tabel 1).
Arivaldkondade korduvate kulude, eelarve ,Panga juhtimise® osa puhul olid
eelarveprognoosid kullaltki realistlikud. Eelarve kulutuste maar osade
~Projektid” ja ,panga muutmine/arendamine” puhul oli aga ainult vastavalt 65 %
ja 82 %. Selle alakulutamise peamisteks pohjuseks olid viivitused projekti
elluviimisel. 2006. aastal I6petatud 14 suurprojektist 43 % ja 2007. aastal
|6petatud 15 suurprojektist 40 % puhul esines markimisvaarseid viivitusi. Nagu
kontrollikoda markis oma 2000. eelarveaasta® ja 2003. eelarveaasta’®
aruannetes, on pidev ja suhteliselt sage viivitustega projektide esinemine

pbhjustatud algsetest projektikavadest, mis osutuvad ebarealistlikeks.

8  EUT C 341, 4.12.2001, Ik 3.

® ELT C 286, 23.11.2004, |k 13.



Tabel 1 — EKP eelarve taitmine 2006. ja 2007. aastal

2006
Eelarvelised Esialgne Aasta keskel Tegelikud Eelarve taitmine | Eelarve taitmine
tegevused eelarve korrigeeritud kulud aasta | (esialgne eelarve) (aasta keskel
(miljonit eurot) eelarve IBpus korrigeeritud
(miljonit eurot) | (miljonit eurot) eelarve)
Aritiksused 311 300 283 91 % 94 %
Projektid 35 30 20 56 % 65 %
Eritegevused 25 25 23 90 % 89 %
KOKKU 371 355 326 88 % 92 %
2007
Eelarvelised Esialgne Korrigeeritud |Tegelikud kulud| Eelarve taitmine Eelarve taitmine
tegevused |eelarve (miljonit eelarve aasta Idpus | (esialgne eelarve) (korrigeeritud
eurot) (miljonit eurot) | (miljonit eurot) eelarve)
Panga 317 317 298 94 % 94 %
tegevus
Panga 58 69 57 97 % 82 %
muutmine/
arendamine
KOKKU 375 386 355 95 % 92 %

Allikas: Euroopa Keskpank ja Euroopa Kontrollikoda.

Kas EKP koostas asjakohased eelarvehalduse eeskirjad ja menetlused?

Eelarve eeskirjad ja menetlused

7.

Kontrollikoda hindas EKP eelarvehalduse eeskirjade ja menetluste

asjakohasust uurides panga eelarve planeerimiseks, jarelevalveks ja

aruandluseks koostatud eeskirjade ja menetluste taielikkust ja selgust.

Hoolimata kontrollikoja 2002. eelarveaasta aruandes esitatud soovitusest'?,

mis julgustab EKP-d jatkama oma jéupingutusi eelarvehalduse ja jarelevalve

menetluste konsolideerimisel Giheks kuni 2007. aasta keskpaigani

10

ELT C 45, 20.2.2004, Ik 27.




ajakohastatud dokumendiks, sisaldasid mitmed haldusringkirjad ja teatised ikka
veel erinevaid eelarve eeskirju ja menetlusi. See suurendas vastuolude
tekkimise riski. 2007. aastal konsolideeriti valitud osa eeskirju ja menetlusi
kasitlevatest ringkirjadest ja teatistest ritegevuse kasiraamatuks®. Juhatus

voOttis kdsiraamatu ametlikult vastu sama aasta juulis.

8. Samaaegselt avaldas personali, eelarve ja organisatsiooni peadirektoraat
dokumendi ,EKP eelarvetsiikkel: planeerimise, jarelevalve ja prognoosimise
pShimétted ning menetlused“*?. Erinevate haldusringkirjade ja teatiste
konsolideerimine kaheks pdhidokumendis oli positiivseks arenguks, mille
tulemusel sisaldasid EKP eelarvehalduse eeskirjad ja menetlused selget
ulesannete jaotust EKP eelarvelisi otsuseid tegevate organite, eelarve ja
projektide osakonna ning eelarveiksuste juhtide vahel. Neis kehtestatakse
selgelt EKP eelarve menetlused ja igas eelarve etapis taidetavad tUlesanded.
Hoolimata eelpool mainitud edusammudest pdhjustab see, et eeskirjad ja
menetlused ei ole ikka veel koos Uihe pdhjaliku dokumendina saadaval,

jatkuvalt vastuolude riski*3.
Eelarve ja planeerimise IT-siisteemid

9. 2006. aasta juunis vOeti vastu otsus asutusesiseselt vélja tootatud eelarve
ja planeerimise IT-sisteemi asendamiseks uue ettevotte ressursside
planeerimise susteemiga. Uus stisteem paigaldati 2006. aasta septembris

eesmargiga luua igas eelarvetsikli etapis vajaminevat teavet. Teenuseosutaja

1 Aritegevuse kasiraamat sisaldab eeskirju ja menetlusi seoses jargmiste

teemadega: dokumendihaldus, kinnitamise tasandid, eelarvekisimused, hanked,
arireisid, infoturve jne.
12 Dokumendis ,EKP eelarvetsiikkel: planeerimise, jarelevalve ja prognoosimise
pbhimatted ning menetlused* kirjeldatakse tksikasjalikult kiki eelarve
pdhimatteid ja menetlusi ning peamiste osalejate rolli ja Ulesandeid.
13 Naiteks margiti aritegevuse kdsiraamatus, et tile 211 000 euro suurused
Umberpaigutamised eelarves tuleb juhatuse poolt kinnitada, kuigi dokumendis
-EKP eelarvetstikkel“ on kehtestatud 200 000 euro suurune piirmaar.



aga ei suutnud osa kokkulepitud funktsioonidest tagada ning hoolimata
kohustusest seda vdimalikult kiiresti pakkuda, ei olnud 2008. aasta
keskpaigaks toimunud olulist edenemist.

10. Selle tulemusel esines nii 2007. kui 2008. eelarveaastal olukordi, kus oli
vBimatu rakendada ko&iki panga eelarve eeskirju ja menetlusi, eriti neid, mis olid
seotud andmetdotluse®, jarelevalve ja aruandlusega. Eelarvelisi funktsioone
puudutavad pdhikisimused mdjutasid samuti oluliselt eelarve ja projektide
osakonna téokoormust, kuna stisteemipuuduste leevendamiseks tuli teha
taiendavalt t66d. Seega pdhjustas kokkulepitud funktsioonide mittetagamine

haldusalaseid puudusi®®.
Kas eelarvehalduse eeskirju ja menetlusi rakendati nduetekohaselt?
Eelarve eeskirjad

11. Kontrollikoja poolt uuritud valdkondades (vt punkt 5) rakendati eelarve
eeskirju ettendhtud viisil nii kesk- (eelarve ja projektide osakond) kui ka
operatiivtasandil (eelarvetksused). Eelarve jarelevalve ja kontrolliga seotud
eeskirju rakendati nGuetekohaselt ainult ihes kiimnest kontrollitud
eelarveliksuses. Selle tulemusel ei tuvastatud nimetatud eelarveliksuses

juhtusid, kus varad olid ekslikult valedesse eelarverubriikidesse kirjendatud.
Eelarve kavandamine

12. Eelarve kavandamisel edastavad eelarvelksuste juhid rahaliste vahendite
taotlused eelarve ja projektide osakonnale hindamiseks. Nii 2006. kui 2007.

eelarveaastal tehti tldiseid eelarvekarpeid kdikides eelarvetiksustes valitud

14 Naiteks ei olnud siisteemis enam vdimalik jélgida kulukohustusi. See suurendas

kahekordsete maksete riski.
15 Naiteks, todtlemise korrektsuse tagamiseks tuli kasitsi sisestada IT-kontrollid, mis
pidid tegelikult olema automaatsed, ning eelarveiiksuste juhtide edastatud
andmete tapsus tagati selliste eelarve taitmist kasitlevate aruannete pdhjal, mida
ei olnud vdimalik koguda susteemi funktsioonide abil.
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kuluartiklite suhtes. Kuna aga eelarvekarped olid tldised, ei vbetud neis
arvesse rakendamiseks valitud tegevusi ega arivaldkondade puhul pistitatud

eesmarke.
Umberpaigutamised eelarves

13. Eelarvelksuste juhid peaksid iga kuu tagama, et igale tegevusele
eraldatud eelarvet ei Uletataks. Kui vajatakse taiendavaid rahalisi vahendeid,
vOib teha imberpaigutamisi eelarves. Nimetatud Umberpaigutamiste eesmark

on kas:
- eraldada rahalisi vahendeid, mida ei ole esialgses eelarves ette nahtud; voi

- paigutada rahalised vahendid eelarveiksuste vahel imber vastavalt

kavandatud tegevustes toimunud muutustele.

14. Eelarveliste imberpaigutamiste taotlused kinnitatakse erinevatel
juhtimistasanditel, sdltuvalt Gmberpaigutamise iseloomust ja summadest.
Kontrollikoda uuris 30 eelarvelist imberpaigutamist*® 2006. ja 2007.
eelarveaastal. Kolme Umberpaigutamistaotluse puhul ei antud heakskiitu
asjakohasel tasandil, mist6ttu puudus ndutav kinnitus. Nimetatud kolmest
juhust Ghe puhul Kiitis juhatuse asemel eelarveliste imberpaigutamiste

taotlused heaks projekti juhtkomitee.
Eelarvega seotud aruandlus

15. Eelarve ja projektide osakond edastas eelarvelksustele aruanded oma
tegevuse kohta igakuise tabeli vormis. Arivaldkondade tasandil vdetakse selles
kokku eelmise kuu pohiline eelarve ja personaliga seotud teave. Selles
igakuises aruandes sisalduva teabe kvaliteet tunnistati tldiselt rahuldavaks.
Kontrollikoda méargib siiski, et teave saadeti eelarveliksustesse sellise

18 punktis 5 nimetatud kiimnest eelarvekeskusest.
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viivitusega, et juhatusel ei olnud vdimalik ajakohastatud teavet Gigeaegselt

kasutada.

16. Eelarve ja projektide osakond vastutab ka ndukogule ja juhatusele eelarvet
kasitleva teabe edastamise eest. Aasta jooksul avaldatakse kolm pohilist
aruannet'’ ning taotluse alusel ka eelarvet kasitlevat teavet. Kuigi perioodil
2006-2008 jai uldine struktuur samaks, paranes méarkimisvaarselt esitatava
eelarvet kasitleva teabe kvantiteet ja kvaliteet.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

Kas EKP eelarveprognoosid olid realistlikud?

17. EKP hindas oma érivaldkondade eelarvelisi vajadusi korduvate kulude
puhul suhteliselt realistlikult ning saavutas kullaltki kdrge eelarve taitmise
taseme nii 2006. kui 2007. eelarveaastal. ,Projektide” ja ,panga
muutmise/arendamise” tegevuste puhul osutusid eelarveprognoosid aga
ebarealistlikuks: projektide elluviimine hilines 2006. aastal oluliselt ning
2007. aastal vdahemal maaral.

Kas EKP koostas asjakohased eelarvehalduse eeskirjad ja menetlused?

18. EKP eelarvehalduse eeskirjad ja menetlused olid lldiselt asjakohaselt
koostatud. Neis kehtestati panga eelarvehalduse menetlused ja maaratleti
selgelt tlesanded, vastutusvaldkonnad ja oodatavad tulemused protsessi igas
etapis. Haldusringkirjade ja teatiste konsolideerimine kaheks pohidokumendiks
2007. aastal oli positiivne areng. Kahe dokumendi olemasolu vdib aga

pbhjustada vastuolusid.

19. Kuna teenuse pakkuja suutis tagada vaid osa kokkulepitud funktsioonidest,
esines olulisi viivitusi ja puudusi seoses eelarveprotsessi toetamiseks

kasutatava ettevotte ressursside planeerimise stisteemi rakendamisega. See

17 Kolm pdhilist eelarvearuannet on: eelarve esitamise aruanne, aasta keskel

esitatav prognoosiaruanne ja aasta I8pus esitatav eelarve jarelevalve aruanne.
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pdhjustas haldusalaseid puudusi, kuna puuduvatest funktsioonidest tulenevate

probleemide vahendamiseks tuli teha olulisel maaral tdiendavat t66d.
Kas eelarvehalduse eeskirju ja menetlusi rakendati nduetekohaselt?

20. Eelarve eeskirjade ja menetluste rakendamine oli Gldiselt rahuldav, vélja
arvatud eelarveliste imberpaigutamiste puhul, kus esines vigu kinnitamise
tasandil. Eelarvega seotud kavandamis- ja aruandlusmenetlused olid
asjakohased. EKP eelarvearuannetes esitatava teabe kvaliteet paranes
oluliselt perioodil 2006—2008.

21. Kontrollikoda soovitab Euroopa Keskpangal:

- analtusida, mis pohjustasid projektides viivitusi ja soovitada meetmeid

projekti eelarve koostamise parandamiseks;
- konsolideerida eelarve eeskirjad ja menetlused tiheks dokumendiks;

- koostada tegevuskava, mille eesmark on ettevotte ressursside
planeerimise susteemi rakendamisega seotud probleemide lahendamine;

- tbhustada eelarveliste imberpaigutamiste valdkonna kontrollimenetlusi.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 15. ja 16. juuli 2009. aasta

istungil.

Kontrollikoja nimel

Vitor Manuel da Silva Caldeira

president




EUROOPA KESKPANGA VASTUS

Euroopa Keskpank (EKP) tervitab Euroopa Kontrollikoja aruannet 2006. eelarveaasta kohta ja hindab
kontrollikoja tahelepanekuid ning parandusettepanekuid. Uhtlasi margib EKP, et kontrollikoda peab EKP

eelarvehalduse menetlusi ja eeskirju kokkuvottes asjakohaseks ja nende rakendamist valdavalt rahuldavaks.

EKP vdtab arvesse kontrollikoja tahelepanekuid ja parandusettepanekuid. Allpool on esitatud EKP mérkused

konkreetsete punktide ja nelja soovituse kohta.

Punkt 9

Pidades silmas kogu organisatsiooni h6lmava ettevotte ressursside planeerimise susteemi keerukust, soovib EKP
kontrollikojale teada anda, et tditmata jd&nud eelarvefunktsioonid tdideti EKPd rahuldaval tasemel enne

2008. aasta I6ppu.

Punkt 12

EKP soovib réhutada, et labiviidud Uldised eelarvekérped olid piisavalt tdhusad, parandamaks veelgi kontrolli
eelarve ile. Nimetatud Uldised eelarvekdrped kanti le erireservi. Erireservist on vahendeid kasutatud juhul, kui
see on olnud organisatsiooni eesmarke silmas pidades digustatud. Kdnealuseid meetmeid toetasid EKP eelarve
osapooled: eelarvekomitee, juhatus ja ndukogu.

1. soovitus

EKP aktsepteerib soovitust ja vaatab labi projekti eelarve planeerimise protsessi 2009. aastal eesmargiga leida

vdimalusi protsessi parandamiseks.

Uhtlasi soovib EKP rghutada, et projekti eelarvete kohta kehtivad mitmesugused eeldused ja tavaparase
halduseelarvega vdrreldes on nendega seotud suur ebakindlus. Viivitused on sageli tingitud valisteguritest, mis

mdjutavad projekti elluviimist.

2. soovitus

EKP aktsepteerib soovitust ja konsolideerib menetlused vastavalt sellele.

3. soovitus

EKP tunnustab kontrollikoja tdhelepanekuid ja on juba v6tnud meetmeid, et teha kindlaks ettevotte ressursside

planeerimise slisteemi rakendamisega seotud probleemid ja need digeaegselt lahendada.
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4. soovitus

EttevOtte ressursside planeerimise susteemi rakendamise kéigus asendati Umberpaigutamisprotsess vastavalt
vajadusele tehtavate prognoosidega kord kuus.

K&ik soovitused téidetakse 2009. aasta 16puks.
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