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INLEDNING 6. Ar 2001 planerades projektet vara slutfort till det tredje
kvartalet 2008. Sedan dess har slutforandet skjutits upp till slutet
av 2011 (3). Detta beror framst pd att tva faser har inforts som
1. Revisionsrittens revision av Europeiska centralbankens ursprungligen inte var planerade: en granskningsfas och en opti-

(ECB) effektivitet baseras pa artikel 27.2 i protokollet om stadgan
for Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och for Europeiska
centralbanken (*). Det granskningsomrade som valdes ut f6r bud-
getdret 2005 var forvaltningen av projektet for ECB:s nya bygg-
nader (NEP). Revisionsritten gjorde dven en uppfoljande revision
av effektiviteten i ECB:s personalpolitik.

ECB:S NYA BYGGNADER

2. ECB kommer att bygga sina nya lokaler i Frankfurt pa
omradet "Grossmarkthalle” (tidigare grossistmarknad). ECB:s nya
byggnader pa omkring 186 000 kvadratmeter kommer att vara
en kombination av historiska byggnader och ett cirka 185 meter
hogt kontorstorn. Den nuvarande budgeten dr pa omkring
850 miljoner euro, varav omkring 500 miljoner euro for
byggkostnader (2).

3. Revisionsrittens revisionsmdl var att bedoma effektivite-
ten i forvaltningen av NEP-projektet och hur projektet 6verens-
stimmer med tillimpliga regler. Revisionsritten bedomde
huruvida ECB

— hade upprittat en effektiv planerings- och organisations-
struktur,

— hade angett en lamplig ram for riskforvaltning, 6vervakning,
kontroll och rapportering med hinsyn till NEP-projektets
komplexitet,

— tillimpade limpliga forfaranden for upphandlingar inom
NEP-projektet som overensstimmer med de tillimpliga all-
maénna reglerna.

4. Vid revisionen granskades perioden fran september 2001
till augusti 2006, men tavlingen for valet av byggnadens design
liksom de tekniska aspekterna av ECB:s specifikationer ingick inte.
Vid revisionen togs ocksd hiansyn till senare utvecklingar av
NEP-projektet.

Planerings- och organisationsstruktur

5. Den faststillda organisationsstrukturen fér NEP-projektet
gjorde det mojligt for ECB att uppfylla sina nuvarande behov.
Denna struktur hade faststillts innan det slutliga beslutet att
bygga, med detaljerade byggnadsspecifikationer, fattades i
december 2005.

(") Enligt artikel 27.2 ska "artikel 248 i detta fordrag [...] endast tillim-
pas vid granskning av effektiviteten i ECB:s forvaltning”. De institutio-
nella bestimmelserna for Europeiska centralbanken finns i artikel 110
i EG-fordraget.

(%) Baserat pa 2005 ars priser.

meringsfas. Granskningsfasen varade 10 mdnader och f6ljdes av
en optimeringsfas pa 13 manader under vilken kostnaderna mins-
kades med 30 %. Forseningen av projektets slutférande leder dock
till ytterligare hyreskostnader.

Riskforvaltning, overvakning, kontroll och rapportering

7. ECB har utarbetat och infért en limplig och konsekvent
strategi for Overvakning, kontroll och rapportering.

8. Nar det giller riskforvaltningen har en ram for riskforvalt-
ning faststdllts, men vissa brister noterades nar det giller riskre-
gistret. Fram till augusti 2006 gick revisionsratten igenom den
lista pd risker som faststillts f6r NEP-projektet och gjorde for
varje post en detaljerad genomgdng med en beskrivning, den
potentiella inverkan, dtgard, dgare och status. ECB hade rangord-
nat over 100 potentiella risker i riskregistret med risknivéer fran
1 (lag inverkan och lag sannolikhet) till 25 (hog inverkan och hog
sannolikhet).

9. Registret gav inte alltid en tydlig bild av de mest riskfyllda
posterna, sannolikheten for att de skulle intriffa och tidsramen.
Riskerna hade inte alltid formulerats pé ett konsekvent sitt och
blandades ibland samman med delrisker (#). Vidare var de olika
riskerna betriffande anseende spridda 6ver riskregistret och hade
ibland en relativt lag ranking (), och i flera fall hade endast en del-
risk listats i registret eller s hade huvudrisken inte tagits med.

Upphandling

10. ECB:s allménna regler for upphandling och de forfaran-
den som tillimpades for upphandlingsverksamheten i samband
med NEP-projektet var tillrickliga. I reglerna angavs dock inget
forfarande for 6verklagande, och kriterierna for att utesluta onor-
malt laga anbud var inte faststillda. Aven om ECB:s strdvan ar att
uppfylla kraven i EU-direktivet (°) uppdaterades inte troskelvar-
dena systematiskt i enlighet med direktivets krav.

(°) Tidtabellen Gver projektets utveckling visas i bilagan.

(%) Till exempel r den risk som rankas som nummer 4 "En enda stor flytt
i december 2011 dr inte mojlig pd grund av kdrnverksamheten” min-
dre kritisk, och den ir en delrisk till den risk som rankas som num-
mer 13 "Flytten till den nya byggnaden forsenas (oavseett orsak) —
befintliga hyreskontrakt méste forlangas — tids/kostnadsforlangning”.

(°) Till exempel risken att "Entreprenérer eller underleverantérer anvin-
der illegal arbetskraft” som rankades som nummer 43.

(6) Europadirektivet for offentlig upphandling (Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster, som
skulle ha varit infort senast den 31 januari 2006) ar inte direkt tillimp-
ligt eftersom direktiv r riktade till medlemsstaterna.
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11. I allmanhet foljde NEP-upphandlingarna ocksa ECB:s reg-
ler och forfaranden, men rankingen var ibland oklar och basera-
des pd delkriterier som inte tydligt hade angivits som
utvirderingskriterier. Aven om flertalet undantag hade godkénts
och motiverats korrekt fanns det fall dir motiveringen f6r undan-
tag kunde ifrdgasittas eller inte hade dokumenterats formellt.

12. For ett antal anbudsinfordringar finns inga tillgdngliga
bevis f6r att man alltid fick mest valuta f6r pengarna. Vid nagra
av dessa anbudsinfordringar var inte den exakta omfattningen av
de aktuella tjdnsterna tillrackligt tydligt angiven, anbuden hade
stora avvikelser och de anbudsgivare som valdes ut for forhand-
lingar fick senare tillatelse att gora visentliga dndringar i sina

anbud.

13. Revisionsritten fann brister i ECB:s kontroller av upp-
handlingar som gillde externa konsulters arbete. I ett fall kunde
de kontroller ECB gjort av rankingen av anbud inte spéras. I ett
annat fall skottes upphandlingsprocessen till storsta delen av den
externa projektforvaltaren och det fanns inga tydliga bevis pa
ECB:s deltagande.

Slutsatser och rekommendationer

14. Aven om den ursprungliga tidsplanen for slutforandet av
projektet var alltfor optimistisk har ECB generellt sett upprittat en
tillfredsstallande organisationsstruktur som svarar mot dess nuva-
rande behov och lyckats vdsentligt sinka den 6vergripande kost-
nadsberdkningen. ECB har inrdttat en limplig ram for
overvakning, kontroll och rapportering av NEP-projektet. Aven
om en sirskild ram for riskforvaltning inrdttades f6r NEP-

projektet patriffades nagra brister nir det gillde riskregistret. De
viktigaste bristerna i projektet gillde genomforandet av NEP-
upphandlingar eftersom ECB:s regler och forfaranden for upp-
handling inte nagra fall inte respekterades fullt ut.

15. Revisionsritten rekommenderar att ECB bor
— fortsitta att forbdttra sin riskforvaltning inom NEP-projektet,

— stirka sina egna kontroller inom upphandlingsprocessen och
se till att reglerna och forfarandena for upphandling respek-
teras fullt ut.

UPPFOLJNING AV REVISIONEN AV PERSONALPOLITIK

16. Revisionsritten gjorde en uppfoljande revision av sin
revision 2004 av effektiviteten i ECB:s personalpolitik.

17. Det har gjorts visentliga framsteg betriffande den all-
ménna ramen for personalpolitiken, sarskilt genom att en kom-
munikationsstrategi for personalpolitik har faststillts. Andra delar
holl fortfarande pa att genomforas, sdsom att definiera nyckelre-
sultatindikatorer for alla verksamhetsomradden. Vidare har den
nya versionen av datasystemet som ska gora uppgifterna om per-
sonalens semestrar och franvaro tillforlitligare och fullstindigare
forsenats till 2008. Vissa specifika riktlinjer och forfaranden har
annu inte faststallts, sdsom riktlinjer for deltidsarbete och bestim-
melser for disciplinforfaranden.

Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess sammantrdde i Luxemburg den

8 november 2007.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordforande
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BILAGA
NEP-PROJEKTETS UTVECKLING
g I . Inflyttning i
Tavlingsfasen Optimeringsfasen Planeringsfasen Byggfasen lokalerna
nov 2002 — dec 2004 je;:bzg(())gé_ mars 2006 — nov 2008 jan 2008 — dec 2011 Slutet av 2011
Preliminir planering
Tavlingsfas Tavlingsfas Granskningsfas Obtimeringsfasen Detaljplanering Inledande Huvudsakligt
(Del 1) (Del 2) (Del 3) P 8 Planering for bygglov byggarbeten byggarbete
Planering f6r upphandling
Internationell Internationell Med Optimering av Designplanering pd Forberedande | Uppforandet Inflyttning
tivling med tavling med 3 deltagare projektet olika detaljnivaer, byggarbete av nya
80 deltagare 12 deltagare genom forberedelse av och byggnader
visentlig ans6kan om bygglov,
Forsta pris minskning av forberelse av
utdelat kostnaderna upphandlingar av
byggarbete
Torn 150 m Torn 150 m Torn hojt Torn 180 m Torn 185 m
till 180 m
(Kalla: ECB)
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EUROPEISKA CENTRALBANKENS SVAR

Europeiska centralbanken (ECB) vilkomnar revisionsrittens rap-
port for budgetdret 2005 och uttrycker sin uppskattning 6ver
revisionsrattens erkdnnande att ECB har etablerat en tillfredstdl-
lande organisationsstruktur for projektet for ECB:s nya byggna-
der (NEP) som uppfyller dess nuvarande behov samt att ECB har
inrédttat en lamplig ram f6r overvakning, kontroll och rapporte-
ring av projektet. ECB uppskattar ocksa att revisionsratten anser
att ECB:s allmdnna regler for upphandling och forfaranden for
upphandlingsverksamheten i samband med projektet har varit
tillrackliga.

ECB noterar rittens observationer och rekommendationer for for-
battringar. ECB:s kommentarer vad giller enskilda punkter redo-
visas nedan.

Punkterna 7 till 9: NEP:s riskregister dr under stindig férandring
och granskas regelbundet. ECB har noterat rittens observationer
och har under tiden dtgirdat dem.

Punkt 10: ECB har offentliggjort uppdaterade regler for upphand-
ling i ett formellt ECB-beslut (ECB:s beslut av den 3 juli 2007 om
regler for upphandling). Detta beslut inforde ett forfarande for
overklaganden, faststillde "onormalt ldga anbud” och uppdate-
rade troskelvardena i enlighet med det EU-direktiv som det grun-
dar sig pd. Regelbunden overvakning kommer att ske for att
sikerstdlla att fordndringar till direktivet inférlivas ndr sa ar
nodvindigt.

Punkt 11: ECB ar transparent och offentliggor de viktigaste utvar-
deringskriterierna i upphandlingsdokumenten (’Anbudsinfor-
dran” for offentliga anbudsforfaranden samt "forslagsinfordran” i
forbindelse med utbudsprocedurer med tre till fem anbudssé-
kande). I ett fall stimmer inte utvarderingsrapportens formulering
helt overens med de offentliggjorda utvirderingskriterierna.
Rankningen utgdr fran de offentliggjorda kriterierna.

Punkt 12: Standarddokumenten f6r anbudsforfarandena innefat-
tar i allmidnhet detaljerade utvirderingsrapporter, tekniska
bedomningar, prisberdkningar, protokoll frin forhandlingarna
och dokumentation fran upphandlingskommitténs moten. Dessa
dokument styrker att processen har lett fram till den basta kom-
binationen av kvalitet och pris i alla anbud.

Punkt 13: Upphandlingsprocessen kontrollerades alltid fullt ut av
ECB:s personal. Den externa projektforvaltarens roll begransades
till stod, organisation och dokumentation av utvirderingsproces-
sen. Alla upphandlingsbeslut fattades av ECB. Reviderade doku-
menteringsstandarder sikerstiller nu att ECB:s kontroll 6ver
anbudsforfarandena dokumenteras tydligt.

Uppf6ljning av revisionen av personalpolitiken: ECB stdr fast
vid sitt dtagande att genomféra fler viktiga komponenter i det
overgripande ramverket for personalpolitiken.




