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UvoD 6. V roku 2001 sa dokoncenie projektu pévodne planovalo
na treti Stvrtrok 2008. Odvtedy sa dokoncenie prelozilo na ko-
niec roka 2011 (3). Doslo k tomu najma v dosledku zavedenia
1. Audit prevadzkovej efektivnosti Europskej centrélnej ban- dvoch fdz, kroré sa povodne nepredpokladali: féza revizie a fdza

ky (ECB) vykondva Dvor auditorov na zdklade povinnosti vyply-
vajlcej z clanku 27.2 Protokolu o Statdte Eurépskeho systému
centralnych bank (ESCB) a Eurdpskej centrdlnej banky (1). Na roz-
poctovy rok 2005 bolo ako predmet auditu zvolené riadenie pro-
jektu nového ustredia ECB. Dvor auditorov taktiez vykonal
nasledny audit efektivnosti politiky riadenia ludskych zdrojov
v ECB.

NOVE USTREDIE ECB

2. ECB vybuduje svoje nové sidlo vo Frankfurte na mieste
,Grossmarkthalle“ (byvalé velkoobchodné trhovisko). Nové dstre-
die ECB s rozlohou priblizne 186 000 m bude kombinaciou hi-
storickych budov a administrativnej veze s vyskou asi
185 metrov. Sucasny rozpocet dosahuje vysku 850 mil. EUR vrd-
tane stavebnych ndkladov vo vyske 500 mil. EUR (2).

3. Cielom auditu Dvora auditorov bolo zhodnotit prevadz-
kovt efektivnost riadenia projektu nového tstredia ECB a jeho sa-
lad s prislusnymi pravidlami. Dvor auditorov zhodnotil, ¢i ECB:

— stanovila efektivne pladnovanie a organiza¢ni Struktiru,

— zabezpecila primerany ramec riadenia rizika, monitorovania,
kontroly a poddvania sprdv vzhladom na komplexnost pro-
jektu nového tstredia ECB,

— uplatnila primerané postupy verejného obstaravania pre pro-
jekt nového dustredia ECB v stlade so vSeobecnymi
pravidlami.

4. Audit sa tykal obdobia od septembra 2001 az do augus-
ta 2006, nezahfal vSak verejnd sitaz na vyber dizajnu budovy
a technické aspekty $pecifikacii, ktoré stanovila ECB. Pri audite sa
taktiez zvazil ndsledny vyvoj projektu nového tstredia ECB.

Plinovanie a organizacnd Struktira

5. Organiza¢nd Struktiira stanovend pre projekt nového s-
tredia ECB umoznila banke pokryt jej sticasné potreby. Tdto
Struktira bola stanovend pred kone¢nym rozhodnutim o vystav-
be, vritane podrobnych stavebnych 3$pecifikdcii, a bola prijatd
v decembri 2005.

(") V ¢lanku 27.2 je uvedené: ,Ustanovenia clanku 248 zmluvy sa budi
uplatiiovat len na preskdmanie previdzkovej efektivnosti hospodére-
nia ECB.“ Instituciondlne opatrenia tykajtice sa Eurdpskej centralnej
banky st stanovené v cldnku 110 Zmluvy o ES.

(?) Na zdklade cien z roku 2005.

optimalizdcie. Fdza revizie trvala desat mesiacov a po nej nasle-
dovala trindstmesacnd fiza optimalizdcie, pocas ktorej sa dosia-
hlo 30 % zniZenie ndkladov. Avsak oneskorenia pri ukoncovani
projektu viedli k dodato¢nym ndkladom na ndjom.

Riadenie rizika, monitorovanie, kontrola a poddvanie sprdv

7. ECB vypracovala a zaviedla primerant a jasnd stratégiu
monitorovania, kontroly a poddvania sprév.

8. Pokial ide o riadenie rizika, ECB stanovila rimec riadenia
rizika, Dvor auditorov v§ak zaznamenal isté nedostatky v zozna-
me rizik. Do augusta 2006 Dvor auditorov skontroloval zoz-
nam rizik, ktory sa stanovil pre projekt nového ustredia ECB,
ktory pri kazdej polozke obsahoval podrobny opis, potencialny
vplyv, akciu, vlastnika a stav. ECB v zozname rizik zhodnotila
viac ako 100 potencidlnych rizik, pricom im priradila hodnoty
od 1 (nizky vplyv a mald pravdepodobnost) az po 25 (vysoky
vplyv a velkd pravdepodobnost).

9. V zozname neboli vidy zretelne zndzornené najrizikovej-
Sie polozky, pravdepodobnost ich vyskytu a ¢asovy plan: rizikd
neboli vzdy sformulované zretelne a niekedy boli zmiesané s ve-
dlaj$imi rizikami (). Okrem toho sa v zozname rizik nachddzali
na rozliénych miestach rozne rizikd straty dobrého mena niekedy
s pomerne nizkym hodnotenim (°) a v niekolkych pripadoch bolo
v zozname uvedené len vedlajsie riziko alebo hlavné riziko bolo
vynechané.

Verejné obstardvanie

10. Vseobecné pravidld a postupy verejného obstardvania
v ECB sa primerane uplatnili na ¢innosti stivisiace s verejnym ob-
stardvanim pri projekte nového tstredia ECB. V tychto pravidlach
sa vSak nestanovil formalny postup odvolania a nedefinovali sa
kritérid na vyradenie vynimocne nizkych pondk. Hoci sa ECB sna-
7{ dodrzat poziadavky smernice EU (%), prahové hodnoty sa ne-
aktualizovali systematicky v stilade s poZiadavkami smernice.

(%) V prilohe sa nachddza harmonogram realizdcie projektu.

() Napriklad riziko pod ¢islom 4 ,Prestahovanie na jedenkrat v decem-
bri 2011 nie je mozné pre hlavné obchodné ¢innosti* je menej zdvaz-
né a predstavuje vedlajsie riziko rizika ¢islo 13 ,Prestahovanie do novej
budovy sa oneskori (z akejkolvek priciny) — sticasné zmluvy o prendj-
me sa musia predlzit — predlZenie ¢asu/navysenie nakladov.

(°) Napriklad riziko ,Nezdkonné zamestndvanie zo strany doddvatelov/
subdoddvatelov*, ktorému bolo priradené poradie ¢. 43.

(6) Smernica o verejnom obstardvani v EU (smernica Eurépskeho parla-
mentu a Rady 2004/18/ES o koordindcii postupov zaddvania verej-
nych zdkaziek na price, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru
a verejnych zdkaziek na sluzby, ktord nadobudla t¢innost 31. janud-
ra 2006) sa nevztahuje na ECB priamo, pretoZe smernice st urcené
pre clenské 3taty.
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11. Vo vSeobecnosti bolo verejné obstardvanie pri projekte
nového Ustredia v stlade s pravidlami a postupmi ECB, avsak bo-
dové hodnotenie bolo niekedy nejasné a zaloZené na vedlajsich
kritéridch, ktoré sa explicitne nepredpokladali pouzit ako hodno-
tiace kritérid. Okrem toho, vynimky boli sice vdcsinou ndleZite
schvilené a oddévodnené, v niektorych pripadoch vsak bolo
odovodnenie vynimky sporné alebo nebolo formalne
zdokumentované.

12. Pri niekolkych verejnych stitaziach neexistuje dokaz
o tom, Ze sa vybrala finan¢ne najvyhodnejsia ponuka. V niekto-
rych z tychto verejnych stitazi nebol dostato¢ne zretelny presny
rozsah sluzieb, na ktoré bolo vyhldsené vyberové konanie, medzi
ponukami boli vysoké rozdiely a G¢astnici verejnej sitaze vybrani
na rokovacie konanie mohli neskor vyrazne zmenit svoje ponuky.

13. Dvor auditorov zistil nedostatky v kontroldch, ktoré ECB
vykonala v stvislosti s verejnym obstardvanim prace externych
konzultantov. V jednom pripade nebolo mozné vysledovat kon-
troly, ktoré ECB vykonala ohladom bodového hodnotenia ponuk.
V inom pripade proces verejného obstardvania riadil najma ex-
terny projektovy manazér, zatial ¢o tcast ECB nebola jasne
doloZend.

Zdvery a odporiicania

14. Hoci bol povodny termin dokonéenia projektu prilis op-
timisticky, ECB vo vSeobecnosti stanovila primeranti organizac-
nd struktiru na pokrytie jej sicasnych potrieb a podarilo sa jej
vyrazne znizit odhad celkovych nakladov. ECB zabezpecila pri-
merany rdmec monitorovania, kontroly a poddvania sprav o pro-
jekte nového fdstredia. ECB sice stanovila rdmec riadenia

$pecifickych rizik spojenych s projektom nového tstredia, Dvor
auditorov vSak zistil niekolko nedostatkov v zozname rizik.
Hlavné nedostatky projektu stviseli s verejnym obstardvanim
pre projekt nového tustredia, pretoze v niektorych pripadoch sa
plne nedodrzali pravidld a postupy verejného obstardvania v ECB.

15. Dvor auditorov ECB odportca:
— nadalej zlepSovat riadenie rizika pri projekte nového tstredia,

— posilnit jej vlastné kontroly procesu verejného obstardvania
a zabezpe(it, aby sa plne dodrziavali pravidld a postupy ve-
rejného obstardvania.

KONTROLA PRIJATIA OPATREN{ NA ZAKLADE ODPORUCANI
Z AUDITU LUDSKYCH ZDROJOV

16. Dvor auditorov taktiez vykonal ndsledny audit svojho au-
ditu z roku 2004, ktory sa tykal efektivnosti politiky riadenia lud-
skych zdrojov v ECB.

17. ECB zaznamenala vyrazny pokrok v celkovej oblasti fud-
skych zdrojov, najmi definovanim komunika¢nej stratégie Iud-
skych zdrojov. Ostatné zdlezitosti boli stdle v procese
implementdcie, napriklad definovanie kltc¢ovych ukazovatelov
vykonnosti pre vietky obchodné oblasti. Okrem toho sa spuste-
nie nového pocitatového systému na posilnenie spolahlivosti
a tGplnosti tdajov o dovolenkdch a nepritomnosti zamestnancov
prelozilo na rok 2008. Zatial sa nevypracovali niektoré $pecifické
usmernenia a postupy, napriklad usmernenia pre pracu na polo-
vicny uvizok a pravidld disciplindrneho konania.

Tato spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dita 8. novembra 2007.

Za Dvor auditorov
Hubert WEBER
predseda
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PRILOHA
VYVOJ PROJEKTU NOVEHO USTREDIA ECB
Fdza hospodairskej sttaze Fdza optimalizdcie Fdza planovania Fdza vystavb Obsadenie
P ) p p el Y priestorov

November 2002 — december 2004

Janudr 2005 —
februdr 2006

Marec 2006 —
november 2008

Janudr 2008 —
december 2011

Koniec 2011

Predbezné planovanie
Podrobné planovanie

Féza hospodarskej Féza hospodar- . . ) . , Predbezné Hlavné
P R Faza revizie . T Plénovanie na stavebné . .
sttaze skej sataze » Faza optimalizdcie . stavebné stavebné
. . (3. cast) povolenie . .
(1. cast) (2. cast) [ . . prace préce
Planovanie pre verejni
stitaz
Medzindrodné Medzindrodné | s 3 ucastnikmi Optimalizdcia Plinovanie ndvrhu Pripravné Vystavba Premiestnenie
vyberové vyberové projektu s rozdielnou droviiou stavebné novych
konanie konanie prostrednictvom podrobnosti, priprava prace budov
s 80 Gcastnikmi | s 12 Gcastnikmi podstatného a poziadanie o stavebné

Udelend 1. cena

zniZenia nékladov

povolenie, priprava
verejnych stitaz{ na
vystavbu

Vyska stavby
150 m

Vyska stavby
150 m

Vyska stavby
upravend na
180 m

Vyska stavby
180 m

Vyska stavby 185 m

(Zdroj: ECB)
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ODPOVED EUROPSKE] CENTRALNE] BANKY

Eurdpska centrdlna banka (ECB) vita spravu Eurépskeho dvora
auditorov za rozpoctovy rok 2005 a ocefiuje vyjadrenie Dvora
auditorov, podla ktorého si ECB vytvorila primerant organizac-
nt Strukttiru pre projekt nového sidla ECB na pokrytie jej sicas-
nych potrieb a zaviedla primerany a uceleny rdmec pre
monitorovanie, kontrolu a poddvanie sprav. ECB tieZ s poteSenim
konstatuje, Ze Dvor auditorov povazuje v§eobecné pravidld a po-
stupy verejného obstardvania, ktoré ECB uplatiiuje v rdmci verej-
ného obstardvania stivisiaceho s projektom nového sidla, za
primerané.

ECB berie na vedomie pripomienky a odporti¢ania Dvora audito-
rov na moznosti dalsicho zlepSenia. Dalej nasleduji pripomien-
ky ECB k jednotlivym odsekom:

Odseky 7 az 9: Zoznam rizik stivisiacich s projektom nového
sidla ECB sa stdle vyvija a pravidelne prehodnocuje. ECB vzala do
tvahy pripomienky Eurépskeho dvora auditorov a medzi¢asom
sa nimi uz aj zaoberala.

Odsek 10: ECB uverejnila aktualizované pravidld verejného ob-
stardvania v oficidlnom rozhodnuti ECB (rozhodnutie ECB
z 3. jala 2007 ustanovujice pravidld obstardvania). Toto rozhod-
nutie zaviedlo formdlny postup odvolania, definovalo kritéria na
vyradenie nezvycajne nizkych ponutk a upravilo jednotlivé limity
v stilade s poziadavkami smernice EU, z ktorej vychadza. Aby boli
zmeny smernice v pripade potreby zapracované do rozhodnutia,
bude sa vykondvat pravidelné monitorovanie.

Odsek 11: Pri uverejiiovani hlavnych hodnotiacich kritérii v do-
kumentoch k obstardvaniu (,vyzva na predloZenie ponuky” pre
verejné stitaze a ,ziadost o predloZenie ponuky” pri postupoch,
ktoré si vyzadujt predloZenie troch/piatich ponik) ECB postupu-
je transparentne. V jednom pripade znenie hodnotiacej spravy ne-
bolo dplne v stlade s uverejnenymi vedlaj$imi hodnotiacimi
kritériami. Bodové hodnotenie vychddza z uverejnenych kritérii.

Odsek 12: Standardnd dokumentacia k vyberovému konaniu vo
vSeobecnosti zahffia podrobné hodnotiace spravy, technické hod-
notenia, vypocty cien, zdpisnice z rokovacich konani a dokumen-
taciu zo zasadnuti Vyboru pre obstardvanie. Tieto dokumenty
preukazujui priebeh vyberového procesu a vyber finanéne najvy-
hodnejsej ponuky pri vietkych verejnych sitaziach.

Odsek 13: Proces verejného obstardvania vzdy prebiehal pod
tiplnou kontrolou zamestnancov ECB. Uloha externého projek-
tového manazéra bola obmedzend len na podporu, organizova-
nie a zdokumentovanie vyberového procesu. Vietky rozhodnutia
pri obstardvani prijimala ECB. Revidované normy pre dokumen-
téciu teraz zabezpecuju, Ze kontrola ECB nad vyberovym kona-
nim je jasne zdokumentovana.

Kontrola prijatia opatreni na zdklade odporiicani z auditu
Tudskych zdrojov: ECB je aj nadalej odhodland zavddzat dalsie
klicové prvky svojho globdlneho rdmca pre oblast ludskych
zdrojov.




