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UvoD 6. V roce 2001 se dokonceni projektu ptivodné planovalo na
tieti Ctvrtleti roku 2008. Pozdéji bylo dokonceni odlozeno na ko-
nec roku 2011 (3). Stalo se tak zejména z divodu zavedeni dvou
1. Audit provozni efektivnosti Evropské centrdlnf banky fazi, s nimiz se ptivodné nepocitalo: faze revize a optimaliza¢ni

(ECB), jak jej provadi Ucetni dviir, vychazi z ¢l. 27 odst. 2 Proto-
kolu o statutu Evropského systému centrélnich bank (ESCB) a Ev-
ropské centrélni banky (). Jako pfedmét auditu za rozpoctovy
rok 2005 byl zvolen projekt novych prostor ECB (ddle jen pro-
jekt NP). U¢etni dvir rovnéz provedl kontrolu opatieni pfijatych
v ndvaznosti na audit efektivnosti politiky lidskych zdroja v ECB.

NOVE PROSTORY ECB

2. ECB si ve Frankfurtu na misté tzv. Grossmarkthalle (nékdejsi
velkoobchodni trznice) vybuduje nové sidlo. Nové prostory ECB
o rozloze pfiblizné 186 000 m? propoji piivodni historické bu-
dovy s vyskovou kanceldfskou budovou (185 metrd). Soucasny
rozpocet je piiblizné 850 miliondi EUR, véetné cca 500 miliont
EUR na stavebni ndklady (2).

3. Cilem auditu Ucetniho dvora bylo posoudit provozni efek-
tivnost fizeni projektu NP a jeho soulad s pfislusnymi pravidly.
Ucetni dvir posuzoval, zda ECB:

— vytvorila efektivni planovaci a organiza¢ni strukturu,

— zavedla vhodny ramec pro fizeni rizika, monitorovani, kon-
trolu a poskytovani informaci a pfedkladani zprdv odpovi-
dajici slozitosti projektu NP,

— pouzivala v rdmci projektu NP vhodné postupy zaddvani ve-
fejnych zakdzek v souladu s pfislusnymi obecnymi pravidly.

4. Audit se tykal obdobi od zdif 2001 do srpna 2006, ne-
zahrnul viak soutéZz na vybér projektu budovy ani technické as-
pekty specifikaci stanovenych ECB. Pii auditu byl rovnéz
zohlednén nésledny vyvoj projektu NP.

Pldnovaci a organizacni struktura

5. Organiza¢ni struktura stanovend pro projekt NP umozni-
la ECB naplnit jeji aktudlni potteby. Tato struktura byla ustavena
jesté pred tim, nez bylo v prosinci 2005 pfijato kone¢né rozhod-
nuti o stavbé, véetné podrobnych specifikaci k budové.

(1) CL 27 odst. 2 stanovi, Ze ,clanek 248 [...] Smlouvy se vztahuje vy-
lu¢né na zkoumdni vykonnosti spravy ECB“. Instituciondln{ ustano-
veni tykajici se Evropské centrdlni banky uvadi ¢ldnek 110 Smlouvy
o zalozeni ES.

(?) Na zdkladé cen roku 2005.

faze. Revize trvala deset mésicti a po ni nasledovala optimalizac-
ni fize v délce tfindcti mésicd, béhem niz doslo ke 30 % snizeni
ndkladi. Zpozdéni pii dokoncovéni projektu vsak vede ke vzni-
ku dalsich ndklada na ndjemné.

Rizeni rizika, monitorovdni, kontrola a poskytovdni informaci
a piedkldddni zprdv

7. ECB vypracovala a zavedla vhodnou a koherentn{ strategii
pro monitorovéni, kontrolu a poskytovéni informaci a predkla-
déni zprév.

8. Pokud jde o fizent rizika, ECB zavedla rdmec fizeni rizika,
Ucetni dviir viak v registru rizik zjistil jisté nedostatky. Do srpna
2006 Ucetni dviir prezkoumal registr rizik, ktery byl ustaven pro
projekt NP a ktery u kazdé polozky uvadi popis, potencidlni do-
pad, akci, vlastnika a stav. ECB ohodnotila vice nez 100 moznych
rizik z registru rizik na stupnici od jedné (maly dopad a mald
pravdépodobnost) do pétadvaceti (velky dopad a velkd
pravdépodobnost).

9. Registr ne vZdy umoznoval ziskat jasny prehled o nejrizi-
kovgjsich polozkach, pravdépodobnosti jejich vyskytu a casovém
ramci. Rizika nebyla vidy zfetelné zformulovana a nékdy se mi-
sila s druhotnymi riziky (4). Dale rizna rizika souvisejici s posko-
zenim dobré povésti se v registru vyskytovala na vice mistech,
nékdy s relativné nizkou klasifikaci (°); v nékolika p¥ipadech bylo
uvedeno pouze druhotné riziko nebo hlavni riziko nebylo
uvedeno.

Zaddvdni verejnych zakdzek

10. Obecnd pravidla a postupy zadavani vefejnych zakazek,
které ECB pouzila pfi zaddvéni zakdzek v souvislosti s projektem
NP, byly pfiméfené. Tato pravidla viak nestanovila formaln{ po-
stup pro odvolaci F{zeni ani nedefinovala kritéria pro vylouceni
abnormdlné nizkych nabidek. I kdyz se ECB snazi plnit poza-
davky stanovené pifslusnou smérnici EU (¢), prahové hodnoty ne-
byly systematicky aktualizovany podle pozadavks smérnice.

(*) Harmonogram projektu vyvoje projektu je uveden v p¥iloze.

(%) Napiiklad riziko ¢islo 4 ,Jednordzové st¢hovéni v prosinci 2011 nen{
mozné s ohledem na hlavni obchodni ¢innosti“ je méné dilezité
a pfedstavuje druhotné riziko rizika uvedeného pod ¢islem 13 ,Pres-
t¢hovani do nové budovy se (z jakéhokoliv diivodu) zpozdi — stavajici
ndjemni smlouvy budou muset byt prodlouzeny — prodlouzeni doby |
navyseni ndkladd*.

(°) Napiiklad riziko, Ze ,Dodavatelé/subdodavatelé budou najimat pra-

covniky v rozporu s pravnimi pfedpisy“, bylo klasifikovdno jako ¢is-

lo 43.

Tato smérnice (Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koor-

dinaci postupii pfi zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni prace, do-

déavky a sluzby, kterd méla byt zavedena nejpozdéji do 31.ledna 2006)

se vSak na tento pfipad piimo nevztahuje, nebot smérnice jsou urce-

ny ¢lenskym stdtdm.
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11. Obecné lze Fici, Ze zaddvani vefejnych zakdzek v rdmci
projektu NP bylo v souladu s pravidly a postupy ECB, nicméné
bodové hodnoceni bylo nékdy nejasné a vychazelo z druhotnych
kritérii, o nichz ptivodné nebylo vyslovné feceno, Ze se s nimi po-
¢ita jako s hodnoticimi kritérii. Navic i kdyzZ vétSina vyjimek byla
schvélena a zdtivodnéna, vyskytly se pfipady, kdy zdavodnéni vy-
jimky bylo sporné nebo nebylo formélné zdokumentovéno.

12.  Utady vefejnych soutézi neexistuje zadny dikaz, Ze bylo
vzdy dosazeno optimdlniho vyuziti prostfedk. U nékterych
z téchto vefejnych soutézi nebyl dostate¢né jasny rozsah sluzeb,
které byly pfedmétem soutéZe, nabidky se od sebe velmi lisily
a uchaze¢tim vybranym k dal§imu jedndni bylo pozdéji umozné-
no, aby své nabidky vyznamné pozménili.

13. Ucetn{ dvir zjistil nedostatky v kontroldch, které ECB
provadéla v souvislosti se zaddvanim vefejnych zakdzek na praci
externich konzultantd. V jednom ptipadé nebylo mozné vysledo-
vat kontroly bodovani nabidek, které ECB provedla. V jiném pfi-
padé organizoval zaddvani vefejnych zakdzek hlavné externi
projektovy manazer, zatimco ticast ECB nebyla jasné doloZena.

Zivéry a doporuceni

14. Pfestoze puvodni nacasovani dokonceni projektu bylo
piilis optimistické, ECB celkové zavedla vhodnou organizacni
strukturu spliiujici jeji soucasné potieby a podafilo se ji vyznam-
né snizit odhad celkovych ndkladi. ECB v souvislosti s projektem
NP zavedla vhodny rdimec monitorovani, kontroly, poskytovani
informaci a predkladani zprav. Ackoliv byl zaveden ramec pro fi-
zeni specifickych rizik projektu NP, byly zjistény jisté nedostatky
tykajici se registru rizik. Hlavni zji§téné nedostatky projektu NP

se tykaly realizace zaddvéani vefejnych zakazek; v nékterych piti-
padech totiZ nebyly pravidla a postupy ECB pro zaddvani vefej-
nych zakdzek plné respektovany.

15. Ucetni dviir doporucuje, aby ECB:

— pokracovala ve zdokonalovani fizeni rizika v rdmci projektu
NP,

— posilila svou vlastni kontrolu v rdmci procesu zaddvani ve-
fejnych zakazek a zajistila, aby pravidla a postupy zadavani
vefejnych zakdzek byly respektoviny ve svém plném
rozsahu.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTINA AUDIT
LIDSKYCH ZDROJU

16. Ucetni dviir provedl kontrolu opatent pfijatych v ndvaz-
nosti na audit provozni efektivnosti politiky lidskych zdroji ECB
z roku 2004.

17. ECB celkové dosdhla v oblasti lidskych zdroju vyznam-
ného pokroku, zejména definovanim komunikaéni strategie pro
oblast lidskych zdrojt. Ostatni zélezitosti byly stdle v procesu re-
alizace, napt. definice klicovych ukazatelti vykonnosti pro vie-
chny oblasti obchodni c¢innosti. Zahdjeni provozu nového
informacniho systému, jehoz tikolem je posilit spolehlivost a tGpl-
nost tidajii o dovolenych a absencich zaméstnanct, bylo odloze-
no na rok 2008. Dosud nebyly zavedeny nékteré specifické
obecné zdsady a postupy, napt. obecné zdsady prace na zkrdceny
tivazek a pravidla disciplindrntho Fizeni.

Tuto zprévu piijal Ucetnf dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 8. listopadu 2007.

Za Utetni dviir
Huber WEBER
piedseda
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PRILOHA

TABULKA: VYVOJ PROJEKTU NP

Faze soutéze Optl?;ilézacm Faze planovani Faze vystavby Obyvani prostor
. . leden 2005- biezen 2006— .
listopad 2002—-prosinec 2004 dnor 2006 listopad 2008 leden 2008—prosinec 2011 Konec roku 2011
Predbézné planovéani
Fize soutéze Faze soutéze Faze revize Optimaliza¢ni Pocllrobne planovar}1 Predbézné Hlavni
<z " s . Plany pro stavebni PR P
(Cast 1) (¢ast 1) (¢dst I11) faze . stavebni préce stavebni price
povoleni
Plany pro soutéz
Mezindrodni Mezindrodn{ se tfemi Optimalizace Pldnovéni névrhu s Piipravné Stavba Stéhovani
soutéz soutéz ucastniky projektu riznou mirou stavebni prace novych
s 80 ucastniky s 12 Gcastniky vyznamnym podrobnosti, pfiprava budov
snizenim zddosti o stavebn{
Udélen 1. ceny nakladd povoleni a jeji podany,
piiprava soutéZe na
provedeni stavby
Vyska 150 m Vyska 150 m | Vyska stavby | Vyska 180 m Vyska 185 m
zvy$ena
na 180 m

(Zdroj: ECB)
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ODPOVEDI EVROPSKE CENTRALNI BANKY

Evropska centréln{ banka (ECB) vitd zprdvu Evropského ticetniho
dvora za rozpoctovy rok 2005 a oceiuje rozhodnuti Uéetniho
dvora, podle néhoz ECB vytvofila pro projekt novych prostor
ECB (déle jen NP) odpovidajici organizacni strukturu, aby mohla
naplnit své aktudlni potieby, a zavedla vhodny a koherentni
rdmec pro monitorovéani, kontrolu a poskytovani informaci
a predklddani zprav. ECB s potésenim bere na védomi, Ze Ucetni
dvtir povazuje obecnd pravidla a postupy zadavani vetejnych za-
kézek, které ECB pouzila pti zaddvéni zakdzek v souvislosti s pro-
jektem NP, za pfiméfené.

ECB bere piipominky a doporuceni Ucetniho dvora na védom.
Nize jsou uvedena vyjadfeni ECB ke konkrétnim odstavciim.

Odstavce 7 az 9: Registr rizik pro projekt NP se stile vyviji
a podléhd pravidelné kontrole. ECB vzala pfipominky Ucetniho
dvora na védomi a v mezicase se jimi zabyvala.

Odstavec 10: ECB zveiejnila aktualizovand pravidla pro zaddva-
ni zakdzek v oficidlnim rozhodnuti ECB (rozhodnuti ECB ze dne
3. Cervence 2007, kterym se stanovi pravidla pro zadavani za-
kdzek). Toto rozhodnuti zavedlo formaln{ postup pro odvolaci fi-
zeni, definovalo ,abnormélné nizké nabidky“ a aktualizovalo
prahové hodnoty podle smérnice EU, ze které vychazi. Aby se za-
jistilo, Ze zmény smérnice budou v piipadé nutnosti piislusnym
zplisobem zapracovany, bude probihat pravidelné monitorovani.

Odstavec 11: ECB postupuje transparentné, kdyz zvefejiuje
hlavni kritéria hodnoceni v dokumentech tykajicich se zadavani
zakdzek (v zadosti o predlozeni navrhu pro vefejnd nabidkova fi-
zeni nebo v Zddosti o predlozeni ndvrhu uréené tfem/péti vhod-
nym dodavatelim). V jednom piipadé se znéni hodnotici zpravy
neshodovalo plné se zvefejnénymi druhotnymi kritérii hodnoce-
ni. Bodové hodnoceni vychazi ze zvefejnénych kritérii.

Odstavec 12: Standardni dokumentace nabidkového fizeni obec-
né obsahuje podrobné hodnotici zpravy, technickd vyhodnoceni,
vypocty cen, zdpisy z jedndni a dokumentaci ze zasedani Vyboru
pro zadévani zakdzek. Tyto dokumenty doklddaji priibéh fizeni
a dosazeni optimalniho vyuziti prostfedku ve v§ech nabidkovych
fizenich.

Odstavec 13: Zadéavaci fizeni vidy probihalo plné pod kontro-
lou zaméstnanctt ECB. Role externiho projektového manazera
byla omezena na podporu, organizaci a dokumentaci procesu
hodnoceni. Vsechna rozhodnuti o zadédni zakdzky pfijala ECB.
Revidované dokumenta¢ni standardy nyni zajistuji, Ze je kontro-
la ECB nad nabidkovym fizenim jasné zdokumentovana.

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na audit lidskych
zdrojii: ECB je i naddle odhodldna implementovat dalsi klicové
aspekty svého globélnitho ramce lidskych zdrojt.




