UTKAST ‘ 1(7)

Sveriges riksbank 2004-

Till
riksdagen

Riksbankens kontantférsorjningsansvar; forslag till vissa dndringar i
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

1 Sammanfattning

Riksbanken foreslar att lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen)
dndras s att Riksbanken fir mgjlighet att bedriva en effektivare kontantdistribution.
Riksbanken skall enligt forslaget kunna samarbeta med andra aktorer i andra former
an hittills skett for att uppfylla sitt distributionsansvar. Vidare skall banken tillatas
ge rantekostnadsersittning eller réntefri kredit till foretag som avskiljer och lagrar
sina kontanter enligt Riksbankens anvisningar.

2 Bakgrund

Fram till bérjan av 1980-talet hade Riksbanken med négot undantag kontor i varje
14n dir banken bedrev operativ kontanthantering, sdsom forvaring av kontanter,
utlamning och mottagning av kontanter, valutering och dkthetskontroll (med
valutering menas den kreditering som sker pé riksbankskonto i samband med att
Riksbanken tar emot inlimnade kontanter). Post och banker kunde vinda sig till sitt
lokala riksbankskontor for att hamta kontanter eller sétta in kontantdverskott pa
konto i Riksbanken. Under 1980-talet pdborjades en reducering av antalet
riksbankskontor for att effektivisera verksamheten. Detta fortsatte 4ven under 1990-
talet. Riksbanken hade efter neddragningen 1993 elva egna kontor i landet. Privata
aktorer erbjods samtidigt att ta 6ver verksamheten och driva depéer for Riksbankens
rdkning pa de platser dér kontor lades ned. Vid depéerna holls delar av Riksbankens
kontantlager och hér utfoérdes ocksa valutering. Posten och Securitas drev fyra
depder vardera. Depaforvaltarna fick ingen erséttning frén Riksbanken for driften av
depderna.



2.1 Bolagiseringen av den operativa kontanthanteringsverksamheten

Riksbanksfullméktige beslutade ar 1998 att dela ddvarande
betalningsmedelsavdelningen i en myndighetsdel och en bolagsdel. Det framsta
skélet for att bolagisera en del av verksamheten var att renodla Riksbankens roll som
myndighet inom kontantforsérjningsomradet och att samtidigt effektivisera den
operativa verksamheten. Riksbanken skulle koncentrera sig pa sina huvuduppgifter,
bl a att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvidsende. Den praktiska funktionen
att tillse att kontanter finns tillgéngliga runt om i landet skulle bedrivas i privata
foretags regi. Det framhélls att stora samordningsvinster kunde goras om den
operativa kontanthanteringsverksamheten kombinerades med annan néraliggande
kommersiell verksamhet. I beslutet angavs vidare att verksamheten skulle kunna
effektiviseras, bli mer flexibel och inriktad pé affarsutveckling inom
kontantmarknaden om den &verférdes till ett bolag med tydligt l6nsamhetsmél. De
effektiviseringsvinster som bolagiseringen antogs medfora skulle leda till en
minskning av badde Riksbankens och den privata sektorns kostnader for
kontanthanteringen.

Det nybildade bolaget Pengar i Sverige (PSAB) triffade ett uppdragsavtal med
Riksbanken vari PSAB atog sig att tillse att sedlar och mynt fanns tillgéngliga for
vidare distribution pa ett antal orter i landet. Bolaget skulle dessutom halla
Riksbankens lager av sedlar och mynt, utféra valutering samt kontrollera sedlars
akthet och kvalitet. Dartill tecknades ett tillsynsavtal som reglerade Riksbankens ritt
att utova tillsyn 6ver PSAB. Forutom att bolaget skulle utfora uppgifter pé
Riksbankens uppdrag skulle en visentlig del i bolagets verksamhet vara att utveckla
den kommersiella verksamheten pa kontantmarknaden. En av Riksbankens
utgdngspunkter vid bildandet av PSAB var att Riksbanken inte skulle kvarstd som
dgare till bolaget utan att det skulle 6verlatas till bankerna sé snart som mojligt.

2.3 Den nya kontanthanteringsmodellen ar 2003

Bland annat med anledning av kritiken som framforts frin PSABs konkurrenter
fattade Riksbankens direktion under véren 2002 ett beslut som ytterligare forstérkte
inriktningen mot att renodla Riksbankens ansvar inom kontantforsdrjningen.
Beslutet innebar att Riksbankens operativa ansvar inom kontanthanteringen skulle
begrinsas till att tillhandahdlla nya, svarforfalskade sedlar och mynt, halla
strategiska lager, makulera uttjanta sedlar samt svara for transporter fran leverantor
till strategiska och logistiska lager. Denna verksamhet skulle koncentreras till fyra
orter (PSAB hade vid tidpunkten 13 kontor). Beslutet angav ocksd att banksystemet
skulle ges incitament att effektivisera kontanthanteringen. Huvudtanken bakom
beslutet var att de stérsta kostnaderna f6r kontanthanteringen inte fanns hos
Riksbanken utan hos privata aktérer pd marknaden. Darmed fanns ocksa de storsta
mojligheterna att effektivisera verksamheten hos marknadens aktorer. Riksbanken
skulle framst bidra till en effektivisering av marknaden genom att tydligt avgrinsa
sin egen roll och genom att ge mojlighet for privata aktorer att erbjuda sina tjénster
pa marknaden i fri konkurrens.

Utjamning av enskilda bankkontors kortsiktiga 6ver- och underskott av sedlar
bedomdes vara en uppgift att hantera inom banksystemet snarare &n en



kontantforsérjningsuppgift for Riksbanken. Genom en reducering av antalet kontor
dér valutering kunde utforas samt féréindring av avgiftsstrukturen for in- och
utlimning av kontanter skulle marknaden fa ansvar for en storre del av
distributionen &n tidigare och ddrmed ges stimulans till atercirkulation av kontanter.

Riksbankens beslut varen 2002 innebar vidare att de afférsorienterade delarna av
PSABs verksamhet skulle ldggas i ett separat bolag for avyttring. Hosten 2002
péborjades arbetet med att dela PSAB i tva bolag. Till "Nya” Pengar i Sverige AB
(PiS) fordes enbart den konkurrensutsatta verksamheten och inte négot uppdrag fran
Riksbanken. Bolaget har fungerat som kontantdetaljist och har drivit verksamhet
som andra privata upprikningscentraler och virdetransportorer. Den verksamhet
som bygger pa Riksbankens uppdrag samlades i Riksbankens dotterbolag Svensk
Kontantforsérjning AB (SKAB), som ocksé dr moderbolag till PiS. SKAB bedriver
inte ndgon konkurrensutsatt verksamhet utan fungerar enbart som en grossist i
forhallande till kontantdetaljisterna. SKAB finns for ndrvarande lokaliserat pé fyra
platser 1 landet och har ca 50 anstillda.

Den nya modellen for kontanthantering i Sverige bérjade gilla i februari 2003.
Riksbanken svarar for att under sékra former tillhandahélla sedlar och mynt av
tillfredsstéllande kvalitet. Kontanterna kops in och levereras av Riksbanken till
SKABs kontor. SKAB ombesérjer pa Riksbankens uppdrag utlimning och
mottagning av kontanter for insdttning och uttag pa bankernas konton i Riksbanken,
det vill séga valutering, liksom makulering och dirmed sammanhéngande dkthets-
och kvalitetskontroll. SKAB forvarar &ven Riksbankens logistiska och strategiska
lager av sedlar. Riksbanken 6vervakar att makuleringen och dkthetskontrollen sker
pa ett sdkert och korrekt sitt.

Virdetransportdrer och upprikningscentraler, t ex Falck, PiS, Securitas och Svensk
Kassaservice dr kontantdetaljister i den nya modellen. Kontantdetaljister tar emot
kontantdverskott frén banker och handelsforetag, och reglerar om mdjligt dessa
overskott mot andra kunders underskott. Vid nettoSverskott hos kontantdetaljister
transporteras sedlar och mynt till nigot av SKAB:s kontor for valutering. Detta
giller dven uttjdnta sedlar som ska makuleras. SKAB tar enbart emot
standardf6érpackade, kvalitetssorterade och @kthetskontrollerade sedlar samt
myntpallar frén kontantdetaljister. Kravet att sedlarna numera méste vara
dkthetskontrollerade och kvalitetssorterade i sérskilda standardférpackningar &r en
nyhet i forhéllande till den ordning som gillde tidigare, d& det rackte att kontanterna
var uppriknade for att valutering skulle fa ske. Vid nettounderskott lamnar SKAB ut
sedlar och mynt som &r antingen nya eller anvinda, men fortfarande brukbara.

Den modell for kontanthantering som infordes i februari 2003 har lett till att
kontantstrémmarna till och fran valuteringspunkterna reducerats kraftigt d&
vérdetransportorer och upprikningscentraler borjat atercirkulera kontanter i stérre
omfattning &n tidigare. Det var ett resultat som Riksbanken stridvade efter genom den
forandrade kontanthanteringen i syfte att forbattra effektiviteten 1 kontantmarknaden.



3 Riksbankens 6verviganden
3.1 Riksbankens strdvanden att effektivisera kontantdistributionen

Riksbanken bedriver sin kontantférsérjningsverksamhet i samspel med andra
aktorer, frimst banker, uppriakningsforetag och virdetransportérer. En utgdngspunkt
1 Riksbankens utvecklingsarbete inom omradet for kontantdistribution &r att
kostnadsférdelningen mellan centralbanken och de andra aktérerna skall ske pa ett
effektivitetsframjande sitt. Riksbanken bedomer att effektiviteten frimjas av att den
aktor som skall bara kostnaderna ocksa skall kunna paverka dessa och att den som
driver en verksamhet ocksa dr den som erhaller 6verskottet fran verksamheten.
Riksbanken bor som en konsekvens av detta resonemang ansvara endast for sédana
kontanthanteringsuppgifter dar tydliga effektivitetsvinster inte kan forvintas av att
uppgifterna dverlats pa andra aktorer, eller dar uppgifterna till sin natur &r sd starkt
knutna till sjdlva kontantutgivningen att de bor kvarbli 1 Riksbankens regi. Den
verksamhet som Riksbanken frdn denna utgdngspunkt skall ansvara for, bér dven
bekostas av banken om det inte finns uppenbara samhéllsekonomiska
effektivitetsvinster med att den bekostas av andra.

3.2 Riksbankslagens bestimmelser om Riksbankens kontantdistributionsverksamhet

Riksbankens ansvar for kontantdistributionen i landet regleras framst i 5 kap. 3 §
riksbankslagen. Dir anges att Riksbanken svarar for landets forsérjning med sedlar
och mynt. I riksbankslagens forarbeten konstaterades att Riksbankens uppgift att
ansvara for forsérjningen — savil utgivning som distribution — av sedlar och mynt &r
en av de klassiska uppgifterna for en centralbank som ocksa bor uttryckas i den nya
lagen (SOU 1986:22 s. 108). Vidare konstaterades 1 regeringens proposition att
Riksbanken anvinde sig av sedeldepder som var inrymda i speciella postkontor och
betjdnades av personal fran dessa kontor. Eftersom denna verksamhet pa sa sitt till
sin natur var skild frén riksbankens 6vriga verksamhet avseende sedel- och
myntforsdrjningen gavs den ett uttryck i lagen genom bendmningen
“riksbanksdepder”. (9 kap. 1 § riksbankslagen, prop. 1986/87:143 s. 75; bet. 91/92:
FIU03).

3.3 Behovet av lagdindringar

Effektiviteten i kontantdistributionsverksamheten har genom Riksbankens
utvecklingsanstringningar successivt forbattrats sedan 1980-talets bérjan. Stora
delar av kontanthanteringen har automatiserats och personalintensiteten 1
verksamheten har minskat. Eftersom Riksbanken inte léngre skall bedriva
kommersiell verksamhet i anslutning till det grundldggande distributionsuppdraget
har det uppstétt betydande 6verskottskapacitet vid flera av SKABs kontor {6r in- och
utlimning av kontanter, vilket &r ineffektivt och kan innebéra sékerhetsrisker.
Kontoren méste ddrfor minska i antal. Samtidigt finns starka incitament hos de
privata akt6rerna att 1dmna in kontantGverskott till Riksbanken eftersom vérdet av
det inlimnade beloppet da inte ger upphov till en rantekostnad. Detta leder till att
innehavarna av kontantéverskott i manga fall transporterar kontanterna betydande
strackor for att uppna den 6nskade rinteeffekten. Alla sddana transporter ar inte



logistiskt motiverade. De 4r samhéllsekonomiskt kostsamma och utgor dessutom
stora sdkerhetsrisker. For nidrvarande bér den privata sektorn fullt ut kostnaderna f6r
dessa sdkerhetsrisker. Riksbanken skall frimja sdkerheten och effektiviteten 1
betalningsvisendet och har ddrmed att beakta de problem som idag 4r férknippade
med kontantdistributionen.

Riksbanken beddmer emellertid att nuvarande lagstiftning inte med tillracklig
klarhet ger utrymme for de ytterligare sdkerhets- och effektivitetsfrimjande
fordndringar som nu kan anses nskvirda. Ett exempel pé en sédan foridndring &r en
modell med depéer med rintekostnadsersittning som Riksbanken for ndrvarande
overviger. Liknande modeller tillimpas av flera andra centralbanker, bl. a i
Danmark, Finland och Nya Zeeland och innebdr att centralbanken pé vissa villkor
utger riantekostnadsersittning till de foretag som avskiljer och lagrar kontanter enligt
centralbankens anvisningar. Motivet till en sddan ordning kan kortfattat beskrivas pa
foljande sitt: Genom att depéer finns tillgdngliga pa flera platser minskar de langa
transporterna av kontanter och ddrmed de kostnader och sidkerhetsrisker som é&r
forenade med dessa.

I stéllet for att transporteras till Riksbankens inldmningsplatser, avskiljs och lagras
kontanterna i depéder som inréttats och forvaltas av privata aktérer. Virdet av de
kontanter som salunda tagits ur cirkulation enligt Riksbankens nédrmare anvisningar,
men som alltjimnt 4gs av en privat deponent, 1aggs till grund for berdkningen av en
rantekostnadsersdttning som forsétter deponenten i samma ekonomiska stéllning
som om kontanterna hade ldmnats in i motsvarande riksbanksdepa. Genom att
deponenterna far rantekostnadserséttning kommer depéer att inrittas av
marknadsaktorerna dér det dr effektivast fran kontantflddessynpunkt.
Réntekostnadsersittningen skall ocksa kunna ges i form av en réntefri kredit.

Eftersom depéerna sdlunda drivs i privat regi dr det depaoperatsren och inte
Riksbanken som ansvarar for férvaltningen av depderna och for de dértill hérande
sdkerhetsarrangemangen. Riksbanken kommer inte heller att vara involverad i den
avgiftssittning som foranleds av depaverksamheten. Mot bakgrund av det anférda
foreslar Riksbanken att riksbankslagen tydliggérs for att pa ett klart sitt ge utrymme
at en distributionsmodell som omfattar rantekostnadsersittning. I 5 kap. 3 §
riksbankslagen bor darfor ett nytt stycke inforas som ger Riksbanken ritt att, i syfte
att effektivisera kontantcirkulationen, utge ersittning eller rantefri kredit till foretag
som avskilt och lagrat sedlar och mynt enligt Riksbankens anvisningar. Avsikten ar
att endast deltagare i Riksbankens betalningssystem skall kunna komma i frdga for
rantekostnadsersittning eller rantefri kredit. Det kan dock inte uteslutas att andra
16sningar kan beskrivas i framtiden varfor dven andra foretag kan inkluderas enligt
forslaget.

En alternativ form f6r kontantdistribution som Riksbanken kan komma att §verviaga
ar ett samarbete med privata operatérer for drift av kontantdepaer. Kontantinnehéllet
i dessa depder dgs — till skillnad fr&n modellen med rintekostnadsersittning — av
Riksbanken. Ett sddant arrangemang paminner i vissa avseenden om systemet med
s.k. riksbanksdepéer som forekom pa 1980- och 1990-talen med st6d av 9 kap. 1 §
andra stycket riksbankslagen. For dessa depaer gillde emellertid att Riksbanken
beslutade om villkor och avgifter for ut- och inlimning av kontanter; ndgon
sedelvérd forutsattes enligt motivuttalanden inte ske. Det var sélunda fréga om ett



uppdrag som Riksbanken gav depdoperatéren. Riksbankens forslag i denna del
innebdr ett tydliggérande av att banken far ingd samarbetsavtal som i vissa
hinseenden &r vidare dn det traditionella uppdragsavtalet dar uppdragstagaren atar
sig att utfora vissa operativa uppgifter for uppdragsgivarens rikning och i dennes
namn. Det dr idag svart att férutse vilka former for samverkan som kan komma att
framstd som 6nskvirda i framtiden. Lagéndringen bor dérfér ge mojlighet for
Riksbanken att 6verviga de samverkansformer som vid varje tillfille bedéms sté i
bést samklang med Riksbankens sékerhets- och effektivitetsmal pé
kontantforsérjningsomradet.

Ett exempel pd ett samarbete som Riksbanken avser med sitt forslag &r att
Riksbanken uppdrar &t en privat utomstaende operator att forvalta delar av
Riksbankens kontantlager, och att banken dérutéver dverlater visst beslutsfattande
som rér verksamheten, bl a vilka avgifter operatdren kan ta ut frén 6vriga aktorer.
Den privata operatoren skall inom ramen for ett sddant samarbete dven kunna ges 1
uppdrag att, férutom valutering och avgiftssittning, utféra andra férekommande
uppgifter med anknytning till kontantdistribution, t. ex kan det inte uteslutas att det i
framtiden kan befinnas effektivt att sddant foretag under Riksbankens dvervakning
utfor sedeldestruktion och dirmed sammanhéngande &dkthets- och kvalitetskontroll.
Riksbanken kan sjdlvfallet inte med en sddan 16sning avhinda sig sitt ansvar for de 1
depén forvarade kontanterna eller for destruktion och dkthetskontroll. Ett
samarbetsavtal som innebér att en privat operatdr anfortros férvaltningen av
Riksbankens sedellager forutsitter att Riksbanken ges langtgdende mojligheter att
vervaka, bedriva inspektioner och stilla krav pa sékerheten i depaverksamheten.

Riksbanken foreslar darfor i denna del att det 1 5 kap. 3 § riksbankslagen
uttryckligen anges att Riksbanken i sin kontantforsérjningsverksamhet far samarbeta
med annan. Eftersom inrdttandet av s.k. riksbanksdepder i 9 kap. 1 § andra stycket
riksbankslagen ryms under Riksbankens forslag till nytt andra stycke i 5 kap. 3 §,
bor ordet riksbanksdepaer tas bort 1 det férra lagrummet.

4 Riksbankens forslag

Riksbanken foreslér att riksdagen antar Riksbankens forslag till 4ndring i
riksbankslagen enligt bilaga.



Bilaga

Forslag till andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Riksbanken har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank att 5 kap.

3 § och 9 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

38

Riksbanken skall svara for landets
forsorjning med sedlar och mynt.

Riksbanken skall svara for landets
forsorjning med sedlar och mynt.

Verksamhet som avses i forsta
stycket far Riksbanken bedriva i
samarbete med annan.

I syfte att effektivisera
kontantcirkulationen far
Riksbanken utge ersdttning eller ge
rdntefri kredit till foretag som
avskilt och lagrat sedlar och mynt
enligt Riksbankens anvisningar.

9 kap.

1§

Riksbanken bedriver verksamhet
vid ett huvudkontor 1 Stockholm,
dér ocksa fullmaktige och direk-
tionen har sitt site.

Riksbanken far dessutom bedriva
verksamhet vid riksbankskontor
och riksbanksdepaer till det antal
och pa de orter som Riksbanken
bestammer.

Riksbanken bedriver verksamhet
vid ett huvudkontor i Stockholm,
dar ocksa fullmiktige och direk-
tionen har sitt site.

Riksbanken far dessutom bedriva
verksamhet vid riksbankskontor
till det antal och pa de orter som
Riksbanken bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2004.



UTKAST | 1(12)

Sveriges riksbank 2004-

Till
riksdagen

Framstallan om vissa andringar i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank

1 Sammanfattning

I framstéllningen foreslar Riksbanken dndringar i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank (riksbankslagen) avinnebord att spridning av sedlar och
mynt som bearbetats eller férdndrats forbjuds och att férfaranden i strid med
forbudet skall kunna leda till utdémande av vite.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2005.

2 Bakgrund
2.1 Riksbankens uppdrag pa kontantforsorjningsomrddet

Riksbanken har enligt 9 kap. 14 § regeringsformen ensamritt att ge ut sedlar
och mynt. Riksbankens ansvar pd betalningsmedelsomradet foljer av
bestimmelser i riksbankslagen som foreskriver att Riksbanken skall frimja ett
sdkert och effektivt betalningsvasende (1 kap. 2 §) och att Riksbanken skall
svara for landets forsérjning med sedlar och mynt (5 kap. 3 §). Crane AB
(tidigare Tumba Bruk AB) och Nordic Coin AB tillverkar idag sedlar och
mynt pa uppdrag av Riksbanken. Distribution och lagerhallning av kontanter
som bokférs i Riksbankens balansrdkning hanteras av det helagda bolaget
Svensk Kontantférsorjning AB (SKAB).

Virdet av utestiende sedlar och mynt i férhdllandet till aktiviteten i ekonomin
(BNP) har stadigt minskat under de senaste 50 aren. Under den senaste
tioarsperioden har emellertid ett trendbrott skett i Sverige och i andra
industrilinder. Mdngden kontanter i relation till BNP har stabiliserats och till
och med 6kat nagot. Vid utgdngen av ar 2003 uppgick virdet av utestiende
sedlar och mynt till ca 109 miljarder kronor. Andelen kontantbetalningar av




den registrerade handeln har dock minskat fran knappt 80 procent i bérjan :‘
pa 1990-talet till uppskattningsvis ca 50 procent idag. En allt storre andel av
betalningarna i handeln sker i stillet med elektroniska betalningsmedel.

2.2 Forekomsten av s.k. reklammynt

Under viren 2004 har ett foretag i reklambranschen spritt s.k. reklammynt till
allmanheten. Dessa mynt ar i grunden vanliga mynt som getts ut av
Riksbanken sasom lagliga betalningsmedel, men som av reklamforetaget
forsetts med en tunn plastfilmsetikett. Etiketten har samma storlek som sjilva
myntet och har anbringats sa att den ticker myntets ursprungliga motiv.
Etiketten innehéller ett reklambudskap fran foretagets uppdragsgivare — i
foérevarande fall ett flygbolag - och myntet blir dirmed, nar det satts i
cirkulation, en bérare av reklambudskapet. Av uppgifter i massmedia har
framkommit att foretaget i en enskild kampanj avsett att sprida 100.000
enkronor férsedda med reklametiketter. Etiketten ar i férevarande fall relativt
enkel att avligsna manuellt. Idag finns dock ingen maskinell utrustning som
kan avldgsna etiketterna. Det kan antas att dven tekniskt avancerade
upprakningsmaskiner som idag forekommer pa marknaden saknar mojlighet
att upptdcka och separera reklammynten fran 6vriga mynt. Det ar fortfarande
oklart i vilken omfattning reklammynten kan orsaka skador i
upprakningsmaskiner och myntautomater.

2.3 Gdallande lagstiftning m.m.

Nuvarande lagstiftning som ror sedlar och mynt — d.v.s. i huvudsak
riksbankslagen — tar inte direkt sikte pa foreteelsen reklammynt som beskrivits
ovan i avsnitt 2.3. I 5 kap. 4 § riksbankslagen foreskrivs att Riksbanken far 16sa
in mynt som skadats. Riksbanken har i ett tillkinnagivande (Riksbankens
tillkinnagivande om tillimpade regler vid inlésen av skadade sedlar m.m.;
RBFS 1993:5) angett hur banken tillimpar denna bestimmelse. I
tillkdnnagivandets 4 § sigs att Riksbanken kan vagra att 16sa in sedlar och
mynt vars format eller utseende avsiktligt férdndrats sa att de avviker fran vad
som tillkdnnagivits. Riksbanken har med anledning av férekomsten av
reklammynt och med hanvisning till 1993 ars tillkinnagivande uttalat att
banken inte kommer att 16sa in sddana mynt. Branschféreningar inom
handeln har av det skilet rekommenderat sina medlemsféretag att inte
acceptera reklammynt som betalning.

I avsnitt 4.2 beskrivs vissa angridnsande rattsomraden som har anknytning till
rekammyntsféreteelsen.

3 Utldndska rattsordningar

Foreteelsen att anvianda betalningsmedel som bérare av reklambudskap ar
inte ny. I flera europeiska rittsordningar férekommer lagstiftning pa detta



omrade. I Frankrike inférdes redan i bérjan pa 60-talet ett straffsanktionerat
forbud mot att som reklambérare anvanda sedlar och mynt som ér lagliga
betalningsmedel. Brottet straffas med boter om hogst 150 euro. I Belgien
finns ett motsvarande férbud.

Den belgiska bestimmelsen ar mer vidstrackt en den franska och tacker in
aven icke-kommersiella budskap. I Belgien straffas dven férfaranden som
innebdr att anvindningen av sedeln eller myntet som lagligt betalningsmedel
forsvaras genom att det blivit férandrat genom Overstrykning eller utsuddning
eller annan saddan bearbetning. Brottet straffas med fangelse upp till tre
madnader och/eller boéter om hogst 5000 euro.

Aven i Polen férekommer straffrittslig reglering som omfattar alla
forandringar och bearbetningar av lagliga betalningsmedel.

4 Riksbankens overviganden
4.1 Bor Riksbankens sedlar och mynt fG anvindas sdsom bérare av annans budskap?

Trots den 6kande anvandningen av elektroniska betalningsmedel sdsom
kontokort och betalningsgireringar via internet utgér anvandningen av sedlar
och mynt alltjamt en central del av landets betalningsviasende. Den
vardemadssiga andelen av betalningsvolymerna domineras visserligen av de
elektroniska betalningsmedlen, men sett till antalet betalningar har det visat
sig att sedlar och mynt, trots den tekniska utvecklingen pa omradet for
betaltjanster, har bibehallit en hogst betydande andel av
konsumentbetalningarna. For manga anvandare, t. ex pensiondrer och
ungdomar framstar inte alltid de nya elektroniska betaltjdnsterna som
gangbara alternativ. Delvis beror detta pa att tjansterna forutsatter tekniska
anslutningar som kan vara bade svartillgidngliga och kostbara. Manga
elektroniska betaltjanster kraver dessutom ofta att kunden godkints i en
kreditprévning eller liknande lamplighetsbedémning. Darutéver kan
konstateras att sedlar och mynt hos vissa konsumentgrupper inger en storre
trygghet dn de elektroniska betalningsformerna. For andra utgor
integritetsaspekten det avgorande skilet att anvanda kontanter, eftersom det
ar betydligt svdrare att spara betalningar som sker med kontanter jamfért med
elektroniska betalningsmedel.

Riksbanken har genom sin ensamritt att ge ut sedlar och mynt alagts att
uppratthalla fortroendet for dessa betalningsmedel. Den fortsatt hoga
anvandningsfrekvensen av sedlar och mynt stiller stora krav pa Riksbanken
bade som institution betraktad och pa betalningsmedlens fysiska egenskaper.

For Riksbanken som institution galler att banken i sin egenskap av
centralbank har ett oeftergivligt krav att vidmakthalla ett gott anseende bland
medborgarna. Detta foljer inte enbart av uppdraget att ge ut sedlar och mynt,
utan dr en konsekvens dven av de huvuduppgifter som dlagts Riksbanken,
namligen ansvaret fér penningpolitiken och uppgiften att frimja ett sikert



och effektivt betalningsviasende. Grunden for Riksbankens arbete i detta
avseende ar lagd genom de bestimmelser i regeringsformen och
riksbankslagen som slar fast malen for Riksbankens verksamhet. En
forutsattning for att Riksbanken skall kunna varna det fértroende hos
allmanheten som uppgifterna kraver ar att banken i férhallande till
kommersiella och opinionsbildande aktérer uppfattas som en oberoende
centralbank.

Nar det galler betalningsmedlens fysiska egenskaper ar det sarskilt viktigt,
bade betriffande sedlar och mynt, att de r svara att forfalska och latta att
akthetskontrollera. Vidare maste de vara tillrackligt slitstarka for att kunna
cirkulera utan att foérlora egenskapen att vara lattidentifierbara. Darutéver
skall de kunna lampa sig for maskinell hantering i upprakningsmaskiner och
betalautomater. Slutligen maste de kunna produceras kostnadseffektivt.

Riksbanken bedémer att forekomsten av s.k. reklammynt — d.v.s. mynt utgivna
av Riksbanken men som av annan forsetts med en reklametikett — utgor ett
hot bade mot betalningsmedlet i teknisk mening och mot Riksbankens
anseende i stort. For att sedlar och mynt skall kunna fullgéra sin funktion som
lagligt betalningsmedel ar det — enligt vad som anmarkts ovan — nédviandigt
att de ar latta att kinna igen. Det far inte rada néagot tvivel om att en sedel
eller ett mynt som har getts ut av Riksbanken verkligen ar dkta. Skulle sidana
tvivel uppsta finns en pataglig risk att kontantanvindningen kommer att
minska trots att kontanter i vissa avseenden ar den effektivaste
betalningsformen. Ett annat hot som reklammynten innebéar mot
betalningsmedlet som sddant ar risken att reklammynten skadar
upprakningsmaskiner och betalningsautomater.

Den andra typen av hot som reklammynten innebér fér Riksbanken ar den
risk som banken 16per att forknippas med det budskap som reklammynten
férmedlar. Enligt vad som papekats ovan maste Riksbanken for att kunna
fullgéra sina uppgifter pa penningpolitikens och betalningsviasendets omrade
uppfattas som en oberoende myndighet. De etiketter som idag forekommer
pa mynt férmedlar ett kommersiellt budskap. Det kanske dessutom kommer
att finnas intresse av att marka inte bara mynt utan dven sedlar med
motsvarande budskap. Oavsett vilken typ av kommersiellt meddelande som
férekommer och oberoende om etiketterna asatts mynt eller sedlar finns det
en Overhdngande risk att Riksbanken framstar som meddelandets avsindare
eller forknippas med avsindaren. Allmanheten kan exempelvis fa
uppfattningen att Riksbanken star bakom eller stodjer ett reklambudskap.

Om mojligt &n mer skadligt for fértroendet for Riksbanken skulle det kunna
vara om mynt eller sedlar ocksa anvands fér opinionsbildande budskap.
Riksbanken anser darfér sammantaget att foreteelsen med sedlar och mynt
som barare av meddelanden bor forhindras.



4.2 Kan nuvarande lagstifining hindra forekomsten av reklammynt?

Med utgangspunkt i de évervaganden som gjorts angaende behovet att
motverka féorekomsten av reklammynt och liknande har Riksbanken
undersokt de mojligheter som nuvarande lagstiftning erbjuder. Den svenska
rattsordningen innehaller flera lagomraden som har till syfte att skydda
intressen som liknar Riksbankens i férevarande fall. I det foljande gors en
genomgang av de rattighetsskydd som skulle kunna aktualiseras for att
komma till ratta med férekomsten av markta sedlar och mynt.

4.2.1 Upphousritt

Upphovsrattslagstiftningens fraimsta syfte ar skapa rattigheter till forman for
upphovsman till litterdra och konstnarliga verk. Avsikten med regleringen ar
att uppmuntra tillkomsten av sadana verk och att fé6rhindra spridning av
verken utan upphovsmannens godkannande, vilket majliggor for
upphovsmannen bl. a. att tillforsiakra sig ekonomisk ersattning for sitt
skapande. Upphovsratten bestar av en ekonomisk och en ideell del. Den
ekonomiska delen ger upphovsmannen eller den till vilken de ekonomiska
rattigheterna har 6verlatits ratt att kriva ersittning for verkets efterbildning.
Den ideella delen ger upphovsmannen rattigheter som ar relaterade till
upphovsmannens konstnarliga integritet, bl. a. ratten att férhindra att verket
andras i vissa fall.

De sedlar och mynt som Riksbanken ger ut innehéller upphovsrittsligt
skyddade alster. Konstnarerna har éverlatit den ekonomiska delen av
upphovsritten till Riksbanken. Den ideella delen ér inte 6verlétbar.

Riksbanken konstaterar att reklammyntsforeteelsen inte innebar att nagon
efterbildning har skett som innebér en krankning av upphovsratten.
Reklametiketterna anbringas pa redan utgivna exemplar av det konstnarliga
verket. Fragan géller i stillet om sjilva anbringandet av etiketten innebér en
sddan férandring av verket att ett intrang kan anses ha skett i
upphovsmannens ritt att motsatta sig en férandring av verket. Enligt den
svenska lagstiftningen pa omradet kan upphovsmannen inte hindra
férandringar av konstnérliga verk som samtidigt ar bruksféremal. Det kan
med visst fog pastds att sedlar och mynt ar bruksféremal. Denna del av
upphovsritten disponeras dessutom inte av Riksbanken utan av
upphovsmannen. Upphovsrattslagen erbjuder dirmed inte nagot skydd for
Riksbankens intressen att motverka féorekomsten av reklammynt.

4.2.2 Varumdrkesrdtt

Genom varumaérkesritten skyddas naringsidkare frian att annan utnyttjar
kdnnetecken som ar forvaxlingsbara med de som néringsidkaren anvinder i
sin verksamhet. Naringsidkaren erhdller varumérkesskydd antingen genom
registrering eller inarbetning. For kinnetecken som &r sérskilt vél inarbetade



erhiller rattighetsinnehavaren skydd dven om det inte finns nagon
forvaxlingsrisk.

De kidnnetecken som aterfinns pa svenska sedlar och mynt kan rimligen
betraktas som varumarken dven om de inte ar registrerade som sddana. Deras
anvandning ar sa pass utbredd att de maste anses val inarbetade. I
forevarande fall anvands inte bara varumérket utan dven den produkt som
varumdrket avser — sjidlva myntet — som bérare av nagon annans
reklambudskap. Det blir ddrmed osdkert om varumarkeslagens
rattighetsskydd kan tillimpas i forhdllande till budskapets avsindare. Det kan
ocksa ifragasittas om Riksbanken, som erhdllit ensamritt till utgivning av
sedlar och mynt enligt férfattning, kan anses tillhandahalla betalningsmedlen
sedlar och mynt i naringsverksamhet, enligt vad som krévs i varuméarkeslagen
for att kinnetecknet skall skyddas.

4.2.3 Lag (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar

Det skydd som privata foretag uppnar genom varumarkeslagens reglering har
getts en motsvarighet i myndighetssfiren genom lagen (1970:498) om skydd
fér vapen och vissa andra officiella beteckningar. Enligt den lagen far
statsvapen, statsflagga eller annat statsemblem eller statlig kontroll- eller
garantibeteckning inte utan vederborligt tillstind anvindas i varumadrke eller
annat kdnnetecken for varor eller tjanster. Detsamma giller annan
beteckning, som hansyftar pa svenska staten och ddrigenom ger kidnnetecknet
en officiell karaktér. Statsvapen far inte heller pa annat sitt an som
kdannetecken anvandas i naringsverksamhet utan vederborligt tillstind. Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbuden déms till béter.

Lagen torde framst vara aktuell i de fall reklam fésts pa mynt med lilla
statsvapnet som motiv. Mdjligtvis kan vissa andra motiv pa de svenska mynten
anses omfattas av begreppet "annan beteckning som hénsyftar pa svenska
staten” (t.ex. den kungliga kronan eller ett kront kungligt namnchiffer) och
lagen eventuellt vara tilldimplig dven i dessa fall. Av lagens forsta forbud foljer
att det ar forbjudet att, utan tillstind, anvidnda statsvapen m.m. i varumérke
eller annat kinnetecken for varor eller tjdnster. Forbudet kan sdledes endast
aktualiseras om reklam som fists pa ett mynt innehaller varumarke eller annat
kinnetecken. Aven om detta kriterium ar uppfyllt torde det kunna ifragasittas
om atgirden att fiasta reklam pa mynt innebdr att statsvapnet m.m. anvands i
ett varumarke eller kinnetecken. Det torde i de flesta fall framga att
statsvapnet ingar i myntets motiv och inte i reklamens motiv. Lagens andra
férbud, mot anvindning av statsvapen i naringsverksamhet pd annat sitt an
som kdnnetecken, ar mojligtvis mer tillaimpbart. Det ska framhallas att
forbudet endast kan omfatta mynt med statsvapen som motiv. For att forbudet
ska vara tillampligt maste det visas att statsvapnet anvands genom atgarden att
anbringa reklam pa myntet. Det 4r mojligt att den som faster, eller uppdrar at
nagon annan att fasta, reklam pa ett mynt dér statsvapnet aterges, dirmed kan
anses anvanda statsvapnet. Det ska dock noteras att enligt lagens férarbeten
avsags med bestimmelsen att reglera fall da statsvapnet avbildades utan



tillstind och for andra dndamal an att utgéra del av kinnetecken (t.ex. som
dekoration, sisom motiv pA kommersiella julkort). Det kan inte med sikerhet
havdas att férbudet dven omfattar viss anvindning av féremal pa vilka
statsvapen, helt lagligt, redan finns avbildade.

4.2.4 Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen ar uppbyggd kring en generalklausul som sager att
marknadsforing skall stimma 6verens med god marknadsfoéringssed och dven
i 6vrigt vara tillborlig mot konsumenter och naringsidkare. Dessutom finns
numera en s.k. férbudskatalog, med vissa sarskilt angivna férfaranden som ar
otillatna och som kan féranleda kraftig sanktion vid forsta 6vertradelsen (till
skillnad mot brott mot generalklausulen som normalt sitt "endast” leder till
ett forbud vid vite att fortsatta).

En foreteelse som pa senare ar ofta har férekommit i marknadsdomstolens
praxis ar s.k. renommésnyltning. Att med olika medel skapa en association till
ett frimmande foretag eller produkt ar otillaten enligt generalklausulen om
det sker utan samtycke och det antingen kan befaras att konsumenterna
vilseleds eller om férfarandet av andra skél framstar som otillborligt.

I reklammyntsfallet dr det uppenbart att idén bygger pa att reklambéraren
skall vara ett mynt och att foretaget anser att det viktigt att astadkomma en
association till mynten och/eller Riksbanken. Det ar svart att veta om syftet ar
att konsumenter skall férledas tro att verksamheten ar sanktionerad eller
godkand av Riksbanken eller om det ar det férhallandet att mynt anses vara
barare av vissa varden sasom tillforlitlighet, trygghet och styrka som gor att
foretaget anvander mynt som reklambérare. Enligt vad foretaget sjalv uppger
pa sin webplats dr det myntets spridningspotential som ar det vasentliga for
reklamidén. Det gar darfor inte att med sédkerhet pasta att det ror sig om en
renommésnyltning i traditionell bemarkelse.

4.2.5 Lag om anvindandet av annans namn eller bild i reklam

Syftet med lagen (1978: 800) om namn och bild i reklam ar att skydda
enskilda individers personliga integritet mot att deras namn eller bild anvands
i reklamsammanhang. Enligt 1 § lagen om namn och bild i reklam galler att
naringsidkare vid marknadsforing av vara, tjanst eller annan nyttighet inte far
anvanda framstéllning i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes
samtycke. I 2 § lagen stadgas straff - boter - for den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot bestimmelsen.

Det skulle kunna havdas att lagen om namn och bild i reklam ar tillampbar
ndr ett reklambudskap anbringats pa ett mynt dar kungen finns avbildad.
Forutom det forhallandet att kungen eller annan nu levande person inte ar
avbildad pa alla mynt eller sedlar har lagen den svagheten att den endast
ticker naringsidkares reklamatgirder. Icke-kommersiella budskap omfattas



siledes inte av lagens tillimpningsomrade. Dessutom kraver lagen for sin
tillampning i den straffréttsliga delen att den avbildade personen anger
brottet till atal, om det inte ar pakallat fran allmén synpunkt.

4.2.6 Riksbankslagen

Enligt vad som angetts i avsnitt 2.4 saknas i riksbankslagen sarskilda
bestimmelser som skulle kunna vara tillimpliga for att férhindra férekomsten
av reklammynt. Riksbanken har visserligen laglig méjlighet att vigra inlésen
av sddana sedlar och mynt, vilket i sin tur medfor att dven
detaljhandelsféretag kommer att upphora att ta emot dessa betalningsmedel.
Det ar dock oklart hur Riksbankens och detaljhandelsféretagens
forhéllningssitt i denna del kommer att paverka omfattningen av
cirkulerande reklammynt.

4.2.7 Sammanfattande bedomning

Riksbanken bedémer sammanfattningsvis att nuvarande lagstiftning inte pa
ett tillrackligt effektivt sitt férhindrar att sedlar och mynt utgivna av
Riksbanken anvinds som bérare av andras meddelanden. Utgivningen av
sedlar och mynt ar till sin art och sitt syfte en sa speciell verksamhet att
sarskilda rattsregler maste skapas for att savil Riksbanken som
betalningsmedlen skall erhilla ett erforderligt skydd.

4.3 Utformningen av den nya lagstiftningen
4.3.1 Vad skall regleras ?

En tinkbar alternativ 16sning for att lagstiftningsvigen hindra utbredningen
av markta sedlar och mynt ar att i lag férbjuda sjalva méarkningen, oavsett om
meddelandet ir kommersiellt eller inte. Eftersom det manga ganger kan vara
svart att avgéra om en markning verkligen ar ett meddelande bor férbudet
traffa alla former av férdndringar och bearbetningar av sedeln eller myntet.
Det finns ett starkt skyddsintresse oavsett om en fordndring eller bearbetning
innehdller ett meddelande eller inte. Ett férandringsférbud blir dock alltfér
langtgaende eftersom sedlar och mynt utgivna av Riksbanken betraktas som
den rattmatige innehavarens egendom, inte Riksbankens. Att i lag reglera vad
innehavaren far och inte far géra med sin egendom kan dérfér betraktas som
mer ingripande i den personliga integriteten an vad som ar nédvéndigt for att
uppna det rattspolitiska malet. Det ar siledes inte forandringen av
betalningsmedlen genom anbringandet av ett meddelande eller pa annat satt
som ar det vasentliga. Det ar forst nar den férandrade sedeln eller myntet satts
i cirkulation som skadeverkningarna uppstar. Det ar alltsa sjalva spridningen
av de forandrade mynten och sedlarna som kan medfoéra de anseenderisker
som utvecklats i avsnitt 4.1. Riksbanken foreslar darfor att det i riksbankslagen



tas in en foreskrift avinnebord att sedlar och mynt som férandrats eller
bearbetats inte far spridas.

Med foérandring eller bearbetning menas alla former av andringar av
betalningsmedlets fysiska egenskaper i forhallande till dess ursprungliga
utseende, oavsett om det gar att utldsa nigot meddelande ur férandringen
och oavsett om fordndringen ar permanent eller om myntet eller sedeln utan
svarigheter kan aterstillas i originalskick. Med spridning avses ett i nagon
form uppsatligt férfarande som ar agnat att fora fler an enstaka sedlar eller
mynt vidare i samhallet. Den féreslagna foreskriften avser saledes inte att
triffa den som betalar med en ihoptejpad sedel eller med en sedel som vid
nagot tillfille forsetts med en obetydlig minnesanteckning.

En frdga som bor beaktas i detta sammanhang 4r huruvida ett
spridningsférbud enligt Riksbankens forslag ar forenligt med
regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet. Enligt 2 kap. 1 §
regeringsformen ar varje medborgare gentemot det allmanna tillférsikrad
frihet att i tal, bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, dsikter och kénslor. Begransningar av yttrandefriheten kan meddelas i
lag i vissa fall som narmare anges i regeringsformen.

Det av Riksbanken féreslagna spridningsférbudet skulle onekligen kunna
uppfattas som en inskrankning i yttrandefriheten. I 2 kap. 13 § anges dock att
begransning av yttrandefriheten inte foreligger betraffande féreskrifter som
utan avseende pa yttrandes innehadll narmare reglerar visst sitt att sprida eller
mottaga yttranden. Riksbankens forslag innebér inte nagon begrinsning som
tar sikte pa yttrandes innehall, utan avser just sittet att sprida yttrandet,
namligen genom spridning av férandrade eller bearbetade sedlar och mynt
utgivna av Riksbanken. Riksbankens forslag maste dirmed anses forenligt
med regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet.

4.3.2 Hur skall den nya bestimmelsen sanktioneras?

Genom den foreslagna lagandringen férbjuds spridning av férdndrade och
bearbetade mynt. For att forbudet skall kunna verka effektivt bor det férenas
med nagon form av sanktion. Ett tinkbart alternativ dr att kriminalisera det
otillatna férfarandet. Det kan dock ifragasittas om en straffrattslig reglering
ar den mest effektiva. En misstankt 6vertriadelse maste i sa fall bli foremal for
en polisutredning. Det kan inte uteslutas att en sidan utredning kan ta
forhéllandevis lang tid, i synnerhet som ett brott mot spridningsférbudet
sannolikt inte kommer att tillerkdnnas sarskild hég prioritet. Férdelen med
en straffrattslig reglering ar att ett brott mot spridningsférbudet leder till en
sanktion, till skillnad fran vad som ar fallet med den alternativa sanktion som
Riksbanken overviger, vitesforeldggandet.

Vitesinstitutet regleras, forutom i den lagstiftning som foreskriver sjélva vitet, i
lagen (1985:206) om viten (viteslagen). Av viteslagen foljer att ett vite skall
forelaggas en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer. Om
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forelaggandet inte f6ljs har den myndighet som utfirdat vitet mojlighet att
ansoka hos lansratten att vitet skall démas ut.

Ett system med vitessanktion innebar att en otilldten spridning inte leder till
nagra rattsliga konsekvenser om den som mottar vitesforelaggandet upphor
med den olovliga verksamheten. Fordelarna med ett sadant forfarande ar
dock flera. Riksbanken kan genom ett vitesforfarande sjilv ansvara for den
utredning som kravs innan ett foérelaggande utfardas. Polis- och
aklagarvasende behoéver darmed inte belastas och utredningsarbetet kan
bedrivas férhallandevis snabbt. Ett vitesférelaggandes addressatkrets kan goras
storre an den personkrets som skulle kunna aktualiseras vid ett straffrattsligt
forfarande; sarskilt géller detta om brottet begéds genom en juridisk person.
Vitessanktionen ar vil etablerad saval inom den finansiella naringsratten som
inom marknadsféringsomradet, se t. ex 7 kap. 23 § bankrorelselagen
(1987:617), 15 kap. 20 § i den foreslagna lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 19 § marknadsféringslagen (1995:450). Vidare kan
det forvantas att det i forsta hand ar kommersiella féretag som skulle komma
att bryta mot bestimmelsen, och di narmast pa grund av okunnighet om dess
innehall.

Riksbanken bedémer att 6vervigande skal talar for att det féreslagna
spridningsférbudet sanktioneras med vite i linje med vad som redan idag
foreskrivs i riksbankslagen betraffande vissa foretags underlatenhet att forse
Riksbanken med uppgifter (6 kap. 9 § riksbankslagen). Det framstar vidare
som mest andamalsenligt att Riksbanken i egenskap av utgivare av sedlar och
mynt dldggs ansvaret att utreda misstinkta fall av 6vertradelser.

Vitesforeldggandet skall i forsta hand kunna riktas mot den som verkstéller
sjilva spridningen. Det kan rora sig om en juridisk person som mottagit
instruktioner att utféra spridningen for annans rakning. En reklambyra kan t.
ex. pa uppdrag av en kund ha dtagit sig att sitta reklammynt i cirkulation pa
ett eller annat sitt. Vitesféreldggandet skall dirmed kunna riktas bade mot
reklamforetaget och mot de fysiska personer som de facto verkstiller
spridningen. Innebir den olovliga spridningen att ett meddelande férmedlas
genom anviandande av férandrade sedlar eller mynt skall vitesféreliggandet
kunna riktas mot meddelandets avsandare, t. ex ett kommersiellt foretag eller
ett politiskt parti. Foreldggandet far ocksd meddelas avsindarforetagets
foretradare om det bedéms effektivt for att férhindra spridningen. Efter
forebild i marknadsféringslagen (1995:450) foreslar Riksbanken
sammanfattningsvis att ett vitesféreldggande skall kunna riktas mot var och en
som vasentligt har bidragit till spridningen. Vitesférelaggande ar daremot
inte tdnkt att anvandas mot de kontanthanterande féretag som kan komma
att ta emot forandrade eller bearbetade kontanter i sin dagliga verksamhet,
och som ovetande om detta vidaredistribuerar sidana kontanter. Medverkan
till spridningen maste silunda ha skett med uppsat for att vitesforeliggande
skall komma i fraga.
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5 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som forslaget innebar inskrianker sig sannolikt
till de 6kade kostnader som Riksbanken kan komma att vidkdnnas i samband
med utredning av misstankta fall av olovlig spridning av reklammynt. De
europeiska erfarenheter som Riksbanken inhdmtat tyder pa att ndr en
preventiv lagstiftning vl finns pa plats férsvinner foreteelsen med
reklammynt. Riksbanken bedémer dirfor att det utredningsansvar som
forslaget innebdr for Riksbanken kommer att krava endast marginella insatser
av bankens organisation.

6  Forslag till andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Riksbankens forslag till lagtext framgar av bilaga.

7  Forslag till riksdagsbeslut
Riksbanken féreslar med hdnvisning till det ovan anférda att riksdagen antar

Riksbankens forslag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
enligt avsnitt 6 i denna promemoria.



Bilaga

Forslag till indring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Riksbanken har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att det i 5 kap. skall inféras en ny bestimmelse, 5 kap. 5 §, av foljande

lydelse,

dels att 11 kap. 2 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58§

Foreslagen lydelse

Sedlar och mynt som fordndrats
eller bearbetats far inte spridas.

Lydelse enligt 2003/2004:FiUI19 Foreslagen lydelse
11 kap.
2a§
Riksbanken far meddela Riksbanken far meddela

forelaggande eller forbud som
behovs for att féreskrifter som
meddelats enligt 1 kap. 2 § eller
6 kap. 9 § skall efterlevas. I
beslut om féreliggande eller
forbud far Riksbanken utsétta
vite.

férelaggande eller férbud som
behovs for att bestammelsen ¢ 5
kap. 5 §, eller foreskrifter som
meddelats enligt 1 kap. 2 §
eller 6 kap. 9 §, skall
efterlevas. I beslut om
forelaggande eller forbud far
Riksbanken utsitta vite.

1 fall som avses i 5 kap. 5 § far
forbudet meddelas var och en som
med uppsdt visentligt har
bidragit till spridningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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