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EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY

zo 4. augusta 2005

na Ziadost’ Narodnej banky Slovenska k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zikon

. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsSich predpisov a o zmene

a doplneni niektorych zakonov
(CON/2005/26)

Eurdpska centralna banka (ECB) prijala 20. juna 2005 ziadost’ Narodnej banky Slovenska (NBS)
o stanovisko k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni

niektorych zakonov (d’alej len ,,ndvrh zakona®).

Pravomoc ECB vydat stanovisko je zaloZena na ¢lanku 2 ods. 1 prvej a tretej zarazke rozhodnutia
Rady 98/415/ES z29. jina 1998 o poradeni sa s Europskou centralnou bankou vnutrostatnymi
organmi ohladom navrhu pravnych predpisov', nakolko navrh zakona obsahuje ustanovenia
tykajice sa zalezitosti meny a narodnej centralnej banky (NCB). V stlade s ¢lankom 17.5 prvou

vetou rokovacieho poriadku Eurdpskej centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

Podl'a vSeobecnej Casti predkladacej spravy, ktora je prilozena k navrhu zékona, hlavanym cielom
navrhu zakona je zohl'adnit’ zmenu pdsobnosti NBS v suvislosti s vykonom integrovaného dohl'adu
celého financného trhu v Slovenskej republike. Tento ciel’ sa ma dosiahnut’ predovSetkym zmenou
a doplnenim zakona ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o NBS*). V tejto suvislosti sa pripomina, Ze v roku 2004 sa s ECB uskutocnila
konzulticia a ECB prijala stanovisko k prechodu zodpovednosti za vykon dohladu nad
nebankovym finanénym sektorom (v oblasti kapitdlového trhu, poistovnictva a déchodkového
sporenia) z Uradu pre finanény trh na NBS od 1. janudra 2006%. Navrh zakona d’alej obsahuje rozne
(v niektorych pripadoch prepracované) ustanovenia zakona o NBS, ktoré sa tykaju okrem iného: (i)
predkladania periodickych sprav o menovom vyvoji Narodnou bankou Slovenska Narodnej rade
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Narodné rada SR*), (ii) ustanovenia NBS za slovenské narodné
centrum pre analyzu a monitorovanie falSovanych eurobankoviek a eurominci, (iii) uskuto¢novania
obchodov na vol'nom trhu a kolateralizacie iverovych obchodov Narodnou bankou Slovenska, (iv)
vykonu tuloh fiskalneho agenta Narodnou bankou Slovenska pre Slovensku republiku a (v)

niektorych pociato¢nych priprav na budice zavedenie eura ako meny Slovenskej republiky.

U.v.ESL 189, 3.7.1998, s. 42.

Pozri stanovisko ECB CON/2004/31 z 22. septembra 2004 na ziadost’ Narodnej banky Slovenska k navrhu
zakona o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



Na zédklade terajSich ustanoveni slovenského prava ma NBS za ulohu vykonavat dohlad nad
bezpecnym fungovanim bankového systému a prispievat’ k stabilite finanéného systému ako celku.
V sulade s rozSirenim zodpovednosti NBS za vykon dohl'adu sa v navrhu zékona ustanovuje, ze
NBS bude v oblasti financného trhu prispievat’ k stabilite finanéného systému ako celku, ako aj
k bezpecnému a zdravému fungovaniu financného trhu v zaujme udrziavania déveryhodnosti
finanéného trhu, ochrany klientov a reSpektovania pravidiel hospodarskej sutaze. Ako sa uvadza
v ods. 10 stanoviska ECB CON/2004/31, ECB ,,uprednostiiuje, aby sa v ramci pradvomoci v oblasti
dohladu jasne rozliSovalo medzi dvomi ciel'mi: finan¢nou stabilitou a ochranou investorov*. ECB
preto vita tieto ustanovenia navrhu zakona, ktorymi sa adekvatne vyvazuji povinnosti NBS na

makro- a mikroobozretnostnej irovni v oblasti finan¢nej stability a ochrany investorov.

ECB berie na vedomie, Zze v navrhu zakona sa d’alej upravuje pdsobnost’ a zlozenie Bankovej rady
NBS (dalej len ,bankova rada“), zvySenie poctu ¢lenov bankovej rady z 6smich na jedenast
s cielom $irSieho zastipenia odbornikov z oblasti dohl'adu nad kapitadlovym trhom, poistovnictvom
a dochodkovym sporenim a rozSirenia posobnosti bankovej rady o dohl'ad a regulaciu finan¢ného

trhu Slovenskej republiky.

Navrh zakona meni ¢lanok 3 zdkona o NBS, ktory sa tyka predkladania polro¢nych a roénych sprav
o0 menovom vyvoji Narodnou bankou Slovenska Narodnej rade SR. ECB vychadza z toho, Ze tieto
spravy sa predkladaji Narodnej rade SR len na informaéné Gdely, priom ich prerokovanie’
Narodnou radou SR neznamend, Ze sa vyzaduje, aby Narodna rada SR tieto spravy prijala alebo

schvalila.

ECB berie na vedomie, Ze podla navrhu zakona sa v § 7 ods. 9 zakona o NBS ustanovi, ze ak
¢lanok 14.2 Statitu Eurdpskeho systému centrdlnych bank a Europskej centralnej banky
neustanovuje inak, ¢lena bankovej rady mozno z jeho funkcie odvolat’ len v pripade, ak a) bol
pravoplatnym rozsudkom stidu odstdeny za imyselny trestny &in, b) prestal spinat’ predpoklady na
vykon funkcie ¢lena bankovej rady, alebo c¢) zacal vykonavat' funkciu, povolanie, zamestnanie
alebo Cinnost’, ktora je nezlucitelnd s funkciou Clena bankovej rady, alebo ak inak porusil

ustanovenia zakona o NBS upravujice rozpor zaujmov.

Ako sa uvadza na strane 28 Konvergencnej spravy ECB z roku 2004, ,,[$]tatit NCB musi
zarucovat’, ze guvernéra nemozno odvolat’ z dovodov inych ako tych, ktoré ustanovuje ¢lanok 14.2
Statatu. [...] Statat NCB by mal obsahovat’ bud’ dévody na odvolanie, ktoré by boli zlugitelné
s dovodmi, ktoré ustanovuje &lanok 14.2 Statitu, alebo by nemal stanovovat’ nijaké dovody na
odvolanie, pretoze ¢lanok 14.2 je pouziteIny priamo.*“ V sprave sa d’alej uvadza, ze ,,[p]ersonalna
nezavislost by bola ohrozena, ak by sa pravidla pre zabezpedenie dizky funkéného obdobia
guvernérov nevztahovali aj na ostatnych ¢lenov rozhodovacich organov NCB zapojenych do tloh
suvisiacich s ESCB. Viaceré ustanovenia Zmluvy a Statitu vyzaduju porovnatelné zabezpelenie

dizky funkéného obdobia. Clanok 14.2 StatGtu neobmedzuje zabezpedenie dizky funkéného

§ 2 ods. 2 pism. ch) zédkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov.



10.

11.

obdobia guvernérov, zaroven ¢lanok 108 Zmluvy a ¢lanok 7 Statatu hovori o ktorychkol'vek
¢lenoch rozhodovacich organov NCB, a nie menovite o guvernéroch. Toto sa tyka najmi situdcie,
kde guvernér je medzi svojimi kolegami prvym medzi rovnymi a ma rovnaké hlasovacie pravo,
alebo kde ostatni ¢lenovia organu moézu guvernéra zastupovat’. ECB by preto dérazne odporucala,

aby sa pri stanoveni dévodov na odvolanie ¢lena bankovej rady odkazovalo na ¢lanok 14.2 Statatu.

ECB berie na vedomie aj ustanovenia navrhu zakona, podla ktorych NBS bude plnit funkcie
a Gllohy narodnych centier pre analyzu a monitorovanie fal§ovanych eurobankoviek a eurominci®.
V tejto stvislosti ECB poznamenava, Ze tato osobitna uloha bola pridelena aj narodnym centralnym

bankam v niektorych inych ¢lenskych §tatoch.

Pokial’ ide o uskuto¢iiovanie obchodov na vol'nom trhu a kolateralizaciu tiverovych obchodov
centralnej banky, ECB berie na vedomie, Zze NBS je v stcasnosti opravnena iba od bank nakupovat’
(alebo im predavat’) zmenky splatné do Siestich mesiacov a Statne dlhopisy (alebo iné cenné papiere
so Statnou zarukou), ktoré moze mat’ vo vlastnictve najviac jeden rok, a poskytnut’ bankam tavery
zabezpeCené takymito cennymi papiermi. Na zaklade navrhu zdkona bude NBS oprévnena
obchodovat’ s bankami, zahrani¢cnymi bankami alebo inymi finanénymi inStitGciami s cennymi
papiermi vymedzenymi NBS. NBS bude takisto opravnena ako zabezpeky pri svojich tverovych
obchodoch prijimat majetkové hodnoty vymedzené NBS. ECB vita tento flexibilnejsi zdkonny
ramec, ktory je viac v sulade so zakonnym rdmcom upravujucim operdcie menovej politiky
a vnutrodenné uverové operacie Eurosystému. V tejto stivislosti sa poznamenava, ze v ¢lanku 18.1
Stattu sa ustanovuje, ze NCB mo6zu obchodovat na finan¢nych trhoch s pohladavkami
a ochodovate'nymi cennymi papiermi v ramci priamych promptnych alebo terminovanych nakupov
a predajov alebo dohodou o spitnej kupe a uskutoCiiovat snimi vypozi¢né alebo pozickové
obchody a mézu uskutociiovat’ iverové operacie s uverovymi institiciami a inymi ucastnikmi trhu,
pricom sa pozi¢iavanie zabezpecuje na zaklade primeraného kolateralu.

ECB berie na vedomie, Ze navrh zdkona meni a dopliia ustanovenia zikona o NBS, ktoré sa
tykaju obchodov NBS so Slovenskou republikou. Navrh zédkona predovsetkym ustanovuje, Ze NBS
moze viest Gcty Statnej pokladnici a poskytovat’ d’alsie sluzby Statnej pokladnici a Agentire pre
riadenie dlhu a likvidity a spolupracovat’ s nimi na zaklade podrobnejsej pravnej Gpravy stanovenej
v osobitnom predpise, hlavne v zikone &. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici o o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej pokladnici®). V § 11
ods. 1 zakona o Statnej pokladnici sa ustanovuje, e NBS vedie ,jediny uéet Statnej pokladnice,
ktory je evidenénym tGétom obsahujucim sthrn zostatkov vsetkych uétov Statnej pokladnice
vedenych v NBS. NBS vedie aj zii¢tovaci et Stitnej pokladnice na krytie a plnenie zavizkov
z Ucasti v platobnom systéme podla zdkona ¢. 510/2002 Z. z. o platobnom styku a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a Giéty Statnej pokladnice v cudzich

menach, vratane uctu prostriedkov Eurépskych spolocenstiev, ktorych zostatky sa evidujii na

Tymto ustanovenim sa implementuju ¢lanky 4 a5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1338/2001 z28. juna 2001
stanovujlice opatrenia nevyhnutné na ochranu eura proti falsovaniu (U. v. ES L 181, 4. 7. 2001, s. 6).
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jedinom uéte’. NBS je takisto opravnena: (i) vykonavat' cezhraniéné prevody® a umoznit’ vybery
a vklady pefiaznych prostriedkov v hotovosti’ pre klientov Statnej pokladnice, (ii) poskytovat
dalsie sluzby a spolupracovat’ so Statnou pokladnicou a Agentirou pre riadenie dlhu a likvidity
v oblastiach ich pdsobnosti® a (iii) vykonavat' prevody prostriedkov v cudzej mene pre Agentaru
pre riadenie dlhu a likvidity v mene Statnej pokladnice’. V zakone o Statnej pokladnici sa
v neposlednom rade ustanovuje, Ze zmluvami medzi Statnou pokladnicou a NBS sa upravi vedenie
Gétov Statnej pokladnice v NBS, zuétovanie na tychto uétoch a vykonavanie dal§ich sluzieb
Narodnou bankou Slovenska pre Statnu pokladnicu, vratane podmienok a spdsobu uroéenia
kreditnych zostatkov Gétov Statnej pokladnice vedenych v Narodnej banke Slovenska, ktoré sa
eviduju na jedinom uéte'”.

Obchody NBS so Slovenskou republikou st vo v§eobecnosti takymi operaciami, ktoré uskutocnuje
vacsina, ak nie vSetky, NCB v ramci Eurépskeho systému centralnych bank (ESCB). To je v stlade
s ¢lankom 21.2 Stathitu, ktorym sa ustanovuje, ze ECB a NCB mézu posobit” ako fiskalni agenti pre
organy alebo institucie Spolo¢enstva, ustredné vlady, regionalne, miestne alebo iné organy verejne;j
moci, iné subjekty, ktoré sa spravuju verejnym pravom, alebo verejné podniky clenskych Statov.
ECB poznamenéava, e ako navrh zakona, tak aj zakon o Statnej pokladnici obsahuju dolezité
zaruky, ktorymi sa ma zabezpecit' sulad takychto obchodov so zakazom menového financovania
stanovenym v ¢lanku 101 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva. V navrhu zakona sa
predovietkym ustanovuje, ze NBS moze vykonavat' platby z tiétov Statnej pokladnice len do vysky
kreditného zostatku na tychto Gétoch. Okrem toho sa v zdkone o Statnej pokladnici ustanovuje, Ze
Géty Statnej pokladnice vedené v NBS musia vykazovat kreditny zostatok''. ECB vita tieto
ustanovenia, ktorymi sa vylucuje moznost' poruSenia zakazu preCerpavania uctov Ci ziskavania
iného druhu iveru v NBS v prospech Stitnej pokladnice, ktory je stanoveny v zmluve. Pokial ide
o d’alsie sluzby, ktoré NBS poskytuje Statnej pokladnici a Agenture pre riadenie dlhu a likvidity,
ECB poznamenava, Ze tieto ¢innosti mozno vykonavat’ v tom rozsahu, v ktorom tvoria sucast
funkcie NCB ako fiskalneho agenta na zaklade Clanku 21.2 Statitu v spojitosti s ostatnymi
relevantnymi ustanoveniami prava Spoloenstva'>. ECB poznamenava, Ze sa nezdd, Ze by sluzby,
ktoré NBS v st¢asnosti poskytuje Statnej pokladnici a Agentire pre riadenie dlhu a likvidity, isli
nad ramec toho, ¢o je povolené. Pokial’ ide o podrobnejSie zmluvné ustanovenia dohodnuté medzi

Statnou pokladnicou a NBS o vedeni, z(&tovani a tro¢eni uétov Statnej pokladnice vedenych

Pozri § 21 ods. 1 zakona o Statnej pokladnici.

Pozri § 6 ods. 1 pism. n) zékona o Statnej pokladnici.
Pozri § 12 ods. 4 zakona o Statnej pokladnici.

Pozri § 17 pism. n) zakona o Statnej pokladnici.
Pozri § 19 ods. 2 zékona o Statnej pokladnici.

Pozri § 21 ods. 1 zakona o Statnej pokladnici.

Pozri § 11 ods. 2 zékona o Statnej pokladnici.

Podrobnejsie ustanovenia, ktorymi sa vymedzuje rozsah zakazu menového financovania, ktory je stanoveny
v zmluve, vratane ustanoveni tykajucich sa vykonu funkcie fiskalneho agenta narodnou centralnou bankou,
su upravené v nariadeni Rady (ES) ¢. 3603/93 z 13. decembra 1993, ktorym sa stanovuju definicie na
uplatiiovanie zakazov uvedenych v ¢lankoch 104 a 104b ods. 1 zmluvy (U.v. ES L 332, 31. 12. 1993, s. 1).
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v NBS, ECB vychadza z toho, ze tieto zmluvy su v plnom sulade s vys$Sie uvedenymi zarukami

a ustanoveniami prava Spoloc¢enstva.

13.  ECB venuje osobitnu pozornost’ ustanoveniam navrhu zakona, ktoré sa tykaji budiuceho zavedenia
eura ako meny Slovenskej republiky. ECB predovsetkym vita skuto¢nost’, ze NBS dostala za ulohu
zabezpecCit' uskutocnenie pripravnych cCinnosti na zavedenie eura ako penaznej jednotky
a zékonného platidla v Slovenskej republike. ECB zdoraziuje velkt synergiu medzi touto tilohou
NBS podla slovenského prava a povinnostou Generalnej rady ECB (ktorej ¢lenom je guvernér
NBS) podla ¢lanku 47.3 Statatu prispievat’ k pripravam potrebnym na neodvolatelné stanovenie
vymennych kurzov mien ¢lenskych Statov, pre ktoré plati vynimka, voci euru. ECB berie takisto na
vedomie, ze podla navrhu zdkona NBS musi zabezpecit, aby sa na slovenskej strane eurominci
uvadzalo oznacenie ,,Slovensko® alebo ,,Slovenskad republika®. Toto ustanovenie je v sulade so
zavermi Rady (ECOFIN), ktora na svojom zasadnuti konanom 7. juna 2005 v Luxemburgu
rozhodla, Ze nakol'’ko euromince obiehaju v ramci celej eurozony, ¢lenské staty by mali na narodnej
strane eurominci uviest' jasné oznacenie vydavajuceho Clenského Statu prostrednictvom nazvu
Clenského statu alebo jeho skrateného nazvu. ECB berie v neposlednej rade na vedomie, ze navrh
zakona vylucuje uplatiiovanie osobitnych ustanoveni vnutroStatneho prava na eurobankovky
a euromince, ktoré by sa inak vztahovali na bankovky a mince, ako napriklad § 3 ods. 6 pism. i)

zakona ¢. 63/1993 Z. z. o statnych symboloch Slovenskej republiky a ich pouZzivani.

14. Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 4. augusta 2005

[podpis]

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET



