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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 15 grudnia 2015 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Sejmu o wydanie opinii w

sprawie projektu ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych (zwanego dalej ,projektem

ustawy”) .

Witasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej oraz széstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE?, z uwagi na to, ze projekt

ustawy dotyczy zasad odnoszacych sie do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywierajg one

istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji i rynkéw finansowych. Rada Prezeséw wydata niniejszg opinie

zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.2

1.3

Zatozenia projektu ustawy

Projekt ustawy nakfada na niektdre instytucje finansowe i ubezpieczeniowe obowigzek zaptaty
miesiecznego obcigzenia (zwanego dalej ,podatkiem”) w wysokosci 0,0366% wartosci aktywow
instytucji, po uwzglednieniu okreslonych zwolnien, progéw oraz odliczen. Zgodnie z uzasadnieniem
projektu ustawy celem wprowadzenia podatku jest pozyskanie dodatkowego zrodta finansowania
wydatkéw budzetowych oraz zwiekszenie udziatu sektora finansowego w finansowaniu wydatkéw
budzetowych, w szczegdlnosci wydatkéw spotecznych przewidzianych w programie rzadu

polskiego.

Zgodnie z projektem ustawy opodatkowaniu podatkiem podlegaja: a) banki krajowe, b) oddziaty
bankéw zagranicznych, c) oddziaty instytucji kredytowych; d) spétdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe, e) krajowe =zaktady ubezpieczen, f) krajowe =zaktad reasekuracji, g) oddziaty
zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych zaktadéw reasekuracji, h) gtbwne oddziaty
zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i zagranicznych zakladéw reasekuracji; h) instytucje

pozyczkowe.

Zgodnie z projektem ustawy opodatkowaniu podatkiem nie podlegajg: a) banki panstwowe;
b) podatnicy wobec ktérych wydano okreslone rodzaje decyzji o charakterze nadzorczym,;

c) podatnicy wdrazajgcy program postepowania naprawczego. Dodatkowo, zgodnie z

Po wprowadzeniu poprawek Sejm przyjat projekt ustawy w dniu 29 grudnia 2015 r. i przekazat ustawe do Senatu.
Senat przyjat dalsze poprawki w dniu 31 grudnia 2015 r. EBC wydat niniejsza opinie w oparciu o projekt ustawy
przestany wraz z wnioskiem o wydanie opinii, uwzgledniajgc dodatkowo poprawki wprowadzone przez Sejm i Senat.

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 42).
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uzasadnieniem projektu ustawy, opodatkowaniu podatkiem nie podlegaja: a) instytucje kredytowe
prowadzace transgraniczng dziatalnos¢ bankowg na podstawie ,wspélnego paszportu
europejskiego”® oraz b) zagraniczne zaktady ubezpieczeniowe z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej wykonujgce dziatalnos¢ w Polsce w inny sposob, niz za posrednictwem oddziatu.

Z zastrzezeniem wylgczen podstawe opodatkowania stanowi¢ bedzie nadwyzka sumy wartosci
aktywéw na koniec kazdego miesigca ponad kwote: a) 4 miliardow ztotych dla bankéw oraz
spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, b) 2 miliardow zilotych dla zakladow
ubezpieczenh i reasekuracji oraz c) 200 milionéw ztotych dla instytucji pozyczkowych.

Projekt ustawy przewiduje obnizenie podstawy opodatkowania:

a) w przypadku bankdéw krajowych oraz oddziatdw — o wartos¢: i) funduszy witasnych w
rozumieniu art. 126 ustawy prawo bankowe*, oraz ii) aktywéw nabytych przez podatnika od
Narodowego Banku Polskiego (NBP), stanowigcych zabezpieczenie kredytu refinansowego

udzielonego bankowi przez NBP;

b) w przypadku spoidzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych — o wartosé funduszy
wiasnych, o ktérych mowa w art. 24 ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych;

c) w przypadku bankéw krajowych, oddziatdw oraz spoétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych — o warto$é: i) kwoty zwiekszenia funduszy wilasnych wynikajgcego z
wykonania danej decyzji o charakterze nadzorczym oraz ii) aktywéw w postaci skarbowych
papieréw wartosciowych;

d) w przypadku bankéw krajowych bedgcych bankami zrzeszajgcymi w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy o funkcjonowaniu bankdéw spoidzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajgcych — o wartosé srodkéw finansowych zgromadzonych na wszystkich rachunkach
zrzeszonych bankow spotdzielczych.

Zgodnie z projektem ustawy, jezeli dla okreslenia podstawy opodatkowania stosowane sg kwoty
wyrazone w walucie obcej, przeliczenia na ztote tych kwot dokonuje sie wedtug kursu sredniego
danej waluty obcej ogtoszonego przez NBP na ostatni dzien roboczy poprzedzajgcy dzienh, na ktory
ustalana jest podstawa opodatkowania.

Podatek nie stanowi kosztu uzyskania przychodéw. Dodatkowo, wprowadzenie podatku nie moze
stanowi¢ podstawy do zmiany warunkéw $wiadczenia ustug finansowych i ubezpieczeniowych

wykonywanych na podstawie umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie projektu ustawy.

Uwagi og6lne
W przeciwienstwie do regulacji wprowadzonych w wigkszosci panstw cztonkowskich, ktore

wprowadzity podatek bankowy, proponowany podatek nie ma zwigzku z konkretnymi ryzykami

Wspolny europejski paszport jest systemem pozwalajgcym podmiotom $wiadczacym ustugi finansowe
zarejestrowanym w jednym z panstw czionkowskich na $wiadczenie takich ustug w innym panstwie czionkowskim
bez koniecznosci spetniania dodatkowych wymogoéw autoryzacyjnych.

Fundusze witasne zdefiniowane sg w art. 4 ust. 1 pkt 118 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. 176 z 27.6.2013, s. 1).
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dotyczacymi systemu finansowego, ani nie dotyczy uprzedniej pomocy publicznej udzielonej
sektorowi finansowemu. Proponowany podatek ma raczej na celu zwiekszenie s$rodkow
przekazywanych przez sektor finansowy na finansowanie wydatkow budzetowych. W tym
kontekscie EBC konsekwentnie zalecat, aby opodatkowanie instytucji finansowych byto rozwazane
w powigzaniu z podwdjnym celem: a) zapewnieniem bardziej zrbwnowazonego podziatu kosztéw
wynikajacych z potencjalnych upadtosci instytucji finansowych pomiedzy podatnikdéw i sektor
finansowy oraz b) ograniczaniem ryzyk kreowanych przez te instytucjes. Naktadanie ad hoc
podatkéw na banki z powodow ogdlnych potrzeb budzetowych powinno by¢ poprzedzone dogtebng
analizg potencjalnych niekorzystnych stukéw dla sektora bankowego celem zapewnienia, aby takie
podatki nie kreowaly ryzyka dla stabilnosci finansowej i dynamiki akcji kredytowej, kiére mogtoby
ostatecznie negatywnie wptynaé na wzrost gospodarki realnej. Taki efekt mogtby doprowadzi¢ do
oferowania przez banki swoim klientom kredytéw lub innych ustug na mniej korzystnych
warunkach. Efekt ten mogtby réwniez zacheci¢ niektére banki do ograniczenia swojej dziatalno$ci,
prowadzac do zmniejszenia dostepnosci kredytu oraz wytworzenia dla tych bankéw sytuacii
niepewnoécie.

Wprowadzenie podatku powinno zosta¢ szczegotowo rozwazone w kontekscie jego wptywu na
zyskownos¢ instytucji finansowych, ktérych dotyczy, ich adekwatnos¢ kapitalowg oraz odpornosé
na nagte zjawiska negatywne, jak rowniez — z ogolnej perspektywy — jego wptywu na stabilnosc¢
finansowg, dynamike akcji kredytowej i gospodarke ogdétem. W tym kontekscie nalezy uwzglednic¢
réznice w sytuacji indywidualnych bankéw oraz wptyw innych regulacji wdrazanych w Polsce i w
Unii. W szczegdlno$ci nalezy dogtebnie przeanalizowa¢ sytuacje stabszych bankdéw, ktére moga w

wyniku wprowadzenia proponowanego podatku ponies¢ straty.

Proponowana struktura podatku moze zacheci¢ instytucje finansowe do zmiany profilu ryzyka
poprzez restrukturyzacje portfeli ukierunkowang na bardziej ryzykowne produkty, wykorzystanie

operacji pozabilansowych lub transferowanie aktywow za granice.

W Swietle powyzszego oraz majgc na uwadze swoje wczesniejsze opinie’ EBC zacheca organ
zasiegajgcy opinii do rozwazenia, czy nie bytoby pozgdane przeprowadzenie kompleksowej analizy

skutkéw proponowanego podatku.

Uwagi szczegoétowe
Definicja podstawy opodatkowania

Obecna definicja podstawy opodatkowania zawarta w art. 5 projektu ustawy jest niejasna i moze
stwarza¢ zachete dla bankéw do zmniejszenia sumy bilansowej celem obnizenia zobowigzania
podatkowego. W przypadku zwiekszenia sumy bilansowej wynikajgcego z niezabezpieczonego
finansowania w ramach grupy odpowiednie aktywa nie powinny podlega¢é podwojnemu
opodatkowaniu w ramach tej samej grupy finansowej, gdyz mogtoby to mie¢ negatywny wplyw na
wewnatrzgrupowe potrzeby finansowania instytucji kredytowych.

Zob. pkt 3.1.1 opinii CON/2015/43, pkt 2.1 opinii CON/2013/44, pkt 2.1 opinii CON/2011/29 oraz pkt 3.2.1 opinii
CON/2010/62. Opinie EBC sg publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

Zob. pkt 3.1.1 opinii CON/2015/43, pkt 2.1 opinii CON/2011/29 oraz pkt 3.2.2 opinii CON/2010/62.
Zob. pkt 2.2 opinii CON/2013/44, pkt 2.2 opinii CON/2011/29 oraz pkt 3.2.2 opinii CON/2010/62.
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3.2 Harmonizacja polityki fiskalnej

Rozwdj zharmonizowanego, spdjnego i przejrzystego podejscia do odrebnego opodatkowania
sektora finansowego jest konieczny z perspektywy osiggniecia ogolnego celu zachowania
warunkow réwnej konkurencji, ograniczenia jej zaktdcen oraz zapewnienia nalezytej ochrony
stabilnosci finansowej. Ma to szczegdlne znaczenie w Unii, gdzie wprowadzenie réznych systemow
podatku bankowego mogtoby zakidci¢ proces integracji finansowej poprzez wprowadzanie
elementoéw fragmentacji na poziomie fiskalnym, regulacyjnym i nadzorczym.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzgdzono we Frankfurcie nad Menem dnia 12 stycznia 2016 r.

[podpis]

Prezes EBC
Mario DRAGHI
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