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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 4. Gnora 2015
k pfezkumu dlohy a organizace Evropské rady pro systémovd rizika
(CON/2015/4)
(2015/C 192/01)

Uvod a pravni ziklad

Dne 8. srpna 2014 pfijala Evropskd komise zpravu o tloze a organizaci Evropské rady pro systémova rizika (ESRB) (')
(dale jen ,zprdva Komise®).

Pravomoc Evropské centrdlni banky (ECB) vydat stanovisko ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Rada je zalo-
Zena na Clanku 20 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1092/2010 () a ¢lanku 8 nafizeni Rady (EU)
¢.1096/2010 (’). V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fddu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada
guvernéra.

Obecné pfipominky

Zprava Komise pfezkoumdvd tlohu a organizaci ESRB, jak vyzaduje clanek 20 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 a ¢ldnek 8
naffzeni (EU) ¢. 1096/2010. V obecné roviné ECB podporuje zavéry obsazené ve zpravé Komise.

ECB md za to, Ze v soucasné dobé nenf tfeba provadét Zadné obsdhlé zmény pravniho rdmce ESRB. Doba pro provedeni
piezkumu byla relativné kratkd a ECB md za to, Ze ESRB celkové fungovala dobfe. Urcité technické dpravy provozniho
rdimce ESRB by v3ak zlepsily efektivitu ESRB, ¢imz by ESRB mohla lépe pfedchazet systemickym rizikim pro finanéni
stabilitu, kterd vznikaji v dusledku vyvoje finan¢niho systému, a tato rizika zmirtiovat. Toto by mél Evropsky parlament,
Rada a Komise zvazit pfi posuzovani potfeby konkrétnich legislativnich navrhi (¥). Pokud tedy Komise v tomto sméru
pfedlozi konkrétni legislativni ndvrhy, ECB na zdkladé svych pravomoci vyplyvajicich ze Smluv poskytne svoje
stanovisko.

Konkrétni pfipominky
1. Podpora, kterou ECB poskytuje ESRB

1.1. Vztah mezi makroobezietnostnim dohledem ESRB v Evropské unii a manddtem ECB v oblasti ménové politiky, financni

stability a bankovniho dohledu

ESRB byla zfizena v roce 2010, aby provadéla makroobezietnostni dohled v Unii. Podle ¢l. 127 odst. 1 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie je prvofadym cilem ECB udrzovat cenovou stabilitu; v souladu s timto cilem ECB vyme-
zuje a provadi ménovou politiku eurozény. Podle ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy dale Evropsky systém centralnich bank
(ESCB) pfispiva k fadnému provadéni opatieni v oblasti stability finan¢niho systému. Tato opatfeni jsou vymezena
a provddéna na zaklad¢ piislusnych souborti makroekonomickych a makrofinan¢nich proménnych a analyz.

(') COM(2014) 508 final.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o makroobezfetnostnim dohledu nad financnim
systémem na trovni Evropské unie a o ziizeni Evropské rady pro systémova rizika (Uf. vést. L 331, 15.12.2010, s. 1).

() Naiizeni Rady (EU) ¢. 1096/2010 ze dne 17. listopadu 2010 o povéfeni Evropské centrdlni banky zvldstnimi tikoly, které se tykaji fun-
govéni Evropské rady pro systémovd rizika (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 162).

(*) Clanek 20 nafizeni (EU) ¢ 1092/2010.
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Od svého vzniku byla ESRB schopna Cerpat makroekonomické, finanéni a ménové zkusenosti od viech centrélnich
bank ESCB, zejména v oblastech sledovani finanéni stability, makroekonomické analyzy, analyzy trznich podminek
a trznich infrastruktur, jakoZ i pfi shromazdovani statistickych informaci. ESRB kromé toho téZila ze vzdjemné
spoluprdce v oblasti odbornych znalosti, zdrojti a infrastruktury v kontextu stévajicich ¢innosti ESCB.

Cinnosti, které ECB vykonava s cilem podporovat ESRB, neovliviiuji instituciondlni, funkén{ a finanéni nezavislost
ECB ani plnéni tkold ESCB podle Smlouvy a statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni
banky. ECB md i nadéle vhodné ptedpoklady pro to, aby dale zajistovala analytickou, statistickou, finan¢ni a admi-
nistrativni podporu pro ESRB v souladu se stdvajicimi ujedndnimi, zejména podle nafizeni (EU) ¢. 1096/2010.
Pokud se tykd ndvrhu nékolika zicastnénych subjekttt v konzultaénim procesu Komise, aby doslo k posileni auto-
nomie ESRB ('), domnivd se ECB, Ze je tfeba usilovat o to, aby byla nastolena pfiméfend rovnovéha, nebot neopo-
dstatnény stupei autonomie by byl v rozporu s tim, Ze se ESRB prabézné spoléhd na dobrou povést a odborné
znalosti ECB (?).

1.2. Predseda generdlni rady ESRB

ECB podporuje navrh Komise, aby byl pfedsedou generilni rady ESRB ponechidn prezident ECB. S ohledem na
jejich odpovédnost za stabilitu finan¢niho systému, jejich analytické znalosti a informace, které maji o redlné eko-
nomice, finan¢nich trzich a trznich infrastrukturdch, maji centralni banky v makroobezfetnostni politice vyznam-
nou dlohu. ECB zejména poskytuje analytickou, statistickou, administrativni a logistickou podporu ESRB a zajistuje
tzkou spolupraci na technické tirovni pomoci vzdjemného zastoupeni v poradnim technickém vyboru ESRB a ve
vyboru pro finanéni stabilitu ECB.

Vyznam tlohy centrdlnich bank pfi fungovini ESRB je zdaraznén ucasti guvernéra vsech centrdlnich bank ESCB
v generdlni radé ESRB, jakoz i tim, Ze funkce pfedsedy generdlni rady ESRB je na zdkladé nafizeni (EU)
¢. 1092/2010 svéfena prezidentovi ECB. Uloha prezidenta ECB jako pfedsedy generdlni rady ESRB by proto méla
ziistat zachovéna.

Je dulezité poznamenat, Ze jelikoZ nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 obsahuje vyslovné omezeni délky funkéniho
obdobi (*), musel by byt prezident ECB znovu jmenovin do funkce pfedsedy generdlni rady ESRB do konce roku
2015, V prvni poloviné roku 2015 by tedy bylo nutné pfipravit a pfijmout legislativni ndvrh, ktery stanovi zptisob
jmenovani predsedy.

2. Organizace ESRB
2.1. Prezkum sloZeni generdlni rady ESRB

Pokud se tykd ndvrhu Komise zefektivnit a omezit velikost generdlni rady ESRB (¥), md ECB za to, Ze moZnosti
snizit pocet ¢lendl jsou velmi omezené. Ve skutecnosti ECB zastdvd stanovisko, Ze generdlni rady by se méli Gicastnit
vSichni, kdo rozhoduji v oblasti makroobeztetnostni politiky. S ohledem na jejich dstfedni tilohu v oblasti makroo-
bezfetnostni politiky by v generdlni radé méli byt zdstupci vSech centrdlnich bank ESCB a vnitrostatnich makroo-
bezfetnostnich organti, nejsou-li centrdlnimi bankami, avsak nikoli nezbytné s hlasovacim pravem. Dile by bylo
prospésné, aby byl v generalni radé bez hlasovaciho prava (tedy stejné, jako jsou v soucasné dobé zastoupeny vni-
trostatni orgdny dohledu) zastoupen jednotny mechanismus dohledu.

2.2. Pezkum sloZeni a iikolii Fidiciho vyboru

ECB souhlasi s ndvrhem Komise posilit tilohu fidictho vyboru. Ridici vybor by napiiklad mohl byt vyuzivan jako
platforma pro vyménu informaci o plénovanych makroobezfetnostnich opatfenich jesté pted tim, nez je o nich
ESRB oficidlné vyrozuména, ¢imz by se zajistilo zapojeni viech dotéenych makroobezietnostnich organt. Tyto
makroobezfetnostni orgdny by mohly byt zvdny na pfislusnd zasedani fidictho vyboru jako ad hoc tcastnici. To by
ECB umoznilo projednat mozné G¢inky prelévani rizik a $ifeni ndkazy, zejména s ¢lenskymi staty mimo eurozénu,
jesté pied pfijetim makroobezfetnostnich opatfeni. Ridici vybor by kromé toho mohl zaujmout aktivni p¥istup
orientovany do budoucna pfi stanoveni priorit v pofadu jedndni generdlni rady a urceni klicovych politickych
otdzek v podobé pracovniho programu. Ridici vybor by mél pii plnéni téchto dkold viici generdlni radé zajistit
transparentnost. Posilend tloha fidiciho vyboru by neméla nikterak sniZovat tilohu generdlni rady jakozto jediného
rozhodovaciho orgdnu ESRB. Zavérem je tfeba uvést, Ze ECB povaZzuje to, Ze je v fidicim vyboru zastoupen jed-
notny mechanismus dohledu, za prospésné.

() Viz zprdva Komise, oddil 3.2.1.
(*) Viz zprava Komise, oddil 3.2.1.
(}) Viz ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010.
()

#) Viz zprdva Komise, oddil 4.
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2.3. Ostatni dilei struktury (poradni technicky vybor a poradni védecky vybor)

ESRB zfidila razné dilei struktury, které podporuji jeji analytickou ¢&innost. Poradni technicky vybor ptispiva
k ¢innosti ESRB v nékolika oblastech (!). Poradni védecky vybor dévd ¢innosti ESRB inovativngjsi, externi a védec-
kou perspektivu. ECB md za to, Ze sloZeni nebo strukturu téchto vyborti neni tfeba nijak obsdhle ménit. Komise
navrhuje, aby byly zlepSeny urcité oblasti, a to v souvislosti se zna¢nou velikosti poradniho technického vyboru,
viditelnosti ¢innosti poradniho védeckého vyboru a uz$im propojenim poradniho technického vyboru a obecné
agendy ESRB (%). ECB mad za to, Ze jakdkoli zména velikosti poradniho technického vyboru by méla odrdzet zmény
ve slozen{ generalni rady. Pokud se tykd poradniho védeckého vyboru, mohl by svou viditelnost zvysit tim, Ze by
se vénoval téZ prioritnim otdzkdm, které ur¢i generdln{ rada a fdici vybor, za pfedpokladu, Ze poradni védecky
vybor bude mit i naddle moZnost analyzovat otdzky na zdkladé své vlastni iniciativy.

2.4. Pozice generdlniho feditele

Ze zpravy Komise vyplyvd, Ze Komise ddle prozkoumd moznost vytvofeni pozice generdlniho feditele na plny tva-
zek, ktery by mél na starosti kazdodenni ¢innosti ESRB (%). Tato organizaéni zména by mohla byt prospésna (%),
aviak skutecnost, ze ESRB se bude i naddle opirat o analytickou, statistickou, administrativni a logistickou podporu
ECB, vyzaduje, aby ECB byla v rozhodovacich orgdnech ESRB i naddle vyznamné zastoupena. Za timto ticelem by
jmenovani generdlniho feditele ESRB mélo byt vyrovndno tim, Ze se prezidentovi ECB natrvalo pfidéli ex officio
pfedsednictvi generdlni rady (°). ECB déle navrhuje, aby byl 1épe vyjasnén rozsah tlohy generdlniho feditele, napfi-
klad pokud se tyka tkoll a odpovédnosti piedsedy a vedouctho sekretaridtu a rovnéz pokud se tykd odpovédnosti
a povinnosti poddvat zpravy, jakoz i zastupovani ESRB navenek.

3. Sada néstroji ESRB
3.1. Komunikacni ndstroje (véetné dopisii a vefejnyich prohldsen;)

ECB se domniva, Ze pokud se tykd ndvrhu na rozsifen{ sady nastroji ESRB (%), je namisté poskytnout dal3i vysvé-
tleni. Komise navrhuje, aby byla stdvajici sada ndstroji, kterd jako dva hlavni komunika¢ni néstroje obsahuje varo-
vani a doporuceni, rozsifena tak, aby zahrnovala vice vykonu tzv. ,soft powers” (mékké sily). Komise ve své zpravé
jako piiklad prostredku ke zvySeni flexibility funkce v€asného varovani zminuje zvefejnéni dopisti nebo prohldsent,
a to pfed vyddnim formdlniho varovani nebo doporuceni. ECB tento p¥istup podporuje, nebot by mél ESRB umo-

vvvvvv

3.2. Ucast ESRB v legislativnim procesu Unie

ECB si v8imd toho, Ze n&kolik respondentt v rdmci konzultace s Komisi, jakoZ i jiné zpravy v téze véci navrho-
valy (), ze ESRB by méla byt néjakym zplisobem zapojena do legislativniho procesu Unie. Je dilezité zdaraznit, Ze
legislativni proces Unie se Fdi pfislusnymi ustanovenimi Smlouvy. Kromé toho nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 jiz
obsahuje zaklad, podle néhoz muze ESRB Komisi vydavat doporuceni v souvislosti s ptislusnymi pravnimi pfed-
pisy Unie (%).

Odborné znalosti ESRB v oblasti finan¢ni stability by samoziejmé byly hodnotné v rdmci projednavéni politickych
iniciativ v Unii. ECB se v souladu se shora uvedenymi Gvahami o proaktivni komunikaéni strategii domniva, Ze
ESRB mtize do legislativniho procesu pfispivat napiiklad tim, Ze Komisi upozorni na oblasti, kde muize byt
nezbytnd budouci legislativni akce. Jiny mozny zptisob, jak by ESRB mohla byt do legislativntho procesu zapojena,
by mohla byt Gcast ESRB na vefejnych konzultacich, které vede Komise. ECB se viak nedomnivé, Ze by bylo tfeba
zakotvit formélni Glohu ESRB v legislativnim procesu Unie v mife vy$si, neZz je nyni zakotvena v nafizeni (EU)
¢. 1092/2010.

() Viz Mandét poradniho technického vyboru, ktery je k dispozici na internetovych strankdch ESRB.
(%) Viz pracovni dokument tdtvarti Komise, ktery dopliiuje dokument ,Zprava Evropskému parlamentu a Radé o tloze a organizaci Evrop-
ské rady pro systémovd rizika (ESRB)“, s. 16.

Zejména tim, Ze pispéje ke zvyseni viditelnosti ESRB a usnadni kazdodenni rozhodovéni v rdmci ESRB.

)
(*
() Jak je doporuceno v odstavci 1.2 tohoto stanoviska.
©
()

finan¢niho dohledu (ESFS) (2013/2166(INL)).
(®) Viz ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010.
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4. Pfistup ESRB k idajiim
4.1. Poskytovdni statistické podpory ESRB ze strany ECB

S ohledem na své zkuSenosti z obdobi ptezkumu ECB hodnoti stdvajici rdmec pro poskytovani daji ESRB jako
vhodny a potvrzuje, Ze sekretaridt ESRB a evropské orgdny dohledu dzce spolupracuji. ZlepSeny by vsak mohly byt
postupy tykajici se vymény ddaj.

V rdmci poskytovéni statistické podpory ESRB ECB doposud zajistila, Ze poctecni pozadavky na pravidelné vyka-
zovani souboru agregovanych tdaji ve smyslu rozhodnuti ESRB/2011/6 (!) jsou plnény v¢as a s vysokou kvalitou
tdaji. Rozhodnuti ESRB/2011/6 bylo pfijato v ndvaznosti na klicovy piispévek smiSené skupiny slozené ze
zdstupct sekretaridtu ESRB, ECB a evropskych organti dohledu za tcelem vyfeseni otdzky, jaké statistické tdaje
ESRB pottebuje (). Tyto udaje se pouZivaji v rdmci pravidelnych informacnich schiizek generdlni rady ESRB
a poradniho technického vyboru, a zejména v prehledu ukazateld rizik, ktery ESRB ctvrtletné zvefejiiuje od zaf{
roku 2012.

4.2. Obecné postupy pro pistup k tdajiim

ECB by rovnéz podpofila zefektivnéni postupt pro pfistup k tidajuim v piipadech, kdy tdaje jsou jiz v evropskych
nebo vnitrostdtnich orgdnech k dispozici, aviak je tieba konkretizovat obsah, formdt a pfistupova prava k témto
tdajiim. Tento postup by mél pfislusnym orgdniim ¢&i institucim (napf. evropskym orgdntim dohledu, vnitrostdtnim
orgadnim nebo ESCB) nadile umoziiovat kontrolu toho, zda jsou dodrzovany zbyvajici omezeni, kterd se tykaji
napiiklad sifeni idaja. Naopak soucasné hlasovani v generdlni radé ESRB by bylo i nadéle vhodné v piipadech, kdy
udaje nejsou k dispozici, coz vede k zahdjeni Setfeni ad hoc, pro které je tieba tdaje shromdzdit z finanéntho
sektoru.

4.3. Pfistup ESRB k neagregovanym idajiim

()
)

0)

Od vzniku ESRB byla jeji statistickd potieba ve velkém rozsahu plnéna prostrednictvim zddosti ad hoc, a to jak
agregovanych, tak konkrétnich pro urcity podnik. Postupy pro shromazdovani, zpracovani a $ifeni téchto udaj
jsou vSak dlouhé a tézkopadné, coz md rovnéz vliv na vlasnost ndsledné analytické Cinnosti. S ohledem na
vyznamny doplitkovy charakter agregovanych idajii a Gidajii na Grovni podniku pro tcely makroobeztetnostn{ ana-
lyzy a tvorbu makroobezietnostni politiky je tfeba znovu piezkoumat stavajici restriktivni rdmec pro ziskdvani
piislusnych potfebnych informaci. Konkrétné ¢ldnek 15 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 omezuje zpusobilost ESRB
(prostiednictvim jejiho sekretaridtu a podptirné statistické a analytické funkce ECB) ziskdvat jednotlivé tdaje na
trovni podnikl v¢as a zptisobem vhodnym pro déely provadéni makroobezietnostni analyzy. V zdjmu vyfeSeni
téchto omezeni musely byt zavedeny tézkopadné postupy. Ty mohou byt ¢dstecné nadbytecné, nebot nékteré tidaje
na urovni podnikd, jako napiiklad jednotlivé tidaje z ticetni zdvérky bank kotovanych na burze, které jsou nyni
pfedavany do ,Cerné komory“ spravované sekretaridtem ESRB, mohou byt témito podniky ve skute¢nosti
zvefejnény.

ECB proto zdsadné podporuje pfezkum ¢ldnku 15 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 s cilem pfizptsobit postupy pro
poskytovani jednotlivych tdaji na Grovni podnikd ve vétsi mife potfebdm ESRB a ucinit tyto postupy méné ome-
zujici tim, Ze se budou rozliSovat tdaje, které jsou citlivé (napf. vzdjemnd propojenost), a Ze se zajisti pfiméfend
ochrana davérnosti.

ECB navrhuje stejné jako Rada pro finan¢ni stabilitu () rozliSovat mezi Gdaji ,od instituce k agregaci, tj. jedna
instituce vykazuje své celkové expozice jako napiiklad rozvaha a Géty ziskd a ztrdt nebo vici riiznym kategoriim
protistran (napf. banky, vladni agentury) seskupenym podle rizikovych faktord, a tdaji ,od instituce k instituci,
tj. instituce vykazuji své dvoustranné expozice. Ackoli oba piipady mohou zahrnovat divérné a citlivé tidaje, a tedy
podléhat ochrané divérnosti a opatrnému posouzeni v kazdém jednotlivém piipadé, bude kategorie tidaja ,od
instituce k instituci“ v mnoha ptipadech citlivéjsi, a proto by se na ni méla vztahovat omezeni v rdmci stavajiciho
postupu. Naopak pro kategorii tidajii ,od instituce k agregaci® by mohl platit jednodussi postup, aniz by bylo
tdajt. V oblasti, kde se agregované tdaje nehodi pro analytické acely z diivodu zbytkovych faktorti a souvisejicich
rizik, je zdsadni pFijmout opatfeni k rozdéleni tdaji, kterd vyZzaduji vétsi miru podrobnosti. Rovnéz by mélo byt
zohlednéno, Ze vétsina tdaji se vykazuje nékolik tydnd ¢i dokonce mésict po uplynuti referenéniho obdobi, ¢imz
déle ztraceji na citlivosti.

Rozhodnuti ESRB[2011/6 ze dne 21. zaii 2011 o poskytovani a shromazdovani informaci pro ticely makroobezietnostniho dohledu

nad finan¢nim systémem v rdmci Unie (UF. vést. C 302, 13.10.2011, s. 3).

Dal3i podrobnosti o ¢innosti, kterd byla vykondna za ¢elem piipravy, vyvoje, provedeni a spravy tvodniho souboru statistickych infor-
maci a informaci z oblasti dohledu, které jsou nezbytné pro podporu ESRB, jsou uvedeny v dokumentu autord Israel J]-M., Sandars P,
Schubert A., and Fischer B. (2013) ,Statistics and Indicators for Financial Stability Analysis and Policy“, Occasional Paper Series, ¢. 145, ECB,
Frankfurt nad Mohanem, duben 2013.

Viz konzultaéni dokument Rady pro finan¢ni stabilitu ,Understanding Financial Linkages: A Common Data Template for Global Systemically
Important Banks, 6. f{jna 2011.
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Generdln{ rada ESRB by mohla zavést postupy pro sdileni tdaji ,od instituce k agregaci“ a tidaji na trovni pod-
nikd, a to v rdmci pravniho ramce, ktery upravuje sdileni téchto informaci. Pro ochranu skute¢né davérnych tdajt
ECB zavedla vhodné postupy, a tak maze z této zkusenosti v tomto ohledu Cerpat ().

4.4. Zpravodajskd povinnost v oblasti dohledu

ECB by v neposledni fadé rdda vybidla evropské orgdny dohledu k tomu, aby p#i zvazovani nové nebo pozménéné
zpravodajské povinnosti v oblasti dohledu pfikladaly pfiméfenou vahu potfebdm ESRB v zdjmu lepsiho zohlednéni
potieby makroobezfetnostni analyzy. ECB uz sama nyni zohlediiuje pozadavky ESRB na tidaje v ramci probihaji-
cich praci na vyvoji nové nebo zlepsené statistiky, a to prostfednictvim svého posouzeni piinost a nakladd, které je
rovnocenné posouzeni dopadi, které pouzivd Komise.

5. Vzdjemny vztah mezi ESRB a jednotnym mechanismem dohledu
5.1. Zastoupeni jednotného mechanismu dohledu ve strukturdch ESRB

V okamziku, kdy byl vytvdfen systém spravy a fizeni ESRB, neexistovala jesté bankovni unie. S cilem promitnout
zmény v kontextu Evropského systému finan¢ntho dohledu, véetné zfizeni jednotného mechanismu dohledu, by
nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 mélo vyslovné zakotvit zastoupeni jednotného mechanismu dohledu v generdlni radé
ESRB (3). Jak jiz ECB uvedla, mélo by byt zakotveno téZ zastoupeni jednotného mechanismu dohledu v fidicim
vyboru (}). ECB se domniva, Ze by bylo prospésné, kdyby byl jednotny mechanismus dohledu zastoupen i v porad-
nim technickém vyboru.

5.2. Uloha ESRB pfi pouzivini makroobezfetnostnich ndstrojii v rdmci jednotného mechanismu dohledu

Je tieba uvést, Ze nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 (*) ECB vyslovné svéfuje politickou odpovédnost a pravomoci
v oblasti makroobezfetnostni politiky (°), kterd bude provddéna ve vztahu k vétsiné ¢lent ESRB. Za timto ticelem
musi vnitrostatni orgdny ECB ozndmit makroobezietnostni opatfeni, kterd zamysleji uplatnit. Na druhé strané ECB
muze, povazuje-li to za nezbytné, uplatnit ptisn&jsi poZadavky.

V breznu 2014 ESRB zvefejnila stéZejni zpravu o makroobezfetnostn{ politice v bankovnim sektoru (%). Ve zpravé
se uvadi, ze ESRB bude slouzit jako centrdla pro shromazdovani a $ifen{ informaci o opatfenich v oblasti makroo-
beztetnostni politiky v Unii. ESRB jiz doporucila, aby makroobezfetnostni orgdny spolupracovaly a vyménovaly si
informace rovnéz na pfeshrani¢nim zaklad¢, zejména aby informovaly ESRB o krocich, které pfijaly k feSeni systé-
movych rizik na vnitrostdtni drovni (). ESRB kromé toho vydala doporuceni, aby makroobezietnostni orgdny (aniz
by byla dot¢ena piislusnd ustanoveni pravnich pfedpist Unie) informovaly ESRB pfed pouzitim makroobezfetnost-
nich ndstrojii na vnitrostatni Grovni, pokud lze ocekdvat vyznamné pteshrani¢ni Gcinky na jiné clenské stity ¢i
jednotny trh (%).

Je zésadni, aby makroobezfetnostni dohled ESRB byl provaddén s ohledem na tilohu a funkce ECB v makroobezfet-
nostni oblasti (°). Jednoznaénym rozdélenim tikoli a odpovédnosti ECB a ESRB lze zamezit duplicité ¢innosti.
S ohledem na tyto skute¢nosti se pfedpoklddd, Ze generdlni rada ESRB a piislusné rozhodovaci organy ECB zave-
dou jednozna¢na pravidla pro sdileni informaci a reakce na doporuceni ESRB.

() Zejména na tidaje shromazdované podle nafizeni Rady (EU) ¢. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazdovan statistickych infor-
maci Evropskou centrdlni bankou (UE. vést. L 318, 27.11.1998, s. 8) se vztahuje ochranné opatfeni vymezené v ¢ldnku 8 uvedeného
nafizent, které zajistuje fyzickou a logickou ochranu dtvérnych statistickych informaci.

(%) Viz rovnéz odstavec 2.1 tohoto stanoviska.

(}) Viz rovnéz odstavec 2.2 tohoto stanoviska.

() Naiizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. ffjna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni dkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (UF. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

(’) Viz ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013.

(®) Viz dokument ,Flagship Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector®, ktery je k dispozici na internetovych strankdch ESRB
www.estb.europa.eu

() Viz doporuceni ESRB/2011/3, doporuceni B4.

(®) Viz doporuceni ESRB/2013/1, doporuceni C3.

(°) Nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 jiz nyni konkrétné odkazuje na podobu spoluprace mezi zemémi, které se ticastni jednotného mechanismu
dohledu, a ESRB ve vztahu k makroobezfetnostnim otazkdm, nebot uvadi, Ze vnitrostatni p¥islusné nebo povéfené organy a ECB postu-
puji pii uplatiiovéani postupu uvedeného v natizeni (EU) ¢. 1024/2013 v souladu s koordina¢nimi postupy stanovenymi v jinych aktech
prava Unie, pfi¢emz mandat ESRB zastdvd nedotéen. Viz 24. bod odtivodnéni.
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5.3. Adresdti doporuceni ESRB

Nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 v soucasné dobé¢ stanovi potencidlné neomezeny pocet adresitt doporuceni ESRB (').
ESRB jiz vydala doporuceni ¢lenskym stdtim, vnitrostatnim p¥islusnym orgdntim, vnitrostitnim povéfenym orgé-
ntm, Evropskému orgdnu pro bankovnictvi a Komisi.

Natizeni (EU) ¢. 1092/2010 je soucasné celkem restriktivni, pokud se tykd adresatti, ktet{ musi poskytnout dikazy
o své reakci na doporuceni ESRB zptsobem ,konej, nebo vysvétli“ (). Zpétné vysvétleni opatieni piijatych za tce-
lem splnéni téchto doporuceni musi skute¢né poskytovat pouze néktefi adresati. Tato asymetrie by méla byt pokud
mozno vyloudena.

S ohledem na shora uvedené skute¢nosti by bylo vhodné zvézit, zda by v pravnim ramci nemélo byt zakotveno, Ze
ESRB mtize v rdmci svého manddtu vyddvat doporuceni vnitrostitnim makroobezietnostnim orgdntim, jakoz i ECB
pii vykonu jejich funkei v oblasti mikroobeztetnostniho a makroobezietnostniho dohledu (*). Uvedenim ECB jako
mozného adresita by vSak v Zddném pFipadé nemél byt dotcen prvofady cil ESCB, kterym je v souladu s ¢l. 127
odst. 1 Smlouvy udrzovani cenové stability (*). Jak ECB navrhuje vySe (), méla by byt v tomto ohledu zajiténa
jednozna¢nd ex-ante komunikace a sdileni informaci mezi generdlni radou ESRB a piislusnymi rozhodovacimi
organy ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 4. tnora 2015.

Prezident ECB

Mario DRAGHI

() Viz ¢ldnek 16 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010.

(%) Viz ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010.

() Tento navrh byl jiz zminén v oddilu 2.1.1 pism. a) doporuceni Evropské rady pro systémov rizika ze dne 18. ervna 2014 o pokynech
ke stanoveni sazeb proticyklickych kapitdlovych rezerv (Ut. vést. C 293, 2.9.2014, s. 1).

(*) Viz ptispévek k pfezkumu ESRB skupiny na vysoké Grovni pro pfezkum ESRB, bfezen 2013.

(’) Viz odstavec 5.2 tohoto stanoviska.
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