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JZanga ir teisinis pagrindas

2009 m. rugpjicio 25 d. Europos centrinis bankas (ECB) gavo Lietuvos Respublikos Seimo audito

komiteto prasyma pateikti nuomon¢ dél Valstybés kontrolés istatymo 14 straipsnio pakeitimo ir

papildymo jstatymo projekto' (toliau — jstatymo projektas).

ECB kompetencija teikti nuomong yra grindziama Europos bendrijos steigimo sutarties 105 straipsnio

4 dalimi ir 1998 m. birzelio 29d. Tarybos sprendimo 98/415/EB dél nacionaliniy instituciju

konsultavimosi su Europos centriniu banku teisés akto projekto nuostaty klausimais® 2 straipsnio 1 dalies

treCia jtrauka, kadangi istatymo projektas yra susijgs su Lietuvos banku. Vadovaudamasi Europos

centrinio banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmu sakiniu, Valdancioji taryba priémé Sia

nuomong.

1.1

1.2

Istatymo projekto tikslas

Istatymo projektu i§ esmés siekiama pakeisti Valstybés kontrolés istatyma, kad biity detalizuotos ir
sukonkretintos teisinio reguliavimo nuostatos, aiskiai numatant Valstybés kontrolei galimybe atlikti
valstybinj audita Lietuvos banke, t. y. atlikti Lietuvos banko jstatyme numatytos vykdomos veiklos
audita tiek, kiek tai neprieStarauja Europos Sajungos teisés aktams ir juose itvirtintiems Europos

centriniy banky sistemos (ECBS) tikslams ir uzdaviniams.

Pagal galiojancia Valstybés kontrolés istatymo redakcija Lietuvos bankas néra iSskirtas kaip
atskiras valstybinio audito subjektas. Pasak besikonsultuojancios institucijos, teisinis pagrindas
atlikti valstybini audita Lietuvos banke Siuo metu kyla tik i§ sisteminés teisés normy, apibrézianciy
Valstybés kontrolés kompetencija, valstybinio audito subjektus ir valstybinio audito masta,
analizés. D¢l to, Valstybés kontrolés jstatymo pasiiilyti pakeitimai suteiks Valstybés kontrolei aisku

teisini pagrinda atlikti tokj valstybinj audita Lietuvos banke.

Valstybés zinios, 1995, Nr. 51-1243.
OL L 189, 1998 7 3, p. 42.
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2.2
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Bendros pastabos

Paskutin karta Valstybés kontrolé atliko audita Lietuvos banke 2004 metais’. Audituojamas

laikotarpis i§ esmés buvo 2002—-2003 metai, iki Lietuvos istojimo i ES.

Nuo 1994 m. Lietuvos banko finansiniy ataskaity audita atlieka nepriklausomas iSorés auditorius.

Siuo metu Lietuvos banko nepriklausomas iSorés auditorius yra UAB ,,Ernst & Young Baltic*.

Kalbant apie igaliojimus atlikti valstybini audita, nors ECB ir keliuose nacionaliniuose centriniuose
bankuose (NCB) be nepriklausomu iSorés auditoriy (pavyzdziui, Eurosistemos nacionaliniams
centriniams bankams paskirty pagal Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko
statuto (toliau — ECBS statutas) 27 straipsnio 1 dalj) atlickamo audito vykdomi ir kiti teisés aktuose
numatyti auditas ir kontrol¢, tokio audito apimciai taikomi tam tikri apribojimai. 2008 m. geguzés
mén. pranesime apie konvergencija’ ECB pazyméjo, kad kai NCB operacijas kontroliuoja
valstybiné audito tarnyba arba panaSi institucija, atsakinga uz valstybés finansy naudojimo
kontrole, teisinis pagrindas turi aiSkiai nustatyti kontrolés apimtj ir ji turi nepazeisti NCB
nepriklausomo iSorés auditoriaus veiklos, kaip numatyta ECBS statuto 27 straipsnio 1 dalyje.
Valstybinis auditas turi buti atliekamas nepolitiniais, nepriklausomais ir grynai profesiniais
pagrindais. Bet kuriuo atveju valstybés kontrolieriu veikla neturi kelti pavojaus NCB

nepriklausomumui.

Be to, ECB ne karta pazyméjo, kad laikantis NCB finansinio nepriklausomumo principo’, jokie
tokie teisés aktuose numatyti auditas ir kontrolé jokiu atveju negali reiksti ex ante treCiosios Salies
kisimosi { NCB islaidas, kurios yra reikalingos teisés aktuose numatytiems jo uzdaviniams,
iskaitant ir su ECBS susijusius, ir su ECBS nesusijusius uzdavinius, ir kad nacionalinéje teiséje
turéty buti numatyti konkretlis saugikliai, uztikrinantys, jog valstybés kontrolieriai nesiki$ i
nepriklausomy iSorés auditoriy veikla, kai jie tikrina su ECBS susijusias ataskaitas ir su ECBS
susijusius uzdavinius®, nustatytus Sutartimi ir ECBS statutu. Be to, ECB primena
besikonsultuojanciai institucijai, kad Bendrijos teisés ir jos pagrindu priimtu taisykliy virSenybé
taip pat reiskia, kad nacionaliniais jstatymais dél treciujuy Saliy prieigos prie [NCB] dokumenty

negali bati sudarytos prielaidos pazeisti ECBS konfidencialumo rezima’.

Konkreciai Lietuvos atzvilgiu 2006 m. geguzés mén. praneSime apie konvergencija ECB pazyméjo,
kad pagal Valstybés kontrolés istatyma S§i institucija turi teis¢ tikrinti, ar efektyviai valdomas
valstybés turtas. ECB taip pat konstatavo, jog ,,supranta, kad: 1) Valstybés kontrolei taip pat yra
taikoma [Lietuvos banko] istatymo 3 straipsnio 2 dalis dél bendro draudimo duoti nurodymus

NCB; 2) Valstybés kontrolés auditas apsiriboja Lietuvos banko nekilnojamojo turto, jrenginiy ir

~N O b

2004 m. gruodzio 30 d. Valstybinio audito ataskaita: Lietuvos banko veiklos vertinimas. Galima rasti Valstybés kontrolés
tinklalapyje: http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?730.

Pranesimas apie konvergencija, 2008 m. geguzé, p. 21.

Nuomoné CON/2008/10. Visos ECB nuomonés skelbiamos ECB tinklavietéje www.ecb.europa.eu.
Nuomonés CON/2006/4, CON/2006/33 ir CON/2006/44.

PraneSimas apie konvergencija, 2008 m. geguzg, p. 21.



kapitalo valdymu, naudojimu ir disponavimu jais; ir 3) Valstybés kontrolé neturi teisés trukdyti nei
iSorés auditoriy nuomonei, nei Lietuvos banko su ECBS susijusiems uzdaviniams*®. ECB padaré
iSvada, kad dél Siy saugikliy Valstybés kontrolés jgaliojimai néra nesuderinami su centrinio banko

nepriklausomumu.

ECB pazymi, kad Sios pastabos vis dar galioja.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Atsizvelgiant | centrinio banko nepriklausomumui uztikrinti biitinus saugiklius, paminétus 2006 m.
geguzés mén. praneSime apie konvergencija (Zr. Sios nuomonés 2.4 punkta), dabartiné istatymo

projekto formuluoté turéty biti patikslinta siekiant uztikrinti tokiy saugikliy jtvirtinima.

3.2 Tame paciame kontekste pazymétina, kad ECB supranta besikonsultuojancios institucijos intencija
detalizuoti ir sukonkretinti teisinio reguliavimo nuostatas’. Ta¢iau ECB pazymi, kad paties
istatymo projekto formuluoté nevisiskai atitinka istatymo projekto tikslus. Todél, siekiant teisinio
tikrumo, istatymo projekto formuluoté turéty biiti pakoreguota, kad biity uztikrinti pirmiau minéti
saugikliai, pavyzdziui, Valstybés kontrolés igaliojimai apibrézti vadovaujantis ,,valdymo veiklos

efektyvumo** koncepcija, itvirtinta ECBS statuto 27 straipsnio 2 dalyje.

Si nuomoné bus skelbiama ECB tinklavietéje.

Priimta Frankfurte prie Maino 2009 m. rugséjo 29 d.

[parasas]

ECB pirmininkas

Jean-Claude TRICHET

Pranesimas apie konvergencija, 2006 m. geguze, p. 72.
Istatymo projekto aiskinamojo rasto 2 ir 4 dalys.



