HU ECB-PUBLIC

EUROPAI KOZPONTI BANK

EURORENDSZER

AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2011. december 14.)

a Magyar Nemzeti Bankrol

(CON/2011/104)

Bevezetés és jogalap

2011. november 2-an a magyar Nemzetgazdasagi Minisztérium felkérte az Eurdpai Kozponti Bankot
(,,EKB”), hogy alkosson véleményt a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 torvényt felvaltod torvényjavaslatrol

(a tovabbiakban: torvényjavaslat).

Az EKB-nak a vélemény meghozatalara szolgald hataskore az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo
szerz6dés 127. cikkének (4) bekezdésén és a 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti
hatésagoknak az Eurdpai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrol folytatott konzultaciojarol szolo,
1998. junius 29-i 98/415/EK tanécsi hatarozat' 2. cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdésén
alapul, mivel a torvényjavaslat a Magyar Nemzeti Bankkal (,MNB”) kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmaz. Az Europai Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondataval 6sszhangban a

Kormanyzétanacs fogadta el ezt a véleményt.

1. A torvényjavaslat célja

A torvényjavaslat atdolgozza a Magyar Nemzeti Bankrol (,, MNB”) sz6l6 2001. évi LVIIL torvényt (a
tovabbiakban: az MNB-torvény). A javaslat megtartja az MNB-torvény tobb rendelkezését, illetve 1j
rendelkezéseket is bevezet a hatalyos jogi keretbe. A 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 uj Alaptérvény
értelmében ez a targykor mindsitett tobbséggel elfogadott torvényben — sarkalatos torvényben —

szabalyozando.
A torvényjavaslat tobb valtozast fog bevezetni az MNB jogi keretébe.
1.1.  Donteshozo testlletek

A torvényjavaslat modositja a Monetaris Tanacs 2011 januarjaban elfogadott kinevezési eljarasat.
Az alelnokok személyére vonatkozo, Magyarorszag koztarsasagi elndkének torténd javaslattétel
joga az elnoktdl a miniszterelnokhoz kertiil at. A kinevezhet6 alelnokok szdma haromra emelkedik,

és a Monetaris Tanacs elnokét tavollétében annak alelndke fogja helyettesiteni®. A Monetéris

HL L 189.,1998.7.3., 42. o.
Az elnok rendeletalkotasi jogkorének kivételével, melynek tekintetében sajat maga jeldlheti ki a helyettesit6 alelnokot.
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Tanacs 6t — kilenc tagbol all és elnoke az MNB elndke. Tagjai az MNB alelnokei és mas tagok,

akiket Magyarorszag koztarsasagi elndke nevez ki hatéves idotartamra.

A torvényjavaslat visszadllitja az Igazgatosag intézményét, az MNB elndkének elndkletével, és az
alelnokokhoz keriil at a Monetaris Tandcs dontései tekintetében a végrehajtasi felelosség. Az
Igazgatosdg tovabbi feladatai korébe tartozik kiillonosen az MNB pénziigyeinek, belso
szervezetének ¢és mukodésének, valamint ellenérzési tevékenységének iranyitdsa. Valamennyi

MNB-feladat tekintetében a Monetaris Tandcs lesz alegfobb dontéshozo szerv.
Monetaris politika

Az MNB kiilonb6z6 mértéki tartalékratat hatarozhat meg a pénziigyi intézmények és befektetési
vallalkozasok kiilonbozo tipusu kotelezettségeire, egyedi eszkozeire és mérlegen kiviili tételeire.
Tovabba az intézmények altal elhelyezett kotelezo tartalékok utan az MNB kamatot fizethet. A

kamat a tartalékrata kiilonb6z6 tipust elemei szerint eltérd mértékii lehet.
Makroprudencidlis felligyelet

Az MNB feladata a pénziigyi kozvetitérendszer egészét fenyegetd lizleti és gazdasagi kockazatok
feltarasa, és a rendszerszintli kockazatok kialakulasanak megel6zése, valamint a mar kialakult
rendszerszintii kockdzatok csokkentésének tdmogatasa. A Monetaris Tandcs dontése alapjan az
MNB elndke ebben a kérdéskorben rendeletet adhat ki. Egyben az MNB fogja figyelemmel kisérni

a jelentds pénziigyi intézmények mitkddését és értékelni likviditasi helyzetiiket.
Valtozasok a fizetési rendszerben

A torvényjavaslat a fizetési rendszer tekintetében harom kiilonbozé lehetéséget javasol, melyek
mindegyike egy adott bazishoz koéti az MNB elnoke, alelndkei, a Monetaris Tanacs tagjai, az MNB
feliigyelobizottsaga elndkének €s tagjainak fizetését, igy mint a nemzetgazdasagi havi atlagos
brutté keresethez, illetve a nemzetgazdasag pénziigyi, biztositasi tevékenységre vonatkozo havi
atlagos brutté keresethez, azzal a kitétellel, hogy az MNB egy munkavallaldjanak fizetése sem

lehet magasabb az MNB-alelnokok fizetésénél.
Kapcsolat a Kormannyal, a minisztériumokkal és a nyilvanossaggal

Az MNB elnoke atfogd — kérésre az Orszaggytilésnek, hathavonta pedig az Orszaggytilés gazdasagi
iigyekért felelds bizottsaganak torténd — beszamolasi rendszer hatalya alé keriil. Ezen tilmenden az
MNB-nek mitkddési koltségeire, valamint beruhazasaira vonatkozoan részletes, eldzetes éves tervet
kell majd készitenie. A terv teljesitését — az MNB altal elvégzett utdlagos belso
teljesitményértékelési feliilvizsgalat alapjan — az Orszaggyulés gazdasagi ligyekért felelos allando
bizottsaga, valamint az Allami Szamvevészék ellenérzi. A torvényjavaslat 31. §-anak (4)
bekezdése hatarozza meg az Orszaggytilés gazdasagi tigyekért felelds bizottsaganak, valamint az
Allami Szamvevészéknek az MNB iranyitisa operativ hatékonysaganak ellenérzésére vonatkozd

jogkorét’.

Osszehasonlitisként l4sd a KBER Alapokmanyénak 27.2. cikkét.
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Az MNB a koltségvetési javaslatra vonatkozd véleményét a koltségvetési iigyekért felelos
miniszternek fogja benyujtani. Azonban a tovabbiakban nem lesz lehetdsége arrdl véleményt
nyilvanitani a Parlament illetékes Bizottsdga el6tt. Ezen tulmenden az MNB elndke fogja

beterjeszteni az MNB véleményét a Koltségvetési Tanacshoz.
Kapcsolat az altalanos kéltségvetéssel

A forint és deviza kiegyenlitési tartalékok egyenlegei egymassal szemben elszamolhatéak. A
felt6késités szabalyai az alabbiak szerint valtoznak. A feltokésitésre csak akkor lesz lehetdség, ha
az adott kiegyenlitési tartalék egyenlege negativ, és a negativ egyenleg meghaladja a felhalmozott
eredménytartalék és a mérleg szerinti tartalék Gsszegét. A részvényes az év soran barmikor — az
MNB felhalmozott eredménytartalékatol fiiggetleniil — végezhet tOkeinjekciot a felhalmozott

eredménytartalék javara.
Kapcsolat a Pénziigyi Szervezetek Allami Feluigyeletével

Az MNB egyiitt fog mitkddni a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletével (PSZAF), tobbek
kozott informacidatadasra és a jegybanki helyszini ellenérzés Feliigyelet ellen6rzési hataskorébe

es6 eredményeinek megosztasara kiterjedden.
Meérleg és osztalékfizetés

A jovOoben a részvényes helyett az Igazgatésdg fogja elfogadni az MNB mérlegét,
eredménykimutatasat, illetve az osztalékfizetésre vonatkozd hatirozatot, melyhez a részvényes

tudomasul vevo hatarozata sziikséges.

A stabil intézményi keretrendszer sziikségessége

Az EKB korabbi véleményei’ t6bb alkalommal hangsulyoztak a hiteles monetaris politika
kulcsfontossagli szerepét az inflacids varakozasok iranyitasdban €s az arstabilitds iranyaba hato,
fenntarthatd konvergencia elOsegitésében. A hiteles monetaris politika a stabil intézményi
kornyezetben mikodo, fiiggetlen kozponti bank meglétében gyokerezik. A Szerzédésnek a
kozponti banki fliggetlenségre vonatkozo kovetelménye azt a nézetet tiikrozi, hogy az arstabilitas
elsédleges céljat legjobban egy teljesen fiiggetlen, pontosan megfogalmazott felhatalmazassal bird
intézmény szolgalja. Elsddleges fontossdgii olyan intézményi szerkezet kialakitasa, amely

elvalasztja a monetaris politikat a rovid tavu politikai érdekek befolyasatol.

Az EKB megismétli az MNB-torvény gyakori modositasaival kapcsolatos korabbi észrevételeit. A
kozponti banki fiiggetlenséggel Osszefiiggésben: a kdzponti bankra vonatkozo jogi keretnek a
kozponti bank miikodéséhez szilard alapot kell biztositania. A Monetaris Tanacs tagjainak jelolési
eljarasa, illetve az MNB dontéshozé testiileteinek fizetési rendszere a kdzelmultban tobbszor

modosult, anélkiil, hogy ezekkel a testiiletekkel konzultacid folyt volna vagy figyelmet forditottak

Lasd a CON/2007/14, a CON/2008/83 és a CON/2010/91 véleményt. Az EKB valamennyi véleménye és jelentése
kozzétételre keriil az EKB honlapjan a www.ecb.europa.eu cimen.
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volna az MNB miuikodési sziikségleteire vagy az éppen uralkodd gazdasagi kornyezetre. Az MNB-
torvény e gyakori médositasai a jogbiztonsag elvével nem egyeztethetdek 0ssze. E mddositasok
mar eddig is jelentSs hatast fejtettek ki az MNB szervezeti és iranyitasi stabilitasara’, ahogy a

dontéshozo testiiletek tagjai szamanak tervezett ndvelésétol is ez lesz varhato.

Az EKB értelmezése szerint az MNB-torvény atdolgozasat az 1j alkotmanyos keret indokolja, és
idvozolné az atdolgozas olyan végrehajtasat, amelynek eredményeképpen Iétrejon a

magyarorszagi kozponti banki tevékenység hosszu tavon szilard alapja.

Az EKB 2006. decemberi és 2010. majusi konvergenciajelentésében szerepld egyes, a kdzponti
bankkal és a monetaris finanszirozas tilalmaval kapcsolatos kérdések tovabbra sem nyertek

rendezést.

Az EKB értesiilései szerint a torvényjavaslat Kormany elé terjesztett valtozata Iényeges
modositasokat tartalmaz az EKB-hoz benyujtott valtozathoz képest, kiilondsen a
makroprudencidlis és a javadalmazasi szakpolitikai kérdések terén. Az EKB megerdsiti azon
allaspontjat, miszerint ujra konzultaciot kell vele folytatni, amennyiben az EKB-vélemény
elfogadasa el6tt a torvényjavaslat szovegének 1ényeges modositasait javasoljak. Ilyen esetekben az
EKB elvarja a konzultald hatésagtol azt, hogy a leheté leghamarabb kiildje meg szamara a
modositott jogszabalytervezetet annak érdekében, hogy a vélemény a legujabb szovegezésen
alapulhasson. Az EKB nagyra értékelné, ha a Nemzetgazdasagi Minisztérium a jovOben

megfelelden tiszteletben tartand az EKB-vel szembeni konzultacios kotelezettségét.

Az EKB tokéjének jegyzése

A torvényjavaslat 63. §-a megtiltja, hogy az MNB — a tevékenységével Osszefliggben Iétrehozott

szervezetek kivételével — barmely belfoldi vagy kiilfoldi szervezetben részesedést szerezzen. Az EKB

pontositast kér abban a tekintetben, hogy ez a rendelkezés nem fogja érinteni az MNB képességét az EKB

tokéjéhez vald hozzajarulas megfizetésére.

4.

A mérleg megallapitasa és dontés az osztalékfizetésrol

Az EKB tudomdsul veszi e funkcidknak a részvényesrdl az Igazgatosagra torténd telepitését. A

részvényes torvényjavaslat 43. §-dnak (2) bekezdése szerinti tudomdasul vevO hatarozata azonban

kétségeknek enged teret abban a vonatkozasban, hogy az eredményfelosztasrol sz6l6 dontéshez tovabbra

is a részvényes hatarozatara lesz-e sziikség®. Ezért a rendelkezés — a torvényjavaslat 49. §-anak (4)

bekezdésével és 64. §-aval egylittesen — pontositasra szorul.

AN W

Lasd a CON/2007/14 és CON/2008/83 véleményeket.
Lasd még az EKB 2010. m4jusi konvergenciajelentését, 249. o.
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5. A Monetaris Tanacs tagjainak szama és a dontéshozatal

5.1. Az MNB dontéshozo testiiletei Osszetételének allandd valtoztatasara figyelemmel a Monetaris
Tanacs tagjai szamanak novelése (az alelndkok szamanak novelésére vonatkozo lehetdséggel
egyiitt) - annak megfeleld indokoldsanak hianyaban, hogy az MNB intézményi keretrendszere
valojaban modositasra szorul - aggalyokat kelt abban a tekintetben, hogy mindez felhasznalhato

lehet a dontéshozatal kdzponti banki fiiggetlenség karara torténé befolyasolasahoz.

5.2. A tdrvényjavaslat Osszeférhetetlenségi szabalyaiban meghatarozott munkavallaloi jogviszonyok
kivételével a Monetaris Tanécs tagjai a monetaris tanacsi tagsaguk mellett egyéb munkaviszonyban
is allhatnak. A térvényjavaslat szerint 2012. januar 1-jét6l a Monetaris Tanacs targyal és dont az
MNB feladataival kapcsolatos azon kérdésekrdl is, amelyekrél korabban nem volt hataskore
donteni. A dontéshozatali folyamat zokkendmentes atvételének ¢és az MNB zavartalan
mukodésének biztositdsa érdekében az EKB {idvozolné az azzal kapcsolatos moédositdsok oly
modon vald végrehajtasat, amely biztositana a dontéshozatal zokkendmentes atadasat a Monetaris

Tanacs részére. Egy atmeneti id0szak bevezetése megfeleld lenne erre a célra.

6. Az MNB elniokének beszamolasi kotelezettségei

Az MNB elndkét az Orszaggytlés vagy az Orszaggytilés gazdasagi kérdésekkel foglalkozo bizottsaganak
elndke kérésére rendkiviili beszamolasi kotelezettség fogja terhelni. A nemzeti kdzponti bankok (,,NKB-
k) és harmadik felek kozotti parbeszéd az alabbi esetekben még akkor is 6sszhangban van a kdzponti
banki fiiggetlenség kovetelményével, ha az informdcidadds ¢€s véleménycsere jogszabalyi

kotelezettségeken alapul, feltéve hogy:
1. az nem eredményez beavatkozast az NKB-k dontéshoz6 szervei tagjainak fiiggetlenségébe;

il. a kozponti bank elndkének az EKB Altalanos Tandcsa tagjanak minéségében fennallo kiilonleges

statuszat teljes mértékben tiszteletben tartjak; és

iii.  betartjak a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere €s az Eurdpai Kézponti Bank Alapokmanyabdl (a

tovabbiakban: a KBER Alapokmanya) fakado titoktartasi kovetelményeket’.

Az EKB értelmezése szerint az ilyen beszamolds tiszteletben tartja a kozponti banki fliggetlenség
konvergenciajelentésben meghatarozott korlatait, és az MNB tevékenységére és monetaris politikajara

fog vonatkozni. Az EKB ajanlja, hogy a beszamolas hatokore ebben az értelemben keriiljon pontositasra.

Nem egyértelmii azon kotelezettség célja, hogy az Igazgatosag iiléseinek napirendjét meg kell kiildeni a
korméanynak®. A kormany képvisel6je szavazati jog nélkiil a Monetaris Tandcs, és nem az Igazgatosag
iilésein vesz részt. Ezt a kotelezettséget egyértelmiivé kell tenni, megelézendd azon benyomadst

kialakulasat, hogy a kormany aktivan részt vesz az Igazgatdsag dontéshozé tevékenységében.

Lasd a 2010. majusi konvergenciajelentést, 19. o.

(o BN |

Lasd a torvényjavaslat 34. §-anak (1) bekezdését.
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Az MNB szerepe a makroprudencialis feliigyeletben

Az EKB 1idvozli az MNB 1j makroprudencialis megbizatdsat, amely a rendszerszinti kockazatok
feltarasarol, megel6zésérol és mérséklésérol szol, és amelynek alapjan feleldssé valik a
magyarorszagi makroprudencialis politikaért. A koézponti bankok esetében a hivatalos
makroprudencidlis megbizatas lehetdsége eleve testhez allo, tekintve a pénziligyi stabilitas
elomozditasaval kapcsolatos, hagyomanyos kozponti banki feladatokkal esetlegesen fennalld
szinergiakat. Ezen tulmenden a fliggetlenség is — a kozponti banki tevékenység sarkalatos
elemeként — a makroprudencidlis feliigyelet sziikséges elofeltétele. Mindazonaltal a
torvényjavaslatnak biztositania kell, hogy az MNB makroprudencialis megbizatasa ne zavarja
monetaris politikai megbizatasanak (kiilondsen az arstabilitds fenntartasanak els6dleges
célkitlizésének) maradéktalan teljesitését, valamint hogy nem korlatozza az eurorendszer

hozzéjarulasat a pénziigyi rendszer stabilitasahoz (a Szerzodés 127. cikkének (5) bekezdése).

Az MNB-nek rendelkeznie kell a rabizott feladatok hatékony ellatasahoz sziikséges eszkdzokkel és
hataskorokkel. Ezzel kapcsolatban az EKB megjegyzi, hogy a torvényjavaslatban emlitett egyetlen
ilyen eszkoz az MNB elndkének rendeletalkotasi jogkdre a ,kizardlag torvényben vagy
kormanyrendeletben nem szabalyozott teriileten a rendszerkockazatok felépiilésének

megakadalyozasa vagy a kockazatok csokkentése érdekében”.

Az EKB szintén megjegyzi, hogy mivel az altalanos szabalyok megengedik az MNB szamara a
kozponti banki informacids rendszeren beliili adatgyljtést, a torvényjavaslat ezen rendelkezései
lehetové teszik az MNB szamaéra a kifejezetten a makroprudencialis megbizatasaval kapcsolatos
adatgytjtést. E tekintetben dontd fontossagu az, hogy az MNB — az 1j makroprudencialis
megbizatasanak valé megfelelés érdekében — idoben megkapjon minden sziikséges adatot és
informacidt (beleértve a feliigyelt intézményekre vonatkozo kiilon informaciokat is), és hogy joga
legyen a mikroprudencialis feliigyeletet ellatd szervvel egyiittmiikodésben meghatarozni azokat a

pénziigyi struktirikat és intézményeket, amelyek rendszerszintii jelentdséggel birnak.

Valtozasok a fizetési rendszerben — pénziigyi és személyi fiiggetlenség

Az EKB 2008. és 2010. évi konvergenciajelentése és tobb, a személyzeti kérdésekben valod
fiiggetlenségrél szold6 EKB-vélemény’ is hangstlyozta, hogy a tagallamok nem csorbithatjak az
NKB-nak a Szerzédéssel, a KBER Alapokmanyaval és a tagallami jogszabalyokkal raruhazott
feladatai fiiggetlen ellatasahoz sziikséges, képesitett személyzet alkalmazasara és megtartisara
fennalld képességét. Az NKB tovabba nem hozhato olyan helyzetbe, amelyben semmilyen vagy
csak korlatozott befolyassal bir a munkavallaléi folott, vagy amelyben az adott tagallam
kormanyzatanak modjaban all az NKB munkavallaléi kérdésekkel kapcsolatos politikdjanak

befolyésolésa.

A CON/2008/9, CON/2009/45, CON/2009/47, CON/2010/42, CON/2010/51 és CON/2010/56 EKB-vélemény.
Valamennyi EKB-vélemény elérhet6 az EKB internetes oldalan a www.ecb.europa.eu cimen.
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Az MNB munkavallalokkal kapcsolatos kérdésekben fennallé autondémidjanak a Szerzodés 130.
cikke szerinti kdzponti banki fiiggetlenség elvével Osszhangban torténd védelme érdekében a
magyar hatdsagoknak kotelességiik annak biztositasa, hogy az MNB munkavallaldéinak
javadalmazasara vonatkoz6 jogszabalyok barmely modositasarol az MNB-vel szoros
egyittmiikodésben sziilessen dontés, kelléen figyelembe véve az MNB véleményét arrdl, hogy
ezen jogszabalymodositisok milyen hatast gyakorolnak a feladatainak ellatasara vald folyamatos
képességére'’. Az EKB megjegyzi, hogy az MNB dontéshozo testiileteinek fizetésére vonatkozd
jogszabalyok kozelmultbeli moédositasait anélkiil hajtottak végre, hogy figyelembe vették volna az

MNB pénziigyi fiiggetlenségének a korabbi véleményekben hangsulyozott fenti vonatkozasait''.

Erre tekintettel a kozponti banki fiiggetlenség alapelvének biztositds érdekében az MNB-t

ténylegesen be kell vonni a térvényjavaslat relevans részeinek megszovegezésébe.

A monetaris finanszirozas tilalma

A torvényjavaslat célja a monetaris finanszirozas tilalmarol sz6l6 unids rendelkezések pontos
atvétele. Eldirja, hogy a Szerz6dés 123. cikke — a Szerzodés 104. cikkében és a 104b. cikke (1)
bekezdésében emlitett tilalmak alkalmazasahoz sziikséges fogalmak meghatarozasarol szolo, 1993.
december 13-i 3603/93/EK tanacsi rendeletre figyelemmel — irdnyad6 a kozszektor MNB altali
finanszirozasara'>. Az EKB értelmezése szerint ez az altalanos rendelkezés annak kinyilvanitasara
torekszik, hogy az MNB-re vonatkozik a Szerzédés 123. cikke és a 3603/93/EK rendelet, ezzel
megoldva az EKB konvergenciajelentésében a monetaris finanszirozas tilalméaval kapcsolatos
néhany hianyossagot'’. Az EKB iidvozli ezeket a modositasokat. Mindazonaltal altalanossagban
sziikségtelen a nemzeti jogszabalyokban a Szerzédés 123. cikkére és a 3603/93/EK rendeletre vald
hivatkozas, mivel mindkettd kozvetleniil alkalmazandé. Ha a nemzeti jogszabalyi rendelkezések —
ennek ellenére — hivatkoznak azokra, a monetaris finanszirozas tilalmanak alkalmazasi korét ezzel
nem valtoztathatjak meg'®. Ennélfogva a torvényjavaslat 15. §-a megfogalmazasanak biztositania
kell, hogy a kozszektor finanszirozasa a Szerzddés 123. cikke és a 3603/93/EK rendelet szerint

foszabalyként tilos legyen.

A torvényjavaslat' hivatkozik az allam megbizottjaként végzendd tevékenységekre. A KBER
Alapokmanyanak 21.2. cikke szerint a nemzeti kdzponti bankok eljarhatnak fiskalis megbizottként.
Meg kell felelniiikk ugyanakkor a monetaris finanszirozas tilalmanak: ezek a szolgaltatdsok nem
valosithatjdk meg a kozszektor harmadik személyek felé fenndlld kotelezettségeinek kozponti

banki finanszirozasat, illetdleg a kdzszektor 3603/93/EK rendeletben megszoritdan meghatarozott
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Lasd példaul a CON/2010/42 EKB-vélemény 4.3. pontjat és a CON/2010/56 véleményt.
Lasd a CON/2010/56 és CON/2010/91 véleményt.

Lasd a torvényjavaslat 15. §-at.

Lasd pl. az EKB 2010. majusi konvergenciajelentését, 249-250. o.

Lasd az EKB 2010. majusi konvergenciajelentését, 24. o.

Lasd kiilongsen a térvényjavaslat 17. és 18. §-at.
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kivételeken tulterjeszkedd hitelezését. Mindezekre figyelemmel az EKB-nak meggy6zodése, hogy
az MNB-re a torvényjavaslat értelmében bizott feladatok ellatdsa a monetaris finanszirozas
Szerzédés 123. cikkében és a 3603/93/EK rendeletben meghatarozott tilalmaval 6sszhangban fog
torténni.

9.3. Az EKB értelmezése szerint a torvényjavaslat hivatkozik az orszagos betétbiztositasi rendszer
MNB altali esetleges finanszirozdsara. A  betétbiztositasi rendszerek kozponti banki
finanszirozasanak Osszeegyeztethetd formai a kovetkezOk: a) napkdzbeni hitel az ilyen hitel
kozponti bank altali nyajtasara vonatkozo altalanos szabalyoknak megfeleléen, és b) rovid tava
vészhelyzeti likviditasi finanszirozas az EKB konvergenciajelentéseiben meghatarozott szigort
feltételekkel, azaz ha a finanszirozas rovid tavu, siirgds helyzeteket kezel, a rendszer stabilitdsa
veszélyben forog és a dontés az NKB mérlegelésére van bizva. Ezeket a feltételeket a nemzeti
jogban is fel kell sorolni azokban az esetekben, ha a betétbiztositasi rendszer vészhelyzeti
finanszirozasara a nemzeti jogrendszer lehetdséget ad. A torvényjavaslat 13. §-a utal annak
lehetdségére, hogy az MNB az Orszagos Betétbiztositasi Alapnak siirgds, rendkiviili, a pénziigyi
rendszer egészének stabilitasat és a pénzforgalom zavartalansagat veszélyeztetd esetben a
monetaris finanszirozas tilalmanak betartasaval hitelt nyajthat, amelynek lejarata legfeljebb harom
honap lehet. Az EKB értelmezése szerint e feltételek célja a monetaris finanszirozas tilalma
betartdsanak biztositasa. E tekintetben kiilonosen azt a feltételt kell kifejezetten felvenni a
torvényjavaslatba, hogy a hitelnytjtas kizarolag az MNB mérlegelésétol fiigg. Az MNB-nek az
ilyen hitel nytjtasdnak mérlegelésekor biztositania kell, hogy ezzel ténylegesen ne vegyen at
allami feladatot. Az EKB megjegyzi tovabba, hogy a monetaris finanszirozasi megfelelés kérdése
szigorubb ellendrzést igényelhet olyan koriilmények kozott, amikor a hitelt masfél hénapnal
hosszabb iddre nytjtjak. Ezen tilmenden hasznos lehet annak pontos meghatarozasa, hogy ilyen
hitelek csak megfeleld fedezettel nytjthatéak, ezzel bevezetve egy tovabbi biztositékot, melynek

funkcidja azon lehetéség minimumra szoritasa, hogy az MNB veszteséget szenvedjen.

10. Kozponti banki informaciés rendszer

A tdrvényjavaslat'® jelzi, hogy az MNB a Kozponti Statisztikai Hivatal (,,KSH”) kérése nélkiil is
automatikusan koteles rendszeresen tovabbitani a KSH-nak minden, a statisztikai informacios
rendszerében elérhetd egyedi adatot. Ezt a szabalyt pontosabban kell megfogalmazni annak egyértelmiivé
tétele érdekében, hogy az MNB csak a KSH kérésére lesz koteles egyedi adatok atadasara. Az EKB
tisztaban van azzal, hogy a két intézmény kozotti adatcsere bevett gyakorlata tobb éven at megfelelden

mukodott, €s azt mar a jelenleg hatdlyos MNB-torvény is szabalyozza.

Az adatok személyes jellegtdl torténd megfosztasanak kodképzési rendszere pontositast igényel. A

torvényjavaslat 21. §-anak (6) és (13) bekezdése ellentmondé rendelkezéseket tartalmaz az anonim

16 L4sd a torvényjavaslat 21. §-anak (3) bekezdését.
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adatok kezeléséhez hasznalt kapcsolati kodok helyredllithatatlan megsziintetésének hataridejére

vonatkozodan.

11. A Szerzédésekkel és a KBER Alapokmanyaval valo 6sszeegyeztethetoség
11.1. Személyi flggetlenség - birdsagi fellilvizsgalathoz valé jog

A torvényjavaslat 46. §-anak (12) bekezdése szerint a Monetaris Tandcs tagja a Munka
Torvénykonyve szabalyai szerint munkaiigyi birdsaghoz fordulhat. A térvényjavaslat 47. §-anak
(5) bekezdése az MNB elndke vonatkozasaban ugyanigy rendelkezik. Az EKB 1idv6z6lné annak
pontositasat, hogy a munkaiigyi birdsag torvényjavaslat értelmében fennallé joghatéosdga nem
érinti az Eurdpai Unid Birésaganak a KBER Alapokmanya 14.2. cikke értelmében fennalld

joghatosagat.
11.2. Intézmeényi flggetlenség

A térvényjavaslat 1. §-a meghatdrozza, hogy az MNB ¢és testiiletei tagjai feladataik végrehajtasa és
kotelességeik teljesitése soran fiiggetlenek, nem kérhetnek és nem fogadhatnak el utasitasokat a
kormanytol, az Eurdpai Kozponti Bank kivételével az Eurdpai Unid intézményeitdl, szerveitdl €s
hivatalaitol, a tagallamok kormanyaitol vagy barmilyen mas szervezettdl, illetve politikai parttol. A
Szerzédés 130. cikke és a KBER Alapokmany 7. cikke szerinti kozponti banki fiiggetlenség teljes
tiszteletben tartdsa megkoveteli, hogy tiltott legyen a kdzponti banknak vagy barmely dontéshozd
szervének kormanyzati utasitasok adasa, illetve az MNB dontéshozo6 szervei tagjainak feladataik

ellatasa soran torténd befolyasoldsa. Ezt a torvényjavaslatban egyértelmiivé kell tenni.

12. Az elnok Koltségvetési Tanacs tagjaként betoltott szerepe

Az EKB megitélése szerint a torvényjavaslat az MNB elnokének a Koltségvetési Tandcs tagjaként
betoltott szerepére vonatkozd rendelkezései nem egyeztetheték 0Ossze a Koltségvetési Tanacs
mitkodésérdl szolo rendelkezésekkel'’. A torvényjavaslat szerint az MNB elnoke képviseli az MNB-t a
Koltségvetési Tanacsban a kdzponti koltségvetés tervezetével kapcesolatban, mig a Koltségvetési Tandcs
miikodésérdl szolo szabalyok szerint el kell valasztani az MNB elndkének ebben a mindségében, illetve a
Koltségvetési Tanacs tagjaként betoltott feladatait. A torvényjavaslat ezért modositasra szorul a
Koltségvetési Tanacs miikodésérdl szolo jogszabalyi rendelkezésekkel vald 0Osszegyeztethetetlenség

elkeriilése érdekében.

13. Az MINB eurorendszerbe torténé jogi integracioja

Magyarorszag derogacioval rendelkezik, és ezért alkalmazkodnia kell a Szerz6dés 109. cikke minden

illeszkedési kovetelményéhez. A magyar hatésagoknak meg kellene ragadniuk az atdolgozas kinalta

17 A takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési feleldsségrol szol6, 2008. évi LXXV. térvény.
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lehetdséget az annak biztositasdhoz sziikséges modositasok végrehajtdsdhoz, hogy az MNB az euro
bevezetésekor az eurorendszerbe teljes mértékben integralddjon. A térvényjavaslatot modositani kell a
Szerzédés 127. cikke (1) bekezdésének vald megfelelés érdekében, azt tiikrézendo, hogy a kézponti bank
masodlagos célkitlizése az Unio altalanos gazdasagpolitikdinak tamogatasa, és kotelezettsége az
eurorendszer NKB-miiveletekre vonatkozo pénziigyi adatszolgaltatdsi rendszerének vald megfelelés.
Hasonloképpen sziikséges lenne az EKB kovetkezd teriileteken fennalld hataskoreinek kifejezett
elismerése: monetaris politika, monetaris politikai eszkdzok, statisztikai adatgytijtés, devizatartalékok
kezelése, pénzforgalmi rendszerek, bankjegykibocsatas, nemzetkozi intézményekkel valo egyiittmikodés
a KBER Alapokmanyanak 6. cikke értelmében, szankcidkiszabas, arfolyampolitika meghatarozasa és az
MNB konyvvizsgaldinak jelolése, ideértve az FEuropai Unié Tanacsanak e tekintetben fennallo

hataskoreit.:

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2011. december 14-én.

[alairas]

az EKB elndke

Mario DRAGHI
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