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a Magyar Nemzeti Bank jogalkotasi hataskore tekintetében az Alkotmany médositasarol és a

jogalkotasrol szo6l6 torvényrol

(CON/2010/76)

Bevezetés és jogalap

2010. szeptember 28-an az Europai Kozponti Bank (,,EKB”) felkérést kapott a magyar Kozigazgatasi €s
Igazsagiligyi Minisztériumtol, hogy alkosson véleményt a jogalkotasrol szold torvényjavaslatrol (a
tovabbiakban: jogalkotasrél sz6lo torvényjavaslat)'. 2010. oktober 1-jén az EKB felkérést kapott a
magyar Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumtol, hogy alkosson véleményt a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvényt modositd térvényjavaslatrol (a tovabbiakban: Alkotmany
modositasarol szolo tdrvényjavaslat) (a jogalkotasrol szolo torvényjavaslat és az Alkotmany
modositasarol szolo térvényjavaslat a tovabbiakban egyiitt: torvényjavaslatok). Mivel a térvényjavaslatok

targya szorosan Osszefiigg, az EKB a két konzultaciot 6sszevonta.

Az EKB véleményalkotasra szolgald hataskore az Eurdpai Unidé miikddésér6l szold szerzodés 127.
cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatosagoknak az Eurdpai
Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciojarol szold, 1998. junius 29-i
98/415/EK tanacsi hatarozat® 2. cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdésén alapul, mivel a
torvényjavaslatok a Magyar Nemzeti Bankkal kapcsolatosak. Az Europai Koézponti Bank eljarasi

szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondataval 6sszhangban a Kormanyzotanacs fogadta el ezt a véleményt.

1. A torvényjavaslatok célja

A 121/12009. (XII. 17.) hatarozataval a magyar Alkotmanybirésag 2011. januar 1-jei hatallyal
megsemmisitette a jogalkotasrol szold 1987. évi XI. torvényt. Ennek indokolasa az volt, hogy a
jogalkotasrol szolo torvény legtobb rendelkezése nem felelt meg az elfogadasa ota bekdvetkezett
alkotmanyos fejleményeknek. Mivel a fennmaradé rendelkezések mar nem alkotnanak értelmezhetd és
alkalmazhat6 jogszabalyt, az Alkotmanybirosag a jogalkotasrol szol6 torvényt teljes egészében pro futuro
hatallyal semmisitette meg. Az Alkotmanybirdsag tovabba felhivta a jogalkotdt arra, hogy 2010.

december 31-ig fogadjon el egy Uj, ugyanilyen targyu torvényt. Az Alkotmanybirosag hatarozatara

1 A magyar Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2010. oktdber 19-én nytjtotta be a jogalkotasrol szolo torvény

naprakésszé tett valtozatat az EKB szamara.
2 HL L 189., 1998.7.3., 42. o.



valaszul késziilt el a jogalkotasrél szolo torvényjavaslat, amelyet elfogadasra benytjtottak a magyar
Parlamenthez. E torvényjavaslat 1€p jogalkotasrol sz6ld torvény helyébe, és ezaltal Gijra meghatarozza
Magyarorszag jogalkotasi keretrendszerét. Az Alkotmanybir6sdg hatarozata tovabba arra kotelezi a
jogalkotot, hogy bizonyos kérdéseket a jogalkotasrol szolé torvény helyett az Alkotmanyban
szabalyozzon. Az Alkotmany modositasardl szo6ld torvényjavaslat e kérdéseket illeszti be az

Alkotmanyba.

A jogalkotasrol szolo térvényjavaslat megteremti a jogalkotassal kapcsolatos altalanos kdvetelményeket,
és szabalyozza a jogszabalyok hatalyat, mddositasi eljarasait, elkészitését és kihirdetését, valamint a
jogrendszer folyamatos feliilvizsgalatat és a jogszabalyok kihirdetését. A jogalkotasrél szo6lo
torvényjavaslat alapjan kormanyrendelet fogja szabalyozni az Eurépai Unid intézményeivel (beleértve az
EKB-t) folytatandé konzultacids eljarasok tovabbi részleteit. Az Alkotmanyt modositd torvényjavaslat
rendelkezik tobbek kozott arrdl, hogy mi mindsiil jogszabalynak, mi a jogszabalyok elfogadasanak és

kihirdetésének modja, valamint utal az MNB elnokének rendeletalkotasi jogkorére is.

2. Altalanos észrevételek

2.1. Az EKB tudomasul veszi a torvényjavaslatok elfogadasdnak jelentdségét, mivel a nemzeti
jogalkotasi folyamatok alapja egy érvényes jogalkotasi keretrendszer. Az EKB iidvozli tovabba az
olyan forméban naprakésszé tett jogalkotasi keret magyarorszagi megteremtését, amely biztositja a
magyar hatésagok szamara azt, hogy megfeleljenek konzultacioés kotelezettségeiknek eurdpai

szinten.

2.2. Az EKB megjegyzi, hogy az Alkotmanyt mddositd tdrvényjavaslat alapjan az MNB elndkének
rendelete megdrzi a helyét a jogalkotdsi hierarchidban, és abban a kormanyrendelettel azonos

szinten all.

3.  Kiilonos megjegyzések

3.1. Az EKB iidvozli, hogy a jogalkotasrol sz6lo torvényjavaslat megallapitja az EU intézményeivel
folytatandd konzultacids eljards altalanos szabalyait, és eldirja az ilyen eljardsokat részletesen
szabalyoz6 kormanyrendelet elfogadasat is. Az EKB varakozasai szerint ez a jovObeli

kormanyrendelet 6sszhangban lesz a 98/415/EK hatarozattal.

3.2. Az EKB hangsulyozza, hogy az EKB-val folytatandé konzultacios kotelezettség nem korlatozodik
a Parlament altal elfogadand6 jogszabalytervezetekre. A 98/415/EK hatarozat minden jogilag
kotelezd rendelkezésre — beleértve a masodlagos (végrehajtasi) jogszabalyokat is —, valamint az
NKB-k ¢és a feliigyeleti hatosagok (amennyiben ezeknek szabalyozo6i hataskoriik van) altalanosan
alkalmazandd, kotelez6 aktusaira is kiterjed. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az EKB-val minden,
az EKB hatéaskorébe tartozd elsdédleges nemzeti jogszabalyt végrehajté masodlagos joganyagrol

konzultalni kell. A 98/415/EK hatarozat célkitiizésére tekintettel egyértelmii, hogy az ilyen



masodlagos jogszabalyok tervezete vonatkozasaban csak akkor kell az EKB véleményét kikérni, ha
a targykor szorosan kapcsolodik az EKB feladataihoz, vagy a jogszabaly EKB hataskorébe tartozo
tertileteken kifejtett hatasa kiilonbozik az els6dleges jogszabalybodl eredd hatasoktol.

3.3. Az EKB tudomadsul veszi, hogy a jogalkotasrol szo6l6 torvényjavaslat 20. cikkének (4) bekezdése
alapjan az MNB elnoke tovabbra is jogosult az MNB elnokének rendeleteit érinté konzultacids

eljarasok kezdeményezésére az EKB-nal.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2010. november 3-an.
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