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EUROOPA KESKPANK

EUROOPA KESKPANGA ARVAMUS,
30. detsember 2005,
Riigikogu taotlusel, Eesti Panga seaduse muutmise seaduse eelndu kohta

(CON/2005/59)

7. novembril 2005 sai Euroopa Keskpank (EKP) Riigikogult taotluse avaldada arvamust seoses
Eesti Panga seaduse muutmise seaduse eelnduga (edaspidi seaduseelnéu).

EKP arvamuse andmise padevus pohineb ndukogu 29. juuni 1998 otsuse 98/415/EU (Euroopa
Keskpangaga konsulteerimise kohta riikide ametiasutuste poolt 6igusakti eelnfude sétetega
seoses)® artikli 2 16ike 1 kolmandal taandel, kuna seaduseelndu sétted késitlevad riigi keskpanka.
Euroopa Keskpank on kéesoleva arvamuse vastu votnud kooskdlas Euroopa Keskpanga kodukorra
artikli 17.5 esimese lausega.

EKP arusaama kohaselt on seaduseeln@u, mis joustub Euroopa Liidu Ndukogu poolt kehtestatud
kuupdeval Eesti Vabariigi erandi tihistamisel asutamiselepingu artikli 122 I0ikes 2 satestatud
korras, peamine eesmirk Eesti Panga seaduse kooskdlla viimine Euroopa Uhenduse
asutamislepinguga ja Euroopa Keskpankade Sisteemi ja Euroopa Keskpanga pdohikirjaga.
Lahenemisaruandes 2004> markis EKP, et Eesti seadustest, eelkBige Eesti Panga seadusest, ei
tulene Eesti Panga diguslik 18imumine eurosiisteemiga ja seetdttu tuleb seadust muuta, et tdita
asutamislepingu artikli 109 tingimusi. L&henemisaruandes soovitas EKP tungivalt ka Eesti
p6hiseaduse paragrahvi 111 muutmist diguskindluse tottu.

Uldiselt toetab EKP seaduseelndu, eelkdige kohandusi, mis on tehtud arvestades Eesti Panga
tulevast kuulumist eurosisteemi. EKP soovib siiski osutada monedele satetele, mida tuleks
tdpsustada. Asutamislepingu artikli 109 kohaselt peavad liikmesriigid tagama riigi digusaktide
kooskdla asutamislepingu ja pohikirjaga; seetdttu tuleb kdrvaldada mis tahes mittevastavus.
Asutamisleping ja pohikiri ei satesta viisi, kuidas riigi digusakte tuleb kohandada. Oigusakte vaib
kohandada viidetega asutamislepingule ja pohikirjale, kaasates satted neile viidates, jattes
mittevastavused valja voi neid meetodeid Uhitades.

EKP margib, et seaduseelndu paragrahvi 1 kohaselt on Eesti Pank Euroopa Keskpankade Siisteemi
(EKPS) liige. EKP arusaama kohaselt tegutseb Eesti Pank EKPS ulesandeid taites kooskdlas EKP
suuniste ja juhistega. Eelneva tottu ja Gigusaktide hierarhia kajastamiseks toetaks EKP, et viide
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EKP Gigusaktidele Eesti Panga seaduse kavandatud paragrahvi 1 I6ikes 3 asuks vahetult parast
viidet pohikirjale.

EKP toetab seaduseelndu paragrahvi 2, mille kohaselt on Eesti Panga esmane eesmark hindade
stabiilsuse sailitamine. EKP margib, et teisi Eesti Panga tlesandeid on muudetud nende kooskdlla
viimiseks Uhenduse digusega. Samas, kuigi seaduseelndus osutatakse asutamislepingule ldiselt,
toetaks EKP konkreetset viidet asutamislepingu artikli 105 I8ikele 1. See toetaks EKP arusaama, et
Eesti Panga seaduse kavandatud paragrahvi 2 I6ikes 1 osutatud eesmérkide taitmine on ulimuslik
Eesti Panga seaduse kavandatud paragrahvi 4 18ikes 4 osutatud eesmarkide taitmise suhtes, millest
tuleneb, et (henduse dldise majanduspoliitika toetamine on Glimuslik Eesti valitsuse
majanduspoliitika toetamise suhtes. Siiski tuleb markida, et Eesti Panga Ulesannete loetelus esineb
puudusi: esiteks, kavandatud paragrahvi 2 16ike 2 punkt 2 ei jargi asutamislepingu artikli 105 1dike
2 ning pohikirja artikli 3 18ike 1 kolmanda taande sdnastust; teiseks, RKP tegevussdltumatuse
huvides soovitatakse Eesti Panga seaduse kavandatud paragrahvi 2 16ike 2 punktis 8 viidata ka
Eesti Panga seaduse paragrahvi 2 18ikele 2.

EKP mérgib ara seaduseelndu paragrahvi 3 parema sdnastuse ja toetab selget viidet keskpankade
s6ltumatuse pbhimottele. Samuti toetab EKP seaduseelndu paragrahvi 16, mille kohaselt toimub
valisvaluutareservide hoidmine ja juhtimine kooskdlas seaduste, Eesti Panga pd&hikirja ja EKP
ndukogu suunistega. Ka seaduseelndu paragrahv 17 Eesti Panga aastaaruande koostamise kohta
viib Eesti Panga seaduse kooskdlla pohikirja artikliga 26.4.

EKP margib, et Eesti Panga seaduse paragrahvi 10 I6ike 4 kohaselt v3ib presidendi araolekul teda
asendada asepresident. Sellega seoses toetab EKP seaduseelndu satet, mille kohaselt tagatakse
asepresidendi sdltumatus, kehtestades viieaastase ametiaja ja laiendades Eesti Panga seaduse
paragrahvi 10 I8iget 3 ka asepresidentidele. Seaduseelndust ei selgu, kas asepresidentide ametiaega
saab uuendada ja EKP toetaks vastavat selgitust. Samuti toetaks EKP selgitust, kas Eesti Panga
seaduse paragrahvi 10 I8ike 4 alusel v6ib ndukogu méérata asendaja ainult asepresidentide hulgast.

Seaduseelnbu paragrahv 19 satestab, et asepresidendid, kes on ametis seaduseelndu jéustumisel,
loetakse sellest kuupievast ametisse nimetatuks viieks aastaks. Uleminekukord vdib tekitada
probleeme juhtimise stabiilsuse osas, kuna nende ametiaeg I16peb samal ajal. Uleminekumeetmena
madrati ka EKP juhatuse liikmed pdhikirja artikli 50 alusel algselt tdisametiajast lihemaks ajaks.
Asepresidentide osas vOib toetada samasugust satet.

EKP maérgib, et seaduseelndu ei muuda Eesti Panga seaduse paragrahvi 11 18iget 1. Eesti Panga
seaduse paragrahvi 11 IGike 1 esimese taande kohaselt on Eesti Panga presidendi ainupadevuses
muuhulgas raha- ja panganduspoliitika kujundamine. See sate ei tunnusta EKP otsuseid tegevate
organite padevust. Seetdttu soovitatakse jatta Eesti Panga seaduse paragrahvi 11 I8ike 1 esimesest
taandest valja sbnad ,,raha- ja“.

EKP mérgib, et seaduseelndu paragrahv 12 muudab Eesti Panga seaduse paragrahvi 14 ja kehtestab
Eesti Panga Gigused seaduse paragrahvis 2 sétestatud eesmarkide saavutamiseks. Kuigi loetelu on
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uldjoontes pdhikirjaga koosk6las, muudaks paragrahvi paremaks viide p&hikirjale kuna praegune
sbnastus ei kajasta EKP pédevust avaturutehingute ja krediiditehingute, kohustusliku reservi,
arveldus- ja maksesisteemide, jne osas. Samuti tuleks eelistada, et seaduseelnfu paragrahvis 12
toodud diguste loetelu satestaks rakendusmeetmed muude rahapoliitiliste kontrollivahendite osas,
mis on osutatud pdhikirja artiklis 20.

EKP toetab seaduseelndu paragrahvi 13, mis viib Eesti Panga seaduse kooskdlla asutamislepingu
artikliga 106 ja pohikirja artikliga 16. Selguse huvides vdiks pangatahtedele ja mintidele viidata
terves seaduseelndus kui ,,euro pangatahtedele ja muntidele®.

EKP margib, et seaduseelndu paragrahv 14 tihistab Eesti Panga seaduse paragrahvi 15 I8ike 5.
EKP arusaama kohaselt ei ole pérast euro kasutuselevGttu Eestis seadusliku maksevahendina enam
vaja noteerida Eesti krooni kurssi valuutade suhtes.

Seaduseelndu paragrahvi 18 eesmérk on viia Eesti Panga seadus kooskdlla riikliku statistika
seadusega. Seda arvestades margib EKP, et pohikirja artiklist 5.2 tulenevad RKPde teatavad
kohustused statistikateabe kogumisel, mida seaduseelndu ei kajasta. Seet6ttu tuleks seaduseelndu
muuta, vOttes arvesse pohikirja.

Seaduseelndu jatab tahelepanuta veel iihe kiisimuse, mida kasitleti EKP ldhenemisaruandes 2004°.
Eesti Panga seaduse paragrahv 9 I6ige 2 koosmdjus paragrahvi 31 18ikega 1 satestab, et ndukogu
nimetab ametisse Eesti Panga raamatupidamise s6ltumatud vélisaudiitorid; see ei vdta arvesse
Uhenduse ja EKP padevust pohikirja artikli 27.1 alusel. Lisaks ei tunnusta Eesti Panga seaduse
paragrahvi 31 I6ike 1 viimane lause Eesti Panga nGukogu volitusi ega Uhenduse ja EKP padevust.

Kaesolev arvamus avaldatakse EKP veebilehel.

Frankfurt Maini aares, 30. detsember 2005

[alla kirjutanud]

EKP president

Jean-Claude TRICHET
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