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Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 23. Dezember 2015 wurde die Europaische Zentralbank (EZB) vom 0sterreichischen
Bundesministerium fiir Finanzen um Stellungnahme zu einem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Scheidemiinzengesetzes 1988 und des Bundeshaftungsobergrenzengesetzes (nachfolgend der
.Gesetzesentwurf’) ersucht. Die Zustandigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf
Artikel 127 Absatz 4 und Artikel 282 Absatz 5 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union sowie auf Artikel2 Absatz1l erster, zweiter und dritter Gedankenstrich der
Entscheidung 98/415/EG des Rates’, da der Gesetzesentwurf die Bereiche Wahrung, Zahlungsmittel
sowie eine nationale Zentralbank (NZB) betrifft. Diese Stellungnahme wurde gemaf Artikel 17.5 Satz 1

der Geschéaftsordnung der Europaischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

1. Ziel des Gesetzentwurfs

1.1 Auf der Grundlage des Scheidemiinzengesetzes ist ausschlieRlich die Minze Osterreich
Aktiengesellschaft (Miinze Osterreich AG) berechtigt, Euro- und Cent-Miinzen in Osterreich zu
pragen und auszugeben. Die Miinze Osterreich AG wurde 1989 als 100%ige Tochtergesellschaft
der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) gegriindet. Die Miinze Osterreich AG entstand aus
der gesetzlich vorgeschriecbenen Umwandlung des ehemaligen  Osterreichischen
Hauptmiinzamtes, das Teil des Bundes war, in die Miinze Osterreich AG durch den Bund gegen
Zahlung eines Kaufpreises in Héhe von 8 Mrd. Osterreichischen Schilling durch die OeNB. Diese
Struktur wurde gewahlt, um die gesamte Geld- und Wahrungspolitik einschlie3lich der Miinzpolitik
in der Hand der OeNB zu vereinen.

1.2 Die Miinze Osterreich AG ist verpflichtet, auf Verlangen des Rates gemaR Artikel 128 Absatz 2 des
Vertrags Scheidemiinzen zuriickzunehmen, gegen Banknoten umzutauschen oder einzuziehen
und beschéadigte Scheidemiinzen durch neue zu ersetzen (nachfolgend ,Ruckléseverpflichtungen*®
auf der Grundlage der § 8 Absatz 4, 88§ 10, 11 und 14 des Scheidemiinzengesetzes). Die Minze
Osterreich AG hat bis heute eine Gewinnriicklage in Hohe von etwa 437 Mio. EUR gebildet, um
diese Ruckldseverpflichtungen erfullen zu kénnen.

1 Entscheidung 98/415/EG des Rates vom 29. Juni 1998 Uber die Anhérung der Europédischen Zentralbank durch die
nationalen Behorden zu Entwirfen fiir Rechtsvorschriften (ABI. L 189 vom 3.7.1998, S. 42).
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Eine Anderung des Scheidemiinzengesetzes im Jahr 2014, zu der die EZB nicht angehort wurde,
erweiterte ein fir die Miinze Osterreich AG bestehendes Verbot zur Bildung von Ruickstellungen fiir
Ruckléseverpflichtungen. Durch diese Gesetzeséanderung wurde darliber hinaus die Mdglichkeit
der Miinze Osterreich AG, Gewinnriicklagen zu bilden auf 30 % des Miinzumlaufs begrenzt. Die
Miinze Osterreich AG ist dariiber hinaus verpflichtet, 90 % ihres Gewinns dem alleinigen Aktionar,
der OeNB, zuzufiihren. Die EZB nimmt zur Kenntnis, dass aufgrund dieser Anderung die Miinze
Osterreich AG nur Gewinnriicklagen in Héhe von 417,2 Mio. EUR fiir das Geschéftsjahr 2014
ausweisen darf anstatt 510,6 Mio. EUR, die nach Expertenmeinung die angemessene Riicklage
gewesen waren. Daher ist es zum 31. Dezember 2014 zu einer Unterdeckung im Bereich Euro-
Muinzen der Miinze Osterreich AG in Hohe von 93,4 Mio. EUR gekommen®.

Mit dem Gesetzesentwurf wird ein Verbot zur Bildung von Rickstellungen fir
Ruckléseverpflichtungen geméaR § 14 des Scheideminzengesetzes hinzugefigt. Mit ihm wird der
Miinze Osterreich AG ebenfalls untersagt Gewinnriicklagen zu bilden, um ihre
Ruckléseverpflichtungen zu erfullen. Dartiber hinaus erfordert der Gesetzesentwurf die Auflésung
der bestehenden Gewinnriicklagen. Daher wird angenommen, dass die bestehenden
Gewinnriicklagen der Miinze Osterreich AG aufgelost und an die OeNB abgefiihrt werden. Den
Erlauterungen des Gesetzesentwurfs zufolge sollen durch diese Vorgehensweise, namlich das
Verbot und die Auflésung von Gewinnrtcklagen fir Ruckléseverpflichtungen, die (berméaRige
Bindung von Mittel und das damit einhergehende Veranlagungsrisiko innerhalb der Minze
Osterreich AG vermieden werden. Die EZB geht davon aus, dass nach Ausschiittung dieser Mittel
an die OeNB durch die Miinze Osterreich AG, die OeNB sie in ihrem Jahresabschluss
bertcksichtigen und ein etwaiger Gewinn nach dem Nationalbankgesetz 1984 (NBG) verteilt wird.
GemalR 8 69 NBG erhalt der Bund nach Abzug bestimmter Ertragnisse und nach Zuftihrung von bis
zu 10 % des verbleibenden Jahresgewinns zur Pensionsreserve, bis diese dem erforderlichen
Deckungskapital entspricht, 90 % des verbleibenden Reingewinnes der OeNB. Der Rest kann
teilweise als Dividende ausgeschittet und teilweise entsprechend dem Beschluss der
Generalversammlung der OeNB verwendet werden. Die EZB geht davon aus, dass die OeNB im
Zusammenhang mit der Erstellung ihres Jahresabschlusses mdogliche finanzielle Risiken,
insbesondere ihre Verpflichtung, Banknoten gegen Scheidemiinzen, Scheidemiinzen gegen
andere Scheidemiinzen sowie Scheidemiinzen gegen Banknoten umzuwechseln, beriicksichtigen
muss (siehe § 62 Absatz 3 NBG).

Um zukinftig die Erfullung der Ruckloseverpflichtungen zu gewahrleisten, wird der Bund die
Miinze Osterreich AG fur die von ihr geleisteten Zahlungen schadlos halten, die nicht aus den
Umsatzerlésen der Miinze Osterreich AG unter Beruicksichtigung der Prageaufwendungen und der
Einschmelzerlése dieser Minzen gedeckt werden kénnen. Gemal § 3a Absatz 1 des Entwurfs
zum Scheidemiinzengesetz héalt der Bund die Minze Osterreich AG fiir die Riicklésungen
samtlicher Euro-Miinzen schadlos, unabhéngig davon, ob sie von der Miinze Osterreich AG oder
einem anderen Mitgliedstaat ausgegeben wurden. Der Gesetzesentwurf begrenzt insofern die
Hohe der Auszahlungen bis zum Wert des Betrags der Umlaufmiinzen, die von der Minze

Siehe Jahresbericht 2014 der Miinze Osterreich AG, S. 76.
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Osterreich AG gepragt wurden. Die EZB geht davon aus, dass die Miinze Osterreich AG einmal
jahrlich nach dem Ende des vorherigen Kalenderjahres Schadloshaltung verlangen wird. Zu
diesem Zweck haben die Miinze Osterreich AG und der Bundesminister fiir Finanzen nach dem
Gesetzesentwurf binnen drei Monaten nach Verlautbarung dieses Bundesgesetzes im

Bundesgesetzblatt eine Vereinbarung abzuschlieRen.

Der Gesetzesentwurf ermachtigt den Bundesminister fir Finanzen darliber hinaus an die Miinze
Osterreich AG Auszahlungen bis zum Gesamtbetrag von 30 % des Miinzumlaufs innerhalb des
Jahres zu leisten, wenn Rucklésungen andernfalls erwiesenermalRen zu einer Gefédhrdung des
Bestands der Miinze Osterreich AG filhren wiirden. Diese Bestimmung erméchtigt nur den
Bundesminister fur Finanzen solche Auszahlungen zu leisten, verpflichtet ihn aber nicht dazu.
Ferner unterliegt diese Madglichkeit der erforderlichen Ermachtigung des Bundesministers fir
Finanzen nach MalRgabe des Bundeshaushaltsgesetzes. Um die nunmehr vorgesehene
Bundeshaftung im Haftungsrahmen des Bundes zu berlicksichtigen, erhéht der Gesetzesentwurf
die Gesamthaftung des Bundes um 2 Mrd. EUR im Bundeshaftungsobergrenzengesetz.

Allgemeine Anmerkungen

Gemal Artikel 128 Absatz 2 des Vertrags haben die Mitgliedstaaten das Recht zur Ausgabe von
Euro-Minzen. Daher ist jeder Mitgliedstaat des Euro-Wahrungsgebiets gehalten, die amtliche
Ausgabestelle fir Euro-Minzen zu bestimmen. In den meisten Mitgliedstaaten erfolgt die Ausgabe
von Euro-Minzen durch den Staat. In flnf dieser Staaten handeln die NZBen als Bevollméachtigte
ihrer Finanzministerien im Hinblick auf die Pragung und das in Umlauf bringen von Euro-Miinzen?®.
In funf Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets® fallt die Ausgabe von Minzen in die
Zustandigkeit der NZB.

Die osterreichische Situation ist insofern einzigartig als die ausgebende Behérde fir Miinzen die
Miinze Osterreich AG als 100%ige Tochtergesellschaft der OeNB ist. In diesem Zusammenhang
ist der Grundsatz der Zentralbankunabhangigkeit, insbesondere die finanzielle Unabhéangigkeit und
das Verbot der monetaren Finanzierung, wie es auf die OeNB anzuwenden ist, auch soweit die
Miinze Osterreich AG betroffen ist, zu beachten. Demnach sollte die finanzielle Unabhangigkeit
einer NZB danach beurteilt werden, ob Dritte direkt oder indirekt Einfluss nicht nur auf die
Aufgaben einer NZB ausiben kdnnen, sondern auch auf ihre Méglichkeit ihr Mandat erfillen zu
kénnen mit Blick auf eine Ausstattung mit angemessenen finanziellen Mitteln®. Die EZB geht
insoweit davon aus, dass die Schadloshaltung im Gesetzesentwurf darauf gerichtet ist, dass die
Minze Osterreich AG angemessen abgesichert ist gegen Risiken aus ihren

Ruckléseverpflichtungen.

In Verbindung mit dem Verbot zur Bildung von Vorsorgen (Rickstellungen und Rucklagen) fur die

Griechenland, Finnland, Irland, Luxemburg und Malta. In den Mitgliedstaaten, in denen die NZBen als Bevollméach-
tigte ihrer Finanzministerien handeln, werden den NZBen die Prageaufwendungen und/oder die Aufwendungen fir
das in Umlauf bringen von Euro-Miinzen vollsténdig erstattet.

Zypern, Estland, Lettland, Litauen und die Slowakei.
Siehe den Konvergenzbericht 2014 der EZB, S. 26, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.
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Ruckléseverpflichtungen gemal § 8 Absatz 4, 88 10, 11 und 14 des Scheidemiinzengesetzes
merkt die EZB an, dass nach generell anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen ein
Unternehmen gehalten ist, Vorsorgen (Rickstellungen und Rucklagen) fur Verpflichtungen mit

unbestimmter Falligkeit oder unbestimmtem Betrag zu bilden.

Die EZB geht davon aus, dass die OeNB eine Bewertung ihrer Beteiligung an der Minze
Osterreich AG durchfilhren muss, nachdem die Gewinnriicklagen der Miinze Osterreich AG

aufgelost wurden und der Gewinn an die OeNB abgefihrt wurde.

Dariiber hinaus merkt die EZB an, dass die rickwirkende Anwendung des Gesetzesentwurfs ab
dem 31. Dezember 2015 entscheidende Auswirkungen auf den Jahresabschluss sowohl der
Minze Osterreich AG als auch der OeNB haben diirfte.

Zentralbankunabh&ngigkeit und Verbot der monetéren Finanzierung
Zentralbankunabhangigkeit

Artikel 130 des Vertrags legt fest, dass finanzielle Unabhangigkeit ein besonderer Gesichtspunkt
des Grundsatzes der Unabhéangigkeit der Zentralbank fiir die Mitglieder des Europaischen Systems
der Zentralbanken ist. Die EZB betont, dass jede von der OeNB durchzufiihrende Aufgabe,
einschlieBlich der von der Miinze Osterreich AG als einer 100%igen Tochtergesellschaft
durchzufihrenden Aufgaben, mit der institutionellen und finanziellen Unabhé&ngigkeit der OeNB
vereinbar sein mussen, um die ordnungsgeméafle Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemafl dem
Vertrag und der Satzung des Europaischen Systems der Zentralbanken und der Europaischen
Zentralbank (nachfolgend die ,Satzung des ESZB") und ihrer nationalen Aufgaben sicherzustellen.
Der Grundsatz der Unabhangigkeit der Zentralbanken erfordert unter anderem auch, dass
Mitgliedstaaten ihre NZBen einschlief3lich deren Tochtergesellschaften nicht in eine Position
bringen, in der sie mit unzureichenden finanziellen Ressourcen und Rucklagen fir die

Wahrnehmung ihrer Aufgaben6 ausgestattet sind.

Obwohl der Gesetzesentwurf der Miinze Osterreich AG untersagt, Riickstellungen und
Gewinnrtcklagen fur die Erfullung ihrer Rickléseverpflichtungen zu bilden und die Auflésung der
bereits existierenden Gewinnriicklagen erfordert, geht die EZB davon aus, dass die Ausschittung
der aufgelosten Gewinnriicklagen an den Bund im Rahmen der Gewinnabfuhr Giber die OeNB den
Vorschriften zur Gewinnverteilung im NBG unterliegt. Die EZB geht weiter davon aus, dass die
vorgenannten Verbote nicht die Mdéglichkeit der OeNB einschranken, eigenstandig hinreichende
finanzielle Puffer zu bilden und aufzubauen, die abh&ngig sind vom Grad der Risiken ihrer eigenen

Aktivitdten und der Aktivitaten, die ihre 100%ige Tochtergesellschaft ausubt.

Obwohl der Gesetzesentwurf festlegt, dass der Bund die Miinze Osterreich AG fiir entsprechend
geleistete Zahlungen unter der Voraussetzung schadlos zu halten hat, dass sie nicht mit
Umsatzerlésen der Miinze Osterreich AG im Zusammenhang mit der Ausgabe von Miinzen
gedeckt werden konnen, auch unter Berucksichtigung der Prageaufwendungen der Miinze

Siehe Stellungnahme CON/2014/56. Alle Stellungnahmen der EZB sind auf der Website der EZB unter
www.ech.europa.eu abrufbar.
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Osterreich AG und der Einschmelzerlése dieser Miinzen, hebt die EZB hervor, dass mit jedem
System zur Schadloshaltung sicherzustellen ist, dass die finanzielle Unabhangigkeit der OeNB
nicht beeintrachtigt wird. Die OeNB muss jederzeit Uiber ausreichende Mittel zur Erflllung ihrer
Aufgaben verfligen und deshalb dirfen jegliche Einschrankungen der Schadloshaltung nicht zu
einer Situation fuhren, in der der OeNB keine ausreichenden Mittel zur Verfigung stehen, um ihre
Verpflichtungen zu erfillen. In dieser Hinsicht ist es das Verstandnis der EZB, dass die
Schadloshaltung im Gesetzesentwurf darauf gerichtet ist zu gewéhrleisten, dass die Minze
Osterreich AG gegen das Risiko aus den Riickléseverpflichtungen ausreichend abgesichert ist
durch Erhdéhung der Schadloshaltung auf einen Betrag, der dem Wert der von der Miinze
Osterreich AG gepragten und in Umlauf gebrachten Miinzen entspricht.

Wahrend der Gesetzesentwurf — zusatzlich zu der Verpflichtung des Bundesministers fir Finanzen
zur Schadloshaltung der Miinze Osterreich AG und ohne Vorbehalt fiir diese — den Bundesminister
fir Finanzen erméachtigt, sofortige Auszahlungen (bis zu einem bestimmten Betrag) an die Miinze
Osterreich AG in Fallen zu leisten, in denen die Riicklésungen andernfalls den Bestand der Miinze
Osterreich AG gefahrden wirden, ist der Bundesminister aber nicht verpflichtet, diese
Auszahlungen zu leisten, die wiederum auch von der erforderlichen Erméchtigung des
Bundesministers im Bundeshaushaltsgesetz abhangen. Dementsprechend ist es ungewiss, ob die
Miinze Osterreich AG die erforderliche finanzielle Unterstiitzung des Bundes bei Bedarf erhalten
wirde. Auch in diesem Zusammenhang ist die finanzielle Unabhéngigkeit der OeNB zu wahren.
Insoweit erkennt die EZB an, dass die MalRnahmen zur Schadloshaltung im Gesetzesentwurf,
einschlieB3lich der Erhéhung der Gesamthaftung des Bundes auf 2 Mrd. EUR darauf zielen, die
finanzielle Situation der Miinze Osterreich AG und damit auch der OeNB zu unterstiitzen.

Verbot der monetéren Finanzierung

Das Verbot der monetéaren Finanzierung ist in Artikel 123 Absatz 1 des Vertrags niedergelegt und
wird in Artikel 21.1 der Satzung des ESZB wiederholt; es verbietet Uberziehungs- und andere
Kreditfazilitaten bei der EZB oder den NZBen fiir Organe, Einrichtungen, Amter oder Agenturen der
Union, Zentralregierungen, regionale oder lokale Gebietskorperschaften oder andere 6ffentlich-
rechtliche Korperschaften, sonstige Einrichtungen des o6ffentlichen Rechts oder o6ffentliche
Unternehmen der Mitgliedstaaten. Der genaue Anwendungsbereich des Verbots der monetéaren
Finanzierung wird durch die Verordnung (EG) Nr. 3603/93 des Rates’ prazisiert.

Vor dem besonderen historischen Hintergrund der Miinze Osterreich AG muss die Ausgabe von
Euro-Miinzen durch sie als Staatsaufgabe fiir die Bewertung der Einhaltung des Verbots der
monetdren Finanzierung angesehen werden. Die OeNB muss vollumfanglich gegen mégliche
Verluste, die aus der Erfullung einer solchen Aufgabe resultieren kdnnen, abgesichert sein. Die
EZB begriiRt, dass die Miinze Osterreich AG berechtigt ist, die Gewinne im Zusammenhang mit
der Ausgabe von Minzen zu behalten. Die EZB geht jedoch davon aus, dass ein Verlustrisiko fir

die Miinze Osterreich AG in Zusammenhang mit ihren Riickléseverpflichtungen in Bezug auf alle

Verordnung (EG) Nr. 3603/93 des Rates vom 13. Dezember 1993 zur Festlegung der Begriffsbestimmungen fir die
Anwendung der in Artikel 104 und Artikel 104b Absatz 1 des Vertrages vorgesehenen Verbote (ABI. L 332 vom
31.12.1993, S. 1). Siehe auch die Stellungnahme CON/2014/56 der EZB.
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Euro-Miinzen besteht und nicht nur in Bezug auf jene, die die Miinze Osterreich AG ausgegeben
hat. In Anbetracht des Verstandnisses, dass die Munze Osterreich AG einmal im Jahr die
Schadloshaltung verlangen kann, sollte die zwischen der Minze Osterreich AG und dem
Bundesministerium fir Finanzen abzuschlieende Vereinbarung eine zeitnahe Zahlung der
Schadloshaltung unverziiglich nach Feststellung des Verlustes enthalten, um die Einhaltung des
Verbot der monetdren Finanzierung sicherzustellen. Die EZB geht davon aus, dass mdgliche
unverzigliche Zahlungen der Regierung in Fallen, in denen andernfalls der Bestand der Miinze
Osterreich AG gefahrdet wére, darauf zielen, die Verwendung von Zentralbankgeld zur Deckung

von Verlusten aus den Rickloseverpflichtungen zu vermeiden.

Diese Stellungnahme wird auf der Website der EZB veroffentlicht.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 25. Januar 2016.

[Unterschrift]

Der Prasident der EZB
Mario DRAGHI



