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(CON/2015/29)

Uvod a pravni zaklad

Evropska centrélni banka (ECB) obdrzela zadost Ministerstva financi Ceské republiky (dale jen
~ministerstvo financi“ nebo ,organ zadajici o konzultaci“) o stanovisko k ¢asti prvni navrhu zakona, kterym
se méni nékteré zakony v oblasti penézniho obéhu a devizového hospodarstvi a kterym se zruSuje zakon
&. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdéjich predpist (dale jen ,navrh zakona“). Cast prvni
obsahuje technické zmény zakona o ob&hu bankovek a minci' (dale jen ,zakon“). Vzhledem k tomu, Ze
vlada bude navrh zakona schvalovat v nejblizSi dobé&, organ zadajici o konzultaci pozadal o urychlené
pfijeti stanoviska ECB.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zalozena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,Smlouva“) a na prvni, druhé a tfeti odrazce ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti
Rady 98/415/ES?, nebot navrh zakona se tyka ménovych zalezitosti, platebnich prostfedki a narodni
centralni banky. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fadu Evropské centralni banky pfijala toto

stanovisko Rada guvernéra.

1. Ugel navrhu zakona

Cast prvni navrhu zakona zavadi tyto hlavni zmény zakona:

a) Popsaneé, pomalované, pretisténé a potiSténé bankovky a prodéravélé mince se odstranuji ze
seznamu nadmérné (nestandardné) poskozenych tuzemskych bankovek a minci. Na takto
posSkozené tuzemské bankovky a mince se vztahuje mirnéjsi spravni postup, ktery se vztahuje na

bézné poskozené tuzemské bankovky a mince.

b) Zmirfiuji se provozni poZadavky na samoobsluzna technicka zafizeni® (napf. bankomaty) v tom

sméru, ze tato zafizeni jiz nemusi zadrzovat podezfelé mince. Vzhledem k tomu, Ze tato zafizeni

1 Zakon ¢&. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a o zméné zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve
znéni pozdéjsich predpisl.

2 Rozhodnuti Rady 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organt s Evropskou centralni
bankou k navrhim pravnich predpist (UF. vést. L 189. 3.7.1998, s. 42).

3 Ustanoveni § 11 odst. 2 navrhu zakona se tyka samoobsluznych technickych zafizeni (napf. bankomatd nebo

obdobnych systému), jejichz prostfednictvim dochazi k nakladani s penéznimi prostfedky, evidovanymi na uGétu
vedeném poskytovatelem platebnich sluzeb, spocivajicim v pFijmu, vyméné nebo vyplaté tuzemskych nebo
cizozemskych bankovek nebo minci, pfi¢emz se jedna o ,neanonymni zafizeni“. (Je tfeba uvést, ze ustanoveni § 11
rovnéz upravuje nakladani s bankovkami a mincemi prostfednictvim samoobsluznych technickych zafizeni
pouzivanych k poskytovani sluzeb nebo vyplaté penéznich prostiedki bez spojeni s Uétem; provozni pozadavky na
tento typ samoobsluznych technickych zafizeni (uvedenych v ustanoveni § 11 odst. 1 vS§ak navrh zakona neméni).
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nedisponuji technologii, ktera by jim umozfovala rozpoznat urCitou transakci s podezielou minci,
budou povinny takové mince pouze odmitnout a vratit je uzivateli zafizeni, zatimco bankovky

vloZené do bankomatd a obdobnych systéml je tfeba zadrzet).

Zavadi se podrobna uprava toho, jak Ceska narodni banka (CNB) naklada: i) s tuzemskymi a
zahrani¢nimi bankovkami a mincemi, které byly zadrzeny jako podezielé, a ii) s naroky na
poskytnuti nahrady, pokud se ukaze, Ze jsou tyto bankovky pravé. Tato Uprava rovnéz zakotvuje,
Ze CNB zadrzi podezielé bankovky a mince, které jsou nestandardné poskozené, i kdyZ se pozdgji
ukaze, ze jsou pravé, pficemz osobé, které byly takové bankovky a mince zadrzeny, zadnou
nahradu neposkytuje.

Jsou vymezeny jednotlivé prestupky a spravni delikty pfi zhotoveni reprodukci bankovek a minci
(nebo predmétll, které je Upravou napodobuiji), spravni delikty proti penéznimu obéhu a ostatni
souvisejici delikty.

Dale se vklada ustanoveni, podle néhoz ten, kdo pfijima tuzemské bankovky nebo mince jako

plnéni vlastni pohledavky, nesmi za jejich pfijeti poZadovat uplatu.

Pro Uplnost je tfeba uvést, Ze v druhé &asti navrhu zakona se zrusuje devizovy zakon®, pfidemz ast

tohoto zakona, ktera se zabyva nouzovym stavem v devizovém hospodarstvi, se v upravené formé

prevadi do zakona o krizovém Fizem’5, a tim se rovnéz méni zakon &. 6/1993 Sb., o CNB, ve znéni

pozdéjsich predpisl. V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze tfeti ¢ast navrhu zakona do trestniho zakoniku

zavadi novy trestny €in ohrozeni devizového hospodafstvi. K druhé a tfeti ¢asti ECB nema zadné

konkrétni pfipominky.

Obecné pripominky

Ceska republika je &lenskym statem s do&asnou vyjimkou pro zavedeni eura ve smyslu &lanku 139
Smlouvy. Pozadavky prava Unie, které se tykaji nakladani s eurobankovkami a euromincemi a
jejich ochrany, se proto na CNB a jiné subjekty v Ceské republice v sou¢asné dob& v plném
rozsahu nepouziji. Clanek 1 nafizeni Rady (ES) &. 1339/2001 rozsituje ptsobnost uréitych opatfeni
nutnych k ochrané eura proti padélani na Clenské staty, které nepfijaly euro jako svou ménu®. Tyto
pravni predpisy Unie jsou tedy v Ceské republice pfimo pouzitelné a esky zakonodarce je musi
dodrzovat. Pravidla reprodukce eurobankovek obsaZena v &lanku 2 rozhodnuti ECB/2013/10” se v
souCasné dobé v Clenském staté s doCasnou vyjimkou pro zavedeni eura nepouziji. VSechny
poZadavky za&nou v plném rozsahu platit, jakmile Ceska republika pfijme euro a CNB se stane
plné integrovanym ¢lenem Eurosystému. V tomto sméru je pfi zohlednéni svrchované pravomoci
Ceského zakonodarce tfeba uvést, Ze udrZzovani ¢eského pravniho réamce v souladu s pravidly

platnymi v eurozéné usnadni budouci ugast Ceské republiky v hospodaiské a mé&nové unii.

Zakon ¢. 219/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 240/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

Nafizeni Rady (ES) ¢&.1339/2001 ze dne 28. Cervna 2001, kterym se rozSifuje pusobnost nafizeni (ES)
¢. 1338/2001, kterym se stanovi opatfeni nutna k ochrané eura proti padélani, na Clenske staty, které nepfijaly euro
jako jednotnou ménu (UF. vést. L 181, 4.7.2001, s. 11).

Rozhodnuti ECB/2013/10 ze dne 19. dubna 2013 o nominalnich hodnotach, specifikacich, reprodukci, vyméné a
stahovani eurobankovek (UF. vést. L 118, 30.4.2013, s. 37).
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ECB obecné vita navrhované technické zmény, jejichz cilem je zlepsit kvalitu zakona a promitnout
do n&j zkusenosti CNB jakoZto organu odpovédného za dohled nad Gpravou penézniho ob&hu na
zakladé zakona. Urcita ustanoveni prvni €asti navrhu zakona vSak obsahuji terminologii a/nebo
zakotvuji pojmy, které jsou odliSné od zavedené terminologie a pojmud v ramci pfimo pouzitelnych

pravnich pfedpisd Unie a od postupul pouzivanych v ramci Eurosystému.

Konkrétni pfipominky

Pokud se tyka prvni €asti navrhu zakona, ma ECB nasledujici pfipominky.

Navrhované zmény ustanoveni o nakladani s bankovkami a mincemi prostfednictvim
samoobsluznych technickych zafizeni® neberou ohled na skutednost, Ze nafizeni (ES)
&. 1339/2001 vyzaduje zvlastni Gpravu ochrany eura proti padélani. Cl. 6 odst. 1a nafizeni Rady
(ES) ¢. 1338/2001° pro &lenské staty, které nepfijaly euro jako jednotnou ménu, zakotvuje vyjimku
z povinnosti ovéfovat pravost eurobankovek v souladu s postupy stanovenymi ECB, ktera je
zakotvena v druhém pododstavci €l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni. Tato vyjimka vSak pouze
umoznuje, aby ovéfeni pravosti eurobankovek odchylné od postupl stanovenych ECB provadél
bud odborné vyskoleny personal, nebo stroj na zpracovani bankovek, ktery je uveden na seznamu
zvetejnéném ECB'. V souladu s vyjimkou podle &l. 6 odst. 1a nafizeni (ES) &. 1338/2001 by v
navrhu zékona bud mél byt uveden odkaz na seznam stroju na zpracovani bankovek zvefejfiovany
ECB, nebo zakotveno ovéfovani pravosti odborné vySkolenym personalem. Ostatni pozadavky
¢lanku 6 nafizeni (ES) &. 1338/2001 jsou i nadale pouzitelné v plném rozsahu a Ceska republika je
musi dodrzovat. Zejména koncept anonymniho a neanonymniho zafizeni v pozménéném
ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 navrhu zakona zfejmé neni v souladu s €l. 6 odst. 1 nafizeni (ES) €.
1338/2001, ktery je na zakladé nafizeni (ES) &. 1339/2001 rovnéZ pfimo pouzitelny v Ceské
republice. Instituce a hospodaiské subjekty, které maji na zakladé prvniho pododstavce ¢l. 6 odst.
1 nafizeni (ES) €. 1338/2001 povinnost ujistit se o pravosti eurobankovek, jsou na zakladé tretiho
pododstavce téhoz ustanoveni povinny stahovat z obéhu vSechny jimi pfijaté eurobankovky a
euromince, o kterych védi nebo maji dostateéné divody se domnivat, Ze jsou to padélky. Oproti
tomu ustanoveni § 11 navrhu zakona umozriuje vracet do obéhu eurobankovky a euromince, jsou-
li k ovéfeni pravosti pouZzita urcita zafizeni.

ECB organ zadajici o konzultaci dale vyzyva k tomu, aby zvazil, zda nesladit terminologii a pojmy
uvedené v odstavci 2.2 vySe s pfistupy pouzZivanymi v eurozéné. Jak ECB zdlraznila v
ramci eurozony se nepouziva pojem ,[tuzemska] nadmérné [nestandardné] poskozena bankovka®,
ktery je obsazen v ustanoveni § 2 odst. 4 pism. d) navrhu zakona. ECB dale vyzyva k tomu, aby

pozadavky zavadéné v Ceské republice v plném rozsahu odraZely prislusné pravni predpisy
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§ 11 navrhu zakona. Viz téZ poznamka pod ¢arou 3.

Nafizeni Rady (ES) €. 1338/2001 ze dne 28. Cervna 2001, kterym se stanovi opatfeni nutna k ochrané eura proti
padélani (Ur. vést. L 181, 4.7.2001, s. 6).

Viz https://www.ecb.europa.eu/euro/cashprof/cashhand/recycling/html/tested.en.html.

Viz stanoviska ECB CON/2011/51 a CON/2009/52. VSechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych
strankach ECB www.ecb.europa.eu.
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ECB'", pokud se tyka ovérovani pravosti a upotiebitelnosti eurobankovek a jejich navraceni zpét
do obéhu.

Pokud se tyka reprodukce bankovek a minci, o niZ pojednavaji pozménéna ustanoveni §§ 14, 28
a28a navrhu zakona, ECB by uvitala, aby tato ustanoveni rovnéz rozliSovala mezi
eurobankovkami a euromincemi a bankovkami a mincemi v jinych ménach. Zejména terminologie
tykajici se eurobankovek by méla byt uvedena do souladu s pfisluSnymi pravnimi akty ECB v této
oblasti'. Pokud by to Cesky zakonodarce schvalil, mohla by pfislusna ustanoveni navrhu zékona

dale odkazovat na pravomoc ECB podle €l. 2 odst. 5 pism. ¢) obecnych zasad ECB/2003/5™.

Obdobné ustanoveni o prestupcich a spravnich deliktech pfi zhotoveni reprodukci bankovek a
minci a predmétll, které je upravou napodobuji, a pfi nakladani s nimi'® odkazuji pouze na
poruseni ,pfimo pouZitelného pFedpisu Evropské unie o medailich a Zetonech podobnych
euromincim*'®. ECB by uvitala, pokud by tato ustanoveni obsahovala rovnéz vyslovny odkaz na
rozhodnuti ECB/2013/10.

Kromé toho by mélo byt jednoznaéné uvedeno, Ze ustanoveni § 13 navrhu zakona, které se tyka
ovéfovani pravosti bankovek a minci CNB, se nevztahuje na eurobankovky. Pravidla pro ovéfovani
pravosti eurobankovek vymezena v €lanku 1 nafizeni (ES) €. 1339/2001 ve spojeni s ¢lankem 6
nafizeni (ES) €. 1338/2001 jsou v jiz zminénych mezich ¢&l. 6 odst. 1a nafizeni (ES) ¢. 1338/2001 v
Ceské republice pfimo pouzitelna. Tato vyjimka je vSak omezena na prostfedky, kterymi se
ovéfovani platnosti eurobankovek provadi, av8ak netykd se pravidel pro poskytovani nahrady.
Pravidla pro poskytovani nahrady za poskozené eurobankovky by proto méla byt pokud mozno
uvedena do souladu s postupy, které stanovi ECB. S cilem pfedejit pravni nejistoté by ustanoveni

§ 13 navrhu zdkona mélo rozliSovat mezi tuzemskou ménou, eurem a ostatnimi cizimi ménami.

Zavérem si ECB vS8ima nového ustanoveni § 5 odst. 4 v prvni ¢asti navrhu zékona, podle néhoz
nikdo, kdo pfijima tuzemské bankovky nebo mince jako plnéni vlastni pohledavky, nesmi za jejich
pfijeti pozadovat Uplatu. Nové ustanoveni je v souladu s pojmem zakonného platidla, které - jak je

tfeba zdUraznit - v sobé obsahuje povinnost pfijmout takové platidlo v pIné hodnoté na Uhradu
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Viz zejména rozhodnuti ECB/2010/14 ze dne 16. zafi 2010 o ovéfovani pravosti a upotfebitelnosti eurobankovek a
jejich navraceni zpét do obéhu (UF. vést. L 267, 9.10.2010, s. 1).

Zejména ¢lanek 2 rozhodnuti ECB/2013/10.

Obecné zasady Evropskeé centralni banky ECB/2003/5 ze dne 20. bfezna 2003 o prosazovani opatfeni proti
nepfipustnym reprodukcim eurobankovek a o vyméneé a stahovani eurobankovek (UF. vést. L 78, 25.3.2003, s. 20).

Ustanoveni § 28 a § 28a navrhu zakona.
Viz ustanoveni § 28 odst. 1 pism. a) a § 28a odst. 1 pism. a) navrhu zakona.
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penézniho dluhu'’.

Toto stanovisko bude zvefejnéno na internetovych strankach ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 28. srpna 2015.

[podpis]

Prezident ECB
Mario DRAGHI

17 Viz odstavec 3.2 stanoviska ECB CON/2009/52.



