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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2018. gada 7. decembris)

par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES)
Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas jestadi (Eiropas Banku iestadi), un saistitos
tiesibu aktus

(CON/2018]55)
(2019/C 37/01)

Ievads un tiesiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2018. gada 11. oktobri un 14. novembri sanéma Eiropas Parlamenta un Eiropas Savieni-
bas Padomes liigumus sniegt atzinumu par grozito priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza
Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), Regulu (ES)
Nr. 1094/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestadi), Regulu (ES)
Nr. 1095/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi), Regulu (ES)
Nr. 345/2013 par Eiropas riska kapitala fondiem, Regulu (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas uznémejdarbibas fon-
diem, Regulu (ES) Nr. 600/2014 par finansu instrumentu tirgiem, Regulu (ES) 2015/760 par Eiropas ilgtermina ieguldi-
jumu fondiem, Regulu (ES) 2016/1011 par indeksiem, ko izmanto ka etalonus finan$u instrumentos un finansu ligumos
vai ieguldijumu fondu darbibas rezultatu mérisanai, Regulu (ES) 2017/1129 par prospektu, kurs japublicé, publiski pie-
davajot vértspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu reguléta tirgii, un Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu
sistémas izmantofanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai (') (turpmak — “grozitais
priekslikums”).

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments 2017. gada 23. novembri apspriedas ar ECB par sakotngjo legislativo
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas
Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), un saistitos tiesibu aktus (), un sanéma ECB 2018. gada 11. aprili piepemto
atzinumu (*). Grozitaja priekslikuma ieklauti jauni elementi, par kuriem Eiropas Parlaments veic atkartotu apspriesanos
ar ECB.

ECB kompetence sniegt atzinumu balstas uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4. punktu un 282. panta
5. punktu, jo ierosinata regula satur noteikumus, kas ietekmé Eiropas Centralo banku sistémas (ECBS) uzdevumu sniegt
palidzibu tadas politikas sekmiga isteno3ana, kas attiecas uz kreditiestazu uzraudzibu un finansu sistémas stabilitati, ka
noteikts Liguma 127. panta 5. punkta, ka ar konkrétos uzdevumus, kas ECB saistiba ar kreditiestazu prudencialo uzrau-
dzibu uzticéti saskana ar Liguma 127. panta 6. punktu. ECB Padome 3o atzinumu ir pienémusi saskana ar Eiropas Cen-
tralas bankas reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

1. Visparigi apsvérumi

1.1.  Grozita priekslikuma meérkis ir stiprinat Eiropas Banku iestades (EBI) pilnvaras noverst finansu sistémas izmanto-
Sanu nelikumigi iegatu lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas nolaka, lai stiprinatu uzticibu banku savie-
nibai un kapitala tirgu savienibai. ECB pilniba atbalsta So mérki. Grozitais priekslikums veicinas labaku neliku-
migi ieghitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséanas risku identificéSanu Savienibas méroga un to, ka tiek
uzlabota un saskanota uzraudzibas prakse visa Savieniba.

(') COM(2018) 646 final.

() COM(2017) 536 final.

(}) Eiropas Centrala bankas Atzinums CON/2018/19 (2018. gada 11. aprilis) par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai,
ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), un saistitos tiesibu aktus
(OV C 255, 20.7.2018., 2. Ipp.). Visi ECB atzinumi tiek publicéti ECB interneta vietné www.ecb.europa.eu.
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1.2.  Uzdevums uzraudzit kreditiestades saistiba ar finan$u sistémas izmantosanas novérSanu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé$anas mérkiem (nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finan-
s€Sanas novérSanas uzraudziba) nav uzticéts ECB. Tomér nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu
finansé$anas novérfanas uzraudzibas rezultati ir svarigi, apsverot ECB uzdevumu izpildi saistiba ar kreditiestazu
prudencialu uzraudzibu saskana ar Liguma 127. panta 6. punktu un Padomes Regulu (ES) Nr. 10242013 (%.
Konkrétak, risks, ka finansu sistéma tiks izmantota nelikumigi iegaitu lidzeklu legalizacijai un teroristu finansésa-
nai, ir bitisks ECB prudencialas uzraudzibas lémumiem par batiskas lidzdalibas iegtiSanu uzraudzitajas iestadés
(tostarp attieciba uz atlauju pieskirSanas procesu kreditiestadém) un atbilstibas un piemeérotibas novértéjumiem
attieciba uz uzraudzito iestazu esosajiem vai potencialajiem vaditajiem, ka arT ikdienas uzraudzibai saistiba ar
uzraudzibas parbaudes un novértéSanas procesu. Nelikumigi iegiitu lidzek]u legalizacijas un teroristu finansé$anas
novérSanas prasibu nopietni parkapumi var negativi ietekmeét kreditiestades reputaciju un novest pie ievérojamam
administrativam vai kriminalam sankcijam, kas uzliktas uzraudzitajam iestadém vai to darbiniekiem, un tadgjadi
var apdraudét uzraudzito iestazu dzivotspéju. Atseviskos gadijumos nopietni nelikumigi iegiitu lidzek]u legalizaci-
jas un teroristu finansé$anas novérsanas prasibu parkapumi var tiei izraisit nepiecieSamibu atsaukt kreditiestades
atlauju. Tapéc ir arkartigi svarigi, lai ECB, ka ari citas prudencialas uzraudzibas iestades no nelikumigi iegfitu
lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas novérSanas uzraudzibas iestadém sanemtu savlaicigu un ticamu
informaciju par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas riskiem un uzraudzibas iestazu
noteikto nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé$anas noveérsanas prasibu parkapumiem.

1.3.  Savienibas tiesiskais regulgjums finansu sistémas izmantosanas novér§anai nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un teroristu finansé$anas mérkiem pedgjos gados ir atjauninats ar vairakiem tiesibu aktiem (°), par kuriem ECB ir
sniegusi savu atzinumu. ECB stingri atbalsta Savienibas rezimu, kas nodrosina, ka dalibvalstim un Savieniba regis-
trétajam iestadém ir efektivi lidzekli cina pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finansésanu, jo
ipasi pret jebkadu finan3u sistémas launpratigu izmanto$anu, ko veic nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizétaji un
teroristu finansétaji un to lidzdalibnieki (%).

1.4. Ta ka ECB savu atzinumu par sakotngjo legislativo priekslikumu jau sniedza Atzinuma CON/2018/19, ECB kon-
centrésies tikai uz grozitaja priekslikuma ieklautajiem jaunajiem elementiem.

2. Ipasi apsvérumi
2.1.  EBI vakta informacija

2.1.1. Saskana ar grozito priekslikumu EBI bitu pienakums vakt informaciju no kompetentajam iestadém saistiba ar
nepilnibam, kas konstatétas procesos un procediiras, parvaldibas kartiba, atbilstibas un piemérotibas novértéju-
mos, finansu nozaru uzpémumu uzpémeéjdarbibas modelos un darbibas, lai novérstu nelikumigi iegtitu lidzeklu
legalizaciju un teroristu finanséanu, ka ari kompetento iestazu veiktajos pasakumos (). Preciza informacija, kura
biis jasniedz EBI, nav zinama. Pieméram, nav skaidrs, ka jaizprot uzpemejdarbibas modela vajums, lai noverstu
nelikumigi ieghitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finansé$anu. Turklat grozitaja priekslikuma nav ieklauts tri-
kumu, par kuriem bitu jazino, noveértéjums, kas nozimé, ka bitu jazino pat par loti nelielam nepilnibam. Tiek
ieteikts regula: a) precizét, ka §I jauna zinoSanas prasiba ietver visus bitiskos trikumus, kas palielina risku, ka
finansu sistému varétu izmantot nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijai un teroristu finansé$anai; un b) prasit EBI
izstradat vadlinijas kompetentajam iestadem par to, kas ir $adi batiski trOkumi. Turklat regula japrecizé visi
papildu elementi vai procesi, kas varétu biit nepiecieSami informacijas apmainas procediiras efektivai darbibai.
Turklat nelikumigi iegfitu lidzek]u legalizacijas un teroristu finanséSanas riski, kas attiecas uz EBI jauno lomu, var
tikt identificéti uzraudzibas procediiras, kas nav tas, kas jau uzskaititas grozitaja priekslikuma, pieméram, atlauju
pieskirsana vai novértg§jumu veik3ana par butiskas lidzdalibas iegadi finansu tirgus dalibniekos. Tiek ierosinats
paplasinat EBI apkopoto informaciju, lai ieklautu $ada veida informaciju.

(*) Padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013 (2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic Ipasus uzdevumus saistiba ar
politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu (OV L 287, 29.10.2013., 63. Ipp.).

(*) Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai
nepielautu finandu sistémas izmantoSanu nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un ar ko groza Direktivas
2009/138/EK un 2013/36/ES (OV L 156, 19.6.2018., 43. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2015/849 (2015. gada
20. maijs) par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantoSanu nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finansésanai, un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK
un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141, 5.6.2015., 73. lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/843
(2015. gada 20. maijs) par lidzeklu parvedumiem pievienoto informaciju un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1781/2006 (OV L 141,
5.6.2015., 1. Ipp.).

() Sk. Atzinumu CON/2013/32.

() Regulas (ES) Nr. 1093/2010 ierosinatais jaunais 9.a panta 1. punkta a) apak$punkts.
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2.1.2. Grozitaja priekslikuma batu vairak japrecize, ka zinoSana EBI un talak EBI informacijas izplatiSana neaizvieto
tiesu informacijas apmainu starp kompetentajam iestadem. Nosakot EBI par starpnieku visa informacijas
apmaina, nozimeés prasis pastiprinatu EBI resursu izmantoanu, tacu ne vienmeér uzlabos informacijas apmainas
efektivitati.

2.1.3. Ja informacija vai dokumenti par batiskiem trikumiem ir sadaliti starp vairakam kompetentajam iestadém, biitu
jaizvairas no vairakiem zinojumiem par to pasu bitisko vajumu, ko sniedz visas kompetentas iestades. Tad€] gro-
zitaja priekslikuma bitu japaredz, ka EBI jainformé tikai kompetentajai iestadei, kura sakotnéji ieguva informaciju
vai sagatavoja dokumentu.

2.1.4. Lai ierobezotu papildu slogu kompetentajam iestadém, kuru prasis §1 jauna zinosana EBI, kompetentajam iesta-
dém bitu japrasa zinot tikai informaciju, ko tas EBI jau nav iesniegusas, izmantojot citus kanalus. Pieméram, ja
EBI piedalas uzraudzibas iestazu kolégijas un sanem informaciju par attiecigo batisko vajumu 3ajas kolégijas,
nevajadzétu prasit kompetentajam iestadém, lai tas par to zinotu EBL Tadgjadi EBI biitu péc iespéjas jaizmanto
jau esosie informacijas kanali. Saja sakara lidz 2019. gada 10. janvarim saskana ar Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Direktivas (ES) 2015/849 (¥) 57.a panta 2. punktu japanak vienoSanas par informacijas apmainas praktiska-
jiem nosacjjumiem starp ECB un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas novérSanas
uzraudzibas iestadém visas dalibvalstis, kas bais nozimigs kanals informacijas apmainai par batiskiem nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé$anas novérSanas prasibu un prudencialo prasibu parkapumiem.
EBI biitu japieskir tiesa piekluve informacijai, ar kuru apmainas saskana ar minéto vienosanos. TieSa piekluve
biitu visefektivakais veids, ka nodrosinat savlaicigu attiecigas informacijas apmainu ar EBL Sada sistéma lautu EBI
sanemt informaciju bez papildu kavéSanas, vienlaikus novérsot vajadzibu kompetentajam iestadém, kas ir $adas
vienoanas puses, zinot EBI to pasu informaciju.

2.1.5. Situacijas, kuras EBI biis vajadzigi ipasi zinojumi, tiek ierosinats EBI izstradat vadlinijas, tostarp veidnes, zinosanas
atvieglosanai.

2.1.6. Nav skaidrs, ko EBI biitu jakoording ar finansu izmekléSanas vienibam (FIV) saskana ar jauna ierosinata 9.a panta
1. punkta a) apak$punkta pédgjo teikumu saistiba ar informacijas snieg§anu EBI. Nav ari skaidrs, vai 31 koordina-
cija ir saistita ar tadas informacijas vaksanu, kas reglamentéta minétaja tiesibu akta normas projekta. Saja nolika
grozitais priekslikums bitu japrecizeé. Ja koordinacija ar FIV ir saistita ar informacijas vaksanu no prudencialas
uzraudzibas iestadém, tostarp ECB, grozitaja priekslikuma batu japrecizé noteikumi par FIV piekluvi informacijai,
ko kompetentas iestades sniedz EBI. Ja koordiné$ana ar FIV neattiecas uz EBI informacijas vak$anu, prasiba koor-
dinét darbibu starp EBI un FIV batu japarce] uz citu normu.

2.1.7. Balstoties uz praktisko pieredzi saistiba ar iepriek$ aprakstito jaunizveidoto datu vaksanas un izplatiSanas proce-
diiru, 8kiet lietderigi So procediru izvertét regularaja parskata, ko Komisija sagatavojusi saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1093/2010 81. pantu. Sada izveértéSana batu japarbauda procediras efektivitaite un janoveérte, vai javeic
izmainas.

2.2. Uzraudzibas procesu konvergences veicinasana un kompetento iestazu riska novérteSana

2.2.1. Saskana ar grozito priekslikumu EBI uzdevums bitu veicinat Direktiva (ES) 2015/849 minéto uzraudzibas pro-
cesu konvergenci, tostarp tos regulari izvértéjot (°). ECB saprot, ka $ie uzraudzibas procesi attiecas tikai uz neliku-
migi iegutu lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas novérsanas uzraudzibas iestadém, nevis uz prudencia-
las uzraudzibas iestadém. Grozitaja priekslikuma $is apstaklis batu skaidri japrecizé.

2.2.2. Saskana ar grozito priekslikumu EBI biitu pienakums veikt kompetento iestazu riska noveért&jumus, kas galveno-
kart, bet ne tikai, koncentrétos uz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséanas novérsanas
uzraudzibas iestadém (). Nav skaidrs, ka Sie riska noveért&jumi atskirsies no iepriekSminétajam periodiskajam
izveértéSanam.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finansu sistémas izmanto3anu
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 684/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141,
5.6.2015., 73. Ipp.).

(°) Regulas (ES) Nr. 1093/2010 ierosinatais jaunais 9.a panta 3. punkts.

(") Regulas (ES) Nr. 1093/2010 ierosinatais jaunais 9.a panta 4. punkts.
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Gan periodiskaja izvérté$ana, gan riska noveértéjumos, Skiet, ietverta nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
teroristu finanséSanas risku identificé$ana un risinasana, bet, lai gan normas, kura regulé periodisko izvértésanu,
projekta ir atsauce uz visiem nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finanséSanas riskiem kopuma,
normas, kura regulé riska novért€jumus, projekts attiecas tikai uz “svarigakajiem jaunajiem riskiem”. Tadgjadi
skiet, ka riska novértgjumi jau ir ieklauti periodiskaja izvértéSana. Tade| grozitais priekslikums ir japarformulg, lai
skaidrak nodalitu periodisko izvérté$anu no riska novértgjumiem. Taja pasa laika japrecizé “svarigako jauno
risku” jédziens.

2.3.  Sadarbibas veicinasana ar attiecigajam iestadem tresajas valstis

Saskana ar grozito priekslikumu EBI biitu vadosa loma sadarbibas veicinasana starp Savienibas kompetentajam
iestadém un treSo valstu attiecigajam iestadem biitiskos nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finan-
s€Sanas gadijumos ar parrobezu dimensija, kura iesaistitas tresas valstis ('!). ECB atzinigi vérté jebkuru EBI atbal-
stu, kas palidz kompetentajam iestadém efektivak sadarboties ar attiecigajam iestadém tresas valstis. ECB tomér
uzskata, ka EBI koordinacijai nevajadzétu aizstat tieSos kontaktus, kas kompetentajam iestadém varétu bat vaja-
dzigi ar attiecigajam iestadém tresas valstis. Ja So iestazu tie$a sadarbiba var darboties labi, neskiet, ka batu efek-
tivi to papildinat ar papildu koordinacijas limeni, izmantojot EBI. EBI ka papildu iestades ievieSana gadijumos,
kuros kompetentajai iestadei un tresas valsts attiecigajai iestadei ir tieSa sadarbiba, varétu bat problematiska ari no
juridiska viedokla, ja kompetenta iestade un tresas valsts attieciga iestade sadarbojas sava starpa pamatojoties uz
sapraSanas memorandu, kura viena no pusém nav EBL Tade] grozitajam priekslikumam batu japieskir EBI pilnva-
ras vajadzibas gadijuma palidzét kompetentajam iestadém sadarboties ar attiecigajam iestadém tresas valstis.
Tomeér grozitajam priekslikumam nav japieprasa, lai EBI automatiski uzpemtos vado$o lomu $adas sadarbibas
veicina$ana. Turklat japrecizé “batisku parkapumu” jedziens, lai batu skaidrs, kadas situacijas tiks iniciéta prasiba
par EBA atbalstu. Sim nolitkam skiet nepiecieSams precizét kritérijus, kurus EBI vai valstu kompetentajam iesta-
dém bitu jaievéro, nosakot $adus gadijumus. Turklat janosaka EBI un valstu kompetento iestazu mijiedarbibas
procediras, lai identificétu, zinotu un izskatitu $adus gadijumus. Tapéc tiek ierosinats EBI izdot vadlinijas, kuras
noraditi visi vajadzigie elementi un procesi, kas vajadzigi $is procediiras efektivai darbibai.

Gadijumos, kuros ECB iesaka grozit ierosinato regulu, konkréti redakcionalie priekslikumi ir izklastiti atseviska tehniska

darba dokumenta, kuram pievienots attiecigs paskaidrojuma teksts. Tehniskais darba dokuments ir pieejams anglu
valoda ECB interneta vietné.

Frankfurté pie Mainas, 2018. gada 7. decembri

ECB prezidents
Mario DRAGHI

(") Regulas (ES) Nr. 1093/2010 ierosinatais jaunais 9.a panta 5. punkts.
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