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(2017/C 236/02)

IZanga ir teisinis pagrindas

2016 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé pasiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél prevencinio
restruktiirizavimo mechanizmy, antrosios galimybés ir priemoniy restruktiirizavimo, nemokumo ir skoly panaikinimo
procediiry veiksmingumui gerinti, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/30/ES (!) (toliau — pasidlyta direktyva). Euro-
pos Centrinis Bankas (ECB) mano, kad pasitilyta direktyva priklauso jo kompetencijai ir su juo dar nebuvo konsultuotasi
dél pasitlytos direktyvos. Dél to jis naudojasi savo teise, jtvirtinta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 127 straipsnio
4 dalies antrajame sakinyje, teikti nuomone atitinkamoms Sgjungos institucijoms jo kompetencijai priklausanciais
klausimais.

ECB kompetencija teikti nuomone yra grindZiama Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 127 straipsnio 4 dalies
antruoju sakiniu, nes pasiiilytoje direktyvoje yra nuostaty, priklausanciy ECB kompetencijai, jskaitant Europos centriniy
banky sistemos (ECBS) uzdavinj prisidéti prie kompetentingy institucijy sklandaus politikos, susijusios su finansy siste-
mos stabilumu, vykdymo, kaip nurodyta Sutarties 127 straipsnio 5 dalyje, ir ECB uzdavinius, susijusius su rizikos ribo-
jimu pagrista kredito jstaigy prieZitira, kaip nurodyta Sutarties 127 straipsnio 6 dalyje. Be to, pasidlyta direktyva turi
jtakos ECBS pareigai pagal Sutarties 127 straipsnio 1 dalj remti Sajungos bendrasias ekonominés politikos kryptis, nepa-
zeidziant ECBS pagrindinio tikslo — palaikyti kainy stabilumg. Vadovaudamasi Europos Centrinio Banko darbo regla-
mento 17 straipsnio 5 dalies pirmuoju sakiniu, Valdancioji taryba priémé $ig nuomone.

1. Bendros pastabos

1.1. ECB pritaria pagrindiniam pasidlytos direktyvos tikslui — sumazinti didZiausias klititis laisvam kapitalo judéjimui,
kylancias dél valstybiy nariy verslo subjekty ir jmoniy restruktiirizavimo sistemy skirtumy. Pasitlyta direktyva yra
svarbus zingsnis kuriant teisiskai jpareigojantj bendrg Sgjungos standarta, ypac kiek tai susije su iki verslo subjekty
likvidavimo vykdomomis procediiromis ir su jmoniy restruktiirizavimu.

1.2. Nors pasiiilyme yra numatyta keletas itin reik$mingy minimalaus derinimo priemoniy dabar egzistuojanciy restruk-
tirizavimo sistemy atzvilgiu, jame nesilaikoma visaapimancio pozZiirio siekiant suderinti Sajungos nemokumo,
jskaitant restruktiirizavimg ir likvidavima, teisés aktus, juo taip pat nesiekiama suderinti svarbiausiy nemokumo
teisés aspekty, kaip antai: a) nemokumo bylos iskélimo salygy; b) bendros nemokumo apibrézties; c) reikalavimy
eilés nemokumo atveju nustatymo ir d) ieskiniy dél sandoriy pripaZinimo negaliojanciais. ECB visiskai pripaZista,
kad visaapimancio pozitrio laikymasis biity susijes su reik§mingais teisiniais ir praktiniais i$$kiais, kadangi baty
reikalingi Zymis pokyciai komercinéje, civilinéje ir bendroviy teiséje, kurie turéty lydéti tokias pastangas, taciau
reikéty imtis ambicingesniy veiksmy, siekiant nustatyti valstybiy nariy nemokumo teisés akty turinio derinimo
bendrus pagrindus, taip uZtikrinant, kad ilgalaikiu laikotarpiu bus pasiektas visapusiskesnis suderinimas (), ir prisi-
dedant prie tinkamo kapitalo rinky sgjungos veikimo.

() COM(2016) 723 final.
(%) Zr. Diego Valiante, Harmonising Insolvency Laws in the euro Area: rationale, stocktaking and challenges, Centre for European Policy
Studies Special Report No 153, 2016 m. gruodZio mén.
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1.3. Daugumoje teisiniy sistemy nemokumo bylomis, jskaitant jmoniy ir verslo subjekty reorganizavimg, yra siekiama
dviejy bendry tiksly: a) nuspéjamai, teisingai ir skaidriai paskirstyti rizika tarp rinkos ekonomikos dalyviy, jskaitant
teisingos pusiausvyros kreditoriaus ir skolininko santykyje nustatymg; ir b) apsaugoti ir maksimaliai padidinti verte
visy suinteresuoty Saliy ir visos ekonomikos naudai (). Tinkamos kreditoriaus ir skolininko teisiy pusiausvyros
nemokumo procediirose nebuvimas gali sukelti neigiamas ir nenumatytas paseckmes. Tinkamai sutvarkytoje nemo-
kumo sistemoje turéty biti numatytos paskatos visiems suinteresuotiems subjektams ir turéty biti atsizvelgiama
j makrolygio finansinius aspektus. Be to, nuspéjamos nemokumo procediiros skatina tarptautinius kapitalo rinky
sandorius, tuo tarpu nenuspéjamos nemokumo byly procediiros, ypa¢ tarptautiniame kontekste, yra reik§minga
klititis tolesnei kapitalo rinky integracijai. Panasiai yra ir neveiksniy paskoly, kurios sudaro didel¢ dalj Europos
banky balanso, kontekste, kadangi $iy procesy nuspéjamumas ir skaidrumas galéty prisidéti stiprinant Sgjungoje
sunkumus patiriancias skolos rinkas, kurios $iuo metu yra labiau nacionalinio pobudzio. Turéty bati toliau deri-
nami bent jau bendri nemokumo byly tikslai valstybése narése, jskaitant bendru sutarimu nustatytg kreditoriy ir
skolininky teisiy pusiausvyra.

1.4. Imonés placiai naudoja sutartinius susitarimus, kurie kodifikuoja pasitikéjimo savoka, sumazina kastus ir netikrumg
ir tuo padiu metu remia naujus investavimo projektus bei verslo galimybes. Siekiant padidinti visos ekonomikos
verte, turi biiti sukurta veiksminga ne finansy bendroviy ir verslo subjekty restruktirizavimo sistema ekonominéje
ir teisingje aplinkoje, kuri padéty gyvybingiems verslo subjektams restruktiirizuoti jy operacijas. Negyvybingi verslo
subjektai turéty biati kuo grei¢iau likviduoti, siekiant kuo didesnés susigraZinimo vertés ir sumaZinant netikruma
kreditoriams ir kitiems suinteresuotiems subjektams, tuo tarpu gyvybingos jmonés, kuriy atkurtas turtas gali bati
didesnis nei likvidavimo atveju, gali potencialiai vél kurti pelng akcininkams, atsiskaityti su kreditoriais, tuo paciu
i$saugant darbo vietas. Tokioje situacijoje verslo subjektai gali biti gelbéjami taikant kartu neformalias ir formalias
procediiras. Pripazjstama, kad formalios procediiros daro aiskia jtakg restruktirizavimo susitarimo sudarymo kas-
tams ir paskatoms. Tai taip pat reiskia, kad veiksmingesnis sprendimas dél jmonés kaip veikiancio verslo restruk-
tirizavimo gali sustiprinti skolininko testinumo verte ir sudaryti tinkama pusiausvyra kreditoriy, ypa¢ neturiniy
uztikrinimo priemoniy, atzvilgiu. Teisé pradéti prevencinj restruktiirizavimg, sudaryti restruktiirizavimo plana, gali-
mybé kreditoriams spresti dél plano daugumos balsavimu ir galimybé paskirti restruktirizavimo specialista — tai
elementai, galintys prisidéti prie verslo subjekto vertés iSsaugojimo. Toks metodas taip pat gali padéti skatinti
finansy stabilumg, sukuriant tinkamas paskatas skolininkams ir kreditoriams. Sunkumy patiriantys skolininkai
turéty biti skatinami bendradarbiauti su kreditoriais ankstyvoje stadijoje ir tikslingai, o ne kliautis susitarimo dél
priverstinio isieskojimo atidéjimo galimybe, ir gyvybingos imonés galéty bati skiriamos nuo negyvybingy, joms
taip pat taikant tvary restruktiirizavimg. Panasiai, nepaisant to, kad vykdymo uZtikrinimo priemoniy sustabdymas
riboty galimybe kreditoriams nedelsiant jgyvendinti savo teises, kreditoriams vis délto gali bati naudingi sumazéje
skolos pertvarkymo kastai, ankstyvesné ir paprastesné prieiga prie jkaito, ir dél to didesné jkaito verté, sunkumus
patirianciy skoly rinky giléjimas ir jspéjantis poveikis, kurj tokia sistema gali turéti skolininky drausmei.

1.5. Greta teisiniy reformy, gerosios praktikos kodeksas arba principai galéty bati laikomi jrankiu, ilgalaikéje perspekty-
voje skirtu nukreipti nacionalinius nemokumo teisés aktus link didesnio suderinimo. Be to, valstybéms naréms pri-
émus dabar egzistuojancius pripaZintus tarptautinius standartus, kaip antai Jungtiniy Tauty tarptautinés prekybos
teisés komisijos (UNCITRAL) parengta pavyzdinj jstatyma dél tarptautinio nemokumo (*), suderinimas taip pat
galéty bati didesnis.

1.6. Be to, nacionaliniai teisés aktai i§ esmés skirtingai apibrézia salygas, kurioms esant gali bati pradétos reor-
ganizavimo procediiros (°). Sis pasitlymas suteikia unikalig galimybe numatyti bendra europinj rezima, kuris rem-
tysi bendromis sgvokomis ir suderintais pagrindiniais elementais.

1.7. Galiausiai nors pasidilyta direktyva netaikoma procediiroms, susijusioms su skolininkais, kai ie yra kredito istaigos,
investicinés jmonés ir kolektyvinio investavimo subjektai, pagrindinés sandorio Salys ir centriniy vertybiniy popie-
riy depozitoriumai, draudimo ir perdraudimo jmonés ir kitos finansy jstaigos ir subjektai, i§vardyti Europos

() Zr. Tarptautinis valiutos fondas (TVF), Tinkamos ir veiksmingos nemokumo procediiros: Esminiai klausimai, 1999. Galima rasti TVE
interneto svetainéje www.imf.org.

(*) Paskelbta UNCITRAL svetainéje www.uncitral.org.

() Zr. Diego Valiante, Harmonising Insolvency Laws in the euro Area, cituota 2 i$nagoje, p. 11-12; ir Gerard McCormack et al., Study on
a new approach to business failure and insolvency, Comparative legal analysis of the Member States’ relevant provisions and practices,
Tender No JUST/2014/JCOO/PR/CIVI/0075, 2016 m. sausio mén., 5.2 skyrius.
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Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/59/ES () 1 straipsnio 1 dalyje, nenumatytos pasekmés $ioms jstaigoms gali
kilti dél poveikio finansinéms sutartims, kurias jos yra sudarg su savo komerciniais partneriais (Zr., pvz., 2.4 dalj
del susitarimy dél tarpusavio uzskaity suéjus terminui vykdytinumo). Be to, sustabdymo pasekmés ir apimtis, kaip
antai, klausimas, ar atskiry vykdymo uZtikrinimo priemoniy sustabdymas taip pat taikomas ir skolininko turtui,
kuris jkeistas kaip jkaitas kreditoriaus reikalavimams uztikrinti, turi baiti kruop$ciai jvertintas taip pat ir i§ galimo
poveikio reguliuojamojo kapitalo reikalavimams perspektyvos, ypa¢ i§ rizikos mazinimo metody pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 575/2013 (') perspektyvos. Siame kontekste reikéty detalesnio poziiirio
i teisinj santykj tarp pasidlytos direktyvos ir pagrindiniy Sgjungos teisés akty nuostaty finansy srityje, jskaitant
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 575/2013, Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 648/2012 (¥), Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/26/EB (°), Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/47[EB (") ir Direktyva 2014/59/ES. Siuo tikslu ypatingas démesys turéty biiti skiriamas galimoms
nenumatytoms pasekméms.

2. Konkrecios pastabos
2.1. Nemokumo bylos sgvokos apibréZtis Sgjungos teiséje

Pasitilyta direktyva prisideda prie esamo susiskaidymo, kiek tai susije su atitinkamy procediiry apibréztimi Sgjungos
teisés aktuose ('), ir nukrypsta nuo pozitirio, kurio laikomasi Reglamente (ES) 2015/848, kurio prieduose i§vardy-
tos visos reglamentuojamos nemokumo bylos. Pasidilyta direktyva turéty biti naudojama kaip priemoné toliau
derinti $ig savoka, o ne skatinti tolesnj savoky susiskaidyma.

2.2. Kylantis nemokumo pavojus

Pasidilytoje direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, kad iskilus nemokumo pavojui finansiniy sun-
kumy patiriantys skolininkai galéty pasinaudoti veiksmingais prevencinio restruktfirizavimo mechanizmais, kurie
leisty restruktiirizuoti jy skolas ar veikla, atkurti jmonés gyvybinguma. Si sgvoka turéty biiti toliau tobulinama
pasitilytoje direktyvoje, kadangi tai yra pagrindiné restruktiirizavimo sistemos savoka ir ji neturéty bati palikta
visiskai valstybiy nariy nuoZitrai. Konkre¢iai nacionaliniams istatymy leidéjams turéty bati pateiktos papildomos
gairés dél kylancio nemokumo pavojaus savokos apimties ir turinio. Kaip alternatyva tokiy gairiy numatymui
pasitlytoje direktyvoje, jos galéty biiti nurodytos techniniuose reguliavimo standartuose, kuriuos patvirtinty Komi-
sija, laikydamasi teisékiiros jgaliojimy delegavimo tvarkos.

2.3. Poreikis nustatyti aiskig hierarchijg tarp pasitlytos direktyvos ir kity Sgjungos teisés akty, daranciy poveikj finansy rinky
stabilumui, ir jvertinti jos jtakg vélesniems Sgjungos teisés aktams

Pasitilytos direktyvos 31 straipsnyje numatyta, kad pasidlyta direktyva nedaro poveikio Direktyvoms 98/26/EB ir
2002/47[EB bei Reglamentui (ES) Nr. 648/2012. Be to, 43 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad finansy rinky
stabilumas labai priklauso nuo susitarimy dél finansinio jkaito, visy pirma, kai uZtikrinimo priemoné teikiama
dalyvaujant nurodytose sistemose arba centrinio banko operacijose ir kai jkaito verté uZtikrinama pagrindinéms
sandorio 3alims (PSS). Be to, 43 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad dél tos priezasties, kad uZstatui pateikty
finansiniy priemoniy verté gali bti labai nepastovi, itin svarbu jas realizuoti greitai, kol $i verté nesumazéjo.

Siekiant didesnio teisinio tikrumo ir ai$kiy gairiy valstybéms naréms, bity pageidautina nustatyti aiskia hierarchijg
tarp pasiiilytos direktyvos ir nurodyty Sgjungos teisés akty, 31 straipsnyje tiesiogiai numatant, kad $iy teisés akty
nuostatos turi pirmenybe pasitlytos direktyvos atzvilgiu.

(®) 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy
gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva 82/891/EEB, direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB,
2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES, 2012/30/ES bei 2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES)
Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012 (OLL 173, 2014 6 12, p. 190).

(') 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 d¢l prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms
ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i3 dalies kei¢ciamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OLL 176, 2013 6 27, p. 1).

(®) 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél ne birzos i§vestiniy finansiniy priemoniy,
pagrindiniy sandorio $aliy ir sandoriy duomeny saugykly (OL L 201, 2012 7 27, p. 1).

() 1998 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/26/EB dél atsiskaitymy baigtinumo mokéjimy ir vertybiniy
popieriy atsiskaitymy sistemose (OL L 166, 1998 6 11, p. 45).

(") 2002 m. birzelio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/47/EB dél susitarimy dél finansinio ijkaito (OL L 168,
2002 6 27, p. 43).

(1Y) Zr., pvz., nemokumo byly, likvidavimo procediiry ir reorganizavimo priemoniy sgvoky apibréZtis atitinkamai 2015 m. geguzés 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2015/848 dél nemokumo byly (OL L 141, 2015 6 5, p. 19); Direktyvoje 2002/47/EB
ir 2001 m. balandZzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/24/EB deél kredito jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo
(OLL 125,2001 5 5, p. 15).
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Be to, turéty biti patikslinta, kokia apimtimi subjektai, kuriems taikoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/110/EB (') ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 (*%), konkreciai mokéjimo istaigos ir
elektroniniy pinigy istaigos, gali naudotis pasialytoje direktyvoje numatyta prevencinio restruktiirizavimo tvarka.
Reikalaujama, kad sie subjektai apsaugoty lésas, gautas i§ elektroniniy pinigy turétojy arba i§ mokéjimo paslaugy
naudotojy, atitinkamai laikydamos atskirai Sias 1é3as nuo kity atitinkamy jstaigos 1ésy, naudojamy kitai verslo veik-
lai (*4). Sis 163y atskyrimas yra ypatingai svarbus tokiy istaigy nemokumo byly atveju. Tiesiogiai néra nustatyta, kad
pasitilyta direktyva nebity taikoma mokéjimo jstaigoms ir elektroniniy pinigy jstaigoms. Dél to, turéty bati jvertin-
tas ir patikslintas vykdymo uZztikrinimo priemoniy sustabdymo galimas poveikis mokéjimo jstaigoms ir elektroni-
niy pinigy istaigoms, kurioms taikoma pasitlyta direktyva, arba jtraukiant papildomg konstatuojamaja dalj, arba
i$ple¢iant Sajungos teisés akty, kuriems nedaromas poveikis, sarasg 31 straipsnyje.

2.4. Susitarimy dél tarpusavio uZskaity suéjus terminui vykdytinumo

Reikéty patikslinti, kokia apimtimi pasidlyta direktyva, jskaitant vykdymo uZtikrinimo priemoniy sustabdymg, bty
taikoma nedarant poveikio galéjimui vykdyti susitarimus dél tarpusavio uzskaity suéjus terminui, sudarytus tarp
kredito ir finansy jstaigy, i§ vienos pusés, ir skolininky — jmoniy, i§ kitos pusés. PripaZintina, kad prevencinés
restruktiirizavimo procediiros, kaip suprantama pasitilytoje direktyvoje, patekty j reorganizavimo priemoniy apibré-
zimg pagal Direktyva 2002/47EB, reikalaujancia, kad valstybés narés uZtikrinty, kad susitarimuose dél finansinio
jkaito numatytos tarpusavio uZzskaitos suéjus terminui galéty vykti juose numatytomis salygomis, nepaisant to, kad
yra prasidéjes ar tesiasi reorganizaciniy priemoniy taikymas (**). Daugelis nacionaliniy teisés akty pripaZjsta galimy-
bes vykdyti tarpusavio uZzskaitas suéjus terminui nepaisant to, kad yra prasidéjusios reorganizavimo procediros,
placiau, t. y. ne tik tada, kai tokios salygos yra numatytos susitarimuose dél finansinio jkaito. Kita vertus, valstybés
narés gali netaikyti Direktyvos 2002/47/EB tiems susitarimams dél finansinio ikaito, kuriuose viena i3 Saliy yra
jprastas skolininkas — jmoné (**). Dél to su tokiais jprastais skolininkais — jmonémis sudaryty susitarimy dél tarpu-
savio uzskaity suéjus terminui jvykdymas gali sukelti sunkumy (V). Tai taip pat gali turéti praktiniy pasekmiy kre-
dito ir finansy jstaigy gebéjimui atitikti reikalavimus, keliamus sutartinés uZzskaitos sutartims, kad jos baty pripa-
zintos reikalavimus atitinkancia kredito rizikos mazinimo forma pagal Reglamentg (ES) Nr. 575/2013 (*¥). Nustatant
prevencinio restruktfirizavimo sistema Sajungos lygmeniu reikia atidZiai apsvarstyti §j klausima.

Kai ECB rekomenduoja i§ dalies keisti pasitilyta direktyva, konkretiis redagavimo pasitilymai kartu su aiskinamuoju
tekstu pateikiami atskirame techniniame darbo dokumente. Techninis darbo dokumentas angly kalba pateiktas ECB
interneto svetainéje.

Priimta Frankfurte prie Maino 2017 m. birzelio 7 d.

ECB Pirmininkas
Mario DRAGHI

(") 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/110/EB dél elektroniniy pinigy istaigy steigimosi, veiklos ir
rizikg ribojancios priezidiros, i§ dalies kei¢ianti Direktyvas 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir panaikinanti Direktyva 2000/46/EB
(OLL 267, 2009 10 10, p. 7).

(") 2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, kuria i3
dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva
2007/64/EB (OL L 337, 2015 12 23, p. 35).

(**) Zr. Direktyvos 2009/110/EB 7 straipsnj ir Direktyvos (ES) 2015/2366 10 straipsni.

(") Zr. Direktyvos 2002/47EB 2 straipsnio 1 dalies k punkt ir 7 straipsni.

(") Konkreciai, kai skolininkas nepatenka nei i vieng kategorijy, nurodyty Direktyvos 2002/47[EB 1 straipsnio 2 dalies a - d punktuose.

("7) Zr. Direktyvos 2002/47[EB 1 straipsnio 3 dalj, kurioje numatyta galimybé valstybéms naréms netaikyti Sios direktyvos tam tikry aliy
sudarytiems susitarimams dél finansinio jkaito.

(%) Zr. Reglamento (ES) Nr. 575/2013 206 ir 296 straipsnius.
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