C 213/16

Den Europaiske Unions Tidende

20.7.2011

[II

(Forberedende retsakter)

DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 11. marts 2011

om en henstilling med henblik pid Ridets afgorelse om arrangementer for forhandling af en
monetar aftale med Den Franske Republik, som handler pi vegne af det franske oversoiske
omride Saint-Barthélemy

(CON/2011/22)
(2011/C 213/06)

Indledning og retsgrundlag

Den Europziske Centralbank (ECB) modtog den 10. marts 2011 en anmodning fra Radet for Den Euro-
pxiske Union om en udtalelse om en henstilling med henblik pd Radets afgerelse om arrangementer for
forhandling af en moneter aftale med Den Franske Republik, som handler p& vegne af det franske over-
soiske omrdde Saint-Barthélemy (') (herefter »afgorelsesudkastete).

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgar af artikel 219, stk. 3, i traktaten om den Europziske Unions
funktionsméde. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den Euro-
paiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

Generelle bemarkninger

1. Selv om det endelige ansvar for at traffe beslutning om indgdelse af monetzare aftaler med tredjelande
ligger hos Det Europaiske Rad, vil ECB ikke tilskynde oversgiske lande og omréder, der er associeret
med en medlemsstat i euroomrédet, til at indfere euroen som deres officielle valuta. For s vidt angar
Saint-Barthélemy, har ECB ingen indvendinger mod afggrelsesudkastet, da Saint-Barthélemy, som er en
del af Frankrig, har anvendt euroen siden 1999. For at Frankrigs hensigt om, at euroen skal bevares i
Saint-Barthélemy efter den 1. januar 2012, hvor Saint-Barthélemy opherer med at vare en region i
Unionens yderste periferi (%), skal der i henhold til EU-retten findes en lgsning, som tager hensyn til de
aendrede omstendigheder. P4 den baggrund er indgdelsen af en monetar aftale med Republikken
Frankrig, som handler pd vegne af Saint-Barthélemy, en tilfredsstillende losning, da det vil gore det
muligt for Frankrig at anvende de EU-retlige bestemmelser pd Saint-Barthélemy, som er nedvendige for
at kunne anvende euroen inden for omriderne penge-, bank- og finanslovgivning, regler, der fastsatter
de nedvendige foranstaltninger med hensyn til brug af euroen, forebyggelse af hvidvaskning af penge,
forebyggelse af svig samt forfalskning af kontante og ikke-kontante betalingsmidler, regler om medaljer
og mentefterligninger og om statistiske indberetningskrav.

2. ECB forstdr ud fra omfanget af forhandlingsmandatet, som fremgar af afgerelsesudkastet, at denne
monetere aftale, i modsatning til de aftaler, som er indgdet med tredjelande som f.eks. Fyrstendemmet

() SEK(2011) 249 endelig udg.
(%) Artikel 3 i Det Europaiske Rids afgerelse af 29. oktober 2010 om @ndring af gen Saint-Barthélemys status i forhold
til Den Europiske Union, EUT L 325 af 9.12.2010, s. 4.
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Monaco, Fyrstendemmet Andorra, Republikken San Marino og Vatikanstaten, ikke giver Saint-Barthé-
lemy ret til at udstede sine egne euromenter. ECB hilser dette velkommen, men mener, at det af hensyn
til retssikkerheden og gennemsigtigheden ber fastslds udtrykkeligt, i det mindste i betragtningerne til
afgorelsesudkastet.

ECB gentager, at alle overforsler, herunder sarlig finansiel bistand til banker og andre finansielle
institutter, som er nedvendige for at bevare eller genoprette den finansielle stabilitet i Saint-Barthélemy,
skal baeres af den franske statskasse.

ECB forstar, at alle opgaver, som falder inden for Eurosystemets kompetenceomride, herunder penge-
politiske operationer og indsamling af statistiske oplysninger, vil blive udfert af Banque de France via
Institut d’Emission des Départements D’Outre-mer (IEDOM).

ECB forstdr ogsd, at hensigten med den monetare aftale ikke er, at finansielle institutter beliggende i
Saint-Barthélemy skal have direkte adgang til betalings- og afviklingssystemer i euroomrddet, men at
sddanne forbindelser fortsat skal etableres via de respektive franske myndigheder.

ECB er af den faste overbevisning, at dens rolle ved forhandling af monetare aftaler med overseiske
omrader skal veaere pracis den samme som ved forhandling af monetare aftaler med tredjelande. P4 den
baggrund ber det fremga klart og utvetydigt af afgorelsesudkastet, at ECB’s samtykke er pakrevet i alle
sporgsmal, som falder inden for ECB’s kompetenceomrade.

ECB bemarker, at flere vigtige sporgsmdl ikke er omfattet af afgerelsesudkastet, og at disse skal
behandles som folger:

[ andre monetzre aftaler har EF-Domstolen kompetence til at treffe afgorelse i tvister, som matte opstd
pa grundlag af sddanne aftaler. Det bor fastslas tydeligt i afgerelsesudkastet, at den samme ordning
galder i dette tilfelde. ECB mener ikke, at EF-Domstolens jurisdiktion er dbenbar i denne type aftaler
og henviser sarskilt til flere udtalelser, hvor Domstolen har sondret klart mellem aftaler, som er indgdet
af medlemsstater, og aftaler, som er indgdet af medlemsstater i egenskab af ansvarlig for omrader, dvs.
som ikke handler i deres egenskab af medlemsstat ().

Et af de vigtigste elementer i denne monetare aftale bor vare en garanti for, at alle relevante nuve-
rende og fremtidige EU-retsakter med direkte virkning, f.eks. forordninger, fortsat finder anvendelse pa
Saint-Barthélemy. ECB forstar, at Frankrig vil lese dette problem ved at @ndre den relevante franske
forfatningsret.

ECB bemarker, at afgorelsesudkastet, i modsatning til andre monetare aftaler, ikke indeholder
forskrifter om oprettelsen af en falles komité, som har ansvar for at vurdere, hvordan arbejdet med
lovaendringerne skrider frem. ECB mener, at manglen pd et sidant organ, i hvilket EU som en af
aftalens parter, kan deltage og overvage, at de relevante fallesretlige bestemmelser anvendes korrekt i
det overspiske omrdde, er utilfredsstillende, navnlig ndr et lokalt banksystem anvender euroen. ECB
mener, at det er absolut ngdvendigt, at anvendelsen af alle relevante EU-love sker med Kommissionens
og ECB’s samtykke (3, f.eks. ved at inkludere de relevante EU- og ECB-retsakter i et bilag til den
monetare aftale og offentliggere dette samt @ndringer hertil i Den Europaiske Unions Tidende. En
alternativ lgsning kan vere, at Frankrig i afgerelsesudkastet palagges at informere ECB, inden retsakter,
som vedrerer Saint-Barthélemy, vedtages, sifremt de falder inden for ECB’s kompetenceomride. Endvi-
dere ber EU-institutionerne ogsd have ret til at kreeve information om sddanne retsakter fra Frankrig.

(") Udtalelse 1/78, preemis 62 og udtalelse 1/94, premis 17: »[D]e pagaldende territorier [befinder] sig i forhold til

Fellesskabet i samme situation som tredjelande, da de ikke er omfattet af EQF-traktatens anvendelsesomrade. De
stater, hvorunder disse territorier henherer, deltager séledes i overenskomsten, fordi de varetager forbindelserne udadtil
for deres athangige territorier, som ikke er omfattet af fellesskabsrettens geografiske anvendelsesomrade, og ikke som
medlemmer af Feellesskabet«.

(®) Jf. ogsd Den Europaiske Centralbanks udtalelse efter anmodning fra Ridet for Den Europaiske Union i henhold til
artikel 109 L, stk. 4, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab om forslag til Rddets beslutning om de
monetere arrangementer i de franske territoriale administrative enheder Saint Pierre og Miquelon og Mayotte, EFT C

127 af 7.5.1999, s. 5.
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7.3. ECB forstdr, at Saint-Barthélemys @ndrede status efter den 1. januar 2012 betyder, at det ikke laengere
vil vere omfattet af de direkte anvendelige bestemmelser i EU-retten, som gor det muligt for de
relevante EU-organer, f.eks. Europol, at traffe foranstaltninger i forbindelse med bekempelsen af
forfalskning af eurosedler. Dette sporgsmal skal ogsd behandles i den monetare aftale, hvorfor afge-
relsesudkastet ber give EU mandat til at indfeje en sddan bestemmelse i den monetare aftale.

Hvor ECB foresldr @ndringer af afgorelsesudkastet, vedlaegges som bilag konkrete @ndringsforslag med
begrundelse herfor.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 11. marts 2011.

Jean-Claude TRICHET
Formand for ECB
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BILAG

ZAndringsforslag

Tekst foresldet af Kommissionen

Andringer foresldet af ECB (')

Andringsforslag 1

Betragtning 6

»(6) Der ber derfor forhandles en moneter aftale mellem

Den Europziske Union og Den Franske Republik, som
handler pd det franske oversoiske omréde Saint-Bart-
hélemys vegne, med henblik pd at sikre, at den rele-
vante EU-lovgivning fortsat anvendes pd Saint-Barthé-
lemy —

»(6) Der bor derfor forhandles en monetar aftale mellem

Den Europziske Union og Den Franske Republik, som
handler pd det franske overseiske omrdde Saint-Bart-
hélemys vegne, med henblik pa at sikre, at den rele-
vante EU-lovgivning fortsat anvendes pd Saint-Barthé-
lemy. ECB ber inddrages i denne forhandling, og

dens samtykke kreves i spergsmdl, der falder
inden for dens kompetenceomride.c

Begrundelse
Jf- begrundelsen for @ndringsforslag 5.

Andringsforslag 2

Betragtning 7

»(7) Formilet med forhandlingsmandatet er ikke at
tillade eller pd nogen mide give det overssiske
omride Saint-Barthélemy ret til at prege eller
udstede sine egne euromenter. I den forbindelse
vil den nuveerende situation med hensyn til anven-
delsen af euromonter vare uendret.c

Ny betragtning

Begrundelse

Jf- punkt 2 i denne udtalelse. ECB mener, at retssikkerhed og gennemsigtighed er serligt vigtigt i dette sporgsmdl, da dette er den
forste moneteere aftale, som geelder for et overspisk omrdde og derfor kan danne preecedens.

Andringsforslag 3
Artikel 1, litra d)

»d) Republikken Frankrig har pligt til at sikre, at EU’s
og ECB’s direkte anvendelige retsakter anvendes
korrekt og fuldt ud pd Saint-Barthélemy, og
ansvaret for tilsynet med denne anvendelse hviler
ogsd fremover pd de franske myndigheder, som
ogsd skal holde Kommissionen og ECB fuldt ud
informerede.«

Ny bestemmelse

Begrundelse
Jf. punkt 7.2 i denne udtalelse.

Andringsforslag 4

Artikel 1, litra €)

»e) Med den monetare aftale udvides anvendelsen af
Ridets afgorelse af 6. april 2009 om oprettelse af
en europaisk politienhed (Europol) (*) til at
omfatte Saint-Barthélemy for sd vidt angir bekaem-
pelsen af forfalskning af eurosedler.

Ny bestemmelse

(*) EUT L 121 af 15.5.2009, s. 37«
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Tekst foresldet af Kommissionen

Zndringer foresldet af ECB (!)

Begrundelse

Jf. punkt 7.3 i denne udtalelse. ECB mener, at Frankrig ikke unilateralt kan udvide det geografiske omrdde for Europols opgaver og

kompetencer, som vedrorer beskyttelse af eurosedlernes integritet.

ZEndringsforslag 5

Artikel 2

»Kommissionen forer forhandlingerne med Den Franske
Republik, som handler pd vegne af det franske oversegiske
omrdde Saint-Barthélemy. ECB inddrages fuldt ud i
forhandlingerne, og dens samtykke kreeves i sporgsmdl,
der ligger inden for dens kompetenceomrade.«

»Kommissionen ferer forhandlingerne med Den Franske
Republik, som handler pd vegne af det franske oversgiske
omrdde Saint-Barthélemy. ECB inddrages fuldt ud i
forhandlingerne, og dens samtykke kraves i sporgsmdl,
der ligger inden for dens kompetenceomrade. [£ndringen

er ikke relevant for den danske version].«

Begrundelse

Den klare og utvetydige formulering af ECB’s rolle er blevet anvendt i flere af Radets afgerelser vedrorende forhandlingsmandater og i
de monetere aftaler. Det seneste eksempel er artikel 3 i Radets afgorelse om arrangementer for genforhandling af den monetcere
aftale mellem Republikken Frankrigs regering, pd vegne af Det Europeiske Feellesskab, og Fyrstendemmet Monacos regering (endnu
ikke offentliggjort i EUT).

ZEndringsforslag 6

Ny artikel 3

»EF-Domstolen gives i den monetare aftale jurisdik-
tion til at afgere tvister, som madtte opstd i forbindelse
med fortolkningen og anvendelsen af aftalen.c

Ny bestemmelse

Begrundelse
Jf. punkt 7.1 i denne udtalelse.

(") Fed skrift i brodteksten angiver, hvor ECB foresldr indsettelse af ny tekst. Gennemstregning af tekst angiver, hvor ECB foresldr, at tekst
udgar.




