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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 20 augusti 2002

pa begéran av Sveriges riksbank
over ett utkast till framstiillan om andring i riksbankslagen (1988:1385) vad giiller insamling av
betalningsbalansstatistik och kravet pa litt omséttningsbarhet for virdepapper som anvinds vid

penningpolitiska transaktioner

(CON/2002/21)

1. Den 3 juni 2002 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begédran om yttrande fran Sveriges
riksbank Gver ett utkast till framstdllan om &ndring i riksbankslagen vad géller insamling av
betalningsbalansstatistik och kravet pa latt omsattningsbarhet for vardepapper som anvinds vid

penningpolitiska transaktioner (nedan kallat framstéllan).

2. ECB:s behdrighet att avge ett yttrande grundas pa artikel 105.4 i Fordraget om uppréittandet av
Europeiska gemenskapen samt artikel 2.1 tredje och fjarde strecksatserna och artikel 2.2 i radets
beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrdd med Europeiska
centralbanken rorande forslag till réttsregler’ eftersom framstillan innehaller bestimmelser som
ror Sveriges riksbank, insamling, sammanstillning och spridning av monetdr- och finansiell
statistik, statistik Over betalningssystemen och betalningsbalansen samt penningpolitiska
instrument. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for ECB har detta

yttrande antagits av ECB-radet.

3. Vissa av de dndringar som foreslas i framstdllan avser en fordndring av séttet att samla in
uppgifter och ett fortydligande av vad som skall rapporteras till betalningsbalansstatistiken.
Forslaget dr delvis en foljd av att det s.k. BOK-systemet - insamling av underlag for
betalningsbalansstatistik genom rapportering om enskilda utlandsbetalningar via svenska banker
— foreslas bli ersatt av enkéter fran och med den 1 januari 2003. Nér det géller insamlingen av
uppgifter fran enskilda uppgiftslimnare sdgs det i dvervdgandena att det nya systemet inte
innebédr nagon dndring av skyldigheten enligt 6 kap. 9 § andra stycket riksbankslagen att till
Riksbanken ldmna de uppgifter som behdvs som underlag for betalningsbalansstatistiken. Det
anges dven att den del som berdr finansmarknadsstatistiken ldmnas ofordndrad. ECB har ingen

inviandning mot att BOK-systemet ersitts av ett nytt system som bygger pa enkter.
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I 6vervigandena anges vidare att Riksbanken i samband med bytet av insamlingssystem har
beslutat att Gverfora viss del av det nya forfarandet till Statistiska centralbyrdn (SCB). 1 samma
avsnitt anges att Riksbanken &ven i fortsdttningen kommer att ha huvudansvaret for
betalningsbalansstatistiken, innefattande publicering och tillhandahallande av statistiken,
kvalitetsansvar, dokumentation samt rapportering till internationella organ. Det nya
insamlingssystemet for betalningsbalansstatistiken beréknas trida i kraft den 1 januari 2003 och
Riksbanken har gett SCB 1 uppdrag att under ett &rs tid ta fram delar av
betalningsbalansstatistiken (tjédnstehandeln, transfereringar och vissa delar av den finansiella
balansen). Denna tid kan forldngas. Det framgar dven av framstillan att det nya systemet inte
innebdr nagon dndring av skyldigheten for kreditinstitut och andra tredje parter enligt 6 kap. 9 §
riksbankslagen att till Riksbanken ldmna de uppgifter som behdvs som underlag for
betalningsbalansstatistiken. Enligt Overvigandena innebdr 6kap. 9§ andra stycket
riksbankslagen inte att Riksbanken inte skulle kunna delegera statistikinsamlingen, exempelvis
till SCB, trots att uppgiftsskyldigheten sdgs gélla i forhallande till Riksbanken. Enligt
Overvigandena innebér detta darfor att ovanndmnda uppgiftsskyldighet ocksé géller gentemot
SCB. Négon lagéndring pd grund av att SCB skall framstélla vissa delar av statistiken behovs
saledes inte. ECB noterar efter dessa klarligganden att det enligt framstdllan &ven i
fortsdttningen kommer att anges en skyldighet i 6 kap. 9 § riksbankslagen att ldmna relevanta

uppgifter till Riksbanken, trots att SCB samlar in uppgifterna for Riksbankens rékning.

ECB har inget att invinda mot att framstillningen av angivna delar av
betalningsbalansstatistiken delvis liggs Gver pi SCB? sa linge Riksbanken fortfarande har kvar
hela ansvaret for verksamheten och dess inriktning. ECB utgar sérskilt frn att Riksbanken har
kvar det fulla ansvaret for metodfragor och 6verforingen av relevanta uppgifter till ECB. ECB
forutser att overforingen av den ovan angivna statistikverksamheten kommer att regleras 1 ett
sarskilt avtal mellan Sveriges riksbank och SCB. ECB skulle uppskatta om den gavs tillfdlle att
4ven ta del av och kommentera ett utkast till sidant avtal. Aven om Sverige for nirvarande &r en
medlemsstat med undantag och ECB:s krav i fraga om statistik dver betalningsbalansen och
utlandsstillningen® endast giller de nationella centralbankerna i Eurosystemet, verkar ECB for
att icke-deltagande medlemsstater skall infora de lagbestimmelser som behdvs for att folja
dessa krav infor den framtida utvidgningen av euro-omradet. ECB soker ocksa formé nationella
centralbanker i icke-deltagande medlemsstater att endast ingé avtal som &ar forenliga med dessa
krav. I det sammanhanget skulle ECB vilja hénvisa bl. a. till artiklarna 9.2 och 14.3 i Stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken. Enligt de artiklarna skall
ECB och de nationella centralbankerna utféra de uppgifter som har tilldelats ECBS enligt
fordraget och stadgan. Detta kommer dven att gélla for Sveriges riksbank nédr Sverige infor

euron och Riksbanken blir en helt integrerad del av Eurosystemet.

Insamlingen av uppgifter om tjanstehandeln och transfereringarna, liksom vissa delar av den finansiella balansen.
Riktlinje ECB/2000/4 av den 11 maj 2000 om Europeiska centralbankens krav pa rapportering av statistik 6ver
betalningsbalansen, likviditeten i utlindsk valuta och utlandsstéllningen, EGT L 168, 23.6.2001, s. 25.



I den del framstéllan ror betalningsbalansens finansiella balans énskar ECB édven framhalla att
Riksbanken och ECB inte far nekas tillgang till enskilda uppgifter, som insamlats av SCB, pé
grund av sekretess eller av andra skil. Detta dr ett viktigt krav som bor gélla konsekvent,
sarskilt for att mojliggora kvalitetskontroller av de uppgifter som SCB samlar in enligt det nya

insamlingssystemet.

Forutom betalningsbalansstatistik sammanstéller Riksbanken for nérvarande ocksé statistik dver
utlandsstéllningen i1 enlighet med rekommendationerna i IMF:s betalningsbalansmanual
(BPMS5). Sévil i riksbankslagen som i det aktuella forslaget till lagtext ges en réttslig grund for
insamling av uppgifter som ror transaktioner av betydelse for betalningsbalansstatistiken, men
ingenting ndmns uttryckligen rorande utlandsstillningen. De foreslagna é&ndringarna av
riksbankslagen skulle kunna vara en mdjlighet att astadkomma klarhet i detta avseende. ECB
skulle darfor vilja foresld en nagot annorlunda lydelse av 6kap. 9§ andra stycket
riksbankslagen®.

Avsikten med den ytterligare dndring av riksbankslagen som foreslds ar att slopa kravet pa att
vérdepapper skall vara latt omséttningsbara for att fa séljas och kdpas i penningpolitiskt syfte.
Som anges i framstéllan finns det inget motsvarande likviditetskrav betrdffande intradagskredit
som beviljas for att frdmja betalningssystemets funktion eller for andra typer av
penningpolitiska transaktioner. I dessa fall krévs endast att sdkerheten skall vara betryggande”.
Dessutom nédmns att riksbankslagen innehéller ett likalydande likviditetskrav vid kdp och
forsdljning av skuldebrev i valutapolitiskt syfte. Med hénsyn till att Riksbanken kan behdva
sdlja sina védrdepapper snabbt vid valutainterventioner foOreslds ingen &ndring av
likviditetskravet for valutatransaktioner. Enligt framstillan &r déremot forhallandena annorlunda
ndr det giller virdepapper som Riksbanken erhéller som sékerhet i hdndelse av motpartens
fallissemang 1 samband med en penningpolitisk repa. I dessa fall saknas enligt framstéllan skal

att behélla kravet pé latt omséttningsbarhet.

ECB har ingen invdndning mot forslaget att kravet pa litt omséttningsbarhet slopas for vissa
penningpolitiska transaktioner, forutom papekandet att dven kravet pa “’betryggande sidkerhet”
kan tolkas s& att det delvis innefattar ett krav pé att sdkerheten skall kunna realiseras utan
opakallat drojsmal. For de nu aktuella transaktionerna behdvs, utdver kravet pa betryggande

sakerhet, inget uttryckligt krav i lagtexten rérande omséttningsbarheten.

Den foreslagna bestimmelsen skulle kunna &ndras enligt foljande: ”Den som har utfort gransoverskridande
transaktioner och/eller hallit tillgangar och skulder med utlandsanknytning &r skyldig att till Riksbanken ldmna de
uppgifter och visa upp de handlingar betrdffande egna och for kunds rdkning utforda grénsoverskridande
transaktioner, hallna tillgangar och skulder med utlandsanknytning som behdvs som underlag for Riksbankens
betalningsbalansstatistik och for statistik 6ver utlandsstillningen.



10. ECB har ingen invdndning mot att behdriga nationella myndigheter offentliggér detta yttrande

om de sa onskar.

Utfardat i Frankfurt am Main den 20 augusti 2002.
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