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ABSCHNITT I < %  ERRICHTUNG DES SYSTEMS

#

Artikel 1 - Das System

Dieser Artikel besagt, dass sich das Europdische System der Zen-
tralbanken (als das "System" bezeichnet) aus der Europdischen Zentralbank
- der EZB - und den teilnehmenden Zentralbanken der Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft zusammensetzt. Gemdss Artikel 14.6 gilt das Institut Monétaire
Luxembourgeois als nationale Zentralbank.

Das System selbst besitzt keine Rechtspersdnlichkeit, wohl aber
haben seine einzelnen Teile eigene Rechtsperstnlichkeit. Dies bedeutet,
dass nur die EZB und die nationalen Zentralbanken, aber nicht das System
als solches Vermdgenswerte besitzen, erwerben und ver#dussern, Vertrige
schliessen und klagen oder verklagt werden konnen. Der Begriff "System" ist
also so zu verstehen, dass damit die Existenz der EZB und der nationalen
Zentralbanken als integrale Bestandteile des Systems bezeichnet wird
- eines Systems, fiir das einheitliche Vorschriften gelten und das den Zie-
len und Aufgaben verpflichtet ist, die ihm zugewiesen sind.

In Artikel 9 des Statuts wird der EZB ausdriicklich Rechts- und
Geschiaftsfiahigkeit zuerkannt. Die nationalen Zentralbanken behalten gleich-
zeitig ihre Rechtspersdnlichkeit nach nationalem Recht. Das nationale Recht
einschliesslich der Statuten der nationalen Zentralbank wird jedoch so
angepasst werden miissen, dass es mit dem Statut und dem EWG-Vertrag verein-
bar ist (s. Artikel 14.1).

Weder das System noch die EZB gelten als Gemeinschaftsorgan im
Sinne des Artikels 4 Ziffer 1 des EWG-Vertrags. Statt dessen wird vorge-
schlagen, die Errichtung des Systems in einem neuen Absatz dieses Artikels
gesondert zu erwdhnen. Um jede Rechtsunsicherheit in bezug auf die mtgliche
Anwendung der die Gemeinschaftsorgane betreffenden allgemeinen Bestimmungen
auf das System zu vermeiden, enthd#lt der siebente Abschnitt die notwendigen
Bestimmungen tiber die allgemeinen Aspekte des Systems.

Artikel 1 bezieht sich ausdriicklich auf die "teilnehmenden" Zen-
tralbanken. Es besteht jedoch keine Ubereinstimmung dariiber, was unter
Teilnahme zu verstehen ist. Die meisten Zentralbanken der Gemeinschaft
verstehen darunter die Zentralbank eines solchen EG-Landes, das Mitglied
der Wirtschafts- und Wihrungsunion geworden ist oder die Ziele der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion voll akzeptiert und zugesichert hat, sobald wie

moglich Mitglied zu werden. Fir jene Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, die
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der Wirtschafts-"urnd Wahrungsunion nach Beginn der dritten Stufe beitreten,
enthidlt der acEﬁé?Abschnitt Ubergangsbestimmungen, in denen die beschrénk-
ten Rechte una Pflichten ihrer Zentralbanken bis zum Vollbeitritt zum
System niedergelegt sind. Die Bank of England akzeptiert diese Definitijon
zwar flir die dritte Stufe, d.h. nach Vollendung der Wirtschafts- und W&h-
rungsunion, sie ist jedoch der Auffassung, dass unter einer teilnehmenden
Zentralbank auch eine solche verstanden werden sollte, die die Pflichten
aus einer Mitgliedschaft im System in der Form akzeptiert, wie sie sich vor

Beginn der dritten Stufe herausbilden konnten.

ABSCHNITT IT - ZIELE UND AUFGABEN DES SYSTEMS

Artikel 2 - Ziele

In Artikel 2.1 wird die Gewdhrleistung der Preisstabilitdt ein-
deutig zum vorrangigen Ziel des Systems erkldrt. Da die Geldpolitik nach
allgemeiner Auffassung jedoch nicht losgeldst von den anderen wirtschafts-
politischen Zielsetzungen betrieben werden kann, wird in Artikel 2.2 aus-
drticklich gesagt, dass das System unter Wahrung des Ziels der Preisstabili-
tit die allgemeine Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft zu unterstlitzen hat.
In Artikel 2.3 wird best#tigt, dass das System nach marktwirtschaftlichen

Grundsitzen handelt.

Artikel 3 - Aufgaben

Artikel 3 z#hlt die wesentlichen Aufgaben auf, die normalerweise
mit der Tatigkeit einer Zentralbank verbunden sind. Um die in Artikel 2
genannten Ziele zu erreichen, trdgt das System die alleinige Verantwortung
fur die Festlegung und Ausfiihrung der Geldpolitik der Gemeinschaft. Ausser-
dem werden Devisenmarktoperationen in Ubereinstimmung mit dem in Arti-
kel 4.3 erwidhnten Wechselkursregime durchgefiihrt werden, und das System
wird [die] Wihrungsreserven der Teilnehmerlinder halten und verwalten. Alle
Zentralbanken der Gemeinschaft bis auf eine waren sich einig tiber die Not-
wendigkeit, alle offiziellen Wahrungsreserven (einschl. Gold) der Partner-
lander spdtestens bis zum Beginn der dritten Stufe in das System (d.h. in
die nationalen Zentralbanken) einzubringen. Dies wlirde eine Vertragsbestim-
mung notwendig machen, derzufolge s#mtliche Wiahrungsreserven, die von ande-

ren 6ffentlichen Stellen als den Zentralbanken gehalten werden, vor Beginn
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der dritten Stufg}huf die nationalen Zentralbanken der betreffenden L#nder
zu ﬁbertragen.ﬁiﬁg (s. auch Kommentar zu Artikel 31). Durch die Einbringung
all dieser Akgiva in das System soll gewdhrleistet werden, dass die wech-
selkurs- und geldpolitischen Operationen nicht durch Transaktionen in offi-
ziellen Wahrungsreserven von Offentlichen Stellen ausserhalb des Systems
beeintridchtigt werden. Die Bank of England h#lt nicht die offiziellen Wih-
rungsreserven Grossbritanniens; sie sieht keine Notwendigkeit, diese Reser-
ven in das System einzubringen.

Die anderen Aufgaben, mit denen das System nach Artikel 3 betraut
ist, beinhalten Funktionen im Rahmen der Clearing- und Zahlungssysteme
(s. Artikel 22) und, soweit erforderlich, die Mitwirkung an der Festlegung,
Koordinierung und Ausfiihrung von Massnahmen auf dem Gebiet der Aufsicht
tiber das Finanzsystem und dessen Stabilitidt (s. funfter Abschnitt).

Obwohl in Artikel 3 nicht ausdriicklich erwdhnt, kann das System
im Wege des in Artikel 41 des achten Abschnitts genannten vereinfachten
Anderungsverfahrens mit weiteren Aufgaben betraut werden. Die Ubertragung
neuer Aufgaben sollte indes nicht im Widerspruch zu den in Artikel 2 ge-

nannten Zielen des Systems stehen.

Artikel 4 - Beratende Funktionen

Artikel 4, der der EZB beratende Funktionen zuweist, stellt si-
cher, dass das System bei allen Angelegenheiten beteiligt wird, die direkt
oder indirekt mit seinem Tdtigkeitsbereich zu tun haben. Wie in Artkel 12.4
erwdhnt, werden die beratenden Funktionen vom Rat der EZB wahrgenommen.

Artikel 4.1 verpflichtet die Gemeinschaft wund die nationalen
Behtdrden, die EZB bei allen Gesetzesentwﬁffen, die in ihren Kompetenzbe-
reich fallenm, zu konsultieren. Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die
EZB vor Verabschiedung nationaler Gesetze zu konsultieren, muss im Gemein-
schaftsrecht verankert werden. TImmer dann, wenn im Statut auf Gemein-
schaftsrecht Bezug genommen wird, findet das im achten Abschnitt (Arti-
kel 42) genannte Verfahren flir ergidnzende Rechtsvorschriften Anwendung.

Artikel 4.3 steht in engem Zusammenhang mit der in Artikel 3
erwihnten Aufgabe der Durchfithrung von Devisenmarktoperationen. Derartige
Operationen werden im Rahmen des jeweils geltenden Wechselkursregimes der
Gemeinschaft durchgefiihrt werden. Die Verantwortung flir das Wechselkursre-
gime betreffende Entscheidungen liegt zwar letztlich bei den politischen

Instanzen, es wird jedoch gesehen, dass eine enge Wechselwirkung zwischen



Devisenmarktoperaﬁionen und der Geldpolitik und damit der Fdhigkeit des
Systems besteh}ji%ein vorrangiges Ziel der Preisstabilitdt zu erreichen.
Deshalb enthéfl Artikel 4.3 die Verpflichung, die EZB zu konsultieren, um
vor einer Entscheidung tiber das Wechselkursregime der Gemeinschaft einen
mit dem Ziel der Preisstabilitd#t zu vereinbarenden Konsens zu erreichen. Es
bestehen jedoch unterschiedliche Auffassungen zur Rolle der EZB bei der
Festlegung der Wechselkurspolitik. Die meisten Mitglieder des Ausschusses
der Zentralbankprdsidenten sind der Meinung, dass bei Entscheidungen {iber
die Wechselkurspolitik der Gemeinschaft in gleicher Weise zu verfahren sei
wie im Falle von Entscheidungen tiber die Annahme, Aufgabe oder Anderung von
Leitkursen gegenliber Drittwdhrungen. Einige Ausschussmitglieder sind der
Auffassung, dass Beschliisse liber die Wechselkurspolitik der Gemeinschaft

von der Zustimmung der EZB abhingig gemacht werden sollten.

Artikel 5 - Erhebung von statistischen Daten

Ausreichende statistische Informationen sind eine unerldssliche
Voraussetzung fur die Durchfiihrung der Wahrungspolitik und die Wahrnehmung
der anderen Aufgaben des Systems. Dies bedingt, soweit erforderlich, die
Angleichung der Bedingungen fiir die Erfassung, Zusammenstellung und Vertei-
lung statistischer Daten in den Bereichen, in denen die EZB Zust#dndigkeiten
hat. Deshalb ermichtigt Artikel 5 die EZB, auf diesem Gebiet tdtig zu wer-
den, und stellt einige Grundbedingungen fur die Durchfiihrung dieser Aufgabe
auf.

In Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Subsidiaritdt schreibt
Artikel 5.2 vor, dass die Erhebung statistischer Daten soweit wie mdglich
durch die nationalen Zentralbanken durchzufithren ist. Da die statistischen
Meldeerfordernisse auch Dritten Verpflichtungen auferlegen werden, erfor-
dert die Anwendung von Artikel 5 Gemeinschaftsrecht, das den Kreis der
berichtspflichtigen natiirlichen und juristischen Personen bestimmt und
Bestimmungen uber die Vertraulichkeit sowie Vorschriften ftir die Durch-

setzung enthdlt (Artikel 5.3).

Artikel 6 - Internationale Zusammenarbeit

Artikel 6 erkennt die Notwendigkeit an, dass das System eine
aktive Rolle bei der internationalen Zusammenarbeit im Widhrungsbereich

spielt und sich an internationalen Organisationen beteiligt. Dieser Artikel



-5 -

erlaubt einen hohén Grad an Flexibilitat: Er ermdglicht es der EZB und/oder
den nationalen{Zéﬁtralbanken, Abkommen mit Zentralbanken von Drittl#ndern
zu schliessen:hnd sich an internationalen Wihrungsorganisationen zu betei-
ligen; so konnen beispielsweise die nationalen Zentralbanken Mitglied der
Bank ftir Internationalen Zahlungsausgleich bleiben.

{ber die internationale Vertretung des Systems beschliesst der
Rat der EZB (Artikel 12.5). Damit ist gewihrleistet, dass das System "mit
einer Stimme spricht”.

Wenn die EZB die Gemeinschaft in internationalen Widhrungsorgani-
sationen vertreten und befugt sein soll, Abkommen fiir die Gemeinschaft
abzuschliessen, muss eine entsprechende Bestimmung in den Vertrag aufgenom-

men werden.

ABSCHNITT III - ORGANISATION DES SYSTEMS

Artikel 7 - Unabhi#ngigkeit

Um das System in die Lage zu versetzen, das vorrangige Ziel der
Preisstabiliti#t zu erreichen, ist es wichtig, dass die beschlussfassenden
Organe nicht von Erwdgungen geleitet werden, die in Widerspruch zur Gewdhr-
leistung der Preisstabilit#t stehen. Artikel 7 erkldrt, dass die EZB, die
nationalen Zentralbanken und die Mitglieder ihrer beschlussfassenden Organe
von Weisungen politischer Instanzen oder sonstiger Gremien unabh#ngig sein
miissen. Der Grundsatz der Unabh#ngigkeit ist noch in einer Reihe weiterer
Bestimmungen festgehalten, die diesem Prinzip praktische Bedeutung verlei-
hen sollen: Dabei handelt es sich um die Artikel 11 und 14, die den Mit-
gliedern der beschlussfassenden Organe ihre Amtszeit garantieren, den Arti-
kel 21.1, der die funktionelle Unabhingigkeit gewdhrleistet, die Arti-
kel 16, 19 und 20, die die operationelle Unabhdngigkeit des Systems
sichern, und jene Bestimmungen im sechsten Abschnitt, welche die Finanz-
hoheit des Systems begriinden.

Das System ist zwar unabh#ngig, muss aber demokratisch legiti-
miert und rechenschaftspflichtig sein. Die demokratische Legitimation ist
in erster Linie dadurch sichergestellt, dass der Vertrag (und das ihm als
Anhang beigefligte Statut) von allen Mitgliedstaaten gebilligt und von deren
Parlamenten ratifiziert werden muss und dass die Befugnisse und Zust#ndig-

keiten der beschlussfassenden Organe ebenso wie der Umfang der Aufgaben des



Systems im Statﬁgfeindeutig beschrieben sind. Dariiber hinaus enthdlt das
Statut mehrere;Beéfimmungen, die Elemente demokratischer Verantwortlichkeit
darstellen: Aglikel 11 und 14, die das Verfahren zur Ernennung der Mitglie-
der der beschlussfassenden Organe festlegen, weisen den politischen Instan-
zen eine bedeutende Rolle zu; Artikel 15 fordert eine Zusammenarbeit mit
den Gemeinschaftsorganen und legt Verfahren fest, die die Titigkeiten des
Systems fiiberschaubar machen; Artikel 27 macht die Bestellung der externen

Wirtschaftspriifer von der Zustimmung des Rats der Europdischen Gemeinschaf-

ten abhidngig.

Artikel 8 - Allgemeiner Grundsatz

In Artikel 8 wird hervorgehoben, dass sich die Befugnisse des
Rats und des Direktoriums, der beschlussfassenden Organe der EZB, auf das

gesamte System erstrecken.

Artikel 9 - Die Europidische Zentralbank

Zweck dieses Artikels ist es, in Grundzigen die auf die EZB an-
wendbaren Bestimmungen zu beschreiben.

Darliber hinaus versetzen die Artikel 9.1 und 9.2 die EZB in die
Lage, Geschidfte zu tdtigen, indem sie der EZB Rechtspersdnlichkeit verlei-
hen. Artikel 9.4 betraut die EZB mit der Funktion, dafiir zu sorgen, dass
die Aufgaben des Systems entweder von ihr selbst oder durch die nationalen
Zentralbanken gemiss Artikel 14 erfiillt werden.

Artikel 9.5 nennt die Beschlussorgane der EZB, deren Befugnisse
sich - wie in Artikel 8 erwdhnt - auf das ganze System erstrecken. Die
Bezeichnung "Rat der EZB" ist gew#hlt worden, um Verwechslungen mit dem Rat
der Europdischen Gemeinschaften zu vermeiden, der im Vertrag als "der Rat"

bezeichnet wird.

Artikel 10 - Der Rat der EZB

In der Zusammensetzung und dem Abstimmungsverfahren des Rats der
EZB gemiss diesem Artikel spiegelt sich die fdderative Struktur des Systems
wider: Siamtliche Gouverneure der nationalen Zentralbanken gehtren dem Rat
der EZB ex officio an; hinzu kommen der Pr#sident, der Vizeprédsident und
die iibrigen Mitglieder des Direktoriums. Jedes Mitglied des Rats der EZB
ist stimmberechtigt. Der Grundsatz "ein Mitglied, eine Stimme" gilt fir

alle Beschliisse mit Ausnahme jener, die Vermdgensfragen betreffen (s. unten).



Durch diesen Grupééatz wird der Beschlussfassungsprozess gestidrkt, der sich
ausschliessliqy.‘gn den Erfordernissen der Gemeinschaft als Ganzes
ausrichten mu;s.

Artikel 10.2 verlangt die persdnliche Anwesenheit bei Abstim-
mungen; diesem Erfordernis wird durch eine Telefonkonferenz Genlige getan.
Eine Ubertragung des Stimmrechts ist nur mdglich, wenn ein Mitglied des
Rats der EZB fir lingere Zeit daran gehindert ist, seine Stimme abzugeben;
in einem solchen Fall kann es. einen Stellvertreter als Mitglied des Rats
der EZB benennen. Die Betonung der perstnlichen Anwesenheit unterstreicht,
dass die Verantwortung flir simtliche politisch relevanten Entscheidungen
bei den Mitgliedern des Rats der EZB verbleibt.

Die gewichtete Stimmabgabe wiirde fiir alle Beschllisse gelten, bei
denen es um Vermtgensfragen geht und die eine Abweichung vom Grundsatz "ein
Mitglied, eine Stimme" rechtfertigen. Die Direktoriumsmitglieder im Rat der
EZB haben keine gewichteten Stimmen wund wirken deshalb an Be-
schliissen nach Artikel 28, 29, 30, 32 und 33 nicht mit.

Um ein gerechtes System ausgewogener Rechte und Pflichten zu
gewdhrleisten, ist der Schltissel flir die Gewichtung der Stimmen derselbe,
der bei der Zeichnung des Kapitals der EZB durch die nationalen Zen-
tralbanken (Artikel 28), der Verteilung der monetiren Einklinfte der natio-
nalen Zentralbanken (Artikel 32) und der Gewinne und Verluste der EZB
(Artikel 33) sowie bei der Ubertragung von Widhrungsreserven auf die EZB
(Artikel 30) zur Anwendung kommt. Im Fall einer gewichteten Stimmabgabe
kann ein Gouverneur, der an der Teilnahme verhindert ist, einen Stellver-
treter fiir die Stimmabgabe ernennen.

Die Moglichkeit, eine Telefonkonferenz abzuhalten wund einen
Stellvertreter als Mitglied des Rats der EZB zu benennen, muss in der
Geschidftsordnung verankert werden, die der Rat der EZB gemiss Artikel 12.3

beschliesst.

Artikel 11 - Das Direktorium

Dieser Artikel regelt die Zusammensetzung des Direktoriums und
die Ernennungs- und Abstimmungsverfahren. Insbesondere garantieren die
Bestimmungen den Mitgliedern des Direktoriums die notwendige Sicherheit
ihres Amtes, indem sie sowohl die Linge der Amtszeit als auch die Voraus-
setzungen festlegen, unter denen die Mitglieder ihres Amtes enthoben werden

ktnnen. In dem Artikel wird auch dem Anliegen der demokratischen Verant-



wortlichkeit dadufch Rechnung getragen, dass Gemeinschaftsorgane an den
Verfahren zur Ernénnung der Mitglieder des Direktoriums und der Festlegung
A

ihrer Anstelluhgsbedingungen beteiligt werden.

Artikel 12 - Aufgaben der Beschlussorgane

Die Wahrungspolitik ist unteilbar und der Entscheidungsfindungs-
prozess muss zentralisiert werden. Der Rat der EZB wird gemiss Artikel 12
das oberste beschlussfassende Organ in allen die Aufgaben des Systems
betreffenden Angelegenheiten sein. Artikel 12.1 beh#lt dem Rat der EZB
insbesondere alle strategischen geldpolitischen Entscheidungen vor,
einschliesslich der Entscheidungen {iiber geldpolitische Zwischenziele,
Leitzinssdtze und die Bereitstellung von Reserven im System, sowie den
Erlass der fir die Ausflihrung der Entscheidungen notwendigen Richtlinien.
Gleichzeitig bedarf es stdndiger operationeller Entscheidungen, da der
tigliche Vollzug der Wihrungspolitik in Reaktion auf die Marktentwicklung
stattfindet. Die Verantwortung flir diese Entscheidungen f#l11lt dem
Direktorium zu. Es bestehen  jedoch unterschiedliche Auffassungen
hinsichtlich des Verfahrens, durch das dem Direktorium die notwendigen
Befugnisse erteilt werden. Alle EG-Zentralbanken bis auf eine sind der
Meinung, dass die zur Ausfthrung der geldpolitischen Entscheidungen und
Richtlinien erforderlichen Handlungsbefugnisse dem Direktorium vom Rat der
EZB {ibertragen werden sollten. Diese rechtliche Konstruktion hdtte zur
Folge, dass der Rat der EZB diese Befugnisse wieder entziehen kann,
gleichzeitig aber verpflichtet wire, sie sofort zu anderen Bedingungen
rlickzulibertragen. Die Deutsche Bundesbank ist der Ansicht, dass das Direk-
torium eigenstindige Zust#ndigkeiten erhalten sollte und dass das Statut
dem Direktorium eindeutig und unwiderruflich die Aufgabe der Durchfiihrung
der Wahrungspolitik in Ubereinstimmung mit den Beschliissen und Richtlinien
des Rats der EZB zuweisen sollte.

Die in diesem Artikel erwdhnte Geschidftsordnung sollte nur die
interne Organisation der EZB und ihrer Beschlussorgane regeln. Sofern die
Regelungen der Geschidftsordnung wichtige Aspekte der internen Organisation
betreffen, sollten sie allerdings in das Statut aufgenommen werden. Bestim-
mungen mit verpflichtender Wirkung fur eine Person oder Institution ausser-
halb des Systems fielen unter die Austibung von Rechtsetzungsbefugnissen und

wiren in das Statut aufzunehmen.



-9 -

Artikel 13 - Der Prasident

Artikel 13 bestimmt die Befugnisse des Prédsidenten. Ihm obliegt
der Vorsitz im Rat der EZB und im Direktorium und die Erliduterung
des politischen Kurses und der Auffassungen der EZB nach aufen, perstnlich
oder durch einen Stellvertreter. Bestimmungen betreffend die gesetzliche

Vertretung der EZB sind in Artikel 39 enthalten.

Artikel 14 - Nationale Zentralbanken

Artikel 14 definiert die Aufgaben der nationalen Zentralbanken im
System und bestimmt, dass das nationale Recht einschliesslich der Statuten
der nationalen Zentralbanken in Ubereinstimmung mit diesem Statut und dem
EWG-Vertrag gebracht werden muss. Die notwendigen Anderungen des nationalen
Rechts erfolgen nach den tiblichen nationalen Gesetzgebungsverfahren.

Die nationalen Zentralbanken werden ihre Rechtspersdnlichkeit
behalten, jedoch - vorbehaltlich Artikel 14.5 - integraler Bestandteil des
Systems sein und gemdss den Weisungen und Richtlinien der EZB zu handeln
haben. Uberdies gehdren die Gouverneure der nationalen Notenbanken dem Rat
der EZB an und tragen in dieser Funktion Verantwortung fir das System als
Ganzes mit. Die Verfahren zur Bestellung der Gouverneure der nationalen
Notenbanken und ihre Mindestamtszeit wurden in Artikel 14.2 auf der
Grundlage dieser Erwidgung festgelegt.

Alle EG-Zentralbanken pflichten dem Grundsatz der Subsidiaritit
bei der Vornahme von Geschiften fiir das System bei, d.h. soweit wie mdglich
auf die nationalen Zentralbanken zuriickzugreifen. Uneinigkeit besteht indes
in der Frage, wie dieser Grundsatz im Statut verankert werden sollte. Die
meisten Zentralbanken der Gemeinschaft konnten sich auf die Formulierung
einigen, dass die nationalen Zentralbanken - soweit nach Auffassung des
Rats der EZB irgend mdglich - die aus den Aufgaben des Systems
resultierenden Geschidfte durchfiihren. Einige EG-Zentralbanken =zogen die
Formulierung vor, dass sich das Direktorium bei der Durchftihrung derartiger
Aufgaben, soweit mdglich und 2zweckdienlich, der nationalen Zentralbanken
bedient.

Artikel 14.5 ermichtigt die nationalen Zentralbanken, andere als
die vom System wahrgenommenen Aufgaben zu {ibernehmen, vorausgesetzt, der
Rat der EZB stellt fest, dass diese Aufgaben nicht im Widerspruch zu den

Zielen und Aufgaben des Systems stehen.
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Artikel 15 - TInterinstitutionelle Zusammenarbeit und Berichtspflichten

s

In Artikel 15 wird anerkannt, dass mit Riicksicht auf die demokra-
tische Legitimation geeignete Verfahren der Zusammenarbeit und Konsultation
mit den Gemeinschaftsorganen einschliesslich Berichtspflichten entwickelt
werden sollten, um Transparenz zu gewdhrleisten und ein besseres Verst#dnd-
nis flir die Anliegen der Wiahrungspolitik zu férdern. In Artikel 15.1 wird
davon ausgegangen, dass das Recht der Teilnahme an den Sitzungen des Rats
der EZB normalerweise vom Prisidenten des Rats der Wirtschafts- und Fi-

nanzminister (ECOFIN) ausgeiibt wird.

ABSCHNITT IV - WAHRUNGSPOLITISCHE FUNKTIONEN UND OPERATIONEN DES

SYSTEMS

In diesem Kapitel werden die wihrungspolitischen Funktionen und
Operationen beschrieben, die von der EZB und den nationalen Zentralbanken
wahrgenommen werden konnen. Die einschligigen Artikel erkennen beide Ein-
heiten als Handlungsorgane des Systems an. Sie prdjudizieren aber nicht, in
welcher Weise die Ausfithrung der widhrungspolitischen Operationen zwischen
diesen Organen gemidss dem Grundsatz der Subsidiaritdt aufzuteilen ist
(s. Kommentar zu Artikel 14). Die nationalen Zentralbanken sind zwar be-
reits aufgrund ihrer derzeitigen Statuten zur Vornahme vieler in diesem
Abschnitt erwdhnten operationellen Aufgaben ermichtigt. Mit der Nennung
dieser Aufgaben in diesem Abschnitt soll aber bekridftigt werden, dass sie
die notwendigen operationellen Vollmachten zur Wahrnehmung der Aufgaben des
Systems haben, und es sollen die Bereiche bezeichnet werden, in denen eine

Angleichung der operationellen Verfahren notwendig sein kdnnte.

Artikel 16 - Banknoten und Miinzen

In Artikel 16.1 ist das alleinige Recht des Rats der EZB
verankert, die Ausgabe von Banknoten zu genehmigen, und zwar sowohl ftir den
Fall, dass nationale Wdhrungen weiterhin nebeneinander im Umlauf sind, als
auch im Falle einer einzigen Wiahrung. Mit dieser Bestimmung wird auch
sichergestellt, dass die von der EZB und den nationalen Zentralbanken
ausgegebenen Banknoten die einzigen Banknoten sind, die den Status eines
unbeschrinkten gesetzlichen Zahlungsmittels haben; dies schliesst die
Moglichkeit nicht aus, Minzen (in begrenzter HOhe) den Status eines

gesetzlichen Zahlungsmittels zu verleihen. Die Bank of England motchte,
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dass das Recht,g;ﬁiger Geschidftsbanken in Grossbritannien zur Ausgabe von
Banknoten erhgltén bleibt. Diese Noten gelten mnicht als gesetzliche
Zahlungsmittef; sie sind aber =zum grossen Teil durch gesetzliche
Zahlungsmittelbestdnde gedeckt.

Artikel 16.2 bezieht sich auf die Situation, in der noch natio-
nale Wdhrungen existieren. Die Vorkehrungen fir den kostenfreien Umtausch
von Banknoten durch die nationalen Zentralbanken zum Nennwert sollen si-
cherstelleh, dass zwischen den nationalen Wdhrungen volle Substituierbar-
keit besteht. Den Geschiftsbanken wire es anheimgeétellt, zur Deckung ihrer
Transaktionskosten Geblihren zu erheben; es wird jedoch erwartet, dass der
Wettbewerb diese Geblihren auf ein Niveau driickt, das nicht nennenswert {iiber
dem fur Transaktionen in einer einzigen Wihrung liegt.

Artikel 16.3 ist eine Ergdnzung zu Artikel 16.1. Es besteht Ei-
nigkeit dariiber, dass die Munzbestidnde bei der EZB und den nationalen Zen-
tralbanken auf ein Minimum begrenzt werden sollten, um Finanzierungen be-

deutenden Umfangs zugunsten der Emittenten dieser Miinzen zu vermeiden.

Artikel 17 - Konten bei der EZB und den nationalen Zentralbanken

Mit Artikel 17 werden die technischen Voraussetzungen zur Durch-

fuhrung der Wdahrungspolitik geschaffen.

Artikel 18 - Offenmarkt- und Kreditgeschidft

Getreu dem Grundsatz freier und wettbewerbsbestimmter Midrkte
(Artikel 2.3) ermdglicht es dieser Artikel der EZB und den nationalen Zen-
tralbanken, indirekt - und ohne Ruckgriff auf administrative Kontrollen
oder Beschridnkungen -~ die Bedingungen am Geld- und Kreditmarkt zu regu-
lieren. Diese Form der monetdren Steuerung stlitzt sich auf finanzielle
Anreize und die freiwillige Reaktion der privaten Marktteilnehmer darauf;
sie ist weit verbreitet in Lindern mit deregulierten MiArkten.

Mit welcher Art von Kreditinstituten Geschidfte abgeschlossen
werden, muss unter Hinweis auf anerkannte Definitionen der Gemeinschaft
bestimmt werden. Eine passende Definition fir ein Kreditinstitut konnte
sich in Artikel 1 der Ersten Richtlinie des Rats liber die Koordinierung von
Gesetzen und Verordnungen und Verwaltungsvorschriften betreffend die Auf-
nahme und Fortfihrung der Geschifte von Kreditinstituten (77/780/EWG,
0J L322/30) finden.
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E1n1ge Zentralbanken der Gemeinschaften sind der Auffassung, dass
Kredltgewahrun%en ‘der EZB und der nationalen Zentralbanken auf der Grund-

lage ausreichender Sicherheiten erfolgen sollten.

Artikel 19 - Mindestreserve

Artikel 19 ermdchtigt die EZB, von den Kreditinstituten die Un-
terhaltung von Mindestreserven auf Konten bei der EZB und den nationalen
Zentralbanken zu verlangen und bezeichnet die Mittel, iber die die EZB
verfiigt, um diese Verpflichtung durchzusetzen. Dieses Instrument beruht
nicht auf der freiwilligen Reaktion von Geschdftspartnern, sondern legt den
Marktteilnehmern eine Verpflichtung auf. Der Rat der EZB legt die

Bedingungen fiir dievAnwendung von Mindestreserven fest.

Artikel 20 - Sonstige Instrumente

Dieser Artikel versetzt den Rat der EZB in die Lage, Ulber die
Anwendung anderer als der derzeit verwendeten und in den Artikeln 18 und 19
genannten operationellen Methoden der wihrungspolitischen Kontrolle zu

entscheiden.

Artikel 21 - Geschidfte mit 8ffentlichen Stellen

Artikel 21.1 schliesst die Moglichkeit einer direkten monet#dren
Finanzierung des ©ffentlichen Sektors durch die EZB und die nationalen
Zentralbanken, in welcher Weise auch immer, aus, da der Zugang zu Zentral-
bankkrediten es dem System erschweren konnte, sein vorrangiges Ziel zu
erreichen. Diese Bestimmung hat zur Folge, dass die zum Ausgleich saisona-
ler Zahlungsstrome bestehenden Kreditfazilitdten abgeschafft werden miissen
und dass die nationalen Zentralbanken keine Geschdfte mehr am Primdrmarkt
ftir 8ffentliche Anleihen t#tigen diirften. Die EZB und die nationalen Zen-
tralbanken werden jedoch nicht daran gehindert, 6ffentliche Schuldtitel am
Sekunddrmarkt zu erwerben - allerdings nur im Kontext geldpolitischer Ope-
rationen.

Die in den Artikeln 21.2 bis 21.4 genannte Funktion als "fiscal
agent" beschreibt eine traditionelle Dienstleistung der Zentralbanken fir
die Regierungen und andere &ffentliche Stellen. Artikel 21.4 impliziert
keine Kreditgewdhrung der EZB oder der nationalen Zentralbanken an &ffent-

liche Stellen.
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Artikel 21.5 stellt klar, dass die Artikel 21.1 bis 21.4 keine
Anwendung auf }réﬁitinstitute in 6ffentlichem Eigentum finden. Ohne diese
Bestimmmung konnten diese Institute nicht in der gleichen Weise Kredite von

der EZB oder den nationalen Zentralbanken erhalten wie die privaten Banken.

Artikel 22 - Clearing- und Zahlungssysteme

Artikel 22 dehnt die gegenwdrtig von den nationalen Zentralbanken
auf dem Gebiet der'Clearing— und Zahlungssysteme wahrgenommenen Aufgaben
auf das System als Ganzes aus. Dies kann bedeuten, dass die EZB Einrichtun-
gen zur Verfligung stellt, um die Expansion der innerhalb der Gemeinschaft
und mit Drittldndern bestehenden Systeme zu f®rdern, und Anordnungen im

Bereich der Clearing- und Zahlungssysteme erlédsst.

Artikel 23 - Geschdfte mit Drittldndern und internationalen

Organisationen

Die Spannweite der in Artikel 23 genannten Geschdfte mit Dritt-
ldindern und internationalen Organisationen soll die EZB und die nationalen
Zeritralbanken in die Lage versetzen, alle Geschifte zu t#tigen, die zur
Durchftihrung der Wechselkurspolitik der Gemeinschaft und zur Verwaltung der

Devisenreserven erforderlich sind.

Artikel 24 - Sonstipe Geschifte

Diese Bestimmung ermdglicht es der EZB, sich ihre operationelle
und administrative Infrastruktur zu schaffen und Bankgeschifte flir ihre
Mitarbeiter auszufiihren. Der Artikel bekr#ftigt auch, dass die nationalen

Zentralbanken weiterhin solche Geschidfte t#dtigen dirfen.

ABSCHNITT V - AUFSICHT

Artikel 25 z#hlt die Tdtigkeiten auf, welche die EZB bei der
Wahrnehmung ihrer in Artikel 3 fiuinfter Anstrich in bezug auf die genannten
Aufsichtsaufgaben ausiiben kann. Die EZB wird eine beratende und konsul-
tative Rolle bei der Auslegung und dem Vollzug des Aufsichtsrechts der
Gemeinschaft haben. In Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Subsidiaritit
lisst Artikel 25 im Verein mit Artikel 14 die Mbdglichkeit der nationalen

Zentralbanken und anderer dazu befugter mnationaler Stellen unberiihrt,
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Aufsichtsaufgabepfhahrzunehmen oder Massnahmen zu ergreifen, fiir die diese
nationalen Beh?réén verantwortlich sind, jedoch unter Berlicksichtigung der
Ziele des Sysgems. Artikel 25.2 sieht die Mdglichkeit vor, die EZB zu einer
Beh6rde mit Aufsichtszustindigkeiten zu bestimmen. In einem solchen Fall
kdnnte sie Politiken im Aufsichtsbereich formulieren, auslegen und umset-
zen. Jede kiunftige Kompetenziibertragung auf die EZB sollte durch Gemein-
schaftsrecht erfolgen, woftir der Vertrag eine Ermichtigungsklausel ent-

halten miisste.

ABSCHNTTT VI - FINANZVORSCHRIFTEN DES SYSTEMS

Mit diesen Vorschriften wird die finanzielle Basis des Systems
geschaffen und dessen finanzielle Eigenstdndigkeit garantiert, die ein
wichtiger Bestandteil des Grundsatzes der Unabhidngigkeit ist (s. Kommentar
zu Artikel 7). Die Verteilung der Rechte und Pflichten in finanziellen
Angelegenheiten beruht soweit als m8glich auf objektiven Indikatoren und
Formeln. Diese sollen anwendbar sein fiir: die Bestimmung der Anteile der
nationalen Zentralbanken an der Zeichnung des Kapitals der EZB (Arti-
kel 28.2), die Ubertragung von Wihrungsreserven auf die EZB (Artikel 30.2),
die Bestimmung des Betrags der monetdren Einkﬁnfte (Artikel 32.2) und deren
Verteilung (Artikel 32.5) sowie die Verteilung der Nettogewinne wund
-verluste der EZB (Artikel 33). Der gleiche Schliissel, der durch die in
Artikel 29 festgelegten Kriterien definiert ist, gilt fliir alle gemeinsamen

Forderungen und Verbindlichkeiten.

Artikel 26 - Jahresabschliisse

Da das System keine eigene Rechtsperstnlichkeit besitzt, werden
alle mit den Geschiéften des Systems in Zusammenhang stehenden Aktiva und
Passiva in der Bilanz der EZB oder in den Bilanzen der einzelnen nationalen
Zentralbanken ausgeéwiesen. Die Durchfithrung einer einheitlichen Wihrungspo-
litik und die Notwendigkeit, ausreichend iiber die Quellen der Geldschdpfung
in der Gemeinschaft informiert zu sein, erfordern indes die Konsolidierung
dieser Aktiva und Passiva in einer einheitlichen Bilanz (Artikel 26.3). Das
Geschiftsjahr der EZB wird sich mit dem der nationalen Zentralbanken
decken; um die Vergleichbarkeit des Rechenwerks zu gewidhrleisten, wird der
Rat der EZB Vorschriften =zur Standardisierung der buchmissigen Erfassung
und Meldung der Geschifte der nationalen Zentralbanken erlassen

(Artikel 26.4).
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Artikel 26 hinde;?édie nationalen Zentralbanken nicht daran, ihre eigenen
Bilanzen in ﬁpgréinstimmung mit den geltenden nationalen Rechnungslegungs-
vorschriften JZrzulegen.

Auch wenn Artikel 26.3 dies nicht ausdriicklich erwdhnt, wird
davon ausgegangen, dass die konsolidierte Bilanz zusammen mit dem in Arti-
kel 15.3 erwdhnten Jahresbericht vertffentlicht wird. Dariiber hinaus sieht
Artikel 15.5 die regelmissige Verdffentlichung eines konsolidierten Finanz-

ausweises vor.

Artikel 27 - Buchprtifung

Die Priifung der Biicher durch unabhingige externe Wirtschaftsprii-
fer und die Tatsache, dass die Haushaltsvorschriften des Vertrages mnicht
fiir das System gelten, sind wesentliche Voraussetzungen flir die finanzielle
Unabhingigkeit der EZB und der nationalen Zentralbanken. Der Rat der Euro-
pdischen Gemeinschaften wirkt in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz demokra-
tischer Kontrolle an der Bestellung der Wirtschaftspriifer mit.

Artikel 27.1 verlangt nicht, dass die Blicher der EZB und der na-
tionalen Zentralbanken von denselben Wirtschaftsprtifern gepriift werden.
Allerdings mlissen alle Wirtschaftspriifer einheitliche Grundsitze anwenden
und ihre Zahl, ihr Status und die Dauer ihrer TH#tigkeit miissen bestimmt

sein.

Artikel 28 - ZKapital der EZB

Die Ausstattung der EZB mit Eigenkapital ist Ausdruck ihres Sta-
tus als juristische Person mit eigener Bilanz und eigenen Geschdften. Die
nationalen Zentralbanken sind alleinige Zeichner und Inhaber des Kapitals
der EZB. Die Einzahlung des Kapitals sollte mit den Aktiva der nationalen
Zentralbanken bestritten werden, also ohne eine Ausweitung ihrer Verbind-
lichkeiten. Ein Teil des Kapitals der EZB kinnte in Gold eingezahlt werden.

Das Recht des Rats der EZB, das Kapital der EZB von Zeit zu Zeit
zu erhhen und die HBhe und Form der Eigenkapitaleinzahlung zu bestimmen,
stellt einen wichtigen Bestandteil der finanziellen Unabhidngigkeit dar.

Die Aufteilung der Kapitalanteile (sowohl fiir das Anfangskapital
als auch fir Kapitalerhdhungen) erfolgt nach dem gemiss Artikel 29 fest-
gelegten Schliissel. Im Falle einer Anderung des Schliissels werden die
Kapitalanteile nach Massgabe des revidierten Schliissels neu_verteilt

(s. Artikel 28.5).
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Artikel 29 - Sphlussel fiir die Kapitalzeichnung

Deréﬁchiﬁssel ftir die Zeichnung des Kapitals der EZB kinnte auf
der Basis einer Kombination der Anteile der Mitgliedstaaten an der Bevtl-
kerung und ihrer Anteile am BIP der Gemeinschaft festgelegt werden, wobei
die relative Bedeutung dieser beiden Indikatoren durch die ihnen zugeteil-
ten Gewichte bestimmt wlirde. Einige Zentralbanken der Gemeinschaft sind der
Ansicht, dass die Kriterien fiir die Festlegung des Schliissels auch finan-
zielle Indikatoren einschliessen sollten.

Artikel 29.2 legt fest, dass das Statistische Amt der Europdi-
schen Gemeinschaften (EUROSTAT) die statistischen Daten zur Bevdlkerung und
zum BIP errechnen soll, da es auf diesem Gebiet die kompetente Institution
auf Gemeinschaftsebene ist. Mit dem in Artikel 29.2 erwdhnten "Recht der
Gemeinschaft" sind die erginzenden Rechtsvorschriften gemeint, die gemiss
Artikel 42 zu erlassen wiren. Was das BIP anbelangt, so kdnnte die Richt-
linie des Rates vom 13. Februar 1989 zur Harmonisierung der Erfassung des
Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen angewendet werden (89/130/EWG,
Euratom, Amtsblatt L49/26).

Die Prozentanteile, die den Schllissel bestimmen, sollen bei
Inkrafttreten des Statuts berechnet werden. Die gleiche Berechnungsmethode
kime zur Anwendung, wenn der Schliissel alle fiinf Jahre angepasst wird (Arti-
kel 29.3). Die Anpassung wlirde automatisch und ohne Verwendung des verein-
fachten Anderungsverfahrens (Artikel 41) erfolgen, der Rat der EZB wire
aber nach Artikel 29.4 befugt, bestimmte verfahrenstechnische Massnahmen zu

treffen.

Artikel 30 - {Ubertragung von Wihrungsreserven auf die EZB

In einer Wihrungsunion ist die Wechselkurspolitik gegeniiber
Drittwdhrungen unteilbar und folglich ist die Verwaltung der Wdhrungsreser-
ven eine Angelegenheit gemeinsamen Interesses. Artikel 30.1 legt das Ver-
fahren fest, nach dem die EZB von den nationalen Zentralbanken mit einem
bestimmten Betrag an Wihrungsreserven ausgestattet wird. Die Bank of Eng-
land sieht keine Notwendigkeit dafiir, Eigentum an Wighrungsreserven auf die
EZB zu {ibertragen, sondern h#lt es fiir ausreichend, dass sich jede Zentral-
bank bereiterklidrt, einen festgelegten Reservebetrag zur Verfiigung der EZB
bereitzustellen.

Wieviel Wahrungsreserven auf die EZB Ubertragen werden miissen,

ist im gegenwdrtigen Stadium schwierig zu ermessen; dies wird unter anderem
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vom Wechselkursﬁggime der Gemeinschaft und von den zukinftigen Verh#ltnis-
sen im interné}ioﬁalen Wihrungs- und Finanzbereich abh#ngen. Der Betrag der
der EZB zur Vérfﬁgung gestellten Devisenreserven muss jedoch so hoch sein,
dass die Glaubwilirdigkeit der Wechselkurspolitik des Systems gewdhrleistet
ist. Diese Uberlegungen haben in Artikel 30.1 ihren Niederschlag gefunden.
Er ermdchtigt den Rat der EZB, innerhalb einer bestimmten Obergrenze liber
den anfdnglich der EZB zu Ubertragenden Teil der Wihrungsreserven und liber
die spdter einzufordernden Betrige zu entscheiden.

Die EZB kann tiber den in Artikel 30.1 festgelegten Betrag hinaus
die Einzahlung weiterer Wihrungsreserven fordern. Da diese Einforderungen
aber betragsmdssig nicht bestimmt sind, schreibt Artikel 30.4 vor, dass die
rechtlichen Voraussetzungen solcher Ubertragungen durch Gemeinschaftsrecht
geschaffen werden miissen.

Wahrscheinlich wird es bei Inkrafttreten des Statuts Unterschiede
in bezug auf die HShe und Zusammensetzung der Wihrungsreserven der einzel-
nen nationalen Zentralbanken geben. Der Statutenentwurf ermichtigt den Rat
der EZB, Vorkehrungen zu treffen, die es den nationalen Zentralbanken
ermdglichen, ihren Verpflichtungen nach Artikel 30 nachzukommen.

Die gemidss Artikel 30.1 durch obligatorische Ubertragungen zusam-
mengelegten Wahrungsreserven werden aus ausldndischen konvertiblen Wdhrun-
gen und eventuell Gold, nicht jedoch aus Forderungen an den IWF (Reserve-
positionen, SZR) bestehen. Nach Artikel 30.5 ist eine Zusammenlegung von
Forderungen an den IWF moglich; eine solche Massnahme dient jedoch haupt-
sdichlich dem Zweck, die Finanzbeziehungen der EG-Linder mit dem IWF =zu
zentralisieren. In diesem Fall wiirden alle Forderungen unabh#ngig von dem
ftir die obligatorischen Ubertragungen verwendeten Schliissel zusammengelegt.
Die Anwendung dieser Bestimmung erfordert flankierende Beschliisse der Mit-
gliedstaaten, durch die die EZB zu ihrem Agenten beim IWF bestellt wird;
dies kdnnte im Vertrag niedergelegt oder, wenn die Zusammenlegung zu einem
spidteren Zeitpunkt vorgesehen ist, durch Gemeinschaftsrecht geregelt wer-
den.

Schliesslich besteht Einigkeit dariiber, dass Artikel 30 kein
Prijudiz fur eine etwaige Aufgabe der nationalen Zentralbanken bei der
Verwaltung der auf die EZB tibertragenen Wahrungsreserven und bei der Durch-

fithrung von Devisenmarktinterventionen darstellt.
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Artikel 31 - Wﬁhfungsreserven der nationalen Zentralbanken

-

Abhﬁﬁgig von der in Artikel 30.1 festgesetzten Obergrenze und den
gemidss dieser Bestimmung beschlossenen Einforderungen, konnte ein Teil der
Wihrungsreserven bei den nationalen Zentralbanken verbleiben. Da Ver#dnde-
rungen bei den Wihrungsreserven nicht nur die Wechselkurse, sondern auch
die Liquidit#t im Inland beeinflussen, pridzisiert Artikel 31.2, dass alle
Auslandsgeschéfte der nationalen Zentralbanken (ausser jenen, die in Erful-
lung ihrer Verpflichtungen gegeniiber internationalen Organisationen vorge-
nommen werden) der Zustimmung der EZB bediirfen.

Alle EG-Zentralbanken, mit Ausnahme der Bank of England, erachten
es fir notwendig, um Artikel 31 (ebenso wie Artikel 30) anwenden zu kdnnen,
dass in jenen Partnerlidndern, in denen Wdhrungsreserven von anderen 8ffent-
lichen Stellen als der nationalen Zentralbank gehalten werden, die erfor-
derlichen Schritte unternommen werden, um diese Aktiva vor Beginn der drit-
ten Stufe auf die Zentralbank zu Ubertragen. Dies wlirde es jeder nationalen
Zentralbank ermdglichen, an dem Ubertragungsmechanismus teilzunehmen, und
sicherstellen, dass alle Widhrungsreserven in der Gemeinschaft den Richtli-
nien des Rats unterliegen. Wird dieser Weg beschritten, sollte der Vertrag
eine Vorschrift enthalten, die bestimmt, dass alle Wiahrungsreserven auf die

nationalen Zentralbanken zu iibertragen sind.

Artikel 32 - Verteilung der monetidren Einklinfte der nationalen Zentral-

banken

Dieser Artikel beschreibt die Regeln ftir die Bestimmung der zu
verteilenden Einkiinfte und ihre Verteilung auf die nationalen Zentral-
banken. Eine Zentralbank der Gemeinschaft hat auf die Schwierigkeiten hin-
gewiesen, Regeln fiir die Bestimmung und Verteilung von Einkiinften viele
Jahre vor ihrem Inkrafttreten festzulegen; sie hidtte es vorgezogen, zum
jetzigen Zeitpunkt keine spezifischen Regeln aufzustellen, sondern ein
Verfahren in das Statut aufzunehmen, gemiss welchem diese Regeln in einem
spdteren Stadium durch den Rat der Europdischen Gemeinschaften auf Vor-
schlag des Rats der EZB mit qualifizierter Mehrheit bestimmt wlirden.

. Die in Artikel 32.1 genannten monetdren Einkiinfte stellen den
Ertrag verzinslicher Aktiva dar, die den Gegenposten zum Bargeldumlauf und
zu den Verbindlichkeiten aus Einlagen der Kreditinstitute bilden, d.h. die

aggregierte Zentralbankgeldmenge der nationalen Zentralbanken (und mdgli-
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cherweise der Ezp). Da sich solche Einktinfte aus der Auslbung der wih-
rungspolitischgn,Aufgaben des Systems ableiten, sollten sie als gemeinsame
Einktinfte ang;sehen werden, die an die nationalen Zentralbanken zu ver-
teilen sind. Sonstige Einklinfte der nationalen Zentralbanken k#men nicht
zur Verteilung, sondern verblieben bei ihnen.

Artikel 32.2 legt die Methode zur Berechnung der monetdren Ein-
kiinfte dar. Nach dieser “dirékten Methode" wilirden bestimmte Vermdgenswerte
mit dhnlichen Merkmalen als Gegenposten zur Zentralbankgeldmenge gekenn-
zeichnet und die effektiven Einkiinfte daraus k#men zur Verteilung. Abge-
sehen von der in Artikel 26.4 vorgesehenen Harmonisierung der buchmidssigen
Erfassung, erfordert die Anwendung dieser Methode Richtlinien des Rats der
EZB, die angeben, wie Vermbgenswerte als Gegenposten zur Zentralbankgeld-
menge in den Bilanzen der nationalen Zentralbanken zu kennzeichnen sind.

Da moglicherweise Unterschiede der Bilanzstrukturen der natio-
nalen Zentralbanken die Anwendung der direkten Methode zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Statuts noch nicht gestatten, ermidchtigt Artikel 32.3
den Rat der EZB, die monetdren Einkiinfte fiir einen Zeitraum von hdchstens
finf Jahren nach einem anderen Verfahren zu bemessen. Nach diesem Verfahren
wlirden die monetdren Einklinfte indirekt bestimmt, indem die j#hrliche durch-
schnittliche Zentralbankgeldmenge mit einem repridsentativen Zinssatz multi-
pliziert wiirde (die "implizite Methode"). Falls der Rat der EZB einen Be-
schluss gemdss Artikel 32.3 fasst, hidtte er auch eine Formel fiir die Be-
stimmung des reprédsentativen Zinssatzes festzulegen.

Ungeachtet der Methode flir die Berechnung der monetdren Einkiinfte
ldsst Artikel 32.4 die Mdglichkeit offen, bestimmte spezifische Kosten von
den monetdren Einkiinften vor der Verteilung abzuziehen. Erstens: Fur den
Fall, dap Mindestreserven zu einem einheitlichen, vom Rat der EZB festge-
setzten Zinssatz verzinst wiirden, reduzieren sich die monetdren Einkiinfte
jeder nationalen Zentralbank um den Zinsaufwand fiir diese Verbindlichkei-
ten. Zweitens: Falls der Anteil einer nationalen Zentralbank an den Kosten,
die bei monetdren Einkiinften im Zusammenhang mit der Ausgabe von Banknoten
anfallen, wesentlich hdher als ihr Anteil an den zu verteilenden monetdren
Einkiinften wire, oder wenn unter aussergewbhnlichen Umstdnden eine natio-
nale Zentralbank spezifische Verluste aus wihrungspolitischen Geschidften
erlitte, die sie fiir das System unternommen hat, widre der Rat der EZB be-
rechtigt, Uber eine Entschidigung in geeigneter Form zu beschliessen, um
die betroffenen nationalen Zentralbanken schadlos zu halten. Weitere Kosten

widren jedoch von den monetdren Einkiinften nicht abziehbar, d.h. gemiss
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dem Subsidiarit?ﬁéprinzip widre jede nationale Zentralbank selbst daftr
verantwortlichi'ﬁéhe und Struktur des Betriebsaufwands und sonstiger Aus-
gaben unter K&htrolle zu halten.

Die gesamten zu verteilenden monetiren Einkiinfte wlirden nach dem
Schltissel, der fiur die Zeichnung des Kapitals der EZB gilt, unter die
nationalen Zentralbanken verteilt. Da der Schliissel fir die Verteilung der
moneféren Einkiinfte derselbe ist wie jener fliir die Verteilung der Netto-
gewinne und -verluste der EZB, erlbrigt es sich, in Artikel 32 spezielle
Vorkehrungen ftir den Fall zu treffen, dass monetidre Einkinfte bei der EZB
anfallen. Gem#ss den Bestimmungen von Artikel 33 wlirden die von der EZB er-
zielten Gewinne, mit Ausnahme der Zuweisungen an die Reserven, automatisch
an die nationalen Zentralbanken zuritickfliessen, und zwar im gleichen Ver-
hiltnis, wie die monetdren Einktunfte gemdss Artikel 32 verteilt werden. Der
Verweis auf Artikel 33.2 in Artikel 32.5 verdeutlicht, dass ein von der EZB
erwirtschafteter Verlust auf Beschluss des Rats der EZB durch laufende
monetdre Einkiinfte gedeckt werden kann.

Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass nach dem Inkrafttreten
des Statuts die Anwendung von Artikel 32 zu - im Vergleich mit dem Vor-
jahr - unerwlinscht umfangreichen und plétzlichen Einkommensumverteilungen
ftihrt, sollte in Abschnitt IX (Ubergangsvorschriften ftir das System) eine
Ubergangsregelung vorgesehen werden. Eine solche Ubergangsregelung sollte
flexibel und transparent sein, und die einschlidgigen Bestimmungen sollten
die spezifischen Merkmale eines Konzepts festlegen, das im voraus bestimmt,
wie innerhalb eines angemessenen Zeitraums Artikel 32 zur uneingeschrd@nkten

Anwendung gelangt.

Artikel 33 - Verteilung der Nettogewinne und -verluste der EZB

Dieser Artikel regelt die Verteilung der Nettogewinne und
-verluste der EZB sowie Aufbau und Inanspruchnahme einer allgemeinen Riick-
lage. Der allgemeine Grundsatz, dass finanzielle Forderungen und Verbind-
lichkeiten gemiss dem fiir die Kapitalzeichnung verwendeten Schllissel

gemeinsam geteilt werden, gilt auch fur Artikel 33.

ABSCHNITT VIT - ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Wie im Kommentar zu Artikel 1 ausgefithrt, basiert das Statut auf

der Annahme, dass das System nicht als Organ der Gemeinschaft im Sinne des
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Absatzes 1 von Arﬁikel 4 des EWG-Vertrags zu klassifizieren ist. Stattdes-
sen wlirde die Fffichtung des Systems in einem neuen Absatz des Artikels 4
gesondert erwiﬁnt werden. Um jegliche Rechtsunsicherheit hinsichtlich einer
mdglichen Anwendung der allgemeinen, fiir EG-Organe geltenden Bestimmungen
zu vermeiden, enth#ilt Abschnitt VII die notwendigen Bestimmungen, die die
allgemeinen Aspekte des Systems regeln. Diese Bestimmungen #hneln in vieler

Hinsicht jenen des bestehenden EWG-Vertrags.

Artikel 34 -~ Erlass von Verordnungen und Entscheidungen

Artikel 34.1 erm#chtigt die EZB, Verordnungen zu erlassen und
Entscheidungen zu treffen, die Dritte verpflichten. Diese Befugnis kann
jedoch nur insoweit ausgeiibt werden, wie sie zur Erfiililung der dem System
nach diesem Statut lbertragenen Aufgaben erforderlich ist.

Artikel 34.2, der im wesentlichen Artikel 189 des Vertrags wider-
spiegelt, definiert die rechtliche Natur von Verordnungen und Entscheidun-
gen der EZB. Die Bedingungen flir Verbffentlichung und Inkrafttreten von
Verordnungen sowie Bekanntgabe und Vollstreckung von Entscheidungen richten
sich nach den Artikeln 191 und 192. Nicht verwiesen wird auf Artikel 190,
da eine Verpflichtung, die Griinde fiir eine Verordnung darzulegen, die wih-
rungspolitische Fragen behandelt, nicht gerechtfertigt scheint.

Artikel 34.3 erteilt der EZB und den nationalen Zentralbanken die
Befugnis, Massnahmen, die aufgrund von nach Artikel 34.1 erlassenen Verord-
nungen und Entscheidungen ergriffen werden, durchzusetzen. Die Anwendung
von Artikel 34.3 wird entsprechende Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
erfordern. Diese Bestimmung tr#gt dem Grundsatz Rechnung, dass Sanktionen

auf genau umrissenen Tatbest#nden beruhen miissen ("Nulla poena sine lege").

Artikel 35 - Gerichtliche Kontrolle und hiermit verbundene Angelegen-

heiten

Zweck dieses Artikels ist es, dasselbe Mass an gerichtlicher
Kontrolle sicherzustellen, das auf die Organe der Gemeinschaft Anwendung
findet. Hierftir wire eine Anderung des Protokolls {iiber die Satzung des
Gerichtshofes erforderlich, um die Abgabe von Erkldrungen durch die EZB
gemiss Artikel 20 (Vorabentscheidung) und den Beitritt zu Rechtsstreitig-

keiten gemdss Artikel 37 der Satzung des Gerichtshofs zu ermdglichen.
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Artikel_35.6 verankert die Zustindigkeit des Gerichtshofs fiir
Streitigkeiten{;wiéchen der EZB und einer nationalen Zentralbank (s. auch
die &hnliche gestimmung in Artikel 180 des Vertrags flir die Europdische
Investitionsbank) und gestattet es der EZB, vor dem Gerichtshof ein Verfah-
ren gegen eine nationale Zentralbank einzuleiten, um feststellen zu lassen,
ob diese einer Verpflichtung aus dem Statut nicht nachgekommen ist. Mit
Artikel 35.6 soll ein mdgliches rechtliches Schlupfloch geschlossen werden,
das sich daraus ergeben konnte, dass angesichts der Unabhdngigkeit der
nationalen Zentralbanken von ihren jeweiligen Regierungen ein Vorgehen

gemdss Artikel 169 des Vertrags wirkungslos wire.

Artikel 36 - Personal

Der Wortlaut von Artikel 36.1 bietet der EZB die nttige Flexibi-
litdt fur die Festlegung der Beschiftigungsbedingungen ihres Personals. Er
prijudiziert nicht den rechtlichen Status des Personals, d.h. ob es auf
vertraglicher Basis beschdftigt wird oder den "Beamtenstatus" geniesst.

Artikel 36.2 steht in Einklang mit Artikel 179 des EWG-Vertrags.

Artikel 37 - Sit=z

Mit dieser Bestimmung wird der Sitz der EZB im Statut verankert.

Artikel 38 - Schweigepflicht

Dieser Artikel steht in Einklang mit Artikel 214 des EWG-Ver-

trags.

Artikel 39 - Unterschriftsberechtigte

Artikel 39 hat einen doppelten Zweck. Erstens benennt er die
Personen, die die EZB rechtswirksam vertreten, und h#lt die Bedingungen flur
die Auslibung ihrer Befugnis fest. Zweitens verfolgt Artikel 39 das Ziel,
Dritten im Verkehr mit der EZB rechtlichen Schutz einzuridumen und stellt
sicher, dass die EZB selbst dann gegeniiber Dritten verpflichtet wird, wenn
der/die Zeichnungsberechtigte/n seine/ihre Befugnisse Uberschreitet/en.

Obschon der vorgeschlagene Artikel den Grundsatz der doppelten
Unterschrift verankert (ausser fiir den Prdsidenten), schliesst er nicht die
Moglichkeit aus, dass die EZB nur durch ein Mitglied des Direktoriums oder

ihres Personals oder sogar durch eine dritte Person rechtswirksam ver-
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pflichtet Wird,fséfern diese Personen vom Pridsidenten spezifische und be-
grenzte Vollmachiéh erhalten.

Artfﬁel 39 steht nicht in Widerspruch zu Artikel 13.2, der sich
auf ErklHrungen zur Politik (und nicht auf Vertretung im rechtlichen Sinn)

bezieht.

Artikel 40 - Vorrechte und Befreiungen

Artikel 40 lehnt sich an Artikel 28 § 1 des Statuts der EIB und
Artikel 28 des Fusionsvertrags an. Dies wilirde in erster Linie bedeuten,
dass die EZB von jeder Form der nationalen Besteuerung befreit wire. Da
Artikel 32 jedoch davon ausgeht, dass die Bestimmungen tiber die Verteilung
der EinkUnfte flr die Einkommen vor Steuern gelten, kdnnten die nationalen-

Zentralbanken unterschiedlichen nationalen Steuergesetzen unterworfen sein.

ABSCHNITT VIIT - ANDERUNGEN DES STATUTS UND ERGANZENDE RECHTSVOR-
SCHRIFTEN

Abschnitt VIII fuhrt ein vereinfachtes Verfahren ein, um jene
Bestimmungen zu #ndern, die nicht grundlegende Prinzipien des Systems ver-
korpern (Artikel 41); er sieht liberdies ein ergidnzendes Verfahren vor, das
angibt, wie vorzugehen ist, wenn das Statut den Erlass von Rechtsvorschrif-

ten der Gemeinschaft erfordert (Artikel 42).

Artikel 41 - Vereinfachtes Anderungsverfahren

Wird das Statut dem EWG-Vertrag in Form eines Protokolls beige-
fligt, stellt es primires Gemeinschaftsrecht dar. Jede Anderung der Statuts-
bestimmungen misste demnach nach dem Verfahren erfolgen, das in Artikel 236
des EWG-Vertrags fiir Anderungen des Vertrags niedergelegt ist.

Es muss allerdings eine gewisse Flexibilitdt gewahrt bleiben,
damit Bestimmungen eher technischer Art an veridnderte Umstdnde angepasst
werden konnen. Aus diesem Grund legt Artikel 41 ein vereinfachtes Verfahren
fur die Anderung solcher Bestimmungen fest. Da sich das Verfahren nur auf
- Bestimmungen bezieht, die operationelle und technische Aspekte des Systems
behandeln, r#Zumt Artikel 41 der EZB das alleinige Initiativrecht ein. Das

vorgeschlagene Verfahren stimmt mit Artikel 188 des Vertrags Uberein.
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Un jedoch die 1B¢Sch1ussfassung zu erleichtern, beschliesst der Rat der
Europidischen Gsméinschaften mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel 41.2 gestattet es dem Rat der EZB, auch Artikel 3 nach
dem vereinfachten Verfahren zu #ndern; diese Mdglichkeit gilt jedoch nur
fir zus#tzliche Aufgaben (und nicht die grundlegenden Aufgaben, wie sie
derzeit in Artikel 3 aufgefilhrt werden); tiberdies mlissen diese zusdtzlichen
Aufgaben mit den in Artikel 2 genannten Zielen und den derzeitigen grundle-
genden Aufgaben nach Artikel 3 vereinbar sein. Ein Antrag des Rats der EZB,
das Statut nach dem vereinfachten Verfahren zu #ndern, muss aufgrund eines

einstimmigen Beschlusses erfolgen (Artikel 41.3).

Artikel 42 - Erginzende Rechtsvorschriften

Die Anwendung einer begrenzten Zahl von Bestimmungen wird ergin-
zende Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erfordern (s. Kommentar zu den
Artikeln 4, 5, 16, 25, 29, 30 und 34). Diese ergidnzenden Rechtsvorschriften
sollten in Ubereinstimmung mit dem "normalen" Rechtsetzungsverfahren (d.h.
dem Verfahren fiir sekunddres Gemeinschaftsrecht) erlassen werden. Da sich
diese Rechtsvorschriften jedoch auf Dinge beziehen, die die EZB betreffen,

sollte diese vor Erlass dieser Rechtsvorschriften angehrt werden.

ABSCHNITT IX - UBERGANGSVORSCHRIFTEN FUR DAS SYSTEM

Die fiir den Inhalt der zweiten Stufe und den Ubergang von der
zweiten zur dritten Stufe zu treffenden Entscheidungen werden bestimmend
sein fiur die Ubergangsvorschriften hinsichtlich der Errichtung des Systems
und seiner Aufgaben. In diesen Ubergangsvorschriften muss womdglich einer

Reihe von Hypothesen Rechnung getragen werden:

- Schrittweise Errichtung der Wirtschafts- und Wdhrungsunion

Erfolgt die Ubertragung der Aufgaben auf das System schrittweise,
muss das Statut dem Rechnung tragen und bestimmen, dass Massnah-
men ergriffen werden, die gewdhrleisten, dass die Aufgaben wahr-

genommen werden.



- 25 -

- Teilnahme an der Wirtschafts- und Wahrungsunion

Treten ﬁitgliedstaaten der Wirtschafts- und Wihrungsunion zu
unterschiedlichen Zeitpunkten bei, muss den Wirkungen dieser
aufeinanderfolgenden Beitritte insofern Rechnung getragen werden,
als die beschrdnkten Rechte und Pflichten der zu einem spiteren
Zeitpunkt Beitretenden definiert werden (s. Kommentar zu Arti-

kel 1).

- Anlaufverfahren

Die Anlaufverfahren werden beispielsweise die Rolle des Aus-
schusses der Zentralbankpridsidenten der Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft bei der Ernennung des ersten Pré#sidenten des Systems

und der ersten Mitglieder des Direktoriums festlegen.

Im Zusammenhang mit der Verteilung der Einkiinfte des Systems zwi-
schen den nationalen Zentralbanken (s. Kommentar zu Artikel 32) wird
dartiber hinaus eine Bestimmung zu erlassen sein, die die Einfitihrung wvon
Ubergangsregelungen gestattet, um grdssere einkommensumverteilende Effekte

beim Anlaufen des Systems zu vermeiden.



