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HOVEDBUDSKABER

Dette er den tredje kvartalsrapport til Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og

Europa-Kommissionen om de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af "SSM-

forordningen" (EU-forordningen om Den Fealles Tilsynsmekanisme (Single Supervisory

Mechanism)). Rapporten, som er udarbejdet i henhold til bestemmelser i SSM-forordningen,

dakker de tre maneder fra 4. maj til 3. august 2014,

Denne kvartalsrapports hovedbudskaber er:

ECB vil overtage de opgaver, som den er blevet overdraget ved SSM-forordningen,
inden tre mineder, nemlig 4. november 2014. Som det fremgéar af denne rapport, er
der indtil nu gjort betydelige fremskridt med at gare ECB parat til disse opgaver. Der er
dog stadig en del udfordringer, som skal handteres over de neste tre maneder.

SSM's ledelse er fuldt funktionsdygtig. Tilsynsradet og dets Styringsudvalg har holdt
fem meder i den betragtede periode. Tilsynsradet har allerede udarbejdet fuldsteendige
udkast til afgerelser, som i overensstemmelse med SSM-forordningen er blevet vedtaget
ifelge proceduren med ikke-indsigelse. Iser udarbejdelsen og vedtagelsen af over 100
afgarelser om signifikansen af institutter under tilsyn gik problemfrit. Efter en
udvalgelsesprocedure, der startede med en indkaldelse af interessetilkendegivelser 1.
maj 2014, vil Styrelsesradet i begyndelsen af august udnavne fem medlemmer og to
suppleanter til Det Administrative Klagenavn. ECB's forordning om oprettelsen af
Maglingspanelet blev formelt vedtaget i juni, og der geres forberedelser til, at

medlemsstaterne kan udnavne dets medlemmer.

Tilsynsriadet har stort set fzerdiggjort processen med at bestemme, hvilke
kreditinstitutter i euroomradet der skal anses for "signifikante" og derfor er
underlagt ECB's direkte tilsyn. Denne proces foregik i tat samarbejde med de
kompetente nationale myndigheder ifelge kriterierne i SSM-forordningen og SSM-
rammeforordningen. Det blev afgjort, at omkring 120 kreditinstitutter eller koncerner er
signifikante, og de fleste af dem gennemgar allerede nu den omfattende vurdering. I
overensstemmelse med den retferdige proces, som er fastsat i SSM-forordningen og
SSM-rammeforordningen, fik disse institutter og koncerner meddelelse om, at der var
udarbejdet et udkast til afgarelse om signifikans, som de kunne kommentere. Et mindre
antal institutter, som opfyldte signifikanskriterierne, blev til trods herfor anset for

mindre signifikante, da Tilsynsridet mente, at der var "serlige omstendigheder"’

, der
begrundede denne klassifikation. De endelige afgerelser meddeles nu kreditinstitutterne,

og de endelige lister over signifikante og mindre signifikante banker offentliggeres pa
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Den forste kvartalsrapport blev offentliggjort 4. februar 2014, tre maneder efter SSM-forordningens
ikrafttreedelse 4. november 2013. Den anden kvartalsrapport blev offentliggjort 6. maj 2014.

Som defineret i SSM-rammeforordningens artikel 70.
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ECB's websted inden 4. september 2014. Hele processen med vurdering af
kreditinstitutterne, udarbejdelse og vedtagelse af afgarelserne og deres meddelelse pa
alle relevante officielle sprog til over 120 institutter og koncerner medferte betydelige
analytiske, retlige og logistiske udfordringer, som blev handteret af ECB's SSM-
strukturer i teet samarbejde med de kompetente nationale myndigheder. Dette var en af
de forste store operationelle test for ECB, Tilsynsrddet og SSM's strukturer.

Oprettelsen af falles tilsynsteam, som bliver den operationelle hovedstruktur for
SSM's tilsynsarbejde, har néet flere milepzaele. SSM vil etablere et feelles tilsynsteam
for hvert signifikant institut og hver signifikant koncern, og der bliver sdledes oprettet
117 felles tilsynsteam®. Nzesten alle teamkoordinatorer for de 117 falles tilsynsteam er
blevet udvalgt og vil have pabegyndt arbejdet i ECB inden udgangen af sommeren. 1
september vil mélet for det antal ECB-medarbejdere (ca. 200), som kraves, for at de
feelles tilsynsteam kan udfere deres funktion, veere néet. Dette er i overensstemmelse
med SSM's premisser for planlegningen. Ud over tilstrekkeligt personale forudsatter
oprettelsen af funktionsdygtige felles tilsynsteam ogsd udvikling af infrastrukturer,
oplering og en effektiv organisation til gavn for bade ECB's og de kompetente nationale
myndigheders personale i de falles tilsynsteam. I denne forbindelse har ECB og de
kompetente nationale myndigheder holdt et betydeligt antal meder pa hejt niveau samt
personalemgder. Forberedelserne til de fzlles tilsynsteam fokuserede i denne periode
ligeledes pa 1) overdragelsen af tilsynsansvaret til SSM, ii) opfelgningen af resultaterne
af den omfattende vurdering og iii) den tilsynsmeassige respons, der matte komme efter

offentliggerelsen af resultaterne (som ifelge planleegningen sker inden 4. november).

Der er sket betydelige fremskridt med gennemforelsen af den omfattende
vurdering. De storste arbejdsopgaver inden for gennemgangen af aktivkvaliteten — en
af de to komponenter af den omfattende vurdering, hvor den anden er stresstesten —
feerdiggeres i august. ECB har taget initiativ til en reekke meader og arrangementer for de
institutter og koncerner, som er underlagt den omfattende vurdering, samt for nationale
projektstyringsteam og tredjeparter, fx revisorer. ECB er ved at laegge sidste hand pa
fremgangsmaden for sammenlaegningen af vurderingen af aktivkvaliteten og
stresstesten, der vil blive offentliggjort i forste halvdel af august. Den 17. juli 2014
offentliggjorde ECB skemaerne til offentliggarelsen af resultaterne af den omfattende
vurdering pd bankniveau sammen med yderligere oplysninger om metodologiske

spergsmal.

SSM's tilsynsmanual og den offentlige vejledning om SSM's metoder til banktilsyn
er under ferdiggerelse. Tilsynsmanualen er et internt dokument for SSM's personale.

Den beskriver processerne og de metoder, der anvendes til tilsynet med kreditinstitutter,

De 117 felles tilsynsteam svarer ikke pracist i antal til de ca. 120 signifikante institutter, fordi nogle af de
signifikante institutter er en del af den samme koncern (fx nogle af de institutter, som anses for signifikante, fordi
de er det tredjesterste institut i en medlemsstat).
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samt procedurerne for samarbejdet internt i SSM og med myndigheder uden for SSM.
Den er blevet yderligere finpudset, iseer hvad angér metoderne til SSM's tilsynskontrol-
og vurderingsproces (Supervisory Review and Evaluation Process, SREP). Tilsynsradet
godkender manualen afsnit for afsnit under hensyntagen til, at den er et levende
dokument, som lgbende vil blive opdateret. ECB vil inden 4. november offentliggere
vejledningen om SSM's metoder til banktilsyn, der indeholder en neermere beskrivelse
af SSM's egenskaber, opgaver og processer. Vejledningen supplerer SSM-forordningen

og SSM-rammeforordningen og vil foreligge pa alle officielle euroomradesprog.

Udkastet til ECB's forordning om tilsynsgebyrer er blevet sendt i offentlig horing.
I henhold til SSM-forordningen blev den offentlige hering om ordningerne for
opkraevning af gebyrer fra et kreditinstitut eller en filial, herunder de beregninger, som
ligger til grund for gebyret, ivaerksat 27. maj 2014. Fristen for at indgive bemerkninger
var 11. juli. Ved fristens udleb havde ECB modtaget 31 sat bemarkninger, som nu er

ved at blive vurderet.

Ansettelsen af SSM's personale skrider hurtigt frem. Ansattelsen af ledere og
eksperter til ECB's tilsynsfunktioner, der er foregaet efter "top down-metoden", er snart
feerdig. Det store antal ansggninger, der er modtaget (over 15.700 til de stillinger, som
er blevet opsléet indtil nu), vidner om en meget stor interesse for stillingerne i SSM. Det
er vigtigt, at processen fortsatter i samme tempo, samtidig med at der er en klar

forpligtelse til ikke at gd p& kompromis med kvaliteten.

Det forberedende arbejde er ogsd langt fremme pa mange andre omréder, fx IT-
infrastruktur, HR, lokaler, intern og ekstern kommunikation, logistisk planlaegning samt

juridiske og statistiske tjenester.

INDLEDNING

I henhold til SSM-forordningen® skal Den Europziske Centralbank (ECB) fra 3. november

2013 hvert kvartal sende en rapport til Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union

og Europa-Kommissionen, hvori der redegeres for fremskridt i den operationelle gennemforelse

af SSM-forordningen.

I henhold til de ansvarlighedsordninger, som er aftalt med Europa-Parlamentet’ og Réadet for

Den Europziske Union®, skal disse rapporter bl.a. omhandle:

4

Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den
Europaziske Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 287 af
29.10.2013, s. 63).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet og Den Europaiske Centralbank om de praktiske betingelser

for udevelsen af demokratisk ansvarlighed og tilsyn i forbindelse med udferelsen af de opgaver, som overdrages
til ECB inden for rammerne af den fzlles tilsynsmekanisme (EUT L 320 af 30.11.2013, s. 1).
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e den interne forberedelse, tilretteleeggelse og planlegning af arbejdet

o de konkrete foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at efterleve kravet om at

adskille pengepolitiske opgaver og tilsynsopgaver
e samarbejdet med andre kompetente nationale myndigheder eller EU-myndigheder

e hindringer, som ECB matte vere stedt pa i forbindelse med forberedelsen af sine

tilsynsopgaver

e hendelser, der matte have givet anledning til bekymring, eller @ndringer af
adferdskodeksen.

Den forste SSM-kvartalsrapport, som blev offentliggjort 4. februar 2014, dekkede ikke kun
perioden fra 3. november 2013 til 3. februar 2014, men ogsa det forberedende arbejde, der er
udfort siden topmedet for eurolandene 29. juni 2012. Den anden rapport deekkede perioden fra
4., februar til 3. maj 2014, og den tredje rapport deekker perioden fra 4. maj til 3. august 2014.
Den er udarbejdet af ansatte i ECB og godkendt af Tilsynsradet efter hering af ECB's

styrelsesrad.

Den fjerde og sidste kvartalsrapport offentliggeres i begyndelsen af november 2014.

2 ETABLERING AF SSM'S
LEDELSESSTRUKTURER

2.1 TILSYNSRADET OG STYRINGSUDVALGET
Tilsynsradet og dets Styringsudvalg har holdt fem meder i den betragtede periode. Foruden de

formelle moder har der veret en hel del uformel kontakt mellem medlemmerne af Tilsynsradet i
forbindelse med formandens og nastformandens besgg i medlemsstaterne. For at opfylde den
forpligtelse til at aflegge besag hos tilsynsmyndighederne i alle deltagende medlemsstater inden
udgangen af 2014, som formanden blev pélagt under udnavnelsesheringen i Europa-
Parlamentet i november 2013, har hun indtil videre haft mede med bestyrelserne og personalet i

14 tilsynsmyndigheder i euroomradet.

I overensstemmelse med forretningsordenen for Tilsynsrddet har representanter for Europa-
Kommissionen og Den Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA) veret inviteret til nogle af
Tilsynsradets mader for at sikre et optimalt samspil med det indre marked inden for en reekke

anliggender (bemaerk, at formanden ogsé repreesenterer ECB 1 EBA's tilsynsrad).

Tilsynsrddet har allerede udarbejdet fuldsteendige udkast til afgerelser, som i overensstemmelse

med SSM-forordningen er blevet vedtaget af ECB's styrelsesrad ifelge proceduren med ikke-

6 Aftalememorandum mellem Réadet for Den Europziske Union og Den Europaiske Centralbank om samarbejdet

om procedurerne i forbindelse med den falles tilsynsmekanisme, som tradte i kraft 12. december 2013.
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indsigelse. Iseer gik udarbejdelsen og vedtagelsen af over 100 afgerelser vedrerende

signifikansen af institutter under tilsyn problemfrit (jf. afsnit 3).

2.2 DET ADMINISTRATIVE KLAGENAVN
I henhold til SSM-forordningen skal ECB oprette et administrativt klagenavn, som skal udfere

intern administrativ revision af afgerelser truffet af ECB under udevelsen af de befgjelser, den
er tillagt 1 henhold til SSM-forordningen. Denne interne administrative revision vedrerer ECB's
afgorelsers proceduremessige og materielle overensstemmelse med SSM-forordningen. Det
Administrative Klagenavn kommer til at besta af fem medlemmer, som er personer med godt

omdemme, og to suppleanter, der opfylder udvelgelseskriterierne i SSM-forordningen.

ECB offentliggjorde 1. maj 2014 en indkaldelse af interessetilkendegivelser i Den Europaiske
Unions Tidende. Da der ikke var indkommet et tilstrekkeligt antal ansegninger, matte den
oprindelige frist forlenges fra 22. maj til 2. juni 2014. Ansegerne blev bedemt ud fra de
udvaelgelseskriterier, som var opstillet i indkaldelsen af interessetilkendegivelser, under
hensyntagen til kensmassig og geografisk diversitet. Udvalgelseskomitéen foreslog ECB's
direktion fem medlemmer og to suppleanter. Efter samrad med Tilsynsrddet om de potentielle
medlemmer og suppleanter til Det Administrative Klagenavn indstillede Direktionen
nomineringerne af medlemmer og suppleanter til Styrelsesradet. Da fristen for indstilling er en
méned for det respektive styrelsesradsmede’, er afgerelsen om udnavnelsen af Det
Administrative Klagenavns medlemmer og suppleanter nu planlagt til begyndelsen af august
2014.

2.3 MAEGLINGSPANELET
Som et bidrag til at sikre adskillelsen af pengepolitiske opgaver og tilsynsopgaver indeholder

SSM-forordningen bestemmelser om oprettelse af endnu et internt organ, Maglingspanelet.
Dette organ har til formal, efter anmodning fra en kompetent national myndighed, at lose
uoverensstemmelser i forbindelse med en indsigelse fra Styrelsesrddet mod et udkast til
afgoerelse, der er udarbejdet af Tilsynsrddet. Maglingspanelet skal besté af et medlem fra hver af

de deltagende medlemsstater, udvalgt blandt Styrelsesraddets og Tilsynsrddets medlemmer.

Den 2. juni 2014 vedtog Styrelsesrddet formelt en ECB-forordning om nedsettelse af
Maglingspanelet og dets forretningsorden, der tradte i kraft 20. juni 2014. Nastformanden for

Tilsynsradet, som ikke er medlem af Maglingspanelet, vil fungere som panelets formand.

For at gore fremskridt med nedsettelsen af Maglingspanelet, og under iagttagelse af kravet i
ovennevnte ECB-forordning om, at formanden "skal fremme opndelsen af balance mellem
Styrelsesradets og Tilsynsradets medlemmer", tager Maglingspanelets formand nu skridt til at

bistd medlemsstaterne med at udnavne deres respektive medlemmer.

7 Afgerelse ECB/2014/16 af 14. april 2014 om nedszttelse af et administrativt klagenaevn og forretningsordenen

for dette (EUT L 175 af 14.6.2014, s. 47).
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3 AFGORELSER OM LISTEN OVER
SIGNIFIKANTE INSTITUTTER

I henhold til SSM-rammeforordningen skal ECB afgere, hvilke kreditinstitutter i euroomréadet
der skal anses for signifikante. De enkelte kreditinstitutter skal meddeles deres status senest
4. september 2014, efter at de har haft mulighed for at udeve retten til at blive hert. Desuden
skal ECB offentliggere en liste over signifikante institutter, samt en liste over mindre

signifikante institutter, pa sit websted.

For at fuldfere denne proces indledte Tilsynsrddet signifikansvurderingen i marts i &r med
indsamling og analyse af de nedvendige oplysninger i tat samarbejde med de relevante
kompetente nationale myndigheder. P4 grundlag af denne analyse traf Tilsynsradet i maj
afgorelse om den foresldede liste over signifikante kreditinstitutter og underrettede alle de
bererte institutter pr. brev, hvor de blev opfordret til at indgive kommentarer til ECB. Desuden

offentliggjorde ECB et forelgbigt udkast til en liste pé sit websted.

Tilsynsradet vil vurdere og tage stilling til kommentarerne fra de institutter, som anses for
signifikante, og derefter vedtage den fuldstendige liste over signifikante kreditinstitutter. Hele
processen med vurdering af kreditinstitutterne, udarbejdelse og vedtagelse af afgarelserne og
deres meddelelse pa alle relevante officielle sprog til over 120 institutter og koncerner medferte
betydelige analytiske, retlige og logistiske udfordringer, som blev handteret af ECB's SSM-
strukturer i1 tet samarbejde med de kompetente nationale myndigheder. ECB vil inden
4. september 2014 offentliggere de endelige lister over signifikante og mindre signifikante
enheder under tilsyn pé sit websted. I henhold til SSM-rammeforordningen skal ECB mindst en

gang om aret vurdere en enhed under tilsyns status som signifikant eller mindre signifikant.

ECB har i tet samarbejde med de kompetente nationale myndigheder foretaget

signifikansvurderingen ud fra kriterierne i SSM-forordningen og SSM-rammeforordningen:

a) storrelse (samlede aktiver overstiger 30 mia. euro)

b) betydning for gkonomien i EU eller en deltagende medlemsstat (bl.a. samlede aktiver,

der overstiger 5 mia. euro og 20 pct. af en medlemsstats BNP)

c) grenseoverskridende aktiviteters signifikans (bl.a. hvis granseoverskridende aktiver

eller passiver i forhold til de samlede aktiver eller passiver overstiger 20 pct.)

d) en anmodning om, eller modtagelse af, direkte offentlig finansiel stotte fra den

europaiske stabilitetsmekanisme (ESM)

e) et af de tre mest signifikante kreditinstitutter i en deltagende medlemsstat.
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Resultatet af denne vurdering er, at 120 kreditinstitutter eller koncerner pa nuvaerende tidspunkt
kan anses for signifikante. De relevante kriterier for signifikans, som anvendes pa disse

institutter, fremgar her:

Kriterier for signifikans Antal kreditinstitutter/koncerner
Sterrelse 97
Betydning for gkonomien 13
Grenseoverskridende aktiviteter 3
Et af de tre mest signifikante kreditinstitutter i en 7

deltagende medlemsstat

Alle disse institutter er allerede ved at blive vurderet i den omfattende vurdering bortset fra fire
tilfelde, hvoraf de tre er institutter, der anses for signifikante pa grundlag af kriteriet om
grenseoverskridende aktiviteter, som der ikke var taget hejde for i fastleeggelsen af den
omfattende vurderings reekkevidde. Disse forholdsvis sma kreditinstitutter underlaegges den
omfattende vurdering efter 4. november 2014. Det fjerde tilfelde er en filial af en bankkoncern,

som ikke indgar i SSM og derfor ikke er omfattet af denne proces.

P& den anden side er i alt 11 institutter, der indgér i den omfattende vurdering, blevet
klassificeret som mindre signifikante, primert pad grund af opdaterede oplysninger om deres
storrelse (idet der ogsa tages hensyn til, at der i forbindelse med den omfattende vurdering
anvendes et bufferinterval pd 10 pct. under den formelle sterrelsesgraense for at medtage alle

potentielt signifikante institutter).

Ved vurderingen af institutternes signifikans kan der vere sarlige omstaendigheder, som
begrunder, at en enhed under tilsyn klassificeres som mindre signifikant, selv om kriterierne for
klassifikation som signifikant formelt er opfyldt. Ifelge SSM-rammeforordningen foreligger der
serlige omsteendigheder, "hvor der er specifikke og faktuelle omsteendigheder, som medferer, at
klassifikationen af en enhed under tilsyn som signifikant ikke er hensigtsmaessig under hensyn
til formalet med og principperne for SSM-forordningen, og navnlig behovet for at sikre
konsekvent anvendelse af hgje tilsynsstandarder". Sammen med de relevante kompetente
nationale myndigheder har ECB identificeret tre af disse tilfaelde, hvor institutter er klassificeret
som mindre signifikante, selv om de opfylder de formelle kriterier. For to af disses
vedkommende var afgerelsen baseret pd behovet for at bevare det integrerede tilsyn, som pé
nuverende tidspunkt udferes af de kompetente nationale myndigheder. Det tredje tilfelde
vedrerte et institut, som er for lille til at komme under ECB's direkte tilsyn, selv om det er et af

de tre mest signifikante i en medlemsstat.

Den igangverende omfattende vurdering vil blive feerdiggjort for alle banker inden for dens

rammer uanset den klassifikation, som pa nuvearende tidspunkt er foreslaet for bankerne.
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4 ETABLERING AF TILSYNSFUNKTIONEN
| ECB

41 ANSATTELSE AF PERSONALE
Ansattelsen af ledende personale og eksperter til ECB's tilsynsfunktion skrider tilfredsstillende

frem. Der er modtaget over 15.700 ansegninger til de stillinger, som er blevet opslaet indtil nu,
hvilket vidner om en meget stor interesse for stillingerne i SSM, bade hos personale fra de

kompetente nationale myndigheder og i den private sektor.

Frem til midten af juli var der blevet ansat i alt 118 ledere og radgivere. Der er blevet udvalgt
omkring 280 ansegere, som skal besatte ekspertstillinger pa de forretningsomrader, der er
ansvarlige for de signifikante banker. De forventes at tiltreede stillingerne i anden halvdel af
2014. Dette er en vigtig milepal i processen med ansattelse af personale i SSM, som vil vare
en medvirkende faktor til, at oprettelsen af de faelles tilsynsteam folger tidsplanen. Desuden er
der iverksat mélrettede ansattelseskampagner for at bes®tte de resterende nedvendige poster.
Ansattelseskampagnerne for de resterende ca. 260 ekspertstillinger vedrerende de mindre
signifikante banker samt for horisontale og specialfunktioner forventes at vare stort set afsluttet
ved udgangen af 2014. Indtil da stetter faglige eksperter, der er udsendt fra kompetente
nationale myndigheder, det forberedende arbejde pé disse omréder. Mange af disse kolleger
forventes at sege de faste eller tidsbegraensede stillinger, der er sldet op i SSM, og har med deres
erfaring store chancer for at blive ansat. Herved sikres kontinuiteten. Denne forventning
underbygges af resultaterne af de anseattelseskampagner, som er gennemfort indtil nu. Alt i alt
var der ved starten af juli blevet ansat over 550 medarbejdere (med faste, tidsbegreensede eller

kortvarige kontrakter) til SSM's fem arbejdsomrader.

Selv om ansattelsesprocessen skrider tilfredsstillende frem, er det vigtigt at holde processen i
gang i det nuvarende tempo, is@r med hensyn til behandlingen af ansegninger og
gennemforelsen af udvalgelsesprocedurerne. For at begraense risiciene med hensyn til
rekrutteringsprocessens kvalitet og tempo ger ECB brug af en rakke varktgjer til
forhandsevaluering (fx screening af cv'er, online test, skriftlige fjerntest og tekniske

jobinterview for udvalgelse), der kan anvendes fleksibelt athangig af antallet af ansggninger.

En yderligere haemsko kan vere, at de udvalgte kandidater har laengere opsigelse end forventet,
sdledes at teamene méske ikke er samlet sd hurtigt som planlagt (iseer fordi en raekke af de
institutter, som kandidaterne kommer fra, nu er sterkt involveret i den omfattende vurdering).
Desuden er nogle af stillingerne blevet genopsléet, fordi der ikke umiddelbart kunne findes
kandidater med en passende profil. Da der er tale om et mindre antal stillinger, kan
stillingsopslagene finjusteres, sa der er storre sandsynlighed for at finde passende kandidater 1
anden omgang. Under alle omstendigheder er der en klar forpligtelse til ikke at ga pa

kompromis med kvaliteten.
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4.2 F/ALLES TILSYNSTEAM

Det operationelle tilsyn med signifikante banker vil blive varetaget af de falles tilsynsteam.
Hvert tilsynsteam ledes af en koordinator, som arbejder for ECB, og vil besta af
tilsynspersonale fra bade ECB og de deltagende medlemsstaters kompetente nationale

myndigheder.

ECB gor gode fremskridt med ansattelsen af personale til de falles tilsynsteam og med det
forberedende arbejde, som kraeves. Besattelsen af mellemlederposterne i GD for Mikrotilsyn I
og II er afsluttet, og nasten alle koordinatorerne for de 117 fzlles tilsynsteam® (30 i GD for
Mikrotilsyn I og 87 1 GD for Mikrotilsyn II, hvor nogle af koordinatorerne deekker flere fzlles
tilsynsteam for de mindste signifikante institutter) er blevet udvalgt og vil begynde arbejdet i
ECB inden efteraret. Der vil blive iveerksat en malrettet ansattelseskampagne for at besette de

resterende poster.

Udneavnelsen af teamkoordinatorerne blandt afdelingslederne og sektionslederne i GD for
Mikrotilsyn I fandt sted i begyndelsen af juni. Teamkoordinatorerne for GD for Mikrotilsyn II
blev udpeget for ganske nylig, idet ansattelseskampagnen for radgivere forst blev afsluttet for et
par uger siden (denne personalegruppe udger en vigtig pulje, hvorfra der udvelges
teamkoordinatorer i GD for Mikrotilsyn II). Ikke alle udpegede teamkoordinatorer er kommet til
ECB endnu og navnlig ikke de koordinatorer, der er udvalgt i de seneste ansattelseskampagner,

men hovedparten vil, som planlagt, have pabegyndt arbejdet i september.

Sterstedelen af de nationale underkoordinatorer til de felles tilsynsteam blev udnevnt af de
kompetente nationale myndigheder i juni. Disse udnavnelser er i nogle tilfeelde midlertidige,
men afhanger af den endelige organisatoriske tilpasning til SSM. De kompetente nationale
myndigheder har opdateret antallet af medarbejdere, som skal arbejde i de faelles tilsynsteam, og

vil oplyse de konkrete navne i slutningen af august.

Ansattelsen af ledende tilsynsforende, tilsynsferende og analytikere (283 stillinger) skrider
frem efter planen. Der er foretaget udnaevnelser, som sikrer, at der til september vil vere det

nedvendige personale (ca. 200 medarbejdere) til, at de fzlles tilsynsteam er funktionsdygtige.

Inden for den seneste tid har GD for Mikrotilsyn I og II oprettet et antal arbejdsomridder med
henblik pa at definere det ansvar og de processer og infrastrukturer, som kraeves, for at de felles

tilsynsteam kan veere fuldt funktionsdygtige til november 2014.

I de seneste maneder har der vaeret atholdt en rekke meder med forskellige interessenter for at

fremme SSM's overtagelse af tilsynsansvaret.

Ud over de besgg, formanden har aflagt hos en raekke kompetente nationale myndigheders
bestyrelser og personale, er der afholdt meder pd hejt niveau med kompetente nationale

myndigheder fra 13 SSM-medlemsstater, hvor der ogsd var deltagelse af direkterer og

8 De 117 felles tilsynsteam svarer ikke preecist i antal til de ca. 120 signifikante institutter, fordi nogle af de

signifikante institutter indgér i den samme koncern (fx nogle af de institutter, der anses for signifikante, fordi de
er det tredjestorste institut i en medlemsstat).
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medlemmer af den egverste ledelse i de pageldende myndigheder samt generaldirektorer og
vicegeneraldirekterer fra ECB. P& mederne har man dreftet SSM's generelle struktur og formal,
de enkelte kompetente nationale myndigheders organisation og tilsynsstrategi og deres planer
for tilpasningen af deres tilsynsrammer til SSM. I den narmeste fremtid vil der blive holdt flere

mgder pa hejt niveau med de resterende kompetente nationale myndigheder.

Der er allerede holdt en lang reekke kickoff-meder mellem felles tilsynsteam og signifikante
institutters respektive kompetente nationale myndigheder. Hvad angar de ovrige signifikante
institutter, er der enten fastsat kickoff-mgder med de kompetente nationale myndigheder, eller
de vil blive fastsat i den nermeste fremtid, efterhdnden som tilsynskoordinatorerne tiltraeder. De
primere formdl med de felles tilsynsteams kickoff-meder er bl.a. at give ECB's og de
kompetente nationale myndigheders personale mulighed for at lere hinanden at kende og legge

en arbejdsplan samt aftale, hvordan udvekslingen af oplysninger skal forega.

Et andet formal er at supplere de oplysninger, som de kompetente nationale myndigheder i
henhold til SSM-forordningen har givet om tilsynshistorikken og risikoprofilen for godkendte
kreditinstitutter 1 deres respektive medlemsstater. Oplysningerne er blevet samlet i
tilsynsmapper og er i de seneste maneder blevet analyseret i GD for Mikrotilsyn I og II. Pa
kickoff-mederne dreftede ECB's og de kompetente nationale myndigheders personale de
oplysninger, som de kompetente nationale myndigheder havde givet, og ECB blev sat ind i de
seneste begivenheder og den seneste udvikling. I bdde mederne pa hejt niveau og de falles
tilsynsteams kickoff-meder indgik der ogsa presentationsmeder med de respektive bankers
gverste ledelse. I labet af overgangsfasen vil de feelles tilsynsteam medes med samtlige bankers
overste ledelse og bl.a. gere rede for den fremtidige tilsynsstruktur, tilsynsansvaret og

kontaktpersoner i forbindelse med beslutningsprocesser.

Siden juni har ECB desuden deltaget som observater i over 10 meder i tilsynskollegier og
krisestyringsgrupper. Deltagelsen i kollegiemederne bruges som anledning til at fremlegge
tidsplanen for de fzlles beslutninger om kapital og likviditet og til at give de kompetente
nationale myndigheder mulighed for i god tid at koordinere forberedelserne til disse

beslutninger.

Desuden er GD for Mikrotilsyn I og II i gang med forberedelserne til, at de flles tilsynsteam
kan implementere resultaterne af den omfattende vurdering og den tilsynsmaessige respons, der
matte folge (jf. afsnit 8).

Der venter en raekke udfordringer, som skal handteres, for at de felles tilsynsteam kan blive
fuldt funktionsdygtige i god tid fer november 2014. Ud over de problemer, der risikerer at opsta
i forbindelse med ansattelsen af personale til SSM i det hele taget (bl.a. forsinkelser i de nye
medarbejderes faktiske tiltreedelse af posterne i ECB og behovet for at udfylde visse
kompetencemassige tomrum inden for specialomrdder m.m.), vil de fzlles tilsynsteam i de

kommende méneder megde udfordringer i form af en raekke vigtige opgaver. De skal bl.a.:

e uddybe samarbejdet med de kompetente nationale myndigheder og bankerne
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e crhverve kvalifikationerne til at bidrage til vurderingen af resultaterne af den

omfattende vurdering
e forberede sig til at overtage ledelsen af kollegier

e opbygge den nedvendige infrastruktur til at styre de felles tilsynsteams daglige opgaver
(i tet samarbejde med GD for Mikrotilsyn IV, der varetager horisontale og

specialiserede tjenester).

4.3 ADSKILLELSE AF FUNKTIONSOMRADERNE

SSM-forordningen naevner nogle aspekter af adskillelsesprincippet, bl.a.:

i adskillelse af formal

ii  adskillelse af opgaver

iii organisatorisk adskillelse

iv  proceduremessig adskillelse i Styrelsesradet.

I henhold til SSM-forordningen skal ECB vedtage og offentliggere alle nedvendige interne
regler med henblik pa at sikre adskillelsen af pa den ene side tilsynsfunktionerne og pa den
anden side de pengepolitiske funktioner og ECB's gvrige opgaver, herunder regler vedrerende

tavshedspligt og udveksling af oplysninger mellem funktionsomraderne.

Ud over de foranstaltninger, der allerede er truffet med hensyn til organisatorisk og
proceduremaessig adskillelse for at leve op til kravene ifelge SSM-forordningen, arbejdes der nu
inden for omradet udveksling af oplysninger mellem de tilsynsmassige og de pengepolitiske
funktioner. Der er ved at blive etableret procedurer for en hensigtsmassig udveksling af
oplysninger og relaterede ledelsesstrukturer. Dette arbejde forventes at resultere i et forslag til
en retsakt med bestemmelser om udveksling af oplysninger mellem de to politikomrader. Disse
regler vil blive opstillet under absolut og streng overholdelse af relevante love og forordninger’

samt den generelle tavshedspligt, der er fastsat i ESCB-statutten.

44 ADFARDSKODEKS FOR ECB'S PERSONALE OG LEDELSE, DER
ER INVOLVERET | BANKTILSYN

ECB's styrelsesrad skal i medfer af SSM-forordningen udarbejde og offentliggere en

adferdskodeks for ECB's personale og ledelse, der er involveret i banktilsyn. ECB har

udarbejdet udkast til regler for etisk adfeerd som led i en generel gennemgang af de etiske

rammer, som gelder for alle ECB's medarbejdere. De nye regler vil tage hgjde for kravene i

Fx kapitalkravsdirektivet, Radets forordning (EF) nr. 2533/98 om ECB's indsamling af statistisk information og

retsakter om databeskyttelse og bankhemmelighed.
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SSM-forordningen og den interinstitutionelle aftale. Tilsynsrddet og medarbejderrepraesentanter
blev medio juni forelagt et forslag, som de skal tage stilling til inden udgangen af henholdsvis
juli og september. Forslaget vil blive forelagt ECB's direktion og styrelsesrad i labet af oktober.
ECB vil i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale underrette Europa-Parlamentet
om hovedelementerne i den patenkte adfeerdskodeks, inden den vedtages. Gennemgangen af de
etiske rammer forventes at blive feerdiggjort, inden ECB overtager tilsynsansvaret fuldt ud i

november 2014.

4.5 ADFARDSKODEKS FOR MEDLEMMERNE AF TILSYNSRADET
I henhold til forretningsordenen for ECB skal Tilsynsradet vedtage og opdatere en

adferdskodeks som vejledning for sine medlemmer. Adfaerdskodeksen skal offentliggares pa
ECB's websted. ECB er nu ved at udarbejde disse regler for etisk adfaerd for medlemmerne af
Tilsynsradet. Der vil i reglerne blive taget hgjde for SSM-forordningens krav om, at der skal
indferes og opretholdes omfattende og formelle procedurer og forholdsmassigt afpassede
perioder, for pa forhand at vurdere og forebygge mulige interessekonflikter hos Tilsynsradets

medlemmer som folge af efterfolgende beskaftigelse inden for to ar.

5 RETSGRUNDLAG

5.1 OFFENTLIG HORING OM UDKASTET TIL ECB'S FORORDNING OM
TILSYNSGEBYRER
I henhold til SSM-forordningens artikel 30, stk. 2, skal det gebyr, der opkraves af et
kreditinstitut eller en filial, beregnes i overensstemmelse med de af ECB fastsatte og pa forhand
offentliggjorte narmere ordninger. For fasts®ttelse af de nermere ordninger skal ECB
gennemfore adbne offentlige heringer og foretage en analyse af de potentielle omkostninger og
fordele i forbindelse hermed og offentliggere resultaterne af begge. Endvidere skal ECB i
henhold til SSM-forordningens artikel 4, stk. 3, afholde offentlige heringer om ECB-
forordninger, som vedtages med henblik pé udferelsen af de opgaver, som er overdraget til ECB
i henhold til SSM-forordningen.

Efter at udkastet til ECB's forordning om tilsynsgebyrer, i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i den interinstitutionelle aftale, var blevet sendt til Europa-Parlamentets
Okonomi- og Valutaudvalg, blev den offentlige hering herom ivarksat 27. maj 2014. Fristen for
indsendelse af bemarkninger var 11. juli. Desuden blev der 24. juni atholdt en offentlig hering i

ECB, hvor interessenter fik mulighed for at stille spergsmaél til udkastet til retsakten.

Da den offentlige hering sluttede, havde ECB modtaget 31 s®t bemerkninger. Blandt
respondenterne var europaiske og nationale markeds- og banksammenslutninger, finansielle
institutioner og kreditinstitutter samt jurister. ECB evaluerer nu bemaerkningerne og vil vurdere,
hvilken effekt de har pd udkastet til retsakten, herunder potentielle relaterede omkostninger og

fordele. Bemarkningerne offentliggeres pd ECB's websted sammen med en redegerelse for
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resultatet. ECB's forordning om tilsynsgebyrer vedtages og traeder i kraft, for ECB overtager

tilsynsopgaverne 4. november 2014.

5.2 OPFQLGNING AF ECB'S AFGORELSE OM TAT SAMARBEJDE

I henhold til SSM-forordningen kan medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, deltage i
SSM inden for en ordning om tat samarbejde. I SSM-forordningens artikel 7 opstilles de
vigtigste betingelser for etableringen af tat samarbejde mellem ECB og de kompetente
myndigheder i en medlemsstat, der anmoder om tat samarbejde, mens de proceduremaessige
aspekter — fx tidsfrist for og indholdet af en ansggning om tet samarbejde, ECB's vurdering af

anspgningen og senere vedtagelse af en afgorelse — er fastsat i afgorelse ECB/2014/5".

Selv om afgarelse ECB/2014/5 tradte i1 kraft 27. februar 2014, er der indtil videre ikke
indkommet nogen anmodninger om at indgé i teet samarbejde ifelge den foreskrevne procedure.
ECB har dog féet uformelle interessetilkendegivelser fra nogle medlemsstater og er i feerd med
at arrangere bilaterale meder med dem med henblik pa eventuelle ordninger med taet

samarbejde.

5.3 ECB'S HENSTILLING OM A£NDRING AF RADETS FORORDNING (EF)
NR. 2532/98

Henstilling ECB/2014/19 om Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2532/98 om
Den Europeiske Centralbanks befojelser til at paleegge sanktioner blev vedtaget 16. april 2014
og offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende 14. maj 2014''. Formalet med disse
@ndringer er at etablere en konsekvent ordning for ECB's palaeggelse af administrative beder i

forbindelse med udferelsen af dens tilsynsopgaver.

6 TILSYNSMODEL

6.1 FARDIGGORELSE AF TILSYNSMANUALEN

Tilsynsmanualen er et internt dokument for SSM's personale. Den beskriver processerne og
metoderne til tilsynet med kreditinstitutter samt procedurerne for samarbejdet inden for SSM og
med myndigheder uden for SSM. P4 Tilsynsradets forste mede i januar 2014 godkendte det en
forelobig udgave af tilsynsmanualen. Efterfolgende er manualen blevet finpudset, og den

forelegges nu for Tilsynsradet, som godkender den afsnit for afsnit.
Tilsynsmanualen er isar blevet @ndret pé folgende omrader:

e de felles tilsynsteams sammensa&tning og personale

10 Afgorelse ECB/2014/5 af 31. januar 2014 om tet samarbejde med de kompetente nationale myndigheder i
deltagende medlemsstater, der ikke har euroen som valuta (EUT L 198 af 5.7.2014, s. 7).

' BUT C 144 af 14.5.2014, s. 2
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e tilsynsprocesser
e funktioner og ansvarsomrader inden for ECB
e metoderne til inspektioner pa stedet

e metodologien og processen 1 forbindelse med SSM's tilsynskontrol- og
evalueringsproces (SREP).

Den SREP-metodologi, der er udviklet til SSM, er i overensstemmelse med EBA's SREP-
retningslinjer. Der er indsamlet data, sa der kan udvikles risikoindikatorer, og sa de lebende kan
kalibreres. Disse dataindsamlinger er udfert sammen med de kompetente nationale myndigheder

ud fra "best effort"-princippet.

Den opdaterede udgave af tilsynsmanualen vil vare en stette 1 planlaegningen af aktiviteterne i
2015. Tilsynsmanualen forventes at vare et levende dokument, som opdateres for at afspejle

udviklingen pa markedet og inden for tilsynspraksis.

6.2 UDARBEJDEDELSE AF EN OFFENTLIG VEJLEDNING FOR SSM'S
TILSYNSPRAKSIS

SSM er underlagt krav om offentliggerelse, som skal sikre, at bade offentligheden og enheder
under tilsyn fér tilstreekkelig information om tilsynsmodellen. Bl.a. er det fastsat i den
interinstitutionelle aftale, at der skal offentliggeres en vejledning for tilsynspraksis pd ECB's

websted.

I denne forbindelse er ECB ved at leegge sidste hdnd pa et brugervenligt dokument med titlen
"Guide to the Single Supervisory Mechanism's approach to banking supervision”, som vil gere
rede for SSM's samlede funktion. Vejledningen vil nermere bestemt give et overblik over de
vigtigste tilsynsprocesser og -metoder, som anvendes péd signifikante og mindre signifikante
kreditinstitutter. Den vil eksempelvis beskrive de falles tilsynsteams arbejde, og hvordan SSM's

forretningsomrader skal interagere under tilsynscyklens udvikling.

Vejledningen vil supplere bdde SSM-forordningen og SSM-rammeforordningen og vil veare
tilgeengelig pa alle officielle euroomradesprog. Den er ikke udarbejdet med det formal at opstille
retlige krav og vil derfor ikke medfare retlige forpligtelser, hverken for kreditinstitutterne eller
for SSM.

Som nazvnt i de tidligere kvartalsrapporter patenker ECB at offentliggere vejledningen inden
overtagelsen af det fulde tilsynsansvar 4. november 2014. Den tidlige offentliggerelse vil satte
enhederne under tilsyn i stand til bedre at forstd SSM's centrale tilsynsprocesser og justere deres

egne interne procedurer, hvis det er relevant.
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7 FORBEREDELSE AF ANDRE
RELEVANTE ARBEJDSOMRADER

71 RAMMER FOR RAPPORTERING AF TILSYNSDATA
Efter at Tilsynsradet i april 2014 godkendte SSM's manual for tilsynsrapportering, som

fastsetter de datarammer, der skal anvendes under tilsynet, blev der i den betragtede periode

fokuseret pé det tredje pilotprojekt med dataindsamling.

Projektet blev ivearksat i begyndelsen af marts og er nu ved at vaere gennemfort. Formalet er at
foretage en lgbende finjustering af forberedelserne af det centraliserede risikovurderingssystem
og forbedre metoderne yderligere. Ud over at bidrage til wudviklingen af
risikovurderingssystemet ~ spiller dataene ogsd en vigtig rolle 1 udviklingen af

infrastrukturmodellen for fremtidige horisontale risikoanalyser.

Dataindsamlingens indhold blev koordineret i teet samarbejde med de kompetente nationale
myndigheder. For at imegdekomme béde deres og bankernes behov blev den oprindelige frist

forleenget med to uger (fra midten til slutningen af maj 2014).

En anden vigtig igangvarende opgave er udformningen af rapporteringsrammen for ikke-
harmoniserede datakategorier, dvs. kategorier, der ikke er defineret i EBA's
gennemforelsesmassige tekniske standarder (navnlig data, som kraves til vurdering af

renterisiko) og udarbejdelsen af de relevante retsakter om rapporteringskrav.

Der er gjort store fremskridt med implementeringen af det tilsynsmaessige bankdatasystem, som
kreves til indsamling, lagring, kvalitetsanalyse/-forbedring og formidling af tilsyns- og
metadata. Brugerkravene er blevet prioriteret séledes, at den ferste belge af tilsynsdata kan
indsamles fra de signifikante institutter fra 31. juli 2014. Det tilsynsmaessige bankdatasystem vil
blive videreudviklet med henblik pé at styrke rapporteringskapaciteten og forbedre kvaliteten af
de indsamlede data. Fra 2015 vil ECB ogsd indsamle data med formularerne fra EBA's
gennemforelsesmassige tekniske standarder for de mindre signifikante institutters
vedkommende. Det tilsynsmassige bankdatasystem vil med tiden gradvis blive tilpasset andre

tilsynsdatabehov.

Dataset, der er udviklet til pengepolitiske og andre politiske formal, vil ogsd kunne bruges til
tilsynsopgaver. Eksempler pé disse er RIAD-databasen (Register of Institutions and Affiliates
Database), som bidrager til kortleegningen af signifikante bankkoncerner, og "Analytical
Credit", et storre dataset om granulere kreditdata, der er under udvikling som et

multifunktionsverkte;.

7.2 INFORMATIONSTEKNOLOGI

Oprettelsen af SSM og implementeringen af dens operationelle model og forretningsprocesser

kraever en omfattende IT-udvikling og -stette. Den vigtigste udvikling er:
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Feelles IT-tjenester:

e  Det midlertidige site for SSM-personale er blevet integreret i ECB's IT-netvaerk.

¢  Nogle kompetente nationale myndigheder, som ikke er centralbanker, er ikke med i
ESCB's/Eurosystemets IT-infrastruktur ("CoreNet") og er ved at forbinde sig med
de respektive nationale centralbanker (AT, LU, LV og MT). To kompetente
nationale myndigheder (DE og AT) har tilkendegivet, at de foretreekker at blive
forbundet direkte til CoreNet. Dette bliver dog forst muligt, nér den nye version af
CoreNet-infrastrukturen tages i brug, hvilket efter planen sker i 1. kvartal af 2015.

e Der er opstillet et nyt krav om udveksling af fortrolige e-mail og dokumenter
mellem signifikante institutter og ECB. Pa grund af tidspresset vil den bedste
losning vere at anvende TLS-protokollen ("Transport Layer Security"). Der er

udarbejdet et forslag til implementering af denne protokol.

Samarbejde, workflow og informationsstyring: 1T-projektet til forvaltning af
kontaktoplysninger og handtering af forespergsler er ved at blive implementeret, og de
forste funktionaliteter forventes at blive taget i brug i juli 2014. For at foregribe den
ventede ggede belastning pad grund af SSM vil der blive foretaget vurderinger af de
feelles IT-tjenester og dokumentforvaltningssystemets kapacitet.

Planleegning af virksomhedsresurser: Arbejdet i forbindelse med IT-krav med hensyn
til gebyropkraevning og SSM-budgettet, den organisatoriske struktur og indberetning er
i gang og vil blive afsluttet i anden halvdel af 2014.

Dataindsamling, datakvalitetsstyring og analyse: De forste funktionaliteter i det
tilsynsmeessige bankdatasystem er udviklet og taget i brug. Det primare formal med
dette projekt er at sette ECB 1 stand til at modtage specifikke tilsynsdata fra alle SSM-
lande pa grundlag af XBRL-formatet i overensstemmelse med EBA's rammer for
gennemforelsesmessige tekniske standarder. Meddelelsestjenesten fra de kompetente
nationale myndigheder inden for SSM via ECB til EBA er blevet udviklet, oprettet og
testet pa baggrund af brugerkravene til det tilsynsmaessige bankdatasystem. Tjenesten
forventes at blive taget i brug i 4. kvartal 2014. Desuden er XBRL-processoren og
platformen for validering og analyse af data blevet udviklet ved brug af kommercielle
softwareprodukter. Den forste udgave af det tilsynsmessige bankdatasystem blev taget i
brug i juli 2014. Der er planlagt flere gentagelser og versioner inden udgangen af 2014.

Information Management System (IMAS): IMAS-systemet vil gere det muligt at sikre
harmoniserede processer og ensartethed i tilsynet med kreditinstitutter. Isaer under den
indledende fase af SSM vil systemet fa afgerende betydning ved at sikre, at alle felles
tilsynsteam anvender de fzlles metoder og standarder. Udviklingen af software skrider
frem inden for den stramme tidsplan for projektet, og projektteamet fokuserer nu pa at

skabe rammerne for, at medlemmerne af de felles tilsynsteam og brugerne inden for
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SSM's horisontale tjenester kan teste og leere at bruge systemet. I denne henseende vil
det fa afgerende betydning for en vellykket ibrugtagning af IMAS inden 4. november
2014, at der er medlemmer af feelles tilsynsteam fra kompetente nationale myndigheder
til radighed.

8 DEN OMFATTENDE VURDERING

Den omfattende vurdering er godt i gang, og der er sket fremskridt pa mange fronter. De storste
arbejdsomrader inden for gennemgangen af aktivkvaliteten feerdiggeres i august, hvilket stort
set folger tidsplanen, kvalitetssikringsprocessen taget i betragtning. Bankerne har indsendt
forelobige bottom up-stresstestresultater til ECB, de kompetente nationale myndigheder og
EBA. Disse resultater indgar ogsd i en kvalitetssikringsproces, som fortsetter frem til
begyndelsen af september. Metoderne til sammenlaegningen af gennemgangen af aktivkvaliteten
og stresstesten er ved at blive faerdigudarbejdet og offentliggeres i forste halvdel af august.
Skemaerne til offentliggerelse af resultaterne pd bankniveau af den omfattende vurdering, som
indgik i en hering med bankerne, blev offentliggjort 17. juli. Nar de endelige resultater af den
omfattende vurdering er offentliggjort, vil banker med kapitalmangel blive bedt om at
fremlaegge kapitalplaner inden for to uger. Disse planer vil blive evalueret af SSM, og de falles

tilsynsteam vil derefter folge deres gennemforelse ngje.

8.1 ARBEJDSOMRADERNE INDEN FOR DEN OMFATTENDE
VURDERING SKRIDER FREM

Overordnet set folger 2. fase af gennemgangen af aktivkvaliteten, dvs. den egentlige udferelse,
tidsplanen og vil vare gennemfort i begyndelsen af august 2014. Blandt de vigtige resultater,
der er opndet i 2. fase, er udformningen og foreleeggelsen af informationer om banklén ("loan
tapes"), bankernes fremlaeggelse af kreditportefoljer og ferdiggerelsen af valideringen af
dataintegriteten, gennemgangen af processer, politikker og bogfering samt handelsbeholdning.
Desuden er vardiansattelsen af sikkerhedsstillelse, gennemgangen af kreditportefoljer,
revaluering af niveau 3-aktiver, der ikke er derivater, og gennemgangen af
prisfastsattelsesmodellen for niveau 3-derivater snart faerdiggjort, idet der gennemfores
kvalitetssikring af specifikke aspekter, som er dukket op under analyserne af de forelagte data.
Den 1. august havde bankinspektionsteamene forelagt de udfyldte skemaer til den overordnede
kapitaljustering pa grundlag af gennemgangen af aktivkvaliteten, der indeholder resultaterne
inden for alle arbejdsomrader af gennemgangen. Der vil blive foretaget en kvalitetssikring af
disse, hvorefter de vil blive anvendt i sammenlaegningen med stresstesten. Resultaterne af
gennemgangen af aktivkvaliteten isoleret set kan ogsé resultere i yderligere solvensbehov for

bankernes vedkommende.

ECB har arbejdet taet sammen med EBA, hvad angar stresstesten. I juli og august foretager ECB
og de kompetente nationale myndigheder en grundig kvalitetssikring af de resultater af bottom

up-stresstesten, som bankerne har forelagt. I september/oktober vil gennemgangen af
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aktivkvaliteten og stresstesten blive samlet. Metoderne til denne sammenlagning er ved at blive
feerdiggjort og offentliggeres i form af en manual i forste halvdel af august. Der bliver tale om
en kombineret tilgang pd den mdde, at sammenlegningen dels udferes af bankerne, dels af et

centralt ledet team af eksperter fra de kompetente nationale myndigheder og ECB.

Alle resultaterne af gennemgangen af aktivkvaliteten vil blive inkluderet i stresstesten. For alle
portefoljer, der har veeret omfattet af gennemgangen af aktivkvaliteten, i) vil startbalancen og
kapitalprocent pr. ultimo 2013 blive justeret, s& alle resultater af gennemgangen af
aktivkvaliteten er medtaget, og ii) parametrene for at udarbejde prognoser for samlede tab i
stresstesten vil blive justeret, sa de afspejler alle vaesentlige forskelle mellem bankernes egne tal
og resultaterne af gennemgangen af aktivkvaliteten. Dette er en vigtig nyskabelse i1 forhold til

tidligere stresstest.

Efter at Radet for Den Europaiske Union 23. juli 2014 formelt godkendte Litauens tiltreedelse
af euroomradet pr. 1. januar 2015, er de af de litauiske banker, som sandsynligvis vil blive anset
for signifikante, for at blive sidestillet med resten af euroomradet ved at gennemgid en
omfattende vurdering med den samme projektforvaltning, metodologi og tidsfrist som de

nuvarende eurolande.

8.2 INTERAKTIONEN MED BANKERNE INDEN OFFENTLIGGGRELSEN
AF DE ENDELIGE RESULTATER

I de kommende méneder indtil offentliggerelsen af resultaterne af den omfattende vurdering i
oktober vil samspillet mellem tilsynsmyndigheder og banker som led i den normale
tilsynsproces blive yderligere intensiveret med henblik pé at kontrollere fakta og validere
specifikke resultater inden for forskellige elementer af vurderingen. Resultater, som meddeles
bankerne i lobet af denne proces, vil vere ufuldstendige og midlertidige og tydeligt markeret

som sddan, idet det understreges, at de ikke mé offentliggeres.

I september og oktober vil de delvise og forelobige resultater af gennemgangen af
aktivkvaliteten og af stresstestene (herunder elementer vedrerende sammenlaegningen af de to
komponenter) blive gennemgéet sammen med bankerne som led i "tilsynsdialogen". Maderne i
denne forbindelse afholdes i ECB-regi og giver mulighed for droftelser med afgerende
betydning for, at banker og tilsynsmyndigheder opndr en falles forstaclse af de centrale
elementer og de vigtigste individuelle &rsager til resultatet af processen, uden at den fulde,
endelige effekt pa bankernes kapitalprocent adresseres. Ingen af bankerne vil fa oplyst det

fuldsteendige samlede resultat pa dette tidspunkt.

I anden halvdel af oktober skal ECB godkende resultaterne af den omfattende vurdering, inden

de offentliggeres.

Bankerne bliver forst informeret om de fuldsteendige endelige resultater, lige inden markederne

far meddelelse herom.
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8.3 OFFENTLIGGORELSE AF RESULTATERNE AF DEN OMFATTENDE
VURDERING

Skemaerne til offentliggerelse af resultaterne pé bankniveau af den omfattende vurdering blev

offentliggjort af ECB 17. juli 2014. Forud herfor var der blevet atholdt en hering for at give

bankerne mulighed for at kommentere skemaerne bade skriftligt og pa en rekke fysiske meder

mellem eokonomidirekterer/risikostyringschefer, ECB og representanter for de kompetente

nationale myndigheder i ECB, Frankfurt am Main.
De offentliggjorte skemaer indeholder folgende afsnit:

a  Hovedresultater og oversigt: Et sammendrag af resultaterne af den omfattende
vurdering pr. bank, som viser processens samlede effekt pa bankens egentlige
kernekapital, ogsé fordelt pa de enkelte justeringer af egentlig kernekapital pa grundlag
af de enkelte centrale komponenter (dvs. gennemgangen af aktivkvaliteten,
basisstresstestscenariet og det negative stresstestscenario). Skemaet indeholder ogsa en
oversigt over bankernes vigtigste kapitalforanstaltninger mellem 1. januar og
30. september 2014.

b  Detaljerede resultater af gennemgangen af aktivkvaliteten: Et specifikt indblik 1 de
forskellige resultater af gennemgangen af aktivkvaliteten afspejlet i den samlede
egentlige kernekapital. De viste justeringer er opdelt i henhold til, om de er resultatet af
de  arbejdsomradder, som  specifikt  vedrerer  aktiver  bogfort  ifelge
periodiseringsprincippet, eller af gennemgangen af dagsverdien. Skemaet oplyser ogsa
om den portefeljeudveelgelse, som ligger til grund for processen, og effekten af
resultaterne af gennemgangen af aktivkvaliteten pd de vigtigste indikatorer for
aktivkvalitet.

¢ Detaljerede resultater af stresstestene: Denne del af skemaet bliver identisk med
EBA's model for offentliggarelse af oplysninger om stresstesten, hvor de viste resultater
for SSM-bankerne indeholder justeringer péa grundlag af gennemgangen af
aktivkvaliteten.

Ud over resultaterne pa bankniveau offentligger ECB en samlet rapport, som setter resultaterne
i et bredere perspektiv pa tvers af alle banker og desuden indeholder aggregerede analyser af

specifikke emner samt metodologiske forklaringer.

8.4 FORBEREDELDE, VURDERING OG GENNEMFQORELSE AF
UDBEDRENDE FORANSTALTNINGER

Nér resultaterne er offentliggjort i anden halvdel af oktober 2014, bliver banker med
kapitalmangel bedt om at forelaegge kapitalplaner inden for en periode pa to uger, som derefter
bliver evalueret af SSM. Fra og med 4. november 2014 folger de falles tilsynsteam neje
gennemforelsen af disse planer. Som tidligere meddelt forventes bankerne, hvis de ifolge

gennemgangen af aktivkvaliteten eller basisstresstestscenariet har kapitalmangel, at genoprette
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deres kapitalposition inden for en frist pd seks méneder og i tilfelde af et negativt

stresstestscenario inden for en frist pa ni maneder.

Mandatet vedrorende kapitalmangel og byrdefordeling efter den omfattende vurdering, som
Ecofin-Réadet og Eurogruppen offentliggjorde 9. april 2014, bliver geldende. Kapitalmangel
skal forst forseges deekket med private kapitalkilder.

Som det ogsd navnes i mandatet, kan offentlig rekapitalisering blive nedvendig i visse
situationer, men dette ber snarere vaere undtagelsen end reglen og ber kun anvendes, nar det er
strengt negdvendigt for at athjelpe en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi og bevare
den finansielle stabilitet. Fra og med januar 2015 vil anvendelsen af offentlige midler betyde, at
et institut anses for at vere nedlidende, eller forventeligt nedlidende, og vil fere til afvikling.
Undtaget er dog forebyggende offentlige rekapitaliseringer, som opfylder alle betingelserne i
direktivet om genopretning og afvikling af banker. Sidstnavnte form for rekapitalisering
udleser ikke en afvikling og vil vare betinget af endelig godkendelse efter statsstottereglerne,
herunder fremlaggelse af en omstruktureringsplan og byrdefordeling, hvorved der sikres lige

vilkar.

Til fremleeggelsen af deres kapitalplaner skal bankerne anvende en sarlig formular, som er
udarbejdet af ECB. Generelt ber en kapitalmangel, som er konstateret i forbindelse med
gennemgangen af aktivkvaliteten og Dbasisstresstestscenariet, primaert afthjelpes med
nyudstedelser af kapitalinstrumenter, som indgar i den egentlige kernekapital. Anvendelsen af
hybride kernekapitalinstrumenter til at daekke kapitalmangel, der opstar som folge af det
negative stresstestscenario, begraenses afhangig af terskelvardien for konvertering eller
nedskrivning, som beskrevet i ECB's pressemeddelelse af 29. april 2014. Der sattes ikke
begransninger med hensyn til anvendeligheden af eksisterende konvertible instrumenter, som
underkastes en ubetinget, pradefineret konvertering til egentlig kernekapital inden for
stresstesthorisonten. Det samme galder for eksisterende statsstotteinstrumenter, som anvendes

af medlemsstaterne i forbindelse med finansielle stotteprogrammer.

Salg af aktiver og disses indvirkning pa overskud og tab, risikovegtede aktiver og fradrag i den
egentlige kernekapital kan kun anvendes som ekstraordinaere foranstaltninger, hvis de klart kan
afgrenses fra de normale forretninger. Store salgsprogrammer vedrerende aktiver i klart
afgrensede portefoljer (fx athandelse af securitiseringsportefaljer) og salg af filialer vil typisk
falde ind under denne kategori. Der vil blive taget hajde for effekten af formelle nedgearings-

eller omstruktureringsplaner (efter aftale med Europa-Kommissionen).

Reduktioner i de risikovaegtede aktiver som folge af eendringer i modellen for sgjle 1-risici og
en &ndret tilgang 1 sgjle 1 kan ikke anvendes til at athjelpe kapitalmangel, hvis disse endringer
ikke allerede var planlagt og godkendt af den relevante kompetente nationale myndighed inden

offentliggarelsen af resultaterne af den omfattende vurdering.

Bankerne kan i deres kapitalplaner stille forslag om, at kapitalmangel, der udelukkende stammer

fra gennemgangen af aktivkvaliteten, kan udlignes af tilbageholdt overskud fra 2014. For s vidt
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angdr den kapitalmangel, der opstidr fra enten basisstresstestscenariet eller det negative
stresstestscenario, er det kun forskellen mellem det realiserede overskud for hensattelser 1 2014
og det overskud fer hensattelser i det samme é&r, som blev ventet i forbindelse med
stresstestscenarierne, der kan anvendes til at afhjelpe denne mangel. Arsagen hertil er, at det
ville bevirke dobbeltteelling, hvis det fulde beleb blev medtaget, idet overskuddet allerede er

indberegnet i bankens fremskrivninger i forbindelse med stresstesten.

De felles tilsynsteam vurderer, om alle planlagte kapitalforanstaltninger kan gennemferes, og
om de er baredygtige og trovaerdige. Anses en kapitalplan for ikke at vere tilstreekkelig eller
troveerdig nok, treeffer ECB afgerelse om mulige tilsynsforanstaltninger i henhold til SSM-
forordningens artikel 16. Foranstaltningerne vil efterfolgende blive gennemfort som led i den
arlige SREP for 2014, der baseres pa resultaterne af den omfattende vurdering, vurderingen af
kapitalplanerne og resultatet af de kompetente nationale myndigheders arlige tilsyn og

evaluering.

Efter at bankerne har féet forelagt denne afgerelse, hvilket forventes at ske i december 2014,
begynder de falles tilsynsteam at overvage implementeringen af kapitalplanerne pa grundlag af
en lgbende dialog med den pageldende bank og i pdkommende tilfeelde med involvering af

eksisterende tilsynskollegier.

Som led i overvagningsprocessen vil tilsynsteamene noje folge integreringen af resultaterne af
gennemgangen af aktivkvaliteten i bankernes kommende regnskaber i overensstemmelse med
geldende regnskabsregler. Det vil generelt blive forventet af bankerne, at resultaterne af
gennemgangen af aktivkvaliteten afspejles i kommende regnskaber. De falles tilsynsteam
gennemgéar de konklusioner, som bankerne og deres revisorer kommer frem til, for at vurdere,
om de er tilfredse med den méde, hvorpa gennemgangen af aktivkvaliteten er blevet indarbejdet
i regnskaberne, og om forngdent overveje anvendelsen af mulige tilsynsforanstaltninger som

supplement til den regnskabsmeessige behandling.

Det samlede udvalg af tilsynsforanstaltninger til at athjelpe svagheder, som er identificeret i
forbindelse med den omfattende vurdering, omfatter kvantitative foranstaltninger, som fx
kapitaltillaeg til minimumskravene under sgjle 1, restriktioner i udbyttebetalingen og serlige
likviditetskrav, fx begrensning af lebetidsmismatch mellem aktiver og passiver. Sejle 2
omfatter desuden en rakke kvalitative foranstaltninger, som tager fat pa ledelses- og
rapporteringsspergsmal, intern kontrol og risikostyringspraksis. SSM vil alt efter
omstendighederne gore brug af hele sgjle 2's varktejskasse og anvende hele udvalget af

instrumenter til at handtere det enkelte instituts serlige situation og risikoprofil.
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9 ANSVARLIGHED

I dette afsnit gennemgas hovedelementerne i udevelsen af ansvarlighed over for Radet og

Europa-Parlamentet i den betragtede periode. '

Hvad angér Rédet, berettede formanden for Tilsynsrddet om de fremskridt, der er gjort med
oprettelsen af SSM og den omfattende vurdering, pa medet i Eurogruppen 7. juli 2014 og i
Ecofin-Rédet 8. juli 2014. Nar ECB har overtaget tilsynsopgaverne fuldt ud 4. november 2014,
vil ansvarligheden blive udevet over for Eurogruppen i tilstedevarelse af repraesentanter fra de

deltagende medlemsstater uden for euroomradet.

Hvad angar Europa-Parlamentet, og i overensstemmelse med de relevante afsnit i den
interinstitutionelle aftale, sendte ECB udkastet til ECB's forordning om tilsynsgebyrer og de
retsakter, som allerede er vedtaget af ECB vedrerende SSM, til Europa-Parlamentets @konomi-
og Valutaudvalg 26. maj 2014, dvs. inden den offentlige hering, der blev ivaerksat 27. maj.
Udvalget modtog ogsé de fortrolige referater af Tilsynsraddets meder i perioden fra slutningen af
marts til juni 2014.

Den naste regelmassige hering med formanden for Tilsynsradet i Parlamentets Jkonomi- og
Valutaudvalg, en af de vigtigste kanaler til sikring af ansvarlighed over for Europa-Parlamentet,
er fastsat til 7. oktober 2014.

10 DE NASTE SKRIDT OG
UDFORDRINGER

Inden den fjerde og sidste kvartalsrapport, som er planlagt til offentliggarelse i begyndelsen af
november 2014, er det ECB's hensigt isar at faerdiggere folgende opgaver:

e ECB's interne regler om adskillelse af funktioner og udveksling af oplysninger
e udkastet til ECB's forordning om tilsynsgebyrer, efter den offentlige hering

e revisionen af ECB's etiske rammer (herunder en adfeerdskodeks for ECB's personale og

ledelse, der er involveret 1 banktilsyn).

Tabellen giver en oversigt over vigtige milepale i den sidste fjerdedel af overgangsfasen frem

til 4. november 2014, hvor ECB overtager tilsynsopgaverne fuldt ud.

2 En oversigt over rammen for ansvarlighed findes i afsnit 8 i den ferste SSM-kvartalsrapport.

SSM-kvartalsrapport 2014 / 3
22



http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ssmqr20141da.pdf

Vigtige milepaele

Handling Tidspunkt
Offentliggerelse af listen over signifikante banker For 4. september 2014
Tilsynsdialog med banker om en delvis og forelebig gennemgang af A lEl e

. ) september/begyndelsen af oktober
aktivkvaliteten og resultaterne af stresstesten 2014
Vedtagelse af ECB's forordning om tilsynsgebyrer Oktober 2014
Offentliggerelse af ECB's vejledning for tilsynspraksis Inden udgangen af oktober 2014

ECB's interne regler om adskillelse af funktioner og udveksling af

. For 4. november 2014
oplysninger

Revision af ECB's etiske rammer (herunder adfzerdskodeks for

ECB's personale og ledelse, der er involveret i banktilsyn) BT, imoem s AU

Den fjerde kvartalsrapport til Europa-Parlamentet, Radet for Den

Europeeiske Union og Europa-Kommissionen Bemyieiatian Gy ez A0

Tilsynsarbejdet begynder 4. november 2014
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