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KLJUCNE PORUKE

Ovo je prvo Tromjese¢no izvjeS¢e Europskom parlamentu, Vije¢u Europske unije i Europskoj

komisiji o napretku u provedbi Uredbe o Jedinstvenom nazdornom mehanizmu (SSM). Izvjesce

je propisano Uredbom o SSM-u te obuhvaca tromjese¢no razdoblje do 3. veljace 2014. i

pripremne radnje koje je Europska sredisnja banka (ESB) poduzela u bliskoj suradnji s

nacionalnim nadzornim tijelima i srediSnjim bankama nakon sastanka na vrhu drzava ¢lanica

europodrucja odrzanog 29. lipnja 2012.

Prijelazne strukture koje je ESB osnovao radi pripreme pokretanja SSM-a postigle su znatan

napredak i omogucile nesmetano stupanje na snagu Uredbe o SSM-u 3. studenog 2013. Nize su

navedena neka od znac¢ajnih postignuca.

U vecoj je mjeri razraden nadzorni model SSM-a, $to je vidljivo iz Nadzornog
priru¢nika SSM-a, a koji obuhvaca sve zadace i nadzorne postupke, uklju¢ujuéi odnose

ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela.

Klju¢na je zamisao Nadzornog prirucnika da zajednic¢ki nadzorni timovi izravno nadziru
priblizno 130 banaka koje se u skladu s Uredbom o SSM-u smatraju ,,znac¢ajnima“.

Sastav zajednickih nadzornih timova utvrden je na prvom sastanku Nadzornog odbora.

Dovrsen je nacrt Okvirne uredbe ESB-a o SSM-u koji ¢e prije usvajanja biti upucen na
javnu raspravu. U skladu s Uredbom o SSM-u, ESB je Okvirnu uredbu duzan usvojiti i

objaviti do 4. svibnja 2014.

U vecoj je mjeri utvrden okvir nadzornog izvjeS¢ivanja unutar SSM-a, kojim se

odreduju podaci potrebni za nadzorni model SSM-a.

U listopadu 2013. javno je pokrenuta sveobuhvatna procjena banaka koje ¢e se
vjerojatno smatrati ,,znac¢ajnima“ (i prema tome biti podlozne izravnom nadzoru ESB-a)
te su odrzani sastanci s glavnim direktorima 124 bankovne grupe obuhvacene
procjenom. U koordinaciji Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) utvrdeni su
glavni elementi testa otpornosti na stres, jednog od dva komplementarna stupa

sveobuhvatne procjene.

Obavljeno je pocetno mapiranje bankovnog sustava europodrucja. U tu svrhu izraden je
katalog svih nadziranih subjekata koji spadaju u podruc¢je primjene SSM-a, ukljucujuéi
unutarnju strukturu i sastav svih bankovnih grupa u europodrucju. Znacajne institucije,
u skladu s Uredbom o SSM-u, utvrdit ¢e se nakon Sto budu dostupni svi potrebni

podaci.
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Zaposljavanje za rad u strukturama SSM-a teCe prema planu. Odziv na do sada otvorene
javne natjecaje, ukljucujuci i one za vise i srednje rukovodece osoblje SSM-a, bio je

odli¢an.

Pripremne radnje unutar ESB-a u poodmakloj su fazi u mnogim podrué¢jima, kao $to su
informacijsko-tehnolo§ka infrastruktura, poslovne prostorije, unutarnja i vanjska

komunikacija, organizacija logistike te pravne i statisticke usluge.

Dana 16. prosinca 2013. Vije¢e EU-a imenovalo je gdu Daniéle Nouy prvom predsjednicom

Nadzornog odbora.' Gda Nouy stupila je na duznost 2. sije¢nja 2014. Nadzorni odbor odrzao je

svoj prvi sastanak 30. sije¢nja 2014. i usvojio prvi paket formalnih odluka u vezi s operativnom

provedbom Uredbe o SSM-u.

1

uvoD

Uredbom o SSM-u® propisano je da je ESB od 3. studenog 2013. duZan slati tromjeseéna

izvjeS¢a Europskom parlamentu, Vijecu EU-a i Europskoj komisiji o napretku u operativnoj

provedbi Uredbe o SSM-u.

U skladu s dogovorima o odgovornosti postignutima s Europskim parlamentom’ i Vije¢em EU-

a*, tromjese¢na izvjeicéa trebaju izridito sadrzavati podatke o:

internim pripremama, organizaciji i planiranju rada;

konkretnim aranzmanima postignutim kako bi se zadovoljio zahtjev za odvajanje

funkcija monetarne politike i nadzornih zadaca;
suradnji s drugim nacionalnim nadleznim tijelima i nadleZznim tijelima EU-a;
eventualnim preprekama na koje je ESB naiSao u pripremi nadzornih zadaca;

svim dogadajima koji izazivaju zabrinutost ili izmjenama Kodeksa ponasanja.

' Vidi Provedbenu odluku Vijeéa od 16. prosinca 2013. o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) br. 1024/2013 od 15.
listopada 2013. o dodjeli odredenih zadac¢a Europskoj sredi$njoj banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora
kreditnih institucija (SL L 352, 24.12.2013., str. 50).

2 Uredba Vijeéa (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zada¢a Europskoj sredi$njoj banci u
vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013., str. 63).

Meduinstitucionalni sporazum Europskog parlamenta i Europske srediSnje banke o prakticnim modalitetima

provedbe demokratske odgovornosti i nadzora nad izvr$avanjem zadaca dodijeljenih ESB-u u okviru Jedinstvenog
nadzornog mehanizma (SL L 320, 30.11.2013., str. 1).

Memorandum o razumijevanju izmedu Vijeca Europske unije i Europske sredisnje banke o suradnji na

postupcima u vezi s Jedinstvenim nadzornim mehanizmom, koji je stupio na snagu 12. prosinca 2013.
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Prvo Tromjese¢no izvjes¢e o SSM-u obuhvaca razdoblje od 3. studenog 2013. do 3. veljace
2014. te pripremne radnje koje su poduzete nakon sastanka na vrhu drzava clanica europodrucja
odrzanog 29. lipnja 2012. Izvjesce je pripremilo osoblje ESB-a i odobrio Nadzorni odbor nakon
konzultacija s Upravnim vije¢em ESB-a. Drugo Tromjesecno izvjes¢e bit ¢e objavljeno u

svibnju 2014.

2 UPRAVLJANJE

2.1 UPRAVLJANJE PRIPREMNIM RADNJAMA OD LJETA 2012.

Nakon sastanka na vrhu drzava ¢lanica europodru¢ja odrzanog 29. lipnja 2012., ESB je u bliskoj
suradnji s nacionalnim nadzornim tijelima pokrenuo pripremne radnje radi osnivanja SSM-a.
Pripreme je usmjeravala Visoka skupina za nadzor pod predsjedanjem predsjednika ESB-a i
sastavljena od predstavnika nacionalnih nadleznih tijela i sredi$njih banaka europodrucja.
Tehnicke pripreme obavila je Radna skupina za nadzor sastavljena od viSih predstavnika
nacionalnih nadzornih tijela i nacionalnih sredi$njih banaka i odgovorna Visokoj skupini. Od
¢lanova Radne skupine osnovan je projektni tim radi poticanja komunikacije i suradnje
nadzornih tijela te usmjeravanja osoblja uklju¢enog u pripreme, ukljucujuéi nadzorno osoblje
koje su ESB-u dodijelila nacionalna nadlezna tijela. Radna skupina organizirala je tehnicke

poslove u pet radnih podskupina (WS1 do WSS5), usredotocivsi se na:
e pocetno mapiranje bankovnog sustava europodrucja (WS1);
e pravni okvir SSM-a (WS2);
e izradu nadzornog modela SSM-a (WS3);
e izradu okvira nadzornog izvjes¢ivanja o SSM-u (WS4);

e pocetne pripreme za sveobuhvatnu procjenu kreditnih institucija (WS5).

2.2 USPOSTAVA UPRAVLJACKIH STRUKTURA SSM-A

2.21 IMENOVANJE PREDSJEDNIKA | POTPREDSJEDNIKA

Dana 16. prosinca 2013. Vije¢e EU-a imenovalo je gdu Dani¢le Nouy prvom predsjednicom
Nadzornog odbora. Gda Nouy imenovana je na prijedlog Upravnog vijeca ESB-a 20. studenoga
2013., nakon otvorenog izbornog postupka, a 11. prosinca njezino je imenovanje potvrdio
Europski parlament. Slijede¢i korake utvrdene Uredbom o SSM-u i dogovorene s Europskim

parlamentom i Vije¢em EU-a, imenovanje je provedeno prema ubrzanom postupku.
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Potpredsjednik Nadzornog odbora bit ¢e izabran iz redova ¢lanova Izvr$nog odbora ESB-a.
Dana 22. sijecnja 2014. Upravno vije¢ce ESB-a predlozilo je imenovanje gde Sabine
Lautenschliger, nedavno imenovane ¢lanicom Izvr$nog odbora, za potpredsjednicu Nadzornog
odbora. Gda Lautenschldger treba se pojaviti na saslusanju pred Odborom za ekonomsku i
monetarnu politiku (ECON) Europskog parlamenta 3. veljace 2014. Europski parlament i Vijece
EU-a odlucit ¢e o potvrdi kandidatkinje koju je predlozio ESB.

2.2.2 NADZORNI ODBOR | UPRAVLJACKI ODBOR

U skladu s Uredbom o SSM-u, Nadzorni odbor kao unutarnje tijelo ESB-a u cijelosti ¢e
isplanirati i izvrsiti zadatke dodijeljene ESB-u. Nakon imenovanja predsjednice, od nacionalnih
nadleznih tijela zatraZeno je da imenuju po jednog predstavnika. Kada nadlezno tijelo nije
nacionalna srediSnja banka, ¢lanovi Nadzornog odbora mogu pozvati predstavnika svoje
nacionalne sredi$nje banke. U tom slucaju predstavnici se prilikom glasovanja smatraju kao

jedan clan.

Uredba o SSM-u propisuje da je Upravno vijeCe duzno donijeti interna pravila kojima se
podrobno ureduje odnos s Nadzornim odborom. U skladu s tim, 22. sijecnja 2014. Upravno
vije¢e izmijenilo je Poslovnik ESB-a. Izmijenjenim pravilima poglavito se utvrduje suradnja
Upravnog vije¢a i Nadzornog odbora prema nacelu neprigovaranja. Nacrti odluka Nadzornog
odbora smatrat ¢e se usvojenim ako Upravno vijece ne stavi prigovor u odredenom roku, koji
nije dulji od deset radnih dana. Nadalje, kako bi se na odgovaraju¢i nacin istaknula odgovornost
Upravnog vijeca za unutarnji ustroj ESB-a i njegovih tijela nadleznih za donoSenje odluka u
skladu sa Statutom Europskoga sustava sredi$njih banaka (ESCB), u Poslovnik ESB-a ugradena

su odredena pravila kojima se ureduju postupci Nadzornog odbora.

Uredba o SSM-u takoder propisuje da je Nadzorni odbor duzan donijeti svoj poslovnik koji ¢e
se tumaciti u vezi s izmijenjenim Poslovnikom ESB-a. On ¢e obuhvacati pravila za odabir
¢lanova Upravljackog odbora koji ¢e pruzati potporu Nadzornom odboru. Upravljacki odbor
treba imati najviSe deset Clanova, ukljucuju¢i predsjednika, potpredsjednika i jednog
predstavnika ESB-a, a njegov sastav treba osigurati ravnotezu i rotaciju nacionalnih nadleznih
tijela. Pravila su sastavili zaposlenici ESB-a, a 0 njima su u prosincu 2013. raspravljali ¢lanovi
Radne skupine za nadzor i Visoke skupine za nadzor. Uvodna rasprava odrzana je na prvom
sastanku Nadzornog odbora 30. sijecnja 2014. Ocekuje se da ¢e Upravljacki odbor biti osnovan

tijekom veljace 2014.

Premda Uredba o SSM-u izrijekom ne predvida kodeks ponaSanja ¢lanova Nadzornog odbora, u

njoj se spominju neka eticka pravila koja ¢e se na njih izri¢ito odnositi (naprimjer pravila o
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sukobu interesa koji proizlazi iz naknadnog zaposlenja). Budu¢i da postoje kodeksi ponasanja i
za Izvr$ni odbor i za Upravno vijece, odluceno je da je i za Nadzorni odbor potreban zaseban
kodeks. Kako bi na najbolji nacin istaknuo poseban karakter Nadzornog odbora unutar
organizacijskoga okvira ESB-a, Nadzorni je odbor na svom prvom sastanku 30. sije¢nja 2014.

razmotrio prednacrt Kodeksa ponasanja clanova Nadzornog odbora.

2.2.3 ADMINISTRATIVNI ODBOR ZA PREISPITIVANJE ODLUKA |
POVJERENSTVO ZA POSREDOVANJE

Uredbom o SSM-u predvideno je da ESB osnuje Administrativni odbor za preispitivanje odluka
koji bi bio zaduzen za unutarnje administrativno preispitivanje odluka koje donosi ESB u
provedbi svojih nadzornih zada¢a. Ovo unutarnje tijelo ¢init ¢e pet ¢lanova s dovoljno velikim
iskustvom u podrucju bankarstva i drugih financijskih usluga te ¢e na zahtjev odredene banke
preispitivati odluke o nadzoru. Opseg preispitivanja odnosi se na postupovnu i materijalnu
uskladenost spornih odluka s Uredbom o SSM-u. Pojedinosti postupaka koji se provode u ovom
kontekstu utvrdit ¢e se operativnim pravilima Administrativnog odbora za preispitivanje odluka.
O nacrtu pravnog instrumenta koji razmatra Upravno vijece razgovaralo se sa ¢lanovima Radne

skupine i Visoke skupine za nadzor u prosincu 2013.

U cilju odvajanja zadac¢a monetarne politike i nadzornih zadac¢a, Uredba o SSM-u predvida jos
jedno unutarnje tijelo, Povjerenstvo za posredovanje, koje ¢e, ako to zatrazi nacionalno
nadlezno tijelo, rjeSavati prigovore Upravnog vije¢a na nacrte odluka Nadzornog odbora.
Povjerenstvo za posredovanje Cinit ¢e po jedan ¢lan iz drzave clanice sudionice, izabran iz
redova c¢lanova Upravnog vije¢a i Nadzornog odbora. O nacrtu poslovnika Povjerenstva za
posredovanje koji razmatra Upravno vijece razgovaralo se s ¢lanovima Radne skupine i Visoke

skupine za nadzor u prosincu 2013.

3 PRAVNI OKVIR

ESB je do 4. studenoga 2014. duzan usvojiti viSe pravnih akata prije preuzimanja zadaca koje su

mu dodijeljene Uredbom o SSM-u.

3.1 OKVIRNA UREDBA ESB-A O SSM-U
Uredba o SSM-u propisuje da je ESB, u dogovoru s nacionalnim nadleZznim tijelima i na
prijedlog Nadzornog odbora, obvezan usvojiti okvir kojim se utvrduju prakti¢na rjeSenja za

provedbu ¢lanka 6. Uredbe o SSM-u (glede suradnje ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela unutar
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SSM-a). Taj ¢e okvir imati oblik uredbe ESB-a (Okvirne uredbe), a nacrt ¢e biti stavljen na
javnu raspravu poc¢etkom 2014. ESB mora usvojiti i objaviti Okvirnu uredbu do 4. svibnja 2014.
Kako je gore navedeno, u tu svrhu osnovana je radna podskupina (WS2), sastavljena od pravnih
strucnjaka ESB-a, nacionalnih nadleznih tijela i nacionalnih sredi$njih banaka, kako bi

pomagala u pravnim pripremama i pruzala pravne savjete u drugim pripremnim radnjama.

Glavna je svrha Okvirne uredbe utvrditi postupke kojima se ureduje suradnja ESB-a i

nacionalnih nadleznih tijela.

Okvirna uredba obuhvatit ¢e pitanja izrijekom navedena u ¢lanku 6. stavku 7. Uredbe o SSM-u,

kojim je predvideno da ¢e okvir izmedu ostalog sadrzavati:
e metodologiju procjene znacaja institucija;
e postupke suradnje za nadzor znacajnih kreditnih institucija;

e postupke suradnje za manje znacajne institucije.

Nadalje, Okvirna uredba takoder ¢e obuhvati pitanja koja nisu izri¢ito navedena u Uredbi o
SSM-u, naprimjer pitanja koja se odnose na istrazne ovlasti, odobrenja, kvalificirane udjele,
oduzimanje odobrenja, rezim administrativnih kazni, makrobonitetni nadzor i blisku suradnju.
Okvirnom uredbom propisat ¢e se i osnovna pravila o zakonitom postupanju pri donosenju

nadzornih odluka ESB-a, odnosno pravo na saslusanje, pristup dokumentima, jezi¢ni rezim.

Prije donoSenja Okvirne uredbe, ESB mora provesti javnu raspravu’. Javna rasprava bit ¢e
pokrenuta 7. veljace 2014. nakon S$to je Nadzorni odbor na svom prvom sastanku odobrio nacrt
Okvirne uredbe. Prije pokretanja javne rasprave, nacrt Okvirne uredbe proslijeden je Odboru za
ekonomsku 1 monetarnu politiku (ECON) Europskog parlamenta, u skladu s odgovarajué¢im

odredbama Europskog parlamenta i Meduinstitucionalnoga sporazuma ESB-a.

Pored toga, 19. veljace 2014. odrzat ¢e se saslusanje u ESB-u u Frankfurtu na Majni na kojem

¢e dionici mo¢i postavljati pitanja on nacrtu Okvirne uredbe.

3.2 INTERNA PRAVILA O ODVAJANJU OD FUNKCIJE MONETARNE
POLITIKE

Uredba o SSM-u propisuje da je ESB duzan donijeti i objaviti sva potrebna interna pravila kako
bi osigurao odvajanje nadzornih funkcija od funkcija monetarne politike i drugih zadaca ESB-a,

ukljucujuéi pravila o ¢uvanju poslovne tajne i razmjeni informacija.

5 U skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe o SSM-u.

Tromjeseéno izvjeS¢e o SSM-u 2014. /1

6




U skladu s tim, zapocela je izrada internih pravila kako bi se osiguralo odvajanje, i to kroz

organizacijsko odvajanje i razdvajanje informacijskih tokova.

Kako je gore opisano, radi izrade i provedbe odluka uspostavljen je neovisni Nadzomi odbor,
koji je odvojen od Upravnog vijeca. Rasprave Upravnog vije¢a o pitanjima nadzora bit ¢e strogo

odvojene od rasprava o drugim pitanjima, sa zasebnim dnevnim redom i sastancima.

Glede razdvajanja informacijskih tokova, ESB ima iskustva u izradi i provedbi institucionalnih i
operativnih rjeSenja za sigurno razdvajanje informacija (npr. postavljanje ,kineskog zida“
izmedu informacija ESB-a i informacija Europskog odbora za sistemski rizik (ESRB)). Kako bi
se odvojila monetarna i nadzorna politika, interna pravila osobito ¢e se oslanjati na sustave
upravljanja dokumentima i spisima ESB-a koji imaju sigurnosna rjesenja (kao $to su pristupne
skupine / prava pristupa) kojima se odobrava odnosno ograni¢ava pristup dokumentima i
datotekama, kao i na rezim zastite podataka ESB-a kojim se utvrduje kako dodijeliti oznaku

tajnosti i postupati s osjetljivim podacima ESB-a.

3.3 UREDBA O UBIRANJU NAKNADA ZA NADZOR
O pojedinostima Uredbe ESB-a o naknadama vidi odjeljak 7.3.

3.4 ODLUKA O BLISKOJ SURADNUJI

Dok se Okvirnom uredbom utvrduju operativni aranzmani izmedu ESB-a i nacionalnih
nadleZnih tijela drzave Clanice ¢ija valuta nije euro nakon §to se uspostavi rezim bliske suradnje,
postupak uspostave bliske suradnje bit ¢e utvrden posebnom odlukom ESB-a koja ¢e sadrzavati
viSe pojedinosti nego Uredba o SSM-u. Nacrt odluke ESB-a o bliskoj suradnji je pripremljen i u

njemu su utvrdeni postupci koji se odnose na:
e zahtjeve za stupanje u blisku suradnju;
e ocjenu tih zahtjeva od strane ESB-a;

e moguci privremeni prekid i raskid bliske suradnje.

Pored toga, nacrt odluke ESB-a navodi popis popratnih dokumenata uz zahtjev za stupanje u
blisku suradnju, predloske za obavijest o zahtjevu i izjavu o uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva. Ocekuje se da ¢e ESB usvojiti nacrt odluke tijekom veljace 2014. ESB od

drzava ¢lanica ¢ija valuta nije euro do sada nije dobio nikakvu naznaku interesa za uspostavu
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rezima bliske suradnje. Neizvjesnost o novim pitanjima koja bi vjerojatno potaknulo moguce

aktiviranje sporazuma o bliskoj suradnji dodatni je izazov ESB-u u sklopu njegovih priprema.

4 NADZORNI MODEL SSM-A

Jedan od glavnih prioriteta pripremnih radnji bilo je utvrdivanje glavnih obiljezja operativnog
modela nadzora koji ¢e usmjeravati rad SSM-a. Ovaj je posao obavila za to odredena radna

podskupina (WS3), sto se vidi iz Nadzornog priru¢nika SSM-a.

4.1 NADZORNI PRIRUCNIK SSM-A

Nadzorni priru¢nik SSM-a obuhvaca opéa nacela, procese i postupke kao i metodologiju
nadzora znacajnih i manje znacajnih institucija, uzimajuci u obzir nacela funkcioniranja SSM-a.
U njemu su opisani postupci za suradnju unutar SSM-a i s tijelima izvan SSM-a. lako je
Nadzomi priru¢nik u prvom redu interni dokument osoblja SSM-a, namjera je pripremiti

cjelovitu inacicu za javnost.

Znatan dio Nadzornog priruc¢nika posvecéen je postupku nadzorne provjere i ocjene SSM-a, koji
je uspostavljen radi usmjeravanja nadzorne provjere znacajnih i manje znacajnih kreditnih
institucija i koji za njih propisuje posebne dodatne kapitalne zahtjeve, zahtjeve za objavu,
likvidnosne zahtjeve i druge mjere ako je to potrebno®. Postupak nadzorne provijere i ocjene

(SREP) obuhvaca:
e sustav procjene rizika (RAS);

e metodologiju kvanitifikacije zaStitnih slojeva kapitala 1 likvidnosti (SREP
kvantifikacija);

e pristup objedinjavanju RAS-a, SREP kvantifikacije i rezultata testova otpornosti na

stres.

Postupak nadzorne provjere i ocjene SSM-a temeljit ¢e se na integralnom pristupu Kkoji se
oslanja na opsezne podatke iz RAS-a, kvantifikacije zastitnih slojeva kapitala i likvidnosti
(ukljuCujuéi postupak procjene adekvatnosti internog kapitala banaka (ICAAP) i postupak
procjene adekvatnosti interne likvidnosti (ILAAP)) i rezultate testova otpornosti na stres od

vrha nadolje; smislenom kombinacijom ovih postupaka kvantificirat ¢e se razine adekvatnosti

6 Clanak 4. stavak 1. totka (f) Uredbe 0 SSM-u.
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kapitala i likvidnosti te osmisliti plan nadzorne provjere, s obzirom na Siru procjenu rizika u
skladu s Drugim stupom Bazelskog okvira, koji se provodi u EU u skladu s Cetvrtom
direktivom o kapitalnim zahtjevima odnosno Uredbom o kapitalnim zahtjevima (paket CRD

V).

Integracija ovih elemenata postize se na razini pojedinacnih rizika i na sveukupnoj razini.

4.2 ZAJEDNICKI NADZORNI TIMOVI

U okviru SSM-a, operativni nadzor nad svakom zna¢ajnom bankovnom grupom ili kreditnom
institucijom provodit ¢e jedan zajednicki nadzorni tim. Na Celu svakog zajednickog nadzornog
tima nalazit ¢e se koordinator ESB-a, a sastojat ¢e se od viSe visokokvalificiranih nadzornika iz
ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela drzava clanica sudionica. Duznosti tima obuhvacaju
planiranje i izvrSenje godi$njeg nadzornog programa za dodijeljenu mu instituciju te donoSenje i
pracenje provedbe odluka Nadzornog odbora i Upravnog vijeca. Zajednicki nadzorni timovi

takoder predlazu teme za provjere na licu mjesta i prate njihove nalaze.

Koncept zajednickih nadzornih timova, kao operativni instrument nadnacionalnog nadzora,
osmisljen je posebno za SSM. U usporedbi s postojec¢im pristupom nadzornih kolegija, koji je,
uz bilateralnu suradnju, do sada bio jedini nacin provedbe nadzora na transnacionalnoj osnovi,

koncept zajednickih nadzornih timova donosi vise stvarnih pobolj$anja.

U pogledu veli¢ine i stru¢nosti, svaki zajednicki nadzorni tim bit ¢e ustrojen i ekipiran tako da
odgovara konkretnom poslovnom modelu nadzirane institucije, njezinom profilu rizika i
geografskoj rasprostranjenosti, a ukljucivat ¢e sve nadzornike ESB-a i nacionalnih nadleZznih
tijela koji rade na nadzoru odredene banke. To osigurava visokointegrirani pristup nadzoru
prekograni¢nih banaka i omogucuje zajednickim nadzornim timovima da provode svoje
aktivnosti s obzirom na poseban profil rizika odredene institucije i osiguraju postupanje te
institucije u skladu sa zakonskim i bonitetnim okvirom na trajnoj osnovi i s orijentacijom na

budu¢énost.

Operativno upravljanje zajednickim nadzornim timovima mora biti u¢inkovito. Koordinator
zajednickog nadzornog tima mora biti sposoban reagirati na ad hoc dogadaje prilagodavanjem
nadzornih prioriteta, promjenom ciljeva aktivnosti tima, obavjeStavanjem uprave ESB-a i
trazenjem dodatnih smjernica ili potpore Nadzornog odbora ili Upravnog vijeca kada je to
potrebno. Pored toga, koordinatori zajednickih nadzornih timova osobno rukovode svojim
timovima, pruzajuc¢i motivaciju, smjernice i vodstvo prema potrebi.

Kako bi pomogao zajednickim nadzornim timovima i osigurao dosljednost u nadzoru, SSM

pruza Siroku mrezu stru¢nog znanja i podrSke. Naprimjer, godiSnjim planiranjem nadzornih
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aktivnosti 1 organizacijom nadzora na licu mjesta rukovodi se iz centra. Ako im zatreba podrska
oko konkretnih tematskih podrucja, kao $to su pitanja koja se odnose na model ili rizik, pravna
pitanja ili podrska u politici i metodologiji, zajednic¢ki nadzorni timovi u svakom trenutku mogu

zatraziti dodatnu pomo¢ od horizontalnih funkcija ESB-a.

Sva ova jedinstvena obiljezja omogucuju zajednickim nadzornim timovima da postanu
najcjelovitije sredstvo nadnacionalnog nadzora. Medutim, valja naglasiti da je uspjeSnost
procesa zaposljavanja od kljucne vaznosti za cjelokupni projekt, budué¢i da za optimalne
rezultate zajedni¢ki nadzorni timovi trebaju visokokvalificirano osoblje. Ovo se osobito odnosi
na koordinatore zajedni¢kih nadzornih timova ¢iji profil mora zadovoljavati uvjete visoke razine

stru¢nosti na podruc¢ju nadzora i iskustva u nadnacionalnom rukovodenju.

4.3 SUSTAV PROCJENE RIZIKA SSM-A

Sustav procjene rizika SSM-a pociva na kombinaciji kvantitativnih pokazatelja i kvalitativnih
inputa; ne radi se o pukom mehanickom pristupu, ve¢ o sustavu koji ostavlja prostor za
prosudbu slijedom jasno utvrdenih nacela, odnosno za ,,opreznu prosudbu®. Zamisljen je tako
da se primjenjuje na sve banke SSM-a, a ne samo na znaCajne te stoga zahtijeva

proporcionalnost u provedbi.

Metodologija procjene rizika nadziranih institucija razradena je po pojedina¢nim kategorijama
(poslovni rizik i profitabilnost, kreditni rizik i rizik druge ugovorne strane, ukljucujuéi
rezidualni rizik, zatim kamatni rizik u bankovnoj knjizi, trzi$ni rizik, rizik sekuritizacije,
operativni rizik, osiguravateljski rizik, rizik koncentracije (medurizik), unutarnje upravljanje i

upravljanje rizikom, likvidnosni rizik i kapitalna pozicija).

Jedan od glavnih ciljeva sustava procjene rizika SSM-a je uzimanje u obzir najsireg mogucéeg
raspona kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja (ukljucujué¢i pokazatelje orijentirane na
buduénost) pri procjeni profila unutarnjeg rizika neke banke, njezinog polozaja u odnosu na
banke istog ranga i osjetljivosti na vise vanjskih faktora. Za veéinu kategorija u procjeni se
pravi razlika izmedu razine rizika i kontrole rizika. Ti se aspekti zatim objedinjuju kako bi se
ocijenila odredena kategorija, a ocjene pojedinacnih kategorija naknadno se objedinjuju u

cjelovitu procjenu.

44 POSTUPAK NADZORNE PROVJERE | OCJENE SSM-A
Druga sastavnica metodoloskog razvoja obuhvaca procjenu kapitala u okviru procesa nadzorne
provjere i ocjene (SREP), s tim povezanu kvantifikaciju zastitnih slojeva likvidnosti, ulogu

testiranja otpornosti na stres te nadzorne mjere i komunikaciju.
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Kvantifikacija kapitala i likvidnosti u okviru SREP-a nesmetano objedinjuje sve dostupne
relevantne podatke. Takav pristup predstavlja kontinuum, gdje se procjena rizika i analiza

ICAAP-a/ILAAP-a stapaju jedna u drugu, dajuci dosljednu procjenu profila rizi€nosti banaka.

Cilj je integralnog pristupa da od Cetiri elementa (procjene rizika, kvantifikacije kapitala i
likvidnosti u okviru SREP-a, testiranja otpornosti na stres od vrha nadolje i definiranja
programa nadzornog pregleda) napravi koherentne dijelove nadzorne strategije SSM-a,
izbjegavajuci bilo kakve praznine, dupliciranja ili preklapanja zadaca ili procjena, ali spajajuci
sve aktivnosti unutar jednog jedinstvenog radnog procesa. Ovakva dosljednost takoder je
potrebna u svim zajedni¢kim nadzornim timovima, buduci da ¢e svaki tim biti zaduZen za

svakodnevni nadzor znacajnih institucija i odgovoran za te Cetiri sastavnice.

Integralni pristup razvija se na sustavu procjene rizika SSM-a, pod pretpostavkom da ¢e za sve
odgovarajuée kategorije rizika ukazati na ranjivosti nadzirane institucije. Takva procjena
ukupne rizi¢nosti banc¢inih aktivnosti, prije razmatranja pozicije kapitala i likvidnosti, vazna je
pri procjenjivanju razine kapitalizacije i likvidnosti, budu¢i da bi nadzorik trebao ocekivati da

¢e vece razine rizika biti pokrivene vecim vlastitim sredstvima.

4.5 PROCESI|IPOSTUPCI NADZORA | STUDIJE SLUCAJA
Procesi 1 postupci nadzora detaljno su opisani u Nadzornom priru¢niku. Slijedi saZeti prikaz

obuhvacenih pitanja:

e Suradnja unutar SSM-a: uloga i odgovornosti zajednic¢kih nadzornih timova za
svakodnevni nadzor znaajnih institucija; postupci za nadzor na konsolidiranoj i
pojedinacnoj osnovi  (npr. na  osnovi matiCnog drustva i na
pojedina¢noj/potkonsolidiranoj osnovi u odnosu na sastavnice grupa sa sjediStem u
zemljama europodrucja, osim zemlje mati¢nog drustva); i postupci kojima se
zadovoljavaju zahtjevi za suradnju s drzavama ¢lanicama c¢ija valuta nije euro, a gdje su

ESB i nacionalno nadlezno tijelo uspostavili blisku suradnju.

e Uloge, odgovornosti i postupci odlu¢ivanja unutar SSM-a: pravno okruzenje; etape
postupka odlucivanja, uklju¢uju¢i donosenje odluka po hitnom postupku; i jezi¢ni rezim
SSM-a kojim se ureduje komunikacija ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela drzava

¢lanica sudionica.

e Detaljni procesi i postupci SSM-a: za nadzor znacajnih i manje znacajnih institucija,
pratedi tipi¢ni Zivotni ciklus neke institucije; provedba nadzora u drzavama clanicama u
bliskoj suradnji; osiguravanje provedbe programa nadzora za kreditne institucije prema

standardima ESB-a i s adekvatnom kvalitetom nadzora.
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Radi finog dotjerivanja Nadzornog prirucnika i testiranja metodologije i koncepcije zajednickih
nadzornih timova, provedene su studije slucaja u svrhu procjene utjecaja alternativnih rjesenja
na stvarnu provedbu. Za razne aspekte metodologije, studije sluc¢aja primijenjene su na isti skup

financijskih institucija.

4.6 PRISTUP SSM-A PROVEDBI NADZORA NA LICU MJESTA
U Nadzornom priru¢niku takoder se opisuje pristup provedbi nadzora na licu mjesta. Osim §to
ih definira i objas$njava njihove ciljeve, Nadzorni priru¢nik navodi i pojedinosti o vrstama i

opsegu nadzora na licu mjesta te njihovoj organizaciji, tehnikama i tipicnom Zivotnom ciklusu.

4.7 JEZICNA POLITIKA
Pravni okvir za jezi¢ni rezim SSM-a prvenstveno je utvrden Uredbom Vijeca br. 1 iz 1958. o
jezicima kojima ¢e se koristiti institucije EU-a. Postoji 15 sluzbenih jezika u europodrucju i 24

sluZbena jezika EU-a u 28 drzava ¢lanica EU-a.

U komunikaciji izmedu ESB-a i nadziranih subjekata, nadzirani se subjekti u pravilu mogu
obratiti ESB-u na bilo kojem od sluzbenih jezika EU-a, a ESB ¢e im odgovoriti na tom jeziku.
Odluke upuéene nadziranim subjektima ili drugim osobama (npr. ¢lanovima odbora,
kvalificiranim dioni¢arima) ESB donosi na engleskom i na sluzbenom jeziku drzave ¢lanice u
kojoj adresat ima sjediSte ili prebivaliste. Ako se odlucuje o zahtjevu nadziranog subjekta,
odluka ¢e se donijeti na engleskom i na jeziku koriStenom u zahtjevu. Medutim, ESB ocekuje da
¢e se viSe kreditnih institucija, osobito onih vecih, dogovoriti o upotrebi engleskog jezika
izmedu njih i ESB-a. Kada se neki pravni akt ESB-a usvoji na engleskom i na bilo kojemu
drugom sluzbenom jeziku EU-a, inacice na svim jezicima jednako su mjerodavne. Za
komunikaciju izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela u pravilu ¢e se koristiti engleski

jezik.

4.8 PRIJELAZNO RAZDOBLJE

Funkcije 1 zadace koje ¢e se obavljati u prijelaznom razdoblju zacrtane su u posebnom
kalendaru koji se azurira svakog mjeseca. U opSirnijem temeljnom planu opisuje se i redovito
prati napredak svih aktivnosti, inicijativa i koordiniranih napora koji se odnose na pripreme za

SSM. Sva obuhvac¢ena podrucja doprinose i podlozna su temeljnom planu.
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Pored toga, u posebnom poglavlju Nadzornog prirucnika opisuje se kako ¢e SSM djelovati u
razdoblju od stupanja na snagu Uredbe o SSM-u do dana kada SSM u potpunosti preuzme

nadzorne zadace, te opseg zadaca koje treba ostvariti u tom razdoblju.

5 SVEOBUHVATNA PROCJENA
KREDITNIH INSTITUCIJA

ESB i nacionalna nadleZna tijela sudionici provode sveobuhvatnu procjenu u skladu s Uredbom
0 SSM-u. Konkretno, ESB obavlja taj postupak, navodi pojedinosti njegove koncepcije i
strategije, prati njegovu provedbu u bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima, trajno
osigurava kvalitetu, prikuplja i objedinjuje podatke te dovrSava i objavljuje sveukupnu procjenu.
U obnasanju ove koordinacijske uloge ESB-u pomaze medunarodna konzultantska tvrtka
specijalizirana za analize bankovnog sektora, Oliver Wyman. Nacionalna nadlezna tijela taj
postupak obavljaju na nacionalnoj razini, na temelju jedinstvenih podatkovnih zahtjeva i
metodologije, ucinkovito koriste¢i domace znanje i strucnost. Nacionalnim nadleznim tijelima
takoder pomazu neovisni revizori ili konzultanti. Radi dosljednosti u izvrSenju zadaca i u

zemljama i u bankama, provode se mjere za osiguranje kvalitete.

ESB ocekuje da ¢e objaviti rezultate sveobuhvatne procjene prije preuzimanja novih nadzornih

duznosti u studenom 2014.

5.1 CILJEVII OPSEG SVEOBUHVATNE PROCJENE

Ciljevi sveobuhvatne procjene su trojaki:

e Prvo, jacati transparentnost, odnosno unapredivati kvalitetu dostupnih podataka o stanju

banaka;

e Drugo, kada je to potrebno, popraviti bilance utvrdivanjem i provodenjem potrebnih

korektivnih radnji;
e Trece, sto proizlazi iz prvog i drugog, jacati povjerenje u bankovni sektor.

Informacije o opéem pristupu sveobuhvatnoj procjeni dostupne su na internetskoj stranici ESB-

7
a .

Procjenom je obuhvaéeno 128 kreditnih institucija u 18 drzava ¢lanica, Sto pokriva otprilike

85% imovine banaka u europodrucju. Ove se banke, prema Uredbi o SSM-u, s velikom

7 http://www.ecb.europa.eu
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vjerojatno$¢u moze smatrati znacajnima. Medutim, cjelovit i konacan popis znacajnih banaka,
koji ¢e biti sastavljen krajem 2014. kada budu dostupni najnoviji statisticki podaci, moze biti i

kraéi (takoder vidi odjeljak 7.1).

5.2 GLAVNI ELEMENTI SVEOBUHVATNE PROCJENE
ESB ¢e osigurati da sveobuhvatna procjena bude stroga te da obuhvati glavne izvore rizika.
Sastoji se od dva komplementarna stupa koji se provode pod centraliziranom strukturom u ESB-

u.

e Prvo, pregled kvalitete imovine, kojim ¢e ESB provjeravati kvalitetu aktive banaka 1
povecavati transparentnost izlozenosti banaka. Pregled ¢e biti opsezZan i sveobuhvatan,
obuhvacaju¢i kreditne i trziSne izloZenosti, bilan¢ne i izvanbilancne pozicije te domace i
inozemne izloZenosti. Obuhvatit ¢e sve kategorije imovine, ukljuéuju¢i nenaplative
kredite, restrukturirane kredite i izlozenosti zemlje. Rezultati pregleda temeljit ¢e se na
minimalnoj razini zajednickog temeljnog kapitala prvog reda od 8%, prema definiciji iz

2014. navedenoj u paketu CRD IV.

e Drugo, test otpornosti na stres provest ¢e se u bliskoj suradnji s Europskim nadzornim
tijelom za bankarstvo (EBA). ESB i EBA nedavno su objavili dodatne pojedinosti o
testiranju otpornosti na stres, metodologiji i odgovaraju¢im minimalnim razinama
adekvatnosti kapitala (zajednicki temeljni kapital prvog reda od 8% za osnovni scenarij
i 5.5% za pesimisticni scenarij). Budu¢i da ¢e testiranje otpornosti banaka koje
podlijezu sveobuhvatnoj procjeni obuhvatiti kapitalne zahtjeve koji bi mogli proizaéi iz

pregleda kvalitete imovine, krajnji rezultat bit ¢e joS zahtjevniji.

Osim toga, nadzorna procjena rizika, ovisno o dostupnosti podataka, mogla bi poduprijeti
sveobuhvatnu procjenu putem kontrolne provjere odnosno provjere dosljednosti rezultata dvaju
glavnih stupova. Cilj bi joj bio sagledati kljucne rizike banaka, ukljucujuéi likvidnost,
financijsku polugu i financiranje. Obuhvatila bi kvantitativnu i kvalitativnu analizu na osnovi
prethodnih i ocekivanih podataka radi procjene profila unutarnjeg rizika odredene banke,

njezina poloZaja u odnosu na banke istog ranga i osjetljivost na vise vanjskih faktora.

5.3 ORGANIZACIJA SVEOBUHVATNE PROCJENE

Radi postizanja ciljeva sveobuhvatne procjene, postupak mora biti centralno organiziran i mora
osigurati strogost i dosljednost u svim drzavama c¢lanicama sudionicama. Sveobuhvatna
procjena organizirana je tako da osigura dosljednu primjenu ¢vrste metodologije, djelotvorno

upravljanje i prikladno brzo odlucivanje.
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Sredi$nja struktura za upravljanje i provedbu sveobuhvatne procjene sastoji se od tri razliite
razine, a njih nadopunjavaju odgovarajuce lokalne nacionalne strukture u svakoj od 18 drzava

¢lanica sudionica.

Sveobuhvatnom procjenom upravlja Upravljacki odbor za sveobuhvatnu procjenu (CASC), koji
je odgovoran Nadzornom odboru.® Upravljatkim odborom predsjeda predsjednik Nadzornog
odbora i potpredsjednik ESB-a, a sastoji se od Cetiri predstavnika ESB-a i visokih predstavnika

iz osam nacionalnih nadleznih tijela.

Na ¢elu cijelog projekta je g. Jukka Vesala, koji je takoder glavni direktor III. opée uprave za
mikrobonitetni nadzor. Kao voditelj projekta sveobuhvatne procjene, g. Vesala nadgleda
tehni¢ke pripremne radnje dvaju tehnickih tijela, SrediSnjeg ureda za upravljanje projektima
(CPMO) i Tima za provedbu testiranja otpornosti na stres u okviru sveobuhvatne procjene
(CAST), te osigurava vezu izmedu ovog tehnickog dijela posla i Upravljatkog odbora kao i
blizak odnos s Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo (EBA) i zemljama koje nisu

sudionice SSM-a, ali su ukljucene u sveobuhvatnu procjenu.

CPMO je zaduzen za osiguranje kvalitete, utvrdivanje metodoloskih mjerila i pruzanje
sadrzajnih smjernica nacionalnim nadleznim tijelima kako bi osigurali usporedivost i
dosljednost. Sastoji se od zaposlenika ESB-a (i ima potporu vanjskih savjetnika) te suraduje s
lokalnim nacionalnim strukturama i prati njihov rad kako bi osigurao provedbu prema planu.
Uspostavljeni su timovi za pojedinacne zemlje, sastavljeni od zaposlenika ESB-a, kako bi
osigurali kvalitetu u doti¢noj zemlji, pruzili tehnicku pomoc¢ i omogudili dosljednu provedbu

sveobuhvante procjene na nivou zemlje.

CAST se sastoji od jednog dodatnog predstavnika ESB-a, dva predstavnika EBA-e i dva
predstavnika nacionalnih nadleznih tijela, a odgovoran je za osiguranje bliske suradnje s EBA-

om i medusobne povezanosti postupka procjene bilance i testiranja otpornosti na stres.

6 ORGANIZACIJA NADZORNE FUNKCIJE
U ESB-U

Radi obnaSanja nove nadzorne funkcije, ESB osniva Cetiri nove opce uprave i tajnistvo, s

procijenjenim ukupnim brojem zaposlenih od oko 770 ekvivalenata punog radnog vremena:

e [.iIl opca uprava za mikrobonitetni nadzor bit ¢e zaduzZene za izravan svakodnevni

nadzor znacajnih banaka;

8 CASC je bio odgovoran Visokoj skupini za nadzor sve do formalne uspostave Nadzornog odbora.
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e [II. opéa uprava za mikrobonitetni nadzor obavljat ¢e neizravan nadzor manje

znacajnih banaka;

e V. opéa uprava za mikrobonitetni nadzor bavit ¢e se horizontalnim i specijaliziranim

uslugama te ¢e pruzati potporu drugim op¢im upravama u obnasanju njihovih funkcija;
e Tajnistvo ¢e pruzati potporu Nadzornom odboru i povezanim podstrukturama.

Zaposljavanje za rad u SSM-u provodi se u skladu s postoje¢im pravilima zaposljavanja ESB-a,
koji propisuju da se osoblje i rukovoditelji opcenito odabiru na natjeCajima koje provode
povjerenstva za odabir. Postupak zaposljavanja za rad u SSM-u organiziran je od vrha nadolje,
odnosno prvo je objavljen natjecaj za predsjednika Nadzornog odbora, a odmah nakon toga,
krajem rujna 2013., uslijedili su natjecaji za vise rukovoditelje, dok su natjecaji za ve¢inu mjesta
srednjeg rukovodeceg osoblja raspisani poc¢etkom prosinca 2013. Cilj ovakvog pristupa bio je
osigurati da odabrani visi rukovoditelji mogu sudjelovati u povjerenstvima za odabir srednjeg
rukovodeceg osoblja, a da srednje rukovodece osoblje sudjeluje u povjerenstvima za odabir

osoblja.

Postignuto je sljedece: predsjednica Nadzornog odbora imenovana je sredinom prosinca 2013. i
u potpunosti je sudjelovala u donosenju kona¢nih odluka o imenovanju ¢etiri glavna direktora
pocetkom sije¢nja 2014. Ocekuje se da ¢e odluke o Sest zamjenika glavnih direktora biti
donesene tijekom velja¢e 2014. U tijeku je zapoSljavanje za vecinu radnih mjesta srednjeg
rukovodeceg osoblja (oko 100 mjesta), a natjecaji za vecinu radnih mjesta stru¢nog osoblja
raspisani su krajem 2013. Ocekuje se da ¢e natjeCaji za preostala slobodna radna mjesta (oko 20
srednjih rukovoditelja i 280 stru¢njaka — svi u IIL. i IV. opéoj upravi za mikrobonitetni nadzor)
biti objavljeni krajem veljace 2014. Prednost je dana zaposljavanju u L. i II. opéoj upravi za

mikrobonitetni nadzor radi formiranja zajednickih nadzornih timova i sveobuhvatne procjene.

Osoblje Cetiriju novih op¢ih uprava i novog tajnistva bit ¢e privremeno smjesteno u iznajmljenoj
zgradi blizu Eurotornja. Kad se ESB preseli u novu srediSnjicu, koja se trenuta¢no gradi u
frankfurtskoj ¢etvrti Ostend, nadzorno osoblje preselit ¢e se u Eurotoranj. Novi poslovni prostor
ESB-a projektiran je u vrijeme kada jo§ nisu bile predvidene nadzorne zadace pa nece biti

dovoljno prostora za smjestaj nadzornog osoblja.

Pored zaposljavanja dodatnog osoblja zbog povecanja opsega i zadaca, u okviru postojece
strukture osniva se vise radnih jedinica, s procijenjenim ukupnim brojem zaposlenih od oko 200
trajnih ekvivalenata punog radnog vremena. Osnovani su novi odjeli u Opcoj upravi za pravne
usluge, Opcoj upravi za statistiku i Opc¢oj upravi za financijsku stabilnost (koja je preimenovana

u Opc¢u upravu za makrobonitetnu politiku i1 financijsku stabilnost kako bi se istaknule njezine
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nove funkcije na temelju Uredbe o SSM-u). Osnovana su i nova odjeljenja u Opcoj upravi za

ljudske resurse, proracun i organizaciju te Opc¢oj upravi za upravne poslove.

Na temelju Uredbe o SSM-u, Upravno vijeCe ESB-a utvrdit ¢e i objaviti Kodeks ponasanja
osoblja i rukovoditelja ESB-a ukljucenih u bankovni nadzor. ESB trenutano razmatra nacrt
takvog kodeksa ponasanja te ¢e pravodobno podnijeti prijedlog Nadzornom odboru i tijelima

ESB-a nadleznim za donosenje odluka.

7 PRIPREMA OSTALIH VAZNIH ASPEKATA
POSLA

71 MAPIRANJE BANKOVNOG SUSTAVA EUROPODRUCJA

Kako je navedeno u odjeljku 2.1, radna podskupina (WSI1) dobila ja zadatak da mapira
bankovni sustav europodru¢ja, odnosno da izradi katalog svih nadziranih subjekata koji spadaju
u podru¢je primjene SSM-a, ukljuéujuéi njihovu unutarnju strukturu i sastav svih bankovnih

grupa u europodrucju.

WSI1 je obavila nekoliko postupaka prikupljanja podataka kao temelj za ras¢lambe i izvjescéa
koja su posluzila u raspravama o polazistima o raznim aspektima vaznim za klasifikaciju
nadziranih subjekata kao znacajnih ili manje znac¢ajnih. Ti su podaci i analize bili usredoto¢eni
na subjekte koji potencijalno spadaju u podrucje primjene SSM-a. Pristup koji je koristen u
prikupljanju podataka o tim subjektima omogucio je procjenu njihova znacaja u skladu s
uvjetima utvrdenim Uredbom o SSM-u. Metodoloske pojedinosti koje se ticu procjene i
odredivanja znacajnih banaka bit ¢e objavljene u odgovaraju¢em odjeljku Okvirne uredbe o
SSM-u. Pored veli€ine, za utvrdivanje znacaja neke institucije osobito su vazni struktura i sastav
nadziranih grupacija, budu¢i da se pojedinacni uvjeti trebaju ocijeniti na najviSoj razini

konsolidacije.

Skup podataka koji je izradio WS1 posluzio je ESB-u kao osnova za odabir institucija koje
podlijezu sveobuhvatnoj procjeni (vidi odjeljak 5.1) te ¢e biti temelj za poCetni popis znacajnih

institucija koji ¢e biti sastavljen prije nego $to SSM u potpunosti preuzme nadzorne zadace.

7.2 OKVIR NADZORNOG IZVJESCIVANJA
Osnovana je jos jedna radna podskupina (WS4) kako bi:

e utvrdila dostupnost usporedivih podataka na razini europodrudja;

e pokrenula izradu okvira nadzornog izvje$éivanja SSM-a.
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Ovaj je postupak obuhvatio primjenu predlozaka EBA-e o financijskom izvje$¢ivanju

(FINREP) i zajednickom izvjes¢ivanju (COREP).

Iako su u razli¢itim jurisdikcijama ustanovljena odredena odstupanja u usporedivosti, o¢ekuje se
da ¢e donoSenje provedbenih tehnickih standarda EBA-e jo§ viSe poboljsati razinu
usporedivosti. Medutim, za pripremnu fazu odluceno je da koli¢ina podataka za potrebe nadzora

ne bi trebala biti ograni¢ena uvjetom potpune usporedivosti.

Oblikovanje buduceg okvira nadzornog izvjeS¢ivanja odredeno je podacima potrebnim za
vodenje centraliziranog sustava procjene rizika. U skladu s tim, varijable obuhvacéene
izvjeStajnim okvirom kategorizirane su prema razliCitim profilima rizika pojedine banke, a
smatra se da je sustav fleksibilan jer ¢e napredak u metodologijama procjene raznih profila

rizika i dalje odredivati oblik obrazaca podataka.

Prije donoSenja Uredbe o SSM-u, provedena su dva postupka prikupljanja podataka, a ni u
jednom od njih podaci nisu zatraZeni izravno od banaka. Umjesto toga, podatke su prikupila
nacionalna nadlezna tijela putem postojecih nacionalnih sustava izvjes¢ivanja. Prikupljena je
relativno velika koli¢ina podataka, $to je pridonijelo istan¢anijem oblikovanju centraliziranog

sustava procjene rizika.

Nakon odobrenja Uredbe o SSM-u, ESB i nacionalna nadlezna tijela dogovorili su se o
prikupljanju posebnih podatka koji uklju¢uju podatke vazne za centralizirani sustav procjene
rizika, a koji su prilagodeni profilima rizika (npr. likvidnosni i kamatni rizik). Izravno su od
banaka zatraZeni podaci koji nisu bili dostupni od strane nacionalnih nadleznih tijela. Dane su
detaljne smjernice te su za nacionalna nadlezna tijela pri ESB-u i za banke na nacionalnoj razini
osigurane sluzbe za podrsku i dokumenti s Cesto postavljanim pitanjima (FAQ). Prilikom
prikupljanja podataka poduzima se sve kako bi se osigurala ucinkovita koordinacija zahtjeva i

izbjeglo dupliciranje.

Nuzna je pravodobna dostupnost skupova statistickih podataka kako bi ESB mogao obavljati
svoje nadzorne zadace. ESB stoga radi na poveéanju relevantnih skupova podataka koji ¢e

posluziti specifi¢nim potrebama SSM-a.

Paralelno s tim, takoder priprema podatkovni sustav koji je potreban za prihvat podataka i
metapodataka o nadzoru banaka u ESB-u, njihovu pohranu, obradu (ukljucujuéi validacijske
provjere i provjere dosljednosti), zastitu tajnosti i Sirenje podataka. Taj ¢e se podatkovni sustav

sastojati od dvije glavne komponente:

1. podataka temeljenih na provedbenim tehniCkim standardima o nadzornom

izvjescivanju, koje je EBA objavila u srpnju 2013.;
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2. druge redovite podatke o nadzoru koje EBA nije uskladila.

Podatkovni sustav trebao bi biti uspostavljen postupno, a predvideno je da prva faza bude
dovrSena do srpnja 2014. Bit ¢e povezan s bazom podataka Registra institucija i podruznica
(RIAD), koja bi trebala sadrzavati institucionalne podatke i klju¢ne poslovne podatke o
bankama i sastavu bankovnih grupa (tj. referentne podatke). U sustav ¢e se takoder moci

pohraniti i pojedinacni i konsolidirani (grupni) bankovni podaci.

7.3 OKVIR NAKNADA ZA NADZOR

Na temelju Uredbe o SSM-u, ESB ¢e ubirati godisnje naknade od kreditnih institucija sa
sjediStem u drzavama ¢lanicama sudionicama i od podruznica koje je u drzavi ¢lanici sudionici
osnovala kreditna institucija sa sjediStem u drzavi Clanici nesudionici. Ove bi naknade trebale
pokriti, ali ne i premasiti, troSkove koje ESB ostvari u pogledu svojih nadzornih zadaca.
Naknade ¢e se utvrditi na najvisoj razini konsolidacije unutar drzava ¢lanica sudionica i temeljit
¢e se na objektivnim kriterijima koji se odnose na vaznost i profil rizika odredene kreditne

institucije, ukljucuju¢i imovinu ponderiranu rizikom.
Dosadasnje aktivnosti na ovom podrucju usredotocile su se na:

e pokretanje izrade mehanizma izracuna naknada za nadzor — 2013. godine ESB je
razmotrio razli¢ite sustave i pristupe naknadama koji se koriste u Europi i svijetu,

poglavito u Sjedinjenim Americkim Drzavama, kako bi utvrdio najbolje prakse;

e izradu nacrta Uredbe o naknadama ESB-a —ova ¢e uredba sadrzavati modalitete i
kriterije za utvrdivanje visine godi$njih naknada za nadzor (ukljucuju¢i metodoloske

pojedinosti) te postupak ispostave racuna.

Cilj sljedecih koraka bit ¢e dovrSetak prijedloga ESB-ove metodologije u vezi s naknadom za
nadzor i stavljanje nacrta Uredbe o naknadi za nadzor ESB-a na javnu raspravu (Sto se

trenutacno ocekuje u prvoj polovici 2014.).

7.4 INFORMATICKO-TEHNOLOSKA (IT) INFRASTRUKTURA
Stvaranje novih poslovnih procesa i aktivnosti SSM-a ima podrsku cetiriju IT radnih

podskupina:

e Zajednicke IT sluZbe: nove radne stanice za osoblje SSM-a postavljene su na
privremenoj lokaciji, a do kraja jeseni 2014. bit ¢e postavljeno ukupno 1100 novih
radnih stanica. Nacionalna nadleZna tijela prikljucit ¢e se na aplikacije SSM-a putem

CoreNeta, sadasnje mrezne infrastrukture koju koriste nacionalne srediSnje banke (s
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iznimkom nacionalnih srediSnjih banaka Njemacke i Latvije gdje ¢e mozda biti
potrebno drukéije rjesSenje). Razmatraju se moguénosti razmjene potpisanih i Sifriranih
poruka s nacionalnim nadleznim tijelima koja nisu dio Europskog sustava sredi$njih

banaka (ESCB).

e Suradnja, proces rada i upravljanje informacijama: uspostavlja se sluzba za podrsku
korisnicima koji imaju pitanja u vezi s SSM-om (vidi odjeljak 7.6) te je pokrenut IT

projekt o procesu rada (e-Contact).

o  Planiranje poslovnih sredstava: zajedno s predstavnicima poslovnih podruéja utvrdeni
su poslovni zahtjevi 1 potencijalna rjeSenja za proracun SSM-a te promjene u pogledu
organizacijske strukture i izvje$¢ivanja, §to je sada na razmatranju. Sto se ti¢e izraduna
troskova, ispostave racuna te naplate i sravnjenja placanja (vidi odjeljak 7.3), ESB je
kao moguca rjeSenja naveo SAP-ove module ,,Naplata i isplata u javnom sektoru® i
»Upravljanje porezima i prihodima®. Izrada prototipa je u tijeku, a predstavnici

poslovnih podrudja ocijenit ¢e ga u potrebnom roku.

e  Prikupljanje podataka, upravljanje kvalitetom podataka i analitika: pokrenut je
projekt Sustav nadzora bankovnih podataka (SUBA). ZavrSena je poslovna i tehni¢ka
analiza. Izrada prototipa zapocela je u prosincu kako bi se olaksalo prikupljanje i
procjena dokumenata o nadzoru u ranoj fazi (tj. tijekom prvog tromjese¢ja 2014.),
slijede¢i nove podatkovne standarde (ITS i1 XBRL). Analizirani su i razmotreni poslovni
zahtjevi za mapiranje i predstavljanje znacajnih banaka u okviru sustava RIAD. Pored
toga, odrzane su radionice s poslovnim korisnicima ESCB-a radi prikupljanja i procjene
poslovnih zahtjeva za sustav procjene rizika. Kako bi se olakSalo odlucivanje i
komunikacija o pitanjima u vezi sa SSM-om, Odbor za informacijsku tehnologiju

Eurosustava/ESCB-a poceo se sastajati u SSM sastavu.

7.5 UPRAVLJANJE INFORMACIJAMA

Stvarajuéi sinergije, uz puno postivanje funkcionalne odvojenosti monetarne politike ESB-a od
njegove nove nadzorne funkcije, ESB je odlu¢io ponovno upotrijebiti i prilagoditi svoje
postojeée politike, prakse i instrumente upravljanja informacijama’ (tj. sustav upravljanja

dokumentima i spisima DARWIN) za potrebe SSM-a, budu¢i da su se pokazali uspjesnima u

°  Svim informacijama, bez obzira na njihov medij ili format, koje se odnose na politike, zadaée, aktivnosti i odluke

ESB-a (ukljucujuéi zadace i aktivnosti obavljene u skladu s odredbama Statuta ESCB-a i ESB-a), a koje potjecu iz
ESB-a ili ih on posjeduje.
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zadovoljavanju sli¢nih zahtjeva u drugim okruzenjima (npr. odborima ESB-a, ESRB-a ili

ESCB-a).

Tijekom nekoliko proteklih mjeseci, ESB je svojim sustavom DARWIN osigurao siguran
pristup nacionalnim nadleznim tijelima te je pripremio radne prostore za podrsku aktivnostima u
pripremnoj fazi, tijelima SSM-a nadleznim za donoSenje odluka, sveobuhvatnoj procjeni i
odborima ESCB-a koji se sastaju u SSM sastavu. Svaki radni prostor ima siguran portal koji

omogucuje lak pristup informacijama i napredne funkcije pretrazivanja informacija i suradnje.

ESB takoder radi na budué¢im rjeSenjima upravljanja informacijama za podr§ku nadzornim
procesima. Cilj je osigurati radne prostore gdje ¢e nadzornici iz ESB-a i svih nacionalnih
nadleznih tijela mo¢i lako razmjenjivati podatke u vezi s bonitetnim nadzorom i provjerama
kreditnih institucija, i to u skladu s najviS§im standardima sigurnosti informacija. Ovaj Ce
projekt povezivati zajednicke nadzorne timove putem korisnickog sucelja kao jedinstvene
ulazne tocke u informacijsko okruzje SSM-a te zajednickim nadzornim timovima osigurati
analiticki i izvjeStajni alat za cjelovitu procjenu rizika nadziranih institucija i s tim povezanu

kvantifikaciju kapitala i likvidnosti.

7.6 KOMUNIKACIJA

U okviru Op¢ée uprave za komunikaciju i jezike ESB-a osnovan je poseban projektni tim radi
koordinacije pitanja vanjske komunikacije SSM-a. SSM (e iskoristiti postojece sinergije unutar
Opée uprave te ¢e imati posebne glasnogovornike za nadzor i osoblje za koordinaciju
prevodenja, protokola i vanjske suradnje, engleskog prijevoda i redakture, interne komunikacije,
upita javnosti, multimedije i pracenja medija. Uz sudjelovanje Odbora za komunikacije (ECCO)
Eurosustava/ESCB-a, razraduju se klju¢ne komunikacijske politike, za §to je osnovan novi

format SSM-a koji izmedu ostalog obuhvaca vise komunikacijske stru¢njake iz nadleznih tijela.

Kljuéni komunikacijski alat SSM-a bit ¢e njegova internetska stranica. Na dan kada je Europski
parlament izglasao Uredbu o SSM-u na internetskoj stranici ESB-a pokrenuta je nova rubrika
»Bankovni nadzor*. Ova se privremena rubrika postupno povecava i prosiruje podacima koji se

odnose na SSM.

Paralelno s tim, radi se nova internetska stranica SSM-a koja bi trebala biti pokrenuta u
studenom 2014. kada SSM pocinje s punim radom. Trenuta¢no se prikupljaju i procjenjuju
osnovni komunikacijski zahtjevi SSM-a, pored aspekata obuhvacenih Meduinstitucionalnim
sporazumom Europskog parlamenta i ESB-a. Oni ¢e odrediti sadrzaj i strukturu nove internetske

stranice.
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Iako monetarna politika ESB-a mora biti jasno i funkcionalno odvojena od njegove nove
nadzorne uloge, podaci o SSM-u bit ¢e dostupni i na glavnoj internetskoj stranici ESB-a i na

samostalnoj internetskoj stranici SSM-a.

Ocekuje se da ¢e nove nadzorne zadace ESB-a izazvati znacajan porast upita javnosti upucenih
ESB-u u vezi s tim zadacama. Nakon rezultata istraZivanja o postupanju s upitima javnosti u
kontekstu nadzora, kao i studije izvedivosti, ESB planira povecati kapacitete i mogucnosti svoje

funkcije zaduZene za upite javnosti.

8 ODGOVORNOST

Okvir odgovornosti kljucan je za transparentnost, legitimnost i neovisnost nadzornih odluka,
dok istodobno omoguéuje SSM-u da svoje nadzorne duznosti obavlja djelotvorno i uc¢inkovito.

Uredba o SSM-u utvrduje temeljni i ¢vrst okvir odgovornosti.

Za provedbu Uredbe o SSM-u ESB odgovara Europskom parlamentu i Vije¢u EU-a i/ili, prema
potrebi, Euroskupini, uz prisutnost predstavnika drzava ¢lanica sudionica ¢ija valuta nije euro.
U tu svrhu Uredba o SSM-u predvida razne kanale odgovornosti, a izvje$ca se podnose ne samo
ovim dvjema institucijama ve¢ i Europskoj komisiji i nacionalnim parlamentima. Uredba o
SSM-u takoder utvrduje jasne postupke za imenovanje predsjednika i potpredsjednika

Nadzornog odbora.

8.1 ODGOVORNOST EUROPSKOM PARLAMENTU | VIJECU EU-A

Dana 12. rujna 2013. Europski parlament i ESB potpisali su deklaraciju kojom se obje
institucije obvezuju da ¢e formalno zakljuciti an Meduinstitucionalni sporazum o prakticnim
aspektima provedbe demokratske odgovornosti i nadzora zadac¢a dodijeljenih ESB-u u okviru
SSM-a; drugim rije¢ima, razjasniti kako ¢e se odgovarajuce odredbe o odgovornosti iz Uredbe o
SSM-u primjenjivati u praksi. Tom prigodom predsjednici Europskog parlamenta i ESB-a
objavili su svoju namjeru da Zurno nastave s postupkom izbora i imenovanja predsjednika

Nadzornog odbora.

Uredba o SSM-u stupila je na snagu 3. studenog 2013., a Meduinstitucionalni sporazum 7.
studenog 2013. Iako to nije izri¢ito predvideno Uredbom o SSM-u, Vije¢e EU-a takoder je
zaklju¢ilo s ESB-om Memorandum o razumijevanju u kojem se podrobnije objasnjavaju
odredbe Uredbe o SSM-u koje se odnose na suradnju tih dviju institucija u pogledu SSM-a.

Memorandum o razumijevanju stupio je na snagu 12. prosinca 2013.

Klju¢ni kanal odgovornosti jesu redovita sasluSanja i ad hoc razmjene miSljenja s

predsjednikom Nadzornog odbora u Odboru za ekonomsku i monetarnu politiku Europskog
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parlamenta (ECON) te u Euroskupini. Objava ovog Tromjese¢nog izvjes¢a o SSM-u bit ce
popracena prvim sasluSanjem u ECON-u, S§to je planirano za 4. veljace 2014,
Meduinstitucionalni sporazum takoder utvrduje parametre suradnje SSM-a u parlamentarnim
istragama i povjerljivim usmenim raspravama s predsjednikom Nadzornog odbora, koji su
obuhvaceni odgovaraju¢im jamstvima o povjerljivosti, odnosno svi sudionici moraju potpisati
sporazume o povjerljivosti informacija. ECON ¢e dobiti zapisnik sa sastanaka Nadzornog
odbora, kao i informacije koje nisu povjerljive prirode, i to po okoncanju postupka likvidacije
odredene kreditne institucije. Legalni akti ESB-a koji se odnose na nadzorne zadaée dostavljaju

se Parlamentu prije njihova stavljanja na javnu raspravu.

Sto se ti¢e drugih posebnih kanala odgovornosti i izvje§éivanja, u prijelaznom razdoblju
tromjeseCna izvjesc¢a podnosit ¢e se Europskom parlamentu, Vije¢u EU-a i Europskoj komisiji,
a godisnje izvjes¢e Europskom parlamentu, Vijecu EU-a, Europskoj komisiji i Euroskupini.
Godisnje izvjesce takoder se prosljeduje nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica sudionica,
koji mogu postavljati pitanja i davati opaske. Osnovni sadrzaj tromjesecnih i godisnjih izvjesca
ve¢ je iznesen u glavnim crtama u Meduinstitucionalnom sporazumu i Memorandumu o

razumijevanju.

U skladu s istaknutom ulogom koju Uredba o SSM-u daje predsjedniku Nadzornog odbora za
podnoSenje odgovornosti, predsjednik podnosi godisnje izvjeS$¢e ECON-u i Euroskupini u
prisutnosti predstavnika drzava ¢lanica sudionica ¢ija valuta nije euro. Prvo godisnje izvjesce
trebalo bi biti objavljeno krajem 2014. U skladu s Meduinstitucionalnim sporazumom, izvjesce
¢e biti objavljeno na internetskoj stranici ESB-a. Zastupnici u Europskom parlamentu i ¢lanovi
Vije¢a EU-a moc¢i ¢e uputiti pitanja predsjedniku Nadzornog odbora usmeno i pismeno. Pitanja
u pisanom obliku i njihovi odgovori bit ¢e objavljeni na internetskim stranicama Europskog
parlamenta i ESB-a. Sira javnost takoder ¢e imati moguénost davati komentare i postavljati
pitanja u vezi s tim i drugim stvarima koje se odnose na SSM, a ona e biti sazeto prikazana o

obliku ¢esto postavljanih pitanja (FAQ) (takoder vidi odjeljak 7.6).

Neke od relevantnih odredaba Uredbe o SSM-u provedene su i prije podnoSenja ovog prvog
Tromjesecnog izvjes¢a o SSM-u. To se poglavito odnosi na postupak izbora i imenovanja
predsjednika Nadzornog odbora. Zahvaljujuéi vrlo dobroj suradnji Europskog parlamenta,
Vije¢a EU-a i ESB-a, koraci predvideni Uredbom o SSM-u i razradeni Meduinstitucionalnim
sporazumom i Memorandumom o razumijevanju provedeni su s osje¢ajem zurnosti pa je 16.
prosinca 2013. Vije¢e EU-a imenovalo gdu Dani¢le Nouy za predsjednicu. Nakon prijedloga
Upravnog vijeca od 22. sijeCnja 2014. o imenovanju gde Sabine Lautenschliager
potpredsjednicom Nadzornog odbora, gda Sabine Lautenschliger treba se pojaviti pred

Odborom za ekonomsku i monetarnu politiku (ECON) Europskog parlamenta 3. veljace 2014.
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radi javnog sasluSanja o potvrdi imenovanja i glasovanja o imenovanoj kandidatkinji za
potpredsjednicu. U okviru otvorenog izbornog postupka koji je prethodio prijedlogu Upravnog
vije¢a za imenovanje predsjednika, Europskom parlamentu i Vije¢u EU-a upucen je nacrt
natjecaja za slobodno radno mjesto i popis kandidata koji su usli u uzi izbor za to mjesto. ECON
je takoder odrzao javno saslusanje o potvrdi i glasovanje o imenovanoj kandidatkinji za

predsjednicu.

Budu¢i da predsjednica Nadzornog odbora jo$ nije bila izabrana, zastupnici u Europskom
parlamentu slali su pitanja u vezi s pripremama za SSM predsjedniku ESB-a, a odgovori su
objavljeni na internetskim stranicama Europskog parlamenta i ESB-a. Pored toga, predsjednica
Nadzornog odbora odgovarala je na daljnja pitanja nakon njezina imenovanja 16. prosinca 2013.
U skladu s Meduinstitucionalnim sporazumom, 4. veljace 2014., uoci javne rasprave koja ¢e biti
pokrenuta 7. veljaCe, Parlament je zaprimio nacrt Okvirne uredbe kao jednog od kljuc¢nih

elemenata pripremnih radnji SSM-a.

9 SLJEDECI KORACI I BUDUCI I1ZAZOVI

Jedan od glavnih izazova kojim se ESB morao pozabaviti bila je jedinstvena priroda i opseg
novih zadaca. Nadalje, vremenski okvir za uspostavu SSM-a vrlo je kratak, u stvari puno kraéi

nego $to je bio vremenski okvir za pokretanje ESB-a i jedinstvene monetarne politike.

Drugi su problem bile promjene u vremenskom rasporedu. Datum kada bi ESB trebao preuzeti
nove nadzorne zadade postupno je pomican s ozujka na studeni 2014., §to je znacilo stalne
prilagodbe svim vremenskim rokovima (npr. utjecaj na procese odlucivanja, nadzorni kalendar,

logisticke pripreme, zapoS$ljavanje i osnivanje zajednickih nadzornih timova).

Prije sljede¢eg Tromjesecnog izvjesca, koje je predvideno za svibanj 2014., ESB ¢e se osobito

morati pozabaviti trima sljede¢im izazovima:

e U vezi sa zapoSljavanjem vecine osoblja u okviru SSM-a i osnivanjem zajednickih
nadzornih timova, koji ¢e biti zaduzeni za svakodnevni nadzor priblizno 130 znacajnih
banaka, ESB mora stvoriti uvjete za plodnu interakciju osoblja koje se nalazi u
»sredistu” 1 osoblja nacionalnih nadleznih tijela. Dobro je upravljanje klju¢no za SSM,
zbog toga Sto visokostruénih ljudi koji rade na postizanju istog cilja mozda rade za

razlicita tijela i nalaze se u razli¢itim gradovima.

e Za Nadzorni odbor bit ¢e kljucno da od samog pocetka radi na najucinkovitiji mogucéi
nacin. U razdoblju prije nego §to ESB preuzme zadace, potrebno je usvojiti vise

temeljnih odluka koje ¢e odrediti sveukupno funkcioniranje SSM-a te dodatno razraditi
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i utvrditi metodologije nadzora i procjene rizika koje ¢e se primjenjivati na cijelom
podrucju SSM-a, §to je nuzno kako bi ve¢ 2014. ESB mogao donijeti odluke o kapitalu i
likvidnosti. Ovo je takoder vazno za sveobuhvatnu procjenu, o ¢emu je nedavno

objavljeno vise pojedinosti.

Slijede¢i ovo prvo Tromjesecno izvjes¢e, ESB ¢e nastojati zadovoljiti legitimna
oc¢ekivanja u pogledu odgovornosti i transparentnosti koja su potaknuli
Meduinstitucionalni sporazum i Memorandum o razumijevanju. ESB je u potpunosti

predan izvr$avanju svojih duznosti u skladu s ovim sporazumima.
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