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ESIPUHE

Tdmd opas on merkittdvd virstanpylvds yhteisen valvontamekanismin (YVM)
taytdntoonpanossa. YVM on uusi pankkivalvontamekanismi, joka sisdltdd lokakuusta 2014
alkaen FEuroopan keskuspankin (EKP) ja euroalueen maiden kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset'. Tidssi oppaassa kerrotaan, miten YVM toimii, ja kuvataan YVM:n

valvontakdytantoja.

YVM, jonka toiminta alkaa virallisesti marraskuussa 2014, edistdd pankkivalvonnan
kéytintéjen yhdenmukaistumista Euroopassa. YVM:ssd otetaan kéyttoon yhteiset sdannot
luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnassa euroalueen pankkijérjestelmén vakauden lisd&imiseksi.
YVM on perustettu vastaukseksi rahoituskriisistd saatuihin kokemuksiin, ja se perustuu
yhteisesti sovittuihin periaatteisiin ja standardeihin. Valvontaa toteuttaa EKP yhdessé
mekanismiin osallistuvien jisenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa’.
YVM:ssd ei ole tarkoitus “keksid pyoOrdd uudelleen”, vaan siind pyritddn kehittdméan jo
kdytossd olevia parhaita valvontakdytintdja. YVM toimii yhteistyossd Euroopan
pankkiviranomaisen (EPV), Euroopan parlamentin, euroryhmin, Euroopan komission ja
Euroopan jarjestelmédriskikomitean (EJRK) kanssa niiden toimivallan rajoissa, ja se toimii
lisdksi yhteistyossd kaikkien sidosryhmien ja muiden kansainvélisten tahojen ja

pankkivalvonnan standardien laatijoiden kanssa.

YVM koostuu EKP:std ja mekanismiin osallistuvien jidsenvaltioiden kansallisista
toimivaltaisista viranomaisista, joten siind yhdistyvét kaikkien ndiden osapuolten vahvuudet,
kokemus ja asiantuntemus. EKP vastaa YVM:n tehokkaasta ja johdonmukaisesta toiminnasta ja
valvoo jérjestelmén toimintaa YVM-asetuksen® mukaisesti. Tehokkaan valvonnan takaamiseksi
luottolaitokset luokitellaan “merkittéviksi” ja ”vdhemmén merkittéviksi” luottolaitoksiksi. EKP
valvoo suoraan merkittévid luottolaitoksia, ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset vastaavat
vihemmén merkittdvien luottolaitosten valvonnasta. Tédssd oppaassa kuvataan kriteerit, joita
kiytetddn arvioitaessa, kuuluuko luottolaitos merkittdvien vai vdhemmén merkittdvien

luottolaitosten luokkaan.

Jotkin kansalliset keskuspankit, joita ei ole kansallisen lain nojalla nimitetty kansalliseksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi vaan joille on siirretty tiettyjd valvontatehtdvid ja -valtuuksia, kdyttdvét edelleen niitd valtuuksia
YVM:ssd. Tamén oppaan viittauksia kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin sovelletaan tarvittaessa kansallisiin
keskuspankkeihin niille kansallisen lainsddddnnon nojalla osoitettujen tehtdvien osalta.

Osallistuvat jasenvaltiot ovat euroalueen maita ja niitd EU:n jésenvaltioita, joiden valuutta ei ole euro mutta jotka
ovat pédittidneet, ettd niiden kansalliset toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat YVM:ddn tekemélld tiivistd
yhteisty6td EKP:n kanssa.

3 Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pédivind lokakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa polititkkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille
(EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).
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Timi opas on laadittu Euroopan parlamentin ja EKP:n vilisen toimielinten sopimuksen®
nojalla. EKP julkaisee oppaan ennen valvontatehtéiviensd aloittamista (4.11.2014) tarjotakseen
kéytdnnon neuvoja ja tukeakseen sidosryhmié ndiden yhteiseen pankkivalvontaan liittyvissé

valmisteluissa.

Oppaassa kuvattuja menettelyjd voi olla tarpeen mukauttaa kunkin yksittdisen tapauksen
olosuhteisiin tai kulloisiinkin prioriteetteihin. Opas on tarkoitettu kdytannon tydkaluksi, jota

kehitetdén ja pdivitetddn sdédnnollisesti uusien kidytdnndssé saatujen kokemusten perusteella.

Opas ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja, eikd se voi missddn tapauksessa korvata
sovellettavassa EU:n lainsddddnndssd esitettyjd oikeudellisia vaatimuksia. Jos Kkyseisten

vaatimusten ja timén oppaan vililld on eroja, noudatetaan ko. vaatimuksia.

*  Euroopan parlamentin ja Euroopan keskuspankin vilinen toimielinten sopimus EKP:lle yhteisessi

valvontamekanismissa annettujen tehtdvien hoitamiseen liittyvdd demokraattista vastuuvelvollisuutta ja valvontaa
koskevista kdytainnon menettelyistd (EUVL L 320, 30.11.2013, s. 1).
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1 JOHDANTO

Yhteinen valvontamekanismi (YVM) koostuu EKP:std ja mekanismiin osallistuvien
jésenvaltioiden kansallisista toimivaltaisista viranomaisista. YVM vastaa kaikkien
luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnasta mekanismiin osallistuvissa jisenvaltioissa. Se
varmistaa, ettd luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaa koskevat EU:n sddnndkset pannaan
taytdntoon yhdenmukaisesti ja tehokkaasti ja ettd luottolaitoksia valvotaan parhaalla

mahdollisella tavalla. YVM:n kolme péétavoitetta ovat
e  Euroopan pankkijirjestelméin turvallisuuden ja vakauden varmistaminen,
e finanssimarkkinoiden yhdentymisen ja vakauden lisddminen,
e  yhdenmukaisen valvonnan varmistaminen.

YVM-asetuksen nojalla EKP, jolla on laaja kokemus makrotalouden ja rahoitustoimialan
vakauden analysoinnista, toteuttaa tarkasti méériteltyjd valvontatehtévid suojatakseen unionin
rahoitusjérjestelméd yhdesséd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa. YVM-asetus ja
YVM-kehysasetus® ovat YVM:n vakavaraisuustehtiviin liittyvien toiminnallisten jirjestelyjen

oikeusperusta.

EKP ottaa valvonnassaan tdysin huomioon sisimarkkinoiden yhtendisyyden ja eheyden ja sen,
ettd luottolaitoksia on kohdeltava yhtildisesti sddntely-ymparistostd riippumatta. Siten yhteisen
valvontamekanismin voimaantulon odotetaan myds lieventdvdn rajat ylittdvad toimintaa
harjoittaville luottolaitoksille valvonnasta nykyisin aiheutuvia kdytdnnon haasteita. EKP ottaa
valvonnassaan huomioon luottolaitosten erilaisuuden, niiden erilaisen koon ja

liiketoimintamallit sekd pankkialan monimuotoisuudesta syntyvét systeemiset edut.

Suorittaecssaan YVM-asetuksessa maédriteltyjd valvontatehtdvidan EKP soveltaa kaikkea
asiaankuuluvaa EU:n lainsdddant6d ja tarvittacssa kansallisia lakeja, joilla se saatetaan osaksi
jésenvaltioiden lainsdddéntdd. Jos asiaa koskevissa sdddoksissd annetaan vaihtoehtoja
jasenvaltioille EU:n sdéddsten taytéintoonpanossa, EKP soveltaa my0s kansallista lainsdadéntod,
jossa kéytetddn niitd vaihtoehtoja. EKP:n tulee soveltaa EPV:n laatimia ja Euroopan komission
hyviksymié teknisid standardeja sekd EPV:n eurooppalaista valvontakésikirjaa. Lisdksi YVM
laatii omia standardeja ja kehittdd valvontamenetelmié aloilla, joita ndmé sdinndt eivit kata, tai

jos jatkuvassa valvonnassa ilmenee, ettd yhdenmukaistamista tarvitaan enemmén. Se ottaa

> EKP:n asetus, annettu 16 piivind huhtikuuta 2014, kehyksen perustamisesta yhteisen valvontamekanismin

puitteissa tehtéville yhteistyolle EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilld sekd kansallisten
nimettyjen viranomaisten kanssa (Y VM-kehysasetus) (EKP/2014/17), EUVL L 141, 14.5.2014, s. 51).
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samalla huomioon jisenvaltioiden kansalliset vaihtoehdot EU:n sdénndsten tdytdntoonpanossa

ja EU:n lainsédédédnnon nojalla niille annetun harkintavallan.
Téssd oppaassa kuvataan

e  YVM:n valvontaperiaatteet

e  YVM:n toiminta, mukaan lukien

e tehtdvien jakautuminen EKP:n ja mekanismiin osallistuvien jédsenvaltioiden

kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kesken
e  paitoksentekoprosessi YVM:ssd
e  YVM:n toimintarakenne
e  YVM:n valvontakalenteri
e  YVM:n valvontatehtdvid, mukaan lukien
e toimiluvat, merkittdvien omistusosuuksien hankinnat, toimilupien peruuttaminen
e  merkittdviksi luokiteltujen luottolaitosten valvonta
e  vihemmain merkittdviksi luokiteltujen luottolaitosten valvonta

e  yleinen laadunvalvonta.
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2 VALVONTAPERIAATTEET

YVM pyrkii tehtdvddnsd suorittacssaan varmistamaan valvonnan korkean tason ja
johdonmukaisuuden. YVM:n toiminta perustuu kansainvélisiin standardeihin ja parhaisiin
kéytiantoihin. Baselin pankkivalvontakomitean julkaisemat pankkivalvonnassa noudatettavat
yleiset periaatteet sekd EPV:n sddntely muodostavat vakaan perustan pankkialan sdéntelylle,

valvonnalle, hallinnolle ja riskienhallinnalle.

YVM:n valvontatapa perustuu seuraaviin periaatteisiin, jotka ovat kaikkien EKP:n, keskustason
ja kansallisen tason toimien perustana ja jotka ovat térkeitd jérjestelmén tehokkaan toiminnan
kannalta. YVM:n tyd perustuu néihin periaatteisiin, ja ne ohjaavat EKP:n ja kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten tehtdvien suorittamista.

PERIAATE 1: PARHAIDEN KAYTANTOJEN KAYTTO

YVM pyrkii muodostamaan parhaan valvonnan viitekehyksen, joka kattaa valvonnan tavoitteet
ja vélineet seké kaytettdvit valtuudet. YVM:n jatkuvasti kehitettdva valvontamalli perustuu eri
puolilla Eurooppaa kehitettyihin uusimpiin valvontakdytantdihin ja -prosesseihin, ja siind
yhdistyvit eri jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten kokemukset, mikéd takaa pankkisektorin
turvallisuuden ja vakauden. Valvontamenetelmid arvioidaan jatkuvasti sekd kansainvélisesti
hyviksyttyjen vertailukohtien ettd kdytdnnon kéyttokokemusten perusteella, jotta niitd voidaan

parantaa.

PERIAATE 2: LUOTETTAVUUS JA HAJAUTTAMINEN

Kaikki YVM:n osallistujat tekevat yhteistyotd laadukkaiden valvontatulosten aikaansaamiseksi.
YVM hyoédyntdd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kokemusta ja resursseja
valvontatehtdvidan suorittaessaan, ja se toisaalta hyotyy myoOs keskitetyistd prosesseista ja
menetelmistd, milld varmistetaan johdonmukaiset valvontatulokset. Luottolaitoksista keréttévét
laadulliset tiedot ja konsolidoidut tiedot ovat valvonnan luotettavuuden kannalta olennaisia,
kuten myds luotettavat méérélliset tiedot. Hajautetut valvontaprosessit ja jatkuva tietojenvaihto
EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilld — sdilyttden kuitenkin
valvontamekanismin yhtendisyyden ja vilttden toiminnan pééllekkéisyydet — mahdollistavat
sen, ettd YVM pystyy hyodyntiméddn kansallisten valvontaviranomaisten ja valvottavien
luottolaitosten ldheisempéd sijaintia ja varmistamaan valvonnassa tarvittavan jatkuvuuden ja

johdonmukaisuuden kaikissa osallistuvissa jésenvaltioissa.
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PERIAATE 3: YHTENAISYYS YVM:SSA

Valvontaperiaatteita ja -menetelmid sovelletaan luottolaitoksiin kaikissa mekanismiin
osallistuvissa jdsenvaltioissa yhdenmukaisesti, jotta voitaisiin varmistaa valvontatoimien
johdonmukaisuus ja valttdd luottolaitosten erilainen kohtelu. Tdméa periaate tukee YVM:dd

yhtend valvontajérjestelmind. Suhteellisuusperiaatetta (katso periaate 7) sovelletaan.

PERIAATE 4: YHDENMUKAISUUS SISAMARKKINOIDEN KANSSA

YVM:ssd noudatetaan pankkivalvonnan yhteistd sdéntelyd. YVM yhdistdd valvonnan monilla
oikeudenkayttoalueilla ja tukee ja edistdd EPV:n yhteisen sddntokirjan kehittdmistéd edelleen
sekd auttaa parantamaan jérjestelmaériskin hallintaa Euroopassa. YVM on téysin avoin kaikille
EU:n jasenvaltioille, joiden valuutta ei ole euro ja jotka voivat aloittaa tiiviin yhteistyon. Koska
EKP:1la on YVM:ssd keskeinen asema, se edistdd sisdmarkkinoiden l&hentymisprosessin

vahvistamista edelleen sille YVM-asetuksella siirrettyjen valvontatehtdvien osalta.

PERIAATE 5: RIIPPUMATTOMUUS JA VASTUUVELVOLLISUUS

Valvontatehtdvdt suoritetaan riippumattomasti. Valvontaan sovelletaan myos tiukkaa
demokraattista vastuuvelvollisuutta, jotta voidaan varmistaa luottamus tdhén julkiseen tehtdvain
mekanismiin osallistuvissa jédsenvaltioissa. Y VM-asetuksen mukaisesti sekd Euroopan tasolla

ettd kansallisella tasolla on demokraattinen vastuuvelvollisuus.

PERIAATE 6: RISKIPERUSTEINEN VALVONTATAPA

YVM:ssd valvonta on riskiperusteista. Siind otetaan huomioon sekd sen vahingon suuruus,
jonka luottolaitoksen kaatuminen voi aiheuttaa rahoitusvakaudelle, ettd kyseisen kaatumisen
todennédkdisyys. Kun YVM arvioi, ettd yksittdisen luottolaitoksen tai luottolaitosten ryhmén
riskit ovat kasvaneet, kyseisid luottolaitoksia valvotaan tarkemmin, kunnes kyseessé olevat
riskit védhenevdt hyviksyttiville tasolle. YVM:n valvontatapa perustuu laadullisiin ja
médrillisiin  menetelmiin, harkinnan kéyttdimiseen sekd tulevien tapahtumien kriittiseen
arviointiin. Kyseinen riskiperusteinen valvontatapa takaa, ettid valvontaresurssit keskitetdan aina

sithen, missé niilld voidaan todennékoisesti tehokkaimmin edistdd rahoitusvakautta.

PERIAATE 7: SUHTEELLISUUS

YVM:n valvontakdytdnnét mitoitetaan sen mukaan, mikd on valvottavien luottolaitosten
merkitys koko pankkijarjestelmin kannalta ja mikd on niiden riskiprofiili. Tdmén periaatteen
toteuttaminen edistdd rajallisten valvontaresurssien tehokasta kohdentamista. Vastaavasti

YVM:n valvonnan voimakkuus vaihtelee luottolaitoksittain siten, ettd suurempiin ja
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monimutkaisempiin systeemisesti merkittdviin ryhmittymiin ja merkittdvin ryhmittymén
tirkeimpiin  tytdryhtidihin keskitytddn enemmédn. Tdm& on yhdenmukaista YVM:n

riskiperusteisen ja konsolidoidun valvontatavan kanssa.

PERIAATE 8: RITTAVA VALVONNAN TASO KAIKILLE
LUOTTOLAITOKSILLE

YVM vahvistaa valvonnan vahimmadistoimet kaikkien luottolaitosten osalta ja varmistaa lisiksi
riittdvat valvontatoimet kaikkien merkittdvien luottolaitosten osalta riippumatta niiden
kaatumisen riskistd. YVM:ssd luokitellaan luottolaitokset sen mukaan, mikd on niiden
kaatumisen vaikutus rahoitusvakauteen, ja maédritetddn kullekin luokalle valvonnan

vihimmaistoimet.

PERIAATE 9: TEHOKKAAT JA AJOISSA TOTEUTETUT KORJAAVAT
TOIMENPITEET

YVM pyrkii varmistamaan yksittdisten luottolaitosten turvallisuuden ja vakauden sekd
Euroopan rahoitusjarjestelmén ja mekanismiin osallistuvien jdsenvaltioiden
rahoitusjarjestelmien vakauden. Se valvoo ennakoivasti osallistuvien jdsenvaltioiden
luottolaitoksia vdhentddkseen niiden kaatumisen todennédkdisyyttd ja mahdollisia vahinkoja ja
keskittyy erityisesti sellaisten riskien védhentdmiseen, joita voisi aiheutua merkittdvien
luottolaitosten hallitsemattomasta kaatumisesta. Riskien arvioinnin ja korjaavien toimenpiteiden
valilla on vahva yhteys. YVM:n valvontatapa edistdd valvontatoimien toteuttamista aikaisessa
vaiheessa ja sen tarkkaa seurantaa, ettd luottolaitokset reagoivat valvontatoimiin. YVM:ssé
puututaan luottolaitosten toimintaan niin aikaisin kuin mahdollista ja vdhennetdén siten
luottolaitosten velkojien (myds tallettajien) mahdollisia menetyksid. Tdméd ei kuitenkaan
tarkoita  sitd, ettd yksittdiset luottolaitokset eivdit voisi joutua noudattamaan
kriisinratkaisumenettelyji. YVM tekee tyotd muiden asianomaisten viranomaisten kanssa
hyodyntédkseen tdysimédrdisesti kansallisen lainsdddénnén ja EU:n lainsddddnnon
kriisinratkaisumekanismeja. Jos luottolaitos kaatuu, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
elvytys- ja  kriisinratkaisudirektiivin®  kriisinratkaisumenetelmi ~ kiytetidn erityisesti
rahoitusjérjestelmédn kohdistuvien merkittdvien haittavaikutusten valttdmiseksi ja julkisten
varojen suojaamiseksi védhentdmdlld riippuvuutta yliméardisestd julkisesta rahoitustuesta

mahdollisimman paljon.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 piivini toukokuuta 2014, luottolaitosten ja

sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston direktiivin 82/891/ETY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY,
2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).

Pankkivalvontaopas, syyskuu 2014
7




3 YVM:N TOIMINTA

YVM:ssi EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vahvuudet yhdistyvét. Se
hyodyntdd EKP:n asiantuntemusta makrotalouden ja rahoitusvakauden analysoinnista ja
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten huomattavaa tietimystd ja asiantuntemusta
luottolaitosten valvonnasta omalla oikeudenkiyttoalueellaan niiden talouteen, organisaatioon ja
kulttuuriin liittyvét erityisominaisuudet huomioon ottaen. Lisdksi molemmissa YVM:n osissa
on sitoutunut ja erittdin pétevd henkilosto. EKP ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
suorittavat tehtivénsi tiiviissd yhteistyOssd. Téssd oppaan osassa kuvataan valvontatehtévien
jakoa, EKP:hen perustettua pankkivalvonnan organisaatiota ja péaatoksentekoprosessia

YVM:ssa.

3.1 TEHTAVIEN JAKO EKP:N JA KANSALLISTEN TOIMIVALTAISTEN
VIRANOMAISTEN KESKEN

YVM vastaa noin 4 900 luottolaitoksen valvonnasta YVM:édidn osallistuvissa jdsenvaltioissa.
Tehokkaan valvonnan takaamiseksi EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
valvontatehtivit ja vastuualueet jaetaan valvottavien luottolaitosten merkittdvyyden perusteella.
YVM-asetus ja YVM-kehysasetus siséltivét kriteerit, joiden mukaan luottolaitokset luokitellaan

joko merkittéviksi tai vdhemman merkittéviksi (katso kehikko 1).

Kehikko 1 Luottolaitosten luokittelu merkittaviksi tai viahemman merkittaviksi

YVM arvioi sddnnollisesti, onko luottolaitos merkittdva vai ei. Talloin arvioidaan kaikki
mekanismiin osallistuvien jdsenvaltioiden luottolaitokset ja méadritetddn, tayttavatko ne
merkittdvyyden kriteerit. Luottolaitos katsotaan merkittdviksi, jos jokin seuraavista

ehdoista tayttyy:

e sen varojen kokonaisarvo ylittdd 30 miljardia euroa tai — paitsi jos sen varojen
kokonaisarvo on alle 5 miljardia euroa — sen varojen kokonaisarvo suhteessa

sijaintijdsenvaltion bruttokansantuotteeseen ylittdd 20 prosenttia;
e se on yksi kolmesta merkittivimmasti jdsenvaltiossa sijaitsevasta luottolaitoksesta;
e  se on saanut suoraa tukea Euroopan vakausmekanismista;

e sen varojen kokonaisarvo ylittdd 5 miljardia euroa ja sen rajatylittdvien
saamisten/velkojen médrd useammassa kuin yhdessd osallistuvassa jésenvaltiossa

ylittdd 20 prosenttia sen kokonaisvaroista/-veloista.
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Riippumatta siitd, tayttyvatkd namid kriteerit, YVM voi julistaa luottolaitoksen
merkittdviksi varmistaakseen korkeatasoisen ja johdonmukaisen valvonnan. EKP tai
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd luottolaitoksia toimittamaan (tai

toimittamaan uudelleen) tiettyjé tietoja padtoksen tekemisen helpottamiseksi.

Luottolaitosten asema voi muuttua tavanomaisessa liiketoiminnassa tai poikkeuksellisten
tapahtumien (esim. fuusion tai liiketoiminnan hankinnan) vuoksi. Jos vihemmaén
merkittidvéiksi katsottu ryhmittymé tai luottolaitos téyttdd jonkin merkittdvyyskriteerin
ensimmadistd kertaa, se todetaan merkittidviksi, ja kansallinen toimivaltainen
viranomainen luovuttaa vastuun suorasta valvonnasta EKP:lle. Vastakkaisessa tilanteessa
luottolaitoksen ei endd katsota olevan merkittévd, jolloin sitd koskeva valvontavastuu
palaa asiaankuuluvalle kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Molemmissa
tapauksissa EKP ja YVM:ddn osallistuvat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
tarkastavat ja arvioivat kriteerien tdyttymisen huolellisesti ja, jollei erityisid olosuhteita
ilmene, suunnittelevat ja panevat tdytdnt6on valvontavastuiden siirron, jotta tehokas

valvonta voi jatkua.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja EKP:n vilisen valvontavastuun jaon
nopeiden ja toistuvien muutosten (esim. jos luottolaitoksen varat vaihtelevat 30 miljardin
euron molemmin  puolin)  vilttimiseksi  luottolaitosten  luokittelussa  on
“hidastusmekanismi”:  luottolaitoksen aseman muutos vdhemmin merkittdvésta
merkittaviksi kdynnistyy, jos vdhintddn yksi merkittdvyyskriteeri tdyttyy mind tahansa
yhtend vuotena, mutta merkittdva ryhma tai luottolaitos luokitellaan uudelleen vihemméan

merkittiviksi vain, jos merkittivyyskriteerit eivit tayty kolmena perittdisend vuotena.’

Luottolaitoksille ilmoitetaan vilittdmésti YVM:n péétoksestd siirtdd valvontavastuu
kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta EKP:lle tai pédinvastoin: ennen paétdksen
tekemistd EKP antaa luottolaitokselle tilaisuuden toimittaa asiaan liittyvid ndkemyksidan
kirjallisesti. Siirtymdaikana luottolaitos saa sddnndllisesti ja tarpeen mukaan tietoa
valvontavastuun siirtymisesta ja sille esitellddn sen valvonnasta vastaava uusi yhteinen
valvontaryhma. Kun siirtyminen on suoritettu, valvottavan luottolaitoksen ja vanhojen ja

uusien valvojien edustajille jarjestetddn virallinen siirtotilaisuus.

7

Katso YVM-asetuksesta ja YVM-kehysasetuksesta poikkeukset tdstd sddnnosta.
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EKP valvoo suoraan kaikkia merkittéviksi luokiteltuja luottolaitoksia (katso kaavio 1) eli noin
120:td ryhmai® (joihin kuuluu noin 1200 valvottavaa laitosta) kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten avustuksella. Péivittdisen valvonnan suorittavat yhteiset valvontaryhmaét (JST),
joissa on henkilostod sekd kansallisista toimivaltaisista viranomaisista ettdi EKP:std (katso
kehikko 3). Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset huolehtii edelleen vihemméan merkittaviksi
luokiteltujen noin 3 700 luottolaitoksen suorasta valvonnasta, jota puolestaan EKP valvoo
yleiselld tasolla. EKP voi myds ottaa vdhemmin merkittdvid luottolaitoksia suoraan
valvontaansa, jos se on tarpeen tiukkojen valvontastandardien johdonmukaista soveltamista

varten.

EKP osallistuu myds rajatylittdvien luottolaitosten ja ryhmittymien valvontaan joko
kotijdsenvaltion tai isdntdvaltion valvontaviranomaisena valvontakollegioissa (katso kehikko 2).
EKP osallistuu liséksi finanssiryhmittymien lisdvalvontaan néihin ryhmittymiin kuuluvien
luottolaitosten osalta ja huolehtii finanssiryhmittymistd annetussa direktiivissd tarkoitetuista

koordinaattorille asetetuista tehtidvista.

Kehikko 2 Valvontakollegiot

Valvontakollegiot on perustettu neljdnnen vakavaraisuusdirektiivin (CRD IV -direktiivi)
mukaisesti. Ne ovat rajatylittdvien pankkiryhmien eri osien valvonnasta vastaavien ja
valvontaan  osallistuvien  kansallisten  valvontaviranomaisten  yhteistyo-  ja
koordinointivdlineitd. Kollegiot tarjoavat valvontaviranomaisille ja toimivaltaisille
viranomaisille kehyksen CRD IV -direktiivisséd tarkoitettujen tehtivien suorittamiseen,
esimerkiksi tekemalld yhteisid padtoksid omien varojen riittavyydestd ja niiden vaaditusta
tasosta ja likviditeettistd sekd hyvaksymalld luottolaitosten padomalaskennassa kéayttdmia

sisdisid laskentamalleja.

YVM:n puitteissa EKP voi toimia seuraavissa rooleissa merkittivid pankkiryhmié

kasittelevissa valvontakollegioissa:

e luottolaitoksen kotivaltion valvontaviranomainen kollegioissa, joissa on
valvontaviranomaisia YVM:édédn osallistumattomista jasenvaltioista (eurooppalainen

kollegio) tai EU:n ulkopuolisista maista (kansainvilinen kollegio);

Joissakin tapauksissa kisitteelld viitataan myds luottolaitoksiin tai tytdryhtiéihin, joita YVM valvoo erikseen.
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e isdntdvaltion valvontaviranomainen kollegioissa, joissa luottolaitoksen kotivaltion
valvontaviranomainen on YVM:dén osallistumattomasta jdsenvaltioista (tai EU:n

ulkopuolisesta maasta).

Kun EKP on konsolidointiryhmén valvoja, se toimii valvontakollegion puheenjohtajana
sekd eurooppalaisissa ettd kansainvilisissd kollegioissa. Niiden maiden kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset, joissa toimii pankkiryhméén kuuluva yhteiso, osallistuvat
kollegioon tarkkailijoina. Té&mé tarkoittaa, etti kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
osallistuvat edelleen sddnnollisesti kollegion tehtdvien suorittamiseen ja toimintaan ja

saavat kaikki tiedot, mutta ne eivéit ota osaa kollegion paatos- tai ddnestysmenettelyihin.

Kun EKP toimii isdntdvaltion valvontaviranomaisena, niiden maiden kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset, joissa toimii pankkiryhmidn kuuluva yhteiso, osallistuvat
yleensd kollegioon tarkkailijoina. Kuitenkin silloin, jos ryhmailld on toimintamaissaan
viahemmin merkittdvid yhteis6jd eli yhteis6jd, jotka eivdt kuulu EKP:n suoraan

valvontaan, kansalliset toimivaltaiset viranomaiset jatkavat osallistumistaan jasenina.

EPV’ ja Baselin pankkivalvontakomitea'® ovat antaneet ohjeet/periaatteet kollegioiden

operatiivista toimintaa varten.

CEBS: Guidelines for the operational functioning of Supervisory Colleges (Guideline 34), annettu 15.
Kesékuuta 2010. CRD IV -direktiivin 51 artiklan 4 kohdassa edellytetdén, ettd EPV antaa tekniset sdéntely- ja
taytantoonpanostandardit kollegioiden toiminnasta.

Baselin pankkivalvontakomitea: Principles for effective supervisory colleges, kesdkuu 2014
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Kaavio1 Tehtavien jako YVM:ssi"
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/@\ tukevat
Merkittavat Vahemman
luottolaitokset merkittavat

luottolaitokset

Kuten edelld on todettu, EKP vastaa noin 120 ryhmin suorasta valvonnasta, miki tarkoittaa
yhteensa ldhes 85 prosenttia euroalueen pankkialan kokonaisvaroista. Vdhemman merkittaviksi
luokiteltuja luottolaitoksia valvovat suoraan asiaankuuluvat kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset EKP:n yleisessd valvonnassa. Tdémi pankkivalvonnan rakenne vastaa YVM-
asetusta. Kaikkiin YVM:n valvontaan kuuluviin luottolaitoksiin sovelletaan samaa valvonnan

yleistd ldhestymistapaa.

3.2 PAATOKSENTEKO YVM:SSA

Valvontaelin huolehtii YVM:n valvontatehtdvien suunnittelusta ja toteuttamisesta, suorittaa
valmistelutyon ja esittdd padtdsluonnoksia EKP:n neuvoston hyvéksyttaviksi. Valvontaelimen
muodostavat puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, nelja EKP:n edustajaa ja yksi kunkin

mekanismiin osallistuvan jisenvaltion kansallisen toimivaltaisen viranomaisen edusta, joka on

' Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset vastaavat vihemmén merkittivien laitosten valvonnasta.
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tavallisesti pankkivalvonnasta vastaavan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen johtaja.
Valvontaelimen péétosluonnokset perustuvat perusteellisiin, puolueettomiin ja avoimiin
tietoihin, ja niissd otetaan huomioon koko EU:n etu. Valvontaelin toimii tavalla, joka takaa sen

tyon riippumattomuuden.

Paatoksentekoprosessi perustuu ns. vastustamattajattimismenettelyyn (katso kaavio 2). Jos
EKP:n neuvosto ei vastusta valvontaelimen péétdsluonnosta médrétyssé ajassa, joka ei saa olla
yli kymmenen tyOpdivad, ehdotettu pditds katsotaan hyvidksytyksi. EKP:n neuvosto voi
hyvaksyd tai vastustaa padtosluonnoksia mutta ei muuttaa niitd. EKP on perustanut
sovittelulautakunnan ratkomaan asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten eridvid

niakemyksid tapauksissa, joissa EKP:n neuvosto on vastustanut valvontaelimen paatdsehdotusta.

Lisdksi EKP on perustanut oikaisulautakunnan, jonka tehtdvani on suorittaa sellaisten paatosten
sisdinen uudelleenkésittely, jotka EKP on tehnyt valvontavaltuuksiaan kéayttdessdan.
Luonnolliset henkilot tai valvottavat luottolaitokset voivat pyytdd sellaisten EKP:n paitdsten
uudelleenkdsittelya, jotka on osoitettu niille tai jotka koskevat niitd suoraan. Oikaisulautakunta
voi myds ehdottaa EKP:n neuvostolle, ettd se keskeyttda riitautetun paatdksen taytantéonpanon
oikaisumenettelyn ajaksi. Lautakunnassa on viisi riippumatonta jasentd, jotka eivit saa kuulua
EKP:n taikka kansallisen toimivaltaisen viranomaisen henkilostoon. Pyyntd EKP:n péditoksen
uudelleenkdsittelystd oikaisulautakunnassa ei vaikuta oikeuteen nostaa kanne EU:mn

tuomioistuimessa.
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Kaavio 2 Vastustamattajattamismenettely
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3.3 YVM:N TOIMINNALLINEN RAKENNE
16  EKP on perustanut neljd uutta pddosastoa (katso kaavio 3) suorittamaan EKP:lle annettuja

valvontatehtivid yhteistydssé kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa:

e mikrovalvonnan péddosastot 1 ja II vastaavat merkittdvien luottolaitosten suorasta

jatkuvasta valvonnasta;

e mikrovalvonnan pédfosasto III vastaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
valvonnassa  olevien vdhemmin merkittdviksi luokiteltujen luottolaitosten

yleisvalvonnasta;

e mikrovalvonnan p#dosasto IV vastaa keskitetyistd ja erityisti osaamista vaativista
tehtdvistd kaikkien YVM:ddn kuuluvien luottolaitosten osalta ja tarjoaa
erityisasiantuntemustaan tietyilld valvonnan osa-alueilla, esimerkiksi sisdisten mallien

hyviksymistd tai luottolaitoksissa tehtdvid tarkastuksia koskevissa kysymyksissa.
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Liséksi valvontaelimelld on tyonsd tukena oma sihteeristé (katso padtdksentekoa

koskeva osa), joka avustaa valvontaclimen kokousten valmisteluissa ja kisiteltdviin

asioihin liittyvissd oikeudellisissa kysymyksissa.

Kaavio 3

Keskitetyt yksikét ja
Suora valvonta Vilillinen valvonta erityisyksikot Sihteeristd
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Merkittavien luotto- Merkittavien luotto- Yle'sxf‘lv‘t)’llta i Toimiluvat Paatoksentekoprosessi
laitosten valvonta | laitosten valvonta VIII jaistinteeukansalisin
toimivaltaisiin N . i
NG e N e ) L Pankeissa tehtavat s
Merkittévien luotto- Merkittavien luotto- . Ve tarkastukset Paatoksentekotavat
laitosten valvonta II laitosten valvonta IX Institutionaalinen ja
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Merkittavien luotto- Merkittavien luotto- valvonta Kriisinhallinta
laitosten valvonta Il laitosten valvonta X
I ) § Analysointi_ja ) ke ) i
Merkittavien luotto- Merkittavien luotto- metodologinen tuki Tutkinnat ja
laitosten valvonta IV laitosten valvonta XI seuraamukset
N N i >~ ion i
Merkittavien luotto- Merkittavien luotto- Menettelyjen ja
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laitosten valvonta VI laitosten valvonta XIll Valvontaohjelmien
\ suunnittelu ja
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laitosten valvonta XV
N
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NS
Riskianalyysi

Sisaiset mallit

Téassa organisaatiokaaviossa esitetdan pankkivalvonnan organisaation kaksi ylinta tasoa.
B Padosasto
B Osasto

17  Mikrovalvonnan p#dosasto I vastaa merkittdvimpien ryhmittymien (noin 30) valvonnasta;
mikrovalvonnan péddosasto [ vastaa muista merkittdvistd ryhmittymistd. Merkittdvien
ryhmittymien jatkuvasta valvonnasta huolehtivat yhteiset valvontaryhmét (Joint Supervisory
Team), joita tukevat mikrovalvonnan pédosaston IV keskitetyistd ja erityistd asiantuntemusta

vaativista tehtivisti vastaavat yksikot (katso kehikko 3).
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Kehikko 3 Yhteiset valvontaryhmat

Yhteiset valvontaryhmét (JST) suorittavat merkittdvien luottolaitosten jatkuvaa
valvontaa. Yhteisissd valvontaryhmissid on henkilostod sekd EKP:std ettd niiden maiden
kansallisista toimivaltaisista viranomaisista, joihin luottolaitokset, niiden tytéryhtict tai
kyseessé olevan pankkiryhmén merkittévét rajatylittévét sivuliikkeet ovat sijoittautuneet.
Jokaiselle merkittaville luottolaitokselle perustetaan oma yhteinen valvontaryhma.
Yhteisen valvontaryhmidn koko, yleinen kokoonpano ja organisaatio voivat vaihdella
valvottavan luottolaitoksen luonteen, monimutkaisuuden, koon, liiketoimintamallin ja

riskiprofiilin mukaan.

Jokaista yhteistd valvontaryhméé johtaa EKP:ssd tyoskentelevd koordinaattori (joka tulee
yleensd eri maasta kuin valvottava luottolaitos). Han vastaa valvontatehtévien ja -toimien
toteutuksesta sellaisina kuin ne on sisdllytetty valvontaohjelmaan kunkin yksittdisen

merkittavan luottolaitoksen osalta.

Yhteisten valvontaryhmien kansallisia toimivaltaisia viranomaisia edustavat kansalliset
alakoordinaattorit vastaavat selkedsti méadritetyistd aihe- tai aluekohtaisista valvonnan-
osa-alueista ja tukevat valvontaryhmin koordinaattoria merkittdvien luottolaitosten
pdivittdisessd valvonnassa tuoden myds esiin kyseisen kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen ndkemyksid. Yhteinen valvontaryhmid voi pyytdd lisdtukea EKP:n
keskitetyistd ja erityistd asiantuntemusta vaativista tehtdvistd vastaavilta yksikoiltd (eli
mikrovalvonnan pééosastolta [V) & sellaisissa tehtdvissd, joissa keskitytddn valvonnan

erityiskysymyksiin tai joissa tarvitaan erityisasiantuntemusta.

Mikéli yhteinen valvontaryhmd on vikiméérdltddn suuri, voidaan perustaa
ydinvalvontaryhmd, johon kuuluu EKP:n koordinaattori ja kansalliset alakoordinaattorit.
Se jérjestdd tehtdvien jakamisen yhteisen valvontaryhmin jisenten kesken, laatii ja
pdivittdd valvontaohjelman ja valvoo sen toteutusta. Se myds kdy lépi luottolaitoksesta
konsolidoidulla tasolla laaditun riskien, pddoman ja likviditeetin riittdvyyden arvioinnin.

Ydinvalvontaryhmé yhdistéé yhteisen valvontaryhmén jésenten nikemykset.

Yhteisen  valvontaryhmén koordinaattorit nimitetddn 3-5 vuodeksi  kerrallaan
luottolaitoksen  riskiprofiilin ja monimutkaisuuden mukaan. Valvontaryhmien

koordinaattorien ja jisenten odotetaan vaihtuvan sddnnollisesti.
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Kaavio 4 Yhteisten valvontaryhmien toiminta
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Mikrovalvonnan péddosaston IV keskitetyt yksikot ja erityisyksikdt tukevat yhteisid
valvontaryhmiéd ja kansallisia toimivaltaisia viranomaisia sekd merkittdvien ettd vihemmén
merkittiviksi luokiteltujen luottolaitosten valvonnassa. Pédosastoon IV kuuluvat kymmenen
toimistoa vastaavat riskianalyysista, valvontapolitiikasta, valvontaohjelmien suunnittelusta ja
koordinoinnista, pankeissa tehtdvistd tarkastuksista, sisdisistd malleista, tutkinnasta ja
seuraamuksista, toimiluvista, kriisinhallinnasta, laadunvarmistuksesta sekd menettelyjen ja
standardien kehittdmisestd. Keskitetyt yksikot toimivat tiiviissd vuorovaikutuksessa yhteisten
valvontaryhmien kanssa esimerkiksi maérittdmalld ja toteuttamalla yhteisid valvontamenetelmia
ja -standardeja, tarjoamalla tukea niihin liittyvissd erityiskysymyksissd ja auttamalla
valvontaryhmid hiomaan valvontatapojaan. Tavoitteena on varmistaa kaikkien yhteisten

valvontaryhmien valvontatapojen johdonmukaisuus.

YVM edistdd aktiivisesti yhteistd valvontakulttuuria yhdistdmélld eri kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten henkildstod yhteisissd valvontaryhmissd, vihemmaéan merkittaviksi

luokiteltujen luottolaitosten valvonnassa ja keskitetyissé yksikdissé seké erityisyksikoissa. Tésta
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nidkokulmasta EKP:11d on myos tehtidvansd henkildstovaihtojen jérjestimisessd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten vililld, silld se on térked keino saada aikaan tunne yhteisisté
tavoitteista. Tdmé yhteinen valvontakulttuuri luo johdonmukaisten valvontakdytdntdjen ja -

tapojen perustan kaikissa osallistuvissa jdsenvaltioissa.

YVM saa valvontatehtdvisséd tukea EKP:n yhteisistd palveluista, joita ovat muun muassa
henkildstohallinto, tietojarjestelmét, viestintd, talous- ja organisaatiohallinto, tilapalvelut,
sisdinen tarkastus, oikeudelliset palvelut ja tilastot. YVM pystyy siten hyddyntdméaén toiminnan

synergioita mutta pitiméan rahapolitiikan ja pankkivalvonnan tehtdvét erillaan.

3.4 VALVONTASYKLI
Luottolaitosten valvontaprosessi voidaan esittda syklind (katso kaavio 5): valvonnan saéntely- ja
politiikkakysymykset tarjoavat perustan valvontatoimille ja valvontametodologian ja -

standardien kehittdmiselle.

Valvonnan metodologia ja standardit ovat perustana péivittdiselle valvonnalle, joka suoritetaan
kaikissa luottolaitoksissa samojen tiukkojen standardien mukaisesti. Eri kanavien kautta saatuja
tietoja — muun muassa kansainvilisten ja eurooppalaisten foorumeiden kautta saatuja
kokemuksia seké jatkuvassa valvonnassa ja valvonnan laadunvarmistuksessa saatuja tietoja —
voidaan hyddyntdd metodologian, standardien, valvontatoimenpiteiden ja sdéntelyn

madrittimisessa.

Metodologian ja standardien kdytdnnon soveltamisesta saatuja kokemuksia voidaan hyddyntaa
tulevien valvontaohjelmien laadinnassa. Téssd suunnittelussa hyddynnetddn myos riskien ja
uhkakuvien analysoinnin tuloksia seka otetaan huomioon strategiset valvonnan painopistealueet.

Valvontasykli esitetddn yksityiskohtaisemmin oheisessa kaaviossa.
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Kaavio 5 Valvontasykli
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3.4.1 VALVONNAN YLEISET TOIMINTALINJAT

Euroopan pankkisektorin sdédntelykehys perustuu Baselin sopimuksiin, ja sitd on
yhdenmukaistettu yhteiselld sddntokirjalla, jota sovelletaan kaikkiin sisdmarkkinoiden
rahoituslaitoksiin. Tdmédn osalta valvontapolitiikasta vastaava toimisto avustaa lakisddteisten
vakavaraisuusvaatimusten kehittdmisessd merkittiville ja vihemmain merkittéviksi Iuokitelluille
luottolaitoksille  (esimerkiksi riskienhallinnan kaytidntoihin, padfdomavaatimuksiin sekd

palkitsemistapoihin ja -kdyténtdihin liittyen).

Liséksi valvontapolitiikasta vastaava toimisto koordinoi YVM:n kansainvilistd yhteistyotd ja
osallistuu aktiivisesti erilaisiin maailmanlaajuisiin ja eurooppalaisiin foorumeihin, kuten
EPV:hen, Euroopan jéarjestelmariskikomiteaan (katso kehikko 4), Baselin
pankkivalvontakomiteaan ja finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhméén (Financial
Stability Board). Valvontapolitiikan toimisto tukee yhteisten valvontaryhmien tyotd

valvontakollegioissa laatimalla ja péivittimélld valvonnan yhteistydsopimuksia. Lisdksi osasto
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valmistelee ja koordinoi yhteisty6td valvontamekanismiin osallistumattomien jdsenvaltioiden ja

EU:n ulkopuolisten maiden kanssa esimerkiksi tekemalld valvontayhteistydpoytikirjoja.
Valvontapolitiikan toimisto kdynnistéd ja koordinoi néditd toimia tiiviissé yhteistyossd kaikkien
sidosryhmien, kuten EKP:n muiden toimialojen, muiden YVM:n pééosastojen ja kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Kehikko 4 Yhteistyo muiden EU:n toimielinten ja elinten kanssa

Turvallisemman ja vakaamman rahoitusalan luomiseksi sekd EU:ssa ettd euroalueella on
vuodesta 2007 alkaen pantu tdytdnt06n uusia sdantdjd ja perustettu uusia instituutioita.
YVM on tidmdn uuden institutionaalisen kehyksen keskeinen osa, ja se tekee tiivistd

yhteistyotd muiden EU:n organisaatioiden kanssa seuraavassa selitetylld tavalla.

Euroopan jirjestelmiiriskikomitea

Euroopan jirjestelmériskikomitean (EJRK) tehtdvdnd on valvoa rahoitusjérjestelman
riskeji EU:ssa kokonaisuudessaan (makrotason vakauden valvonta). Jos EKP kayttda
CRD IV  -direktiivissd  tai  vakavaraisuusasetuksessa ~ (CRR)  maidritettyja
makrovakausvilineitd joko kansallisten viranomaisten pyynnostd tai paattaimalla
hyviksyd ankarampia toimenpiteitd kuin kansallisella tasolla hyviksytyt, sen on otettava
EJRK:n suositukset huomioon. EKP:n ja EJRK:n tiivis yhteistyd ja tietojenvaihto
hyo6dyttavit molempia osapuolia: se parantaa EJRK:n valmiuksia méaérittdd, analysoida ja
valvoa tehokkaasti EU:n laajuisia jérjestelmiriskejd, kun taas YVM voi hyodyntdd
EJRK:n analyyseja, jotka ovat pankkisektoria laajempia ja kattavat koko

rahoitusjérjestelmén, mukaan lukien muut rahoituslaitokset, -markkinat ja -tuotteet.

Euroopan pankkiviranomainen

EKP tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan valvontaviranomaisten, erityisesti Euroopan
pankkiviranomaisen (EPV) kanssa. Pankkivalvontaviranomaisena YVM:n on suoritettava
tehtdvinsd EPV:n séédntdjen perusteella ja mukaisesti. YVM osallistuu EPV:n ty6hon ja

edistdd huomattavasti valvonnan 1dhentdmistd yhdistamalld valvontaa eri maissa.

Yhteinen Kkriisinratkaisumekanismi
Yhteinen kriisinratkaisumekanismi (SRM) on yksi pankkiunionin kolmesta pilarista
YVM:n ja yhteisen talletusvakuusjarjestelmén ohella. Sen tarkoituksena on keskittdé

keskeisid valmiuksia ja resursseja, jotta minkd tahansa sen piiriin kuuluvien
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jésenvaltioiden luottolaitoksen kaatuminen voidaan hoitaa hallitusti. SRM tidydentdé
YVM:éa, silld se takaa, ettd jos YVM:éddn kuuluva pankki joutuu vakaviin vaikeuksiin,
sen kriisi voidaan ratkaista tehokkaasti ja mahdollisimman pienin kustannuksin
veronmaksajille ja reaalitaloudelle. Kriisinratkaisu- ja valvontaviranomaisten vélinen
vuorovaikutus  ja  yhteistyd ~ovat SRM:ssd  olennaisen  tdrkeitd.  Siksi
kriisinratkaisuviranomaiset, EKP ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tiedottavat
toisilleen viipymattd kriisissd olevien luottolaitosten tilanteesta ja keskustelevat, miten
sithen liittyvid ongelmia olisi Kkasiteltdvd tehokkaasti. YVM avustaa SRM:dd

kriisinratkaisusuunnitelmien arvioimisessa tehtavien paéllekkaisyyden vélttamiseksi.

Euroopan vakausmekanismi

SRM:n perustamisen my6td Euroopan vakausmekanismista voidaan pédomittaa
luottolaitoksia suoraan (esimerkiksi jos jokin luottolaitos eivédt pystyisi — tai ei
todennédkdisesti pystyisi — tdyttdimdin EKP:n valvojan asemassaan asettamia
pddomavaatimuksia ja luottolaitos aiheuttaisi vakavan uhan koko euroalueen tai sen
jasenvaltioiden rahoitusvakaudelle). Paddomittamisvdlineen toimiminen edellyttdd
tehokasta yhteisty6td ja sujuvan tiedonvaihdon kehittdmistd YVM:n, EVM:i ja
kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten vililldi. Jos EKP:n suoraan valvomaa
vaikeuksissa olevaa luottolaitosta on pddomitettava, EKP vastaa tarvittavien tietojen
kokoamisesta. Jos kyse on vaikeuksissa olevista luottolaitoksista, joita EKP ei valvo
suoraan, EKP:n on sen jdlkeen, kun sille on ilmoitettu EVM:n suoraa tukea koskevasta
pyynnostd, aloitettava valittomasti valmistelut asiaankuuluvan luottolaitoksen suoran
valvonnan aloittamisesta. EKP osallistuu myds aktiivisesti EVM:n ja vaikeuksissa olevan
luottolaitoksen johdon kanssa kédytdaviin neuvotteluihin pédomittamista koskevan

sopimuksen ehdoista.

3.4.2 METODOLOGIAN JA STANDARDIEN KEHITTAMINEN

Erittdin laadukkaat valvontamenetelmaét ja -standardit ovat olennaisen térkeitd johdonmukaisten
ja tehokkaiden valvontatulosten saavuttamiseksi. EKP on perustanut erityisen pankkivalvonnan
menetelmien ja standardien kehittdmisestd vastaavan toimiston. Toimisto arvioi ja kehittdd
sddnnollisesti valvonnan menetelmid. Uusia valvontamenetelmid ja -standardeja voidaan my0s
saada  rahoitusalan  mddrdysten  yhdenmukaistamista  késittelevien  kansainvélisten
standardinlaadintaelinten tai yhteisen sddntokirjan laatimista késittelevien EU:n viranomaisten

tyon tuloksena.
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YVM voi antaa omia méaardyksiddn, suuntaviivojaan ja ohjeitaan valvonnan menetelmistd ja
yhteisistd standardeista ja ottaa siind huomioon kansainvilisten ja eurooppalaisten méardysten
kehittymisen ja EPV:n aseman yhteisen sédéntokirjan laatimisessa, jotta ajan myotd voitaisiin

yhtendistdd valvontakadytdnnot ja taata valvontatulosten yhdenmukaisuus YVM:ssa.

Yhteiset menetelmét ja standardit kattavat muun muassa sellaisia aiheita kuin valvonta-arvion
(SREP) yksityiskohdat ja valvottaviin luottolaitoksiin  sovellettavat ilmoitus- ja

hakemusmenettelyt.

3.4.3 VALVONTA-ARVIO

YVM on laatinut valvonta-arvion (SREP) suorittamista varten yhteisen metodologian
luottolaitosten riskien, niiden hallinnon ja niiden pdfoma- ja likviditeettitilanteen jatkuvaa
arviointia varten. Metodologiassa hyddynnetéén kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
aiempaa kokemusta ja parhaita kdytdnt6jé, ja niitd edistetddn ja kehitetddn edelleen yhteisissé
valvontaryhmissd ja EKP:n keskitetyissd yksikoissd. YVM:n valvonta-arvioprosessia
sovelletaan suhteellisuusperiaate huomioiden sekd merkittiviin ettd vihemmén merkittaviksi
luokiteltuihin luottolaitoksiin, jotta varmistetaan korkeatasoisimpien ja johdonmukaisimpien

valvontastandardien noudattaminen.

Kuten CRD IV -direktiivissd maéiritetddn, valvonta-arvion laatiminen edellyttdd, ettd
valvontaviranomaiset (merkittdville luottolaitoksille yhteinen valvontaryhmd, vdhemmain
merkittdville luottolaitoksille kansalliset toimivaltaiset viranomaiset EKP:n yleisessd
valvonnassa) tarkistavat luottolaitosten toteuttamat jarjestelyt, strategiat, prosessit ja mekanismit

sekd arvioivat
e riskit, joille laitokset ovat altistuneet tai saattavat altistua,
e riskit, joita laitos aiheuttaa rahoitusjérjestelmaille yleisemmin,

e  stressitestien paljastamat riskit, ottaen huomioon luottolaitoksen toimien luonne, koko ja

monimutkaisuus.
YVM:n valvonta-arvioprosessissa (katso kaavio 6) on kolme keskeisté osaa:

e riskinarviointijirjestelmd (RAS), jossa arvioidaan luottolaitosten riskitasot ja riskien

kontrollit,

e luottolaitosten  vakavaraisuuden hallintaprosessin (ICAAP) ja likviditeetin

hallintaprosessin (ILAAP) kattava tarkistus,

e piadomatarpeen ja likviditeettitarpeen madrittdminen, jossa arvioidaan luottolaitosten

pddoma- ja likviditeettitarpeita riskienarvioinnin tulosten perusteella.
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Kaavio 6 Valvonta-arvio
@ Riskianalyysit ja luokitukset
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Sekd YVM:n riskinarviointijdrjestelméssi ettd pddoma- ja likviditeettitarpeen médrittdmisessi
noudatetaan monivaiheista ldhestymistapaa. Niilld pyritdéin tuottamaan valvonta-arvioita, jotka
perustuvat mdiirélliseen ja laadulliseen analyysiin. Niissd hyddynnetddn monia erilaisia
toteutunutta ja tulevaa kehitystd koskevia tietoja (esim. luottotappioiden todennékdisyys,
tappion madrd héiridtilanteessa, stressitestien tulokset). Ne perustuvat selkedsti ja avoimesti
médriteltyyn “rajoitetun harkinnan” l&hestymistapaan, jonka mydtd voidaan varmistaa
johdonmukaisuus koko YVM:ssd mutta toisaalta jattdd tilaa asiantuntijoiden harkinnalle

asioiden monimutkaisuutta ja moninaisuutta arvioitaessa. .

Riskit, joille luottolaitokset altistuvat, arvioidaan riskitasojen ja niitd vastaavien
kontrollien / riskeja lieventévien toimenpiteiden nikokulmasta. Luottolaitosten
liikketoimintariski ja kannattavuus sekd niiden hallinto- ja ohjausjirjestelmét ja yleinen
riskinhallinta arvioidaan kokonaisvaltaisesti. Kaikista yksittdisistd osa-alueista laaditut arviot

liitetddn lopuksi yleisarvioksi.
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YVM:ssd noudatetaan riskiperusteista valvontatapaa ja keskitytdén sdéntelyn vaatimusten
noudattamisen (compliance) valvontaan. YVM:ssd my0ds noudatetaan suhteellisuusperiaatetta ja
otetaan huomioon luottolaitoksen mahdollinen vaikutus rahoitusjérjestelméén, sen luontainen
riskialttius ja se, onko se emoyhtid, tytéryhtid vai yksin toimiva luottolaitos. Tdmén vuoksi eri
luottolaitosten riskiprofiilia arvioidaan vuoden aikana eri tahtiin ja eri syvyydella. Riskiprofiilin
arviointi puolestaan voi johtaa moniin erilaisiin valvontatoimiin — muun muassa lyhytaikaisiin
toimiin, joihin asiaankuuluvat yhteiset valvontaryhmét ryhtyvit heti, ja pitempiaikaisiin toimiin,
jotka katetaan valvojan arviointiprosessin raportissa ja vuotuisessa valvonnan suunnittelussa.

Luottolaitoksen yleisen riskiprofiilin arvioinnin ja valvontatoiminnan valilld on suora yhteys.

Jaljitettdvyys ja vastuuvelvollisuus ovat koko valvojan arviointiprosessin keskeisid piirteita.
Baselin sopimusten pilarissa 1 médritetyt vakavaraisuusvaatimukset ovat
vahimmaisvaatimuksia, jotka luottolaitosten on jatkuvasti tdytettivd. YVM valvoo siksi
jatkuvasti, ettd laitokset noudattavat niitd vaatimuksia, ja pitdd myds pilarin 1
vakavaraisuusvaatimuksia alarajana. YVM arvioi jatkuvasti siséisid malleja, joita luottolaitokset
— valvojan hyviksynndn perusteella — voivat kayttdd pilarin 1 riskejd koskevien

vakavaraisuusvaatimusten laskemiseen.

Liséksi luottolaitoksia voidaan vaatia jirjestiméddn pddoman ja likviditeetin lisdpuskureita
sellaisten riskien varalta, joita pilari 1 ei kata tai ei kata kokonaan. Luottolaitosten on kéytettiva
sisdisid arviointi- ja laskentamenetelmidén ja vakavaraisuuden hallintaprosessiaan (ICAAP)
sekd likviditeetin hallintaprosessiaan (ILAAP). Luottolaitosten on dokumentoitava nima
prosessit ja kaytetyt laskelmat huolellisesti. Niiden on myds perustettava asianmukaiset
hallintorakenteet sen varmistamiseksi, ettd niiden ICAAP-/ILAAP-tulokset ovat luotettavia.

Siksi valvojan arviointiprosessin osana tehdidin kattava ICAAP-/ILAAP-arviointi.

EPV:n ohjeiden ja suositusten'> mukaan YVM pyrkii tekemiin asianmukaiset SREP-paitokset
kéyttdmilld monia erilaisia tietoja, joita saadaan eri ldhteistd. Tietoléhteind kdytetdin muun
muassa luottolaitosten  sddnnéllisesti laatimia  raportteja, ICAAP/ILAAP-kuvauksia,
luottolaitosten riskinottohalukkuutta, luottolaitoksen paddoma-arviointien tarkistamiseen ja
vertailuun kdytettdvid laskentamenetelmid, riskinarvioinnin tuloksia (muun muassa riskitason ja

kontrollien arvioinnit), stressitestien tuloksia ja valvonnan yleisid painopistealueita.

Luottolaitoksen pddoma- ja likviditeettitarpeiden arvioinnissa lasketuilla tuloksilla sekd ICAAP-

ja ILAAP-arvioinneilla on keskeinen asema, koska prosessi pohjautuu niihin.

2 https://www.eba.europa.eu
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YVM:ssi kéytetddn sekd ylhdiltd alaspdin ettd alhaalta ylospédin suuntautuvia valvojan tekemié
stressitestejid osana padoman ja likviditeetin riittivyyden arviointeja'’. Stressitestit ovat tirked
ennakoiva viline arvioitaessa luottolaitoksen altistumista mahdollisille haitallisille tuleville
tapahtumille ja kykyd selviytyd niistd. Niitd voi myds kiyttdd testaamaan luottolaitoksen
riskinhallintamenetelmien riittdvyyttd, niiden strategista suunnittelua sekd padomasuunnittelua

ja litkketoimintamallien vakautta.

Kaikkien valvonta-arvioprosessin aikana tarkistettujen ja arvioitujen tietojen perusteella YVM
tekee yleisen arvion luottolaitoksen pddoman ja likviditeetin riittdvyydestd ja laatii SREP-
paatokset (katso kaavio 6). Prosessin lopuksi se laatii kokonaisndkemyksen laitoksen pddoman
ja likviditeetin riittdvastd tasosta. SREP-paatokset voivat sisdltdd myds laadullisia toimenpiteitd,
jotka voivat liittyd esimerkiksi luottolaitoksen riskinhallinnan puutteiden kisittelyyn. Tamén
analyysin tulos ja kaikki tarvittavat korjaavat toimenpiteet esitetddn luottolaitokselle, ja sille
annetaan mahdollisuus esittdd EKP:lle huomionsa kirjallisesti EKP:n valvontapditokseen
liittyvistd tosiseikoista, mahdollisista vastandkemyksistd ja oikeudellisista perusteista.
Tarvittaessa luottolaitosten kanssa voidaan jarjestdd tapaaminen, jossa kisitellddn valvojan

tekemid havaintoja ja toteutettavia korjaavia toimenpiteita.

Merkittdvia luottolaitoksia koskevat valvonta-arvion tulokset toimitetaan valvontaelimelle.
Niisté luottolaitoksista, joilla on tytéryhtioitd YVM:dén kuulumattomissa EU:n jidsenvaltioissa,

SREP-paitoksen tekevit yhdessa kaikki asiaankuuluvat toimivaltaiset viranomaiset.

Valvonta-arvio on my0s keskeinen tekijd YVM:n strategisessa ja operatiivisessa suunnittelussa.
Silld on erityisesti véliton vaikutus asianomaista luottolaitosta koskevien analyysien ja
tarkastusten laajuuteen ja perusteellisuuteen. Valvontaohjelma mééritetddn vuosittain ja

tarkistetaan puolivuosittain.

3.4.4 RISKIANALYYSI
Yhteisen valvontaryhmén luottolaitosten riskeistd tekemén paivittdisen analyysin luonnollisena
tdydennyksend riskejd analysoi laaja-alaisesti my0s erityinen riskianalyysitoimisto, joka tarjoaa

vertailukohtia ja taustatietoja valvontaryhmille.

Luottolaitosten kohtaamien riskien arviointi edellyttdd niiden ulkoisen toimintaympériston
ymmartdmistd. Tama edellyttdd jarjestelmariskien, kuten kansainvilisistd epdtasapainotilanteista
johtuvien riskien tai alakohtaisiin hintakupliin (esim. asuin- tai liikekiinteistdaloilla)

mahdollisesti johtavien riskikeskittymien huomioon ottamista. Téssd riskianalyysissa

3 Luottolaitosten on my®s laadittava omat stressitestiohjelmansa.
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hyodynnetdin myds EKPmn muiden toimintojen tekemid analyyseja, ja erityisesti
makrovakausanalyysi otetaan huomioon. Sektorikohtainen analyysi myds tekee helpommaksi

ymmaértdd markkinoiden keskeisié kehityssuuntia.

Yhteisten valvontaryhmien ja riskianalyysitoimiston tekemét riskianalyysit tdydentdvét toinen
toisiaan. Riskianalyysitoimisto valvoo yleistd YVM:n riskiympéristod ja laatii oikea-aikaiset ja
perusteelliset riskianalyysit kaikista luottolaitoksista. Yhteiset valvontaryhmét puolestaan ovat

tirked yksittéisié luottolaitoksia koskevien tietojen 1dhde riskianalyysitoimistolle.

Riittdvd, luotettava ja ajantasainen valvonta ja riskianalyysi perustuvat tarkkoihin
valvontatietoihin. EKP tekee siksi tiivistd yhteistyota kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
ja niiden raportointiyksikkdjen kanssa, joille luottolaitokset ensin toimittavat raporttinsa ja
tietonsa. EKP:n raportointi- ja tilastoyksikko tekee omat laatutarkastuksensa ennen kuin tietoja
kaytetddn valvontaan, riskianalyysiin ja paitoksentekoon. Raportoinnin miardajat ja muodot
madritetddn YVM:n raportointiaikataulun perusteella, ja siind otetaan huomioon kaikkialla

EU:ssa sovellettavat yndenmukaistetut vaatimukset.
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4 VALVONNAN TOTEUTTAMINEN
YVM:SSA

Y VM-asetuksessa puhutaan “aidosti yhdennetyn valvontamekanismin” luomisesta. Kéytannossa
se tarkoittaa ennen kaikkea sité, ettd keskeiset valvontaprosessit ovat yleisesti samoja kaikille
luottolaitoksille — riippumatta siitd, ovatko ne "merkittdvid" vai "vihemman merkittavid" — ja
ettd sekd EKP ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat niihin. Se tarkoittaa myds
yhteistd valvontatapaa. Jokaista luottolaitosta, joka kuuluu YVM:n valvonnan piiriin, valvotaan
saman metodologian mukaisesti suhteellisuusperiaate huomioiden. Yhteiset menettelytavat,
joita sovelletaan sekd merkittdviin ettd vihemmain merkittiviin laitoksiin, sekd néihin laitoksiin

sovellettavat jatkuvan valvonnan 1dhestymistavat, esitetdéin jéljempéana.

41 TOIMILUVAT, MERKITTAVIEN OMISTUSOSUUKSIEN HANKINNAT,
TOIMILUPIEN PERUUTTAMINEN

EKP:1l4 on valtuudet myontéa toimilupa mille tahansa euroalueen luottolaitokselle ja peruuttaa
se, sekd arvioida merkittdvien omistusosuuksien hankintaa euroalueen luottolaitoksissa. Ndma
toimet tehdddn yhdessd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa. EKP:n on myds
varmistettava, ettdi EU:n luottolaitoksia koskevaa sddntelyd ja EPV-asetuksen sddntelya
noudatetaan, joten sen on sovellettava EU:n yhteistd sdéntdkirjaa. Se voi tarvittaessa my0s
harkita lisdpdéomavaatimusten asettamista luottolaitoksille rahoitussektorin vakauden
turvaamiseksi. EKP on perustanut toimilupia kisittelevdn toimiston, joka vastaa toimilupiin

liittyvistd tehtavista.

YVM-asetuksessa sdddetddn joistakin menettelyistd, jotka tunnetaan “’yhteisind menettelyind” ja
joihin liittyvistd asioista EKP viime kddessd pdattdd riippumatta kyseessd olevan luottolaitoksen
luokittelusta merkittdvaksi tai vdhemmin merkittivdksi. N&itd menettelyjd ovat
toimilupamenettely, toimiluvan peruuttamisen menettely ja merkittdvin omistusosuuden
hankintaa ja luopumista koskeva arviointimenettely. YVM-kehysasetuksessa esitetddn, miten
EKP ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat ndihin yhteisiin menettelyihin (katso

kuva 7).
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Kaavio 7  Yhteiset menettelyt

Toimiluvat ja merkittdvien omistusosuuksien hankinnat
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4.1.1 TOIMILUPIEN MYONTAMINEN JA MERKITTAVIEN
OMISTUSOSUUKSIEN HANKINTA

51  YVM:n yhteisiin menettelyihin sovelletaan seuraavia keskeisié periaatteita:

e  Yhteisd toimittaa toimilupahakemukset ja ilmoitukset merkittdvin omistusosuuden
hankinnasta asianomaiselle kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle: uusien
luottolaitostoimilupien  myontdmisesti  vastaa sen jdsenvaltion kansallinen
toimivaltainen viranomainen, jonne uusi luottolaitos perustetaan, ja médrdosuuden
hankinta-aikomusten arvioinnista asianomainen sen jdsenvaltion kansallinen

toimivaltainen viranomainen, jossa kyseinen laitos sijaitsee.

e Kansallinen toimivaltainen viranomainen ilmoittaa EKP:lle toimilupahakemuksen

vastaanottamisesta 15 tyopdivan kuluessa. Merkittdvin omistusosuuden hankintaa
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koskevasta ilmoituksesta kansallinen toimivaltainen viranomainen ilmoittaa EKP:lle
viimeistdén viiden tyOpdivdn kuluessa siitd, kun sen vastaanottamisesta on ilmoitettu
hakijalle. On huomioitava, ettd yhteistd menettelyd ei voida saattaa loppuun ennen kuin
asian késittelemiseksi vaaditut tiedot on toimitettu. Hakijoiden on siksi varmistettava,
ettd hakemukset sisdltdvit tarvittavat tiedot ja etti ne ovat hyvin laadittuja. Jos
hakemuksen ensimmaéisessi késittelyssd paljastuu puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia,
vastaanottava kansallinen toimivaltainen viranomainen pyytdd vélittomaésti hakijaa

tekemadn tarvittavat muutokset.

e Kun hakemus on toimitettu ja sen tietojen kattavuus on varmistettu, vastaanottava
kansallinen toimivaltainen viranomainen, EKP ja muut asiaan mahdollisesti liittyvat
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tekevét varsinaisen arvioinnin. Arvioinnissa
pyritdin varmistamaan, ettd kaikki asianomaiset osapuolet saavat perusteellisen
késityksen hakijan liiketoimintamallista ja sen toteuttamiskelpoisuudesta. Siksi arviointi

kattaa kaikki asiaankuuluvissa kansallisissa ja EU:n sd&doksissé esitetyt kriteerit.

Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd hakemus tiyttdd toimiluvan
myontdmistd koskevat kansalliset sddnnokset, se ldhettdd EKP:lle paédtdsehdotuksen, joka
sisdltdd hakemuksen arvioinnin tulokset ja mahdolliset suositukset. Merkittdvien
omistusosuuksien osalta kansallinen toimivaltainen viranomainen ldhettdd EKP:lle
paitosehdotuksen, jossa se joko vastustaa tai ei vastusta hankintaa. Lopullinen harkintavalta
hankinnan hyvidksymisestd tai hylkddmisestd on sen jidlkeen EKP:1ldi normaalin
paitoksentekomenettelyn mukaisesti. Jos hakemus aiotaan hylétd tai on mairattava lisdehtoja,
siitd jarjestetddn kuulemismenettely. Kun lopullinen pddtos on tehty, hakijalle ilmoittaa asiasta
joko hakemusta késittelevd kansallinen toimivaltainen viranomainen (toimilupahakemukset) tai

EKP (merkittdvien omistusosuuksien hankinta).

4.1.2 TOIMILUPIEN PERUUTTAMINEN

Sekd EKP:lld ettd sen jdsenvaltion kansallisella toimivaltaisella viranomaisella, jossa
luottolaitos sijaitsee, on oikeus ehdottaa pankkitoimiluvan peruuttamista. Kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset voivat ehdottaa peruuttamista kyseessd olevan luottolaitoksen
pyynndstd tai muissa tapauksissa omasta aloitteestaan kansallisen lainsédddénnon mukaisesti.
EKP voi tehdd aloitteen peruuttamisesta asiaa koskevissa EU:n sdédoksissd esitetyissd
tapauksissa. EKP ja asianosaiset kansalliset toimivaltaiset viranomaiset jérjestdvit kuulemisen
kaikista toimiluvan peruuttamista koskevista ehdotuksista. Ndiden kuulemisten tarkoituksena on
varmistaa, ettd ennen padtoksen tekemistd asianomaisilla tahoilla (eli kansallisilla

toimivaltaisilla viranomaisilla, kansallisilla kriisinratkaisuviranomaisilla ja EKP:11d) on
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riittdvasti aikaa analysoida ja késitelld ehdotusta, esittdd mahdollisia vastandkemyksid ja
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ja péétokset luottolaitoksen toiminnan jatkuvuuden

sdilyttdmiseksi tai mahdollisesti luottolaitoksen kriisin ratkaisemiseksi.

Kuulemisen perusteella ehdotuksen tehnyt taho laatii padtdsehdotuksen, jossa selitetddn
toimiluvan ehdotetun peruuttamisen taustalla olevat perusteet ja selitetddn kuulemisen tulokset.

Sen jélkeen lopullisen paatoksen tekee EKP.

Ennen kuin péitosehdotuksen luonnos toimitetaan EKP:lle, kyseessd olevaa valvottavaa
luottolaitosta pyydetddn esittdimaédn asiasta omat ndkemyksensd, ja sille annetaan oikeus tulla
EKP:n kuultavaksi. Kun EKP on tehnyt lopullisen pédtoksen, siitd ilmoitetaan asianomaiselle
luottolaitokselle, kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle  ja  kansalliselle

kriisinratkaisuviranomaiselle.

4.2 MERKITTAVIEN LUOTTOLAITOSTEN VALVONTA

4.2.1 VALVONNAN SUUNNITTELU

Valvontatoimien suunnittelusta péitetddn kaksivaiheisessa prosessissa: strategisessa
suunnittelussa ja operatiivisessa suunnittelussa. Strategista suunnittelua koordinoi EKP:n
valvontaohjelmien suunnittelu- ja koordinointitoimisto. Strateginen suunnittelu sisdltda
strategisten painopistealojen maédrittelyn ja valvontatydon tavoitteet seuraaviksi 12—
18 kuukaudeksi. Tarkemmin sanottuna siind otetaan huomioon sellaisia tekijoitd kuin riskien
arviointi ja rahoitusalan haavoittuvuudet sekd muiden EU:n viranomaisten, erityisesti EJRK:n ja
EPV:n, antamat ohjeet ja suositukset, yhteisten valvontaryhmien valvonta-arviossa tekemit
havainnot ja asiaankuuluvien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten korostamat
painopistealueet. Strategisessa suunnitelmassa mééritetddn yleiselld tasolla yksittdisiin
valvonnan tarkastusohjelmiin liitettéivien toimien luonne, perusteellisuus ja tiheys, ja ohjelmat

madritetddn tarkemmin kunkin merkittdvan luottolaitoksen osalta.

Operatiivisen suunnittelun suorittavat yhteiset valvontaryhmét EKP:n valvontaohjelmien
suunnittelu- ja koordinointitoimiston koordinoimina. Yhteiset valvontaryhmét laativat
yksilollisid valvontaohjelmia, joissa esitetddn tidrkeimmét tehtévét ja toimet seuraaville 12
kuukaudelle, niiden likimaardiset aikataulut ja tavoitteet ja se, tarvitaanko pankeissa (on-site)
tehtdvid tarkastuksia ja sisdisen mallin arviointeja. Valvontaohjelmien suunnittelu- ja
koordinointitoimisto koordinoi asiaankuuluvien keskitettyjen yksikdiden ja kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ohella YVM:n resurssien ja asiantuntemuksen kohdentamista sen
varmistamiseksi, ettd jokaisella yhteiselld valvontaryhmélld on valmiudet suorittaa vuotuiset

valvontatehtivit ja -toimet. Vaikka yksittdisten valvontaohjelmien tarkeimpid kohtia kéasitelldén
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luottolaitosten kanssa etukéteen, yhteiset valvontaryhmét voivat aina suorittaa lisdtehtivid ja
toimia, jotka eivdt kuulu valvontaohjelmaan, erityisesti puuttuakseen nopeasti muuttuviin

riskeihin yksittdisissé luottolaitoksissa tai laajemmin jarjestelmén tasolla.

Perusvalvontatoimien suorittamista varten on monia tyovilineitd. Péivittdisessd valvonnassaan
yhteiset valvontaryhmét analysoivat valvottavien luottolaitosten viranomaisraportointia,
tilinpddtostietoja ja niiden sisdisid asiakirjoja, pitdvéit kokouksia sddnnollisesti ja tarpeen
mukaan tavaten valvottavan luottolaitoksen henkildstod eri johtotasoilla, tekevdt jatkuvaa
riskien analyysia ja jatkuvaa hyviksyttyjen riskimallien analyysia seké analysoivat ja arvioivat
luottolaitosten elvytyssuunnitelmia. Kehikossa 5 selitetddn méadrdykset siitd, mitd kieltd laitos

voi kayttdd yhteydenpidossa EKP:n kanssa.

Kehikko 5 YVM:n kielisaannokset

YVM-kehysasetuksen 24 artiklan nojalla kaikki valvottavan luottolaitoksen (tai muun
oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon, jota EKP:n valvontamenettely koskee
henkil6kohtaisesti) EKP:lle ldhettdmit asiakirjat voidaan laatia milld tahansa EU:n

virallisella kielella.

EKP, valvottavat luottolaitokset ja muut oikeushenkildt tai luonnolliset henkil6t, joita
EKP:n valvontamenettely koskee henkilokohtaisesti, voivat sopia, ettd kirjallisessa
viestinnéssi kéytetddn yksinomaan yhtd unionin virallista kieltd.. Téllaisen yhden kielen
kayttod koskevan sopimuksen peruuttaminen vaikuttaa ainoastaan nithin EKP:n

valvontamenettelyn osiin, joita ei ole vield suoritettu.

Jos suullisen késittelyn osapuolet vaativat oikeutta tulla kuulluksi jollain muulla unionin
virallisella kielelld kuin EKP:n valvontamenettelyn kielelld, tistd vaatimuksesta on

ilmoitettava EKP:lle riittdvén aikaisin, jotta se kykenisi tekeméén tarvittavat jarjestelyt.

4.2.2 HAKEMUKSIA, PYYNTOJA JA ILMOITUKSIA KOSKEVAT
MENETTELYT

Merkittdvien luottolaitosten hakemuksiin, pyynt6ihin ja ilmoituksiin (eli “lupapyynt6ihin’)
liittyvd yleinen menettely esitetddn kaaviossa 8. Menettely alkaa, kun luottolaitos jattda
lupapyynndn. Yhteinen valvontaryhmé tarkistaa — tarvittaessa tiiviissd yhteistydssd
asiaankuuluvan keskitetyn yksikon kanssa — sisdltddko lupapyyntd kaikki tarvittavat tiedot ja

asiakirjat. Se voi tarvittaessa pyytdd luottolaitokselta lisdtietoja. Yhteinen valvontaryhma ja
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asiaankuuluva keskitetty yksikkd tarkastavat, ettd pyyntd tdyttdd asiaankuuluvassa

lainsdddannossa eli EU:n sdddoksissé tal ne osaksi kansallista lainsdddéntdd saattavissa laeissa

sdddetyt vaatimukset. Kun analyysi on saatu loppuun ja péitos tehty, EKP ilmoittaa tuloksesta
hakijalle.

Kaavio 8 Yleinen pyynt6-, ilmoitus- ja hakemusprosessi

o¥ole
[
et

Keskitetyt toiminnot

—

arvioivat yhteisten
valvontaryhmien

paatosluonnoksia
ja valmistelevat

pyynto paatdsluonnoksia

909 esittas
... paatdsluonnoksia

Valvontaelin

n a4
B EY

Merkittavat Yhteinen valvontaryhma EKP:n neuvosto
luottolaitokset

analysoi ja
valmistelee
paatos-

luonnoksia

avustavat EKP:ta valmistelemalla
paatosluonnoksia pyynnosta tai omasta
aloitteestaan EKP:n ohjeistusta noudattaen |

Kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset

60  Muissa prosesseissa, kuten rajat ylittdvdn toiminnan ilmoitusmenettelyssd (passporting),
sisdisten mallien hyvéksymisessd ja uusien johtajien nimittdmisessd, on noudatettava eri

menettelyjd. Ne kuvataan yksityiskohtaisemmin jéljempana.
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4.2.3 OIKEUS LUOTTOLAITOSTEN SIJOITTAUTUMISEEN YVM:SSA

Jos mekanismiin osallistuvan jisenvaltion merkittdva'* luottolaitos haluaa perustaa sivuliikkeen
toisen osallistuvan jasenvaltion alueelle ilmoitusmenettelyilld'’, sen on ilmoitettava asiasta sen
osallistuvan jdsenvaltion kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa silldi on
padtoimipaikka, ja toimitettava tarvittavat asiakirjat. Kun tdmé ilmoitus on otettu vastaan,
kansallinen toimivaltainen viranomainen tiedottaa vélittoméasti EKP:n toimilupatoimistolle, joka
sitten arvioi hallinnollisen rakenteen riittdvyyden ja ottaa huomioon suunnitellut toimenpiteet.
Jos EKP ei tee kielteistd pddtostd kahden kuukauden kuluessa luottolaitoksen ilmoituksen
vastaanotosta, merkittdvd luottolaitos voi perustaa sivuliikkeen ja aloittaa toimintansa.
Mekanismiin osallistuvan jésenvaltion luottolaitos, joka haluaa perustaa sivuliikkeen tai
harjoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta perustamatta sivuliikettd osallistumattoman
jésenvaltion alueelle, tiedottaa aikomuksestaan asianomaiselle kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle. Merkittdvian laitoksen tapauksessa kyseinen kansallinen toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa vilittomasti EKP:lle saaneensa téllaisen ilmoituksen, jolloin EKP

suorittaa vaadittavan arvioinnin.

4.2.4 SISAISET MALLIT

Vakavaraisuusdirektiivissd sdddetddan vakavaraisuusvaatimusten laskemisessa kéytettaviin
sisdisiin malleihin liittyvistd kahdesta erityyppisestd valvontatoimesta: toinen koskee kyseisten
mallien (tai niiden merkittdvien muutosten/laajennusten) hyvaksyntéa ja toinen mallin jatkuvaa

valvontaa.

Vakavaraisuusasetuksen mukaisten vakavaraisuusvaatimusten laskennan sisdisten mallien
hyviksymisen yleinen menettely merkittivien ja vihemmédn merkittdvien pankkien osalta
siséltdd eri vaiheita, ja siind yhteinen valvontaryhmé on merkittdvien laitosten yhteyspisteend,
jota EKP:n sisdisten mallien toimisto tukee. Vdhemmain merkittdvien laitosten osalta kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset ovat yhteyspiste. Tarvittaessa luottolaitosten kanssa jarjestetddn
keskusteluja kriittisten kohtien késittelemiseksi ja hyviksyntdprosessin operatiivisen aikataulun

laatimiseksi.

Yhteinen valvontaryhmé, jota EKP:n sisdisten mallien toimisto tukee, tarkastaa, tiyttddko
luottolaitos oikeudelliset vaatimukset ja asiaankuuluvat EPV:n ohjeet. Tdssd vaiheessa

luottolaitosten on valmistauduttava tiiviiseen vuorovaikutukseen ja yhteistyGhon, jotta

Vihemmén merkittidvien laitosten on ilmoitettava aikomuksestaan perustaa sivuliike tai tarjota palveluja
Euroopan talousalueella kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselleen.

Yksi toimilupa on jérjestelmd, joka sallii yhteen EU:n jésenvaltioon laillisesti sijoittautuneen rahoituspalvelujen
tarjoajan tarjota palvelujaan toisessa jasenvaltiossa ilman muita lupavaatimuksia.
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prosessista saataisiin joustava ja tehokas kaikille osapuolille. Prosessi siséltdd monia erilaisia
vélineitd, muun muassa toimipaikan ulkopuolella ja toimipaikalla tehtdvit arvioinnit. Nama
toimet suorittaa erityinen hankeryhmé, joka vastaa koko mallin arviointiprosessista.
Hankeryhmét voivat koostua yhteisten valvontaryhmien jdsenistd, EKP:n keskitettyjen
yksikdiden asiantuntijoista ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten erityisistd
malliasiantuntijoista, ja niitd johtavat hankepdillikot, jotka toimivat yhteisen valvontaryhmén

koordinaattorin alaisuudessa.

Hankeryhmén raportin perusteella yhteinen valvontaryhmé laatii EKP:n sisdisten mallien
toimiston tuella ehdotuksen péadtdsluonnokseksi valvontaelimen ja EKP:n neuvoston
hyvaksyntdd varten. Ehdotus sisdltdd yhteisen valvontaryhmén ndkemykset luvan saamisesta
(tai epddmisestd) vakavaraisuusvaatimusten laskennan sisdisten mallien kdyttod varten. Lupaan

voidaan liittdd ehtoja, kuten lisdraportointivaatimuksia seké lisdvalvontatoimenpiteita.

Mallien jatkuvan valvonnan tavoitteena on liséksi pitéd tarkasti silmélla sitd, etti luottolaitokset
noudattavat jatkuvasti niihin sovellettavia vaatimuksia. Jatkuva valvonta siséltéd riski-, pAdoma-
tai muut malleihin liittyvét raportit, analyysin luottolaitosten mallivalidoinneista ja arvioinnin
(vihemman merkittavistd) mallin muutoksista. Lisdksi sddnndllisesti, vahintddn joka kolmas
vuosi, tehdddn tiydellinen sisdisten mallien tarkastus, jossa keskitytddn erityisesti mallien
asianmukaisuuteen parhaiden kaytintojen ja liiketoimintastrategioiden muutosten kannalta.
Tarkastukset tekee yhteinen valvontaryhmé tarvittaessa sisdisten mallien toimiston tuella.
Vakavaraisuusdirektiivin 78 artiklassa edellytetyn vuotuisen vertailun tekevdt Euroopan

pankkiviranomainen ja YVM toimivaltaisena viranomaisena.

4.2.5 HALLINTOELINTEN JASENTEN SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI

Merkittdvien ja vihemmin merkittivien luottolaitosten hallintoelinten'® jédsenten sopivuuden
arviointi on olennainen osa valvontatoimia. Jdsenten on oltava riittivdn hyvdmaineisia, ja heilla
on oltava riittdvat tiedot, taidot ja kokemus tehtdvien suorittamiseen. Luottolaitoksen

ensimmadisen toimiluvan tapauksessa soveltuvuusarviointi tehddin osana toimilupamenettelya.

Merkittdvan  luottolaitoksen  hallintoelimen  kokoonpanon  muutoksista  ilmoitetaan

asiaankuuluvalle kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, joka sitten tiedottaa

6 CRD 1V -direktiivissi "hallintoelimelld” tarkoitetaan sellaista tai sellaisia laitoksen elinti tai elimi4, joka tai jotka

on nimetty kansallisen oikeuden mukaisesti ja jolla tai joilla on toimivalta vahvistaa laitoksen strategia, tavoitteet
ja yleinen johtaminen ja joka valvoo ja seuraa tai jotka valvovat ja seuraavat johdon paitdksentekoa ja johon tai
joihin kuuluu laitoksen toimintaa tosiasiallisesti johtavia henkil6itd; Tédmén osalta “hallintoelin” olisi
ymmirrettdvd elimeksi, joka vastaa johto- ja valvontatoiminnoista. Koska hallintoelinten toimivalta ja rakenne
ovat eri jdsenvaltioissa erilaisia (yksitasoinen jdrjestelmd vs. kaksitasoinen jdrjestelmd) hallintoelimessd
osoitetaan erillisid tehtdvia eri yksikoille.
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asiaankuuluvalle yhteiselle valvontaryhmélle ja EKP:n toimilupatoimistolle, joka yhdessd
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa keréé tarvittavat asiakirjat ja tiedot (tdmé voi
sisdltdd nimetyn ehdokkaan haastattelun). Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tukemana
yhteinen valvontaryhmé ja toimilupatoimisto tekevdt yhdessd arvioinnin ja esittdvédt sitten

paétoksestd yksityiskohtaisen ehdotuksen valvontaelimelle ja EKP:n neuvostolle.

4.2.6 LUOTTOLAITOKSISSA TEHTAVAT TARKASTUKSET

YVM tekee tarkastuksia luottolaitoksissa paikan padlld, eli se tekee riskien médrddn, niiden
kontrolleihin ja hallintaan liittyvid perusteellisia tarkastuksia ennalta mééritetyssé laajuudessa ja
aikataulussa luottolaitoksen toimitiloissa. Namé tarkastukset ovat riskiperusteisia ja

suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

EKP on perustanut pankeissa tehtévisté tarkastuksista vastaavan toimiston, joka — muun muassa

— vastaa luottolaitoksissa tehtdvien tarkastusten vuosisuunnittelusta.

Yhteinen valvontaryhmé maéérittéé tarkastustarpeen valvontaohjelman (SEP) puitteissa ja laatii
aikataulun tiiviissd yhteistydssd EKP:n valvontaohjelmien suunnittelu- ja koordinointitoimiston
kanssa. Yhteiset valvontaryhmit tekevit ehdotuksia luottolaitoksen toimitiloissa tehtdvien
tarkastusten laajuudesta ja tiheydestd ja ottavat huomioon yleisen valvontastrategian,
valvontaohjelman ja luottolaitoksen ominaisuudet (eli koon, liiketoiminnan luonteen,
riskikulttuurin, jo tunnistetut toiminnan heikkoudet). Ndiden suunniteltujen tarkastusten lisdksi
voidaan tehdd ennalta suunnittelemattomia tarkastuksia vastauksena luottolaitoksessa
ilmenneeseen tapahtumaan tai tilanteeseen, joka vaatii vilittdmid valvontatoimia. Tarvittaessa
voidaan suorittaa seurantatarkastuksia, joissa arvioidaan luottolaitoksen edistyminen
suunnitellussa tai ennalta suunnittelemattomassa tarkastuksessa maédritettyjen korjaavien

toimenpiteiden toteuttamisessa.
Yleisesti luottolaitoksissa tehtdvien tarkastusten tarkoituksena on

e tutkia ja arvioida luontainen riskien taso, luonne ja ominaisuudet riskikulttuuri

huomioon ottaen,

e tutkia ja arvioida luottolaitoksen yritysjohdon harjoittaman valvonnan ja sisdisen

valvontakehikon soveltuvuus ja laatu luottolaitoksen liiketoiminnan ja riskien kannalta,

e arvioida valvontajirjestelmid ja riskinhallintaprosesseja ja keskittyd havaitsemaan
heikkouksia tai haavoittuvuuksia, jotka voivat vaikuttaa luottolaitoksen pdfoman ja

likviditeetin riittivyyteen,

e tutkia taseen laatu ja luottolaitoksen taloudellinen tilanne,
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e arvioida madrdysten noudattamista luottolaitoksissa,
e  suorittaa tarkastuksia sellaisista aiheista kuin keskeiset riskit, valvonta ja hallinto.

EKP voi tehdd erityyppisid tarkastuksia. Tdysimittaiset tarkastukset kattavat laajan kirjon
luottolaitoksen riskejd ja toimintaa, jotta luottolaitoksesta saadaan kattava kuva, kun taas
kohdennetuissa tarkastuksissa keskitytddn tiettyyn luottolaitoksen liiketoiminnan osaan tai
tiettyyn yksittdiseen riskikysymykseen. Teematarkastuksissa keskitytddn yhteen kysymykseen
(liiketoiminta-alueeseen, liiketoimien tyyppeihin) useiden luottolaitosten muodostamassa
ryhméssd. Yhteinen valvontaryhmd voi esimerkiksi pyytdd teematarkastusta tietyn riskin
kontrollimekanismista tai hallintoprosessista kaikissa laitoksissa. Teematarkastukset voidaan
my0s kiynnistdd sellaisten makrotason ja sektorikohtaisten analyysien perusteella, joissa
médritetdéin heikkenevistd talouden sektoreista tai riskialttiiden kdyténtjen levidmisestd koko

pankkitoimialalle johtuvat uhat rahoitusvakaudelle.

Tarkastusryhmén kokoonpano — koon, taitojen, asiantuntemuksen ja virkaidn suhteen —
sovitetaan kunkin yksittdisen tarkastuksen erityisominaisuuksiin. EKP valvoo tarkastusryhmien
henkildston nimittdmistd tiiviissd yhteistydssd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. EKP nimittdd tarkastusryhméin paallikon (tehtdvan paéllikon) ja tarkastajat kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia kuultuaan. Yhteisen valvontaryhmén jédsenet voivat osallistua
tarkastuksiin tarkastajina mutta eivéit padllikkoind luottolaitoksissa tehtdvien tarkastusten
riippumattomuuden takaamiseksi. Tarvittaessa EKP voi soveltuvin osin p#ittdd kayttaa
ulkopuolisia asiantuntijoita. Paikalla tehtivien tarkastusten tulokset esitetdéin kirjallisessa
raportissa, joka siséltdd tietoa tarkastetuista osa-alueista ja tehdyistd havainnoista. Raportin
allekirjoittaa tarkastuksen paallikkd, ja se ldhetetddn yhteiselle valvontaryhmille ja
asiaankuuluville kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. Yhteinen valvontaryhmi vastaa
suositusten laatimisesta tarkastusraportin perusteella. Yhteinen valvontaryhmi ldhettdd sitten
raportin ja laaditut suositukset luottolaitokselle ja yleensd kutsuu kokoon tarkastuksen

paitoskokouksen, joka pidetdén luottolaitoksen kanssa.

YVM-asetuksen nojalla EKP voi milloin tahansa kéyttdd tutkintavaltuuksiaan vdhemmén
merkittdvien pankkien osalta. Niméa valtuudet sisdltdvdt mahdollisuuden suorittaa tarkastuksia

luottolaitoksissa.

4.2.7 KRIISINHALLINTA
Kun luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi (BRRD)
saatetaan osaksi kansallista lainsdddant6d, EKP saa pankkivalvojana valtuudet reagoida ajoissa,

kun luottolaitos ei tidytd tai todenndkoisesti rikkoo vakavaraisuusdirektiivin (CRD IV) ja
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vakavaraisuusasetuksen (CRR) vaatimuksia, ja varmistaa, ettd luottolaitos laatii luotettavat

elvytyssuunnitelmat.

EKP on perustanut kriisinhallintatoimiston, jonka tehtévéni on tukea yhteisid valvontaryhmié
kriisiaikoina. EKP:n kriisinhallintatoimisto osallistuu myds merkittdvien valvottavien
luottolaitosten elvytyssuunnitelmien tarkistamiseen ja tekee lisdanalyyseja, joiden avulla
voidaan tehdd vertailuja, laadunvalvontaa ja johdonmukaisuustarkastuksia ja antaa
asiantuntijatukea yhteisille valvontaryhmille. Kriisinratkaisusuunnittelun osalta YVM:1l4 on
neuvoa-antava asema BRRD-direktiivin ja YVM-asetuksen nojalla. Kriisinhallintatoimisto on
keskeinen toimija tdssd neuvoa-antavassa prosessissa. Lisdksi EKP:n kriisinhallintatoimisto ja
yhteiset  valvontaryhmit  osallistuvat tiettyji  luottolaitoksia  varten perustettuihin

kriisinhallintaryhmiin (katso laatikko 6).

Kehikko 6 Kriisinhallintaryhmit ja rajatylittéavat vakausryhmat

Muutaman viime vuoden aikana on perustettu monia ryhmid ja tehty sopimuksia
tarkoituksena lisdtd yhteistyotd ja koordinointia eri osapuolten (esim. kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset, kansalliset keskuspankit, kriisinratkaisuviranomaiset) valilla.
Tarkoituksena on ollut edistd kaikkien osapuolten kriisivalmiutta normaaleina aikoina ja
lisdtd niiden kykyéd toimia ajoissa ja tehokkaasti kriisitilanteessa. YVM:ssdé EKP:n
kriisinhallintatoimiston ~ ja  yhteisten  valvontaryhmien edustajat  osallistuvat
kriisinhallintaryhmiin (CMG) ja rajatylittdviin vakausryhmiin (CBSG). Tapauksissa,
joissa YVM toimii kotijdsenvaltion valvontaviranomaisena, kriisinhallintatoimisto ja

yhteiset valvontaryhmét ovat yhdessé vastuussa néisté ryhmista.

1. Kiriisinhallintaryhmiit

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmédn lokakuussa 2011 julkaisemien
rahoituslaitosten tehokkaiden kriisinratkaisujarjestelmien keskeisten ominaisuuksien'’
mukaan kaikkien maailmanlaajuisen jérjestelmin kannalta merkittdvien rahoituslaitosten
kotijdsenvaltion ja tirkeimpien vastaanottavien jédsenvaltioiden viranomaisten pitéisi
yllapitda kriisinhallintaryhmid. Ndiden ryhmien tavoitteena on edistdd maailmanlaajuisen
jérjestelmidn kannalta merkittdvien rahoituslaitosten (G-SIFI) kotijédsenvaltion ja
vastaanottavan jidsenvaltion viranomaisten koordinointia ja yhteisty6té laitosta kohtaavan

kriisin tehokkaan hallinnoinnin tai kriisinratkaisun osalta, mikdli yritys joutuu

7" http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf
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rajatylittdvadn rahoituskriisiin. Valvontaviranomaisten, keskuspankkien,
kriisinratkaisuviranomaisten, valtiovarainministerididen ja niiden viranomaisten, jotka
vastaavat takuujérjestelmistd yritysryhmittymien kriisinratkaisun kannalta olennaisten
yhteisjen koti- tai iséntévaltioissa, pitéisi osallistua kriisinhallintaryhmiin ja niiden
pitdisi tehda tiivistd yhteistyotd viranomaisten kanssa muilla oikeudenkayttoalueilla, joilla
kyseisilld kriisiyrityksilld on systeeminen vaikutus. Koska kriisinhallintaryhmét vastaavat
elvytys- ja kriisinratkaisutehtévistd, esimerkiksi elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmista,
niiden johdossa pitdisi toimia sekd valvontaviranomaisen edustaja  ettd

kriisinratkaisuviranomaisen edustaja.

2. Rajatylittavit vakausryhmat

Jo vuonna 2008 allekirjoitettiin EU:n tasolla yhteisymmaérryspoytékirja, jonka nojalla
otettiin kayttoon vapaachtoiset erityiset yhteistyosopimukset osapuolille, joiden yhteiset
rahoitusvakautta koskevat huolet johtuvat yhden tai useamman rahoitusryhméin
lasndolosta niiden oikeudenkdyttoalueilla.  Yhteisymmarryspoytékirjan — mukaan
vapaachtoisten erityisten yhteistydsopimusten osapuolet voivat muun muassa sopia
perustavansa rajatylittdvdn vakausryhmén ja hyddyntdvansd sitd yhteistyofoorumina,
jonka avulla voidaan edistdd niiden valmiutta reagoida kriisiin ja edistdd rajatylittdvan

rahoituskriisin hallintaa tai kriisinratkaisua.

4.2.8 VALVONTATOIMENPITEIDEN JA -VALTUUKSIEN KAYTTO

EKP:lle on annettu valtuudet vaatia mekanismiin osallistuvien jésenvaltioiden merkittévia
luottolaitoksia  toteuttamaan varhaisessa vaiheessa toimenpiteitd, joilla puututaan
vakavaraisuusvaatimusten noudattamista koskeviin ongelmiin, hallinnon vakauteen ja riskien
kattamisen riittdvyyteen, jotta luottolaitosten elinkelpoisuus voitaisiin taata. Ennen
valvontavaltuuksiensa kayttdmistd merkittaviin luottolaitoksiin EKP voi harkita ensin
ongelmien epévirallista késittelyd, esimerkiksi jédrjestdmélléd kokouksen luottolaitosten johdon

kanssa tai ldhettdmalld toimenpidekirjeen.

EKP:n toteuttamien toimenpiteiden laji riippuu havaittujen puutteiden vakavuudesta, niiden
korjaamiseen tarvittavasta ajasta, puutteiden tiedostamisen tasosta luottolaitoksessa,
hallintoelinten valmiuksista ja luotettavuudesta ja henkil6-, tekniikka- ja pddomaresurssien
saatavuudesta luottolaitoksessa. Jos EKP:n toimenpiteet perustuvat mekanismiin osallistuvan
jésenvaltion kansalliseen lakiin, asiaankuuluvaa kansallista toimivaltaista viranomaista voidaan

pyytda tueksi varmistamaan, ettd kaikkia oikeudellisia vaatimuksia noudatetaan.
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Valvontavaltuudet koostuvat toimenpiteistd, joille on luonteenomaista tehokkuuden lisdéminen

siséllon ja muodon kannalta, ja niissé voi olla kyse

e tavoitteiden tarkasta luetteloinnista ja niiden tdyttdmiseen asetettavasta ajasta panematta
tdytdnt0On muita rajoja tai sddnt6ja kuin oikeudellisessa kehyksessé esitetyt, siten ettd

luottolaitoksen omalla vastuulla on maéarittda tehokkaimmat toimenpiteet;

e vakavaraisuutta koskevien erityisten toimenpiteiden soveltamisesta, esimerkiksi tiettyja
sddnneltyjd asioita (riskinhallinnan ja sisdisen valvonnan jérjestiminen, pidfoman
riittdvyys, sallitut médrdosuudet, riskin rajoittaminen, tietojen julkistaminen) koskevien
erityisten toimenpiteiden kayttéonotto luottolaitoksessa tai toiminnan rajoitukset tai

kiellot;

e sddnnonvastaisuuksien, toimimattomuuden tai erityisen laiminlydnnin korjaamiseen tai

ratkaisemiseen tarkoitettua toimintaa koskevien oikeudellisten valtuuksien kaytosta,

e luottolaitoksen velvoitteesta esittdd suunnitelma siitd, miten se jédlleen noudattaa

toiminnalle asetettuja vaatimuksia.

Valvontatoimenpiteiden noudattamista valvotaan sdannollisesti tehtéivélld arvioinnilla, jossa
EKP arvioi, noudattaako luottolaitos suosituksia, valvontatoimenpiteitd ja muita siithen
kohdistettuja péitoksid. Seuranta perustuu jatkuvaan valvontaan ja luottolaitoksissa tehtéviin
tarkastuksiin, EKP reagoi, jos sddntdjenvastaisuutta havaitaan. Valvonnalla varmistetaan, ettd
EKP puuttuu kattavasti kaikkiin sédénnonvastaisuuksiin tai puutteisiin, jotka se on havainnut
luottolaitoksessa toteuttaessaan valvontatoimenpiteitd. Talld lievennetdén luottolaitoksen

kaatumisen riskié.

4.2.9 SEURAAMUSMENETTELYT

Jos sddntelyn asettamia vaatimuksia on rikottu ja luottolaitosta tai sen johtoa on rangaistava,
valvoja voi miiritd seuraamuksia. EKP voi médriti luottolaitokselle hallinnollisia taloudellisia
seuraamuksia enintddn kaksi kertaa rikkomuksen takia saatujen voittojen tai véltettyjen
tappioiden méiérd, jos ne on mahdollista miérittdd, tai enintdin 10 prosenttia edeltédneen
tilikauden vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta. EKP voi lisdksi médriatd uhkasakon, mikali
EKP:n valvontapiétostd tai asetusta on rikottu, jotta varmistetaan, ettd kyseessd olevat henkil5t
noudattavat EKP:n valvontapaétoksia tai asetuksia. Uhkasakko lasketaan péivékohtaisesti sithen
asti, ettd kyseessd olevat henkildt noudattavat EKP:n valvontapdétosta tai asetusta edellyttéen,

ettd uhkasakko maaratiain enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

EKP:n tutkinta- ja seuraamustoimisto tutkii — avoimen tutkimuksen ja padtoksenteon hengessd —

epdiltyjd luottolaitosten tekemid suoraan sovellettavan EU:n lainsddddnnon, EU:n direktiivit
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osaksi kansallista lainsdddidnt6d saattavan kansallisen lainsddddanndn tai EKP:n asetusten ja
paitosten rikkomisia, jotka yhteinen valvontaryhmé on havainnut péivittdisesséd valvonnassa.
Téssd tapauksessa yhteinen valvontaryhmi kerdd tosiseikat ja antaa tapauksen tutkinta- ja
seuraamustoimiston seurattavaksi. Tutkimus- ja seuraamustoimisto toimii valvontaelimestd
riippumattomasti, jotta valvontaelimen jdsenten puolueettomuus voidaan varmistaa heidédn

tehdessddn seuraamuspéaitosta.

Tutkinta- ja seuraamustoimisto on my0s vastuussa luottolaitosten tai toimivaltaisten
viranomaisten (my0s EKP:n) osallistuvissa jidsenvaltioissa tekemid asiaankuuluvan EU:n
lainsdddannon  rikkomuksia ~ koskevien  raporttien  késittelystdi. @ EKP  perustaa
raportointimekanismin, jolla rohkaistaan valvottavien laitosten ja toimivaltaisten viranomaisten
mahdollisesti tekemistd asiaankuuluvan unionin lainsddddnnon rikkomisista tietdvid henkiloitd
ilmoittamaan kyseisistd rikkomuksista EKP:lle. Tallaiset raportit rikkomisista ovat tehokas

tyokalu, jolla liiketoiminnan vaarinkdytdsten tapaukset saadaan paivanvaloon.

4.3 VAHEMMAN MERKITTAVIEN LUOTTOLAITOSTEN VALVONTA

Y VM pyrkii varmistamaan, etté luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvd EU:n politiikka
pannaan tdytdntoon yhdenmukaisesti ja tehokkaasti, ettd rahoituspalvelujen yhteistd sédéntokirjaa
sovelletaan samalla tavalla luottolaitoksiin kaikissa kyseessd olevissa jidsenvaltioissa ja ettd
luottolaitoksin sovelletaan parasta mahdollista valvontaa muiden kuin vakavaraisuuden
valvontaan liittyvien nédkokohtien estdméttd. Kokemukset rahoituskriisistd ovat lisdksi
osoittaneet, ettd myds pienemmaét luottolaitokset voivat olla uhka rahoitusvakaudelle, joten
EKP:n on pystyttivd valvomaan kaikkia sellaisia luottolaitoksia ja sivuliikkeitd, jotka ovat
sijoittautuneet valvontamekanismiin osallistuviin jdsenvaltoihin, myds sellaisten luottolaitosten
sivuliikkeitd, joiden emoyhtiot ovat sijoittautuneet osallistumattomiin jésenvaltioihin. Nama

tavoitteet voidaan saavuttaa vain
e  kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja EKP:n vilpittomalla yhteistyolla,
e tehokkaan tietojen vaihdon avulla YVM:n puitteissa,
e  harmonisoimalla prosessit ja varmistamalla valvonnan tulosten yhteneviisyys.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset vastaavat vdhemmén merkittdvien luottolaitosten
suorasta valvonnasta. Poikkeuksena ovat yhteiset menettelyt, jotka ovat EKP:n ja kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten yhteiselld vastuulla'®. Kansalliset viranomaiset suunnittelevat ja

'8 Katso kuva 7 ja YVM-asetuksen 14 ja 15 artikla toimiluvan hankinnasta, midrdosuuksien hankinnasta ja

toimiluvan peruuttamisesta.
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toteuttavat kdynnissd olevia valvontatoimiaan YVM:lle luotujen menetelmien ja yhteisen
valvontakehikon mukaisesti. Niin tehdessdén kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ottavat
huomioon YVM:n yleisen valvontastrategian ja kéyttdvit omia resurssejaan ja
péitoksentekoprosessejaan.'” Jatkuvaan valvontaan kuuluvat toimet sisiltiavit kokousten
jérjestimisid vdhemmaidn merkittdvien luottolaitosten ylimméin johdon kanssa, sddnndllisten
riskianalyysien tekemisté ja luotolaitoksissa tehtivien tarkastusten suunnittelua ja suorittamista.
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset jatkavat myos valvontaa edelleen alueilla, joita YVM-

asetus ei kata.

Vaikka kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on péddvastuu vdhemmdn merkittdvien
luottolaitosten valvonnan jérjestimisestd ja suorittamisesta, EKP:n henkilostd voi myos
osallistua tiettyihin toimiin, esimerkiksi luottolaitoksissa tehtdviin tarkastuksiin. EKP tarjoaa
asiantuntemusta ja tukea kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ja lisdksi edistdd ja
helpottaa henkildstovaihtoa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kesken (ja kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ja EKP:n vililld) ja auttaa edistimiin yhteistd valvontakulttuuria

YVM:n puitteissa.

Samalla EKP vastaa YVM:n tehokkaasta ja johdonmukaisesta toiminnasta, ja sen
yleisvalvontavastuuseen kuuluu sen varmistaminen, ettd kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten suorittamat valvontatoimet ovat erittdin laadukkaita ja ettd kaikkiin YVM:n
kattamiin luottolaitoksiin sovellettavat valvontavaatimukset ovat johdonmukaisia. Tamén

tehtdvén suorittaa EKP:n mikrovalvonnan péaéosasto III.

EKP:n mikrovalvonnan pédosasto IIl saavuttaa edelldi mainitut tavoitteet soveltamalla
oikeasuhteisesti mikrovalvonnan péddosaston IV merkittiville luottolaitoksille kehittimié

valvontamenetelmii. Mikrovalvonnan pddosastossa Il on kolme toimistoa:

e  Yleisvalvonnasta ja suhteista kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin vastaava toimisto
vastaa yhteistyOstd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja valvoo niiden
valvontatapaa vdhemmén merkittdvien laitosten suhteen, jotta voidaan varmistaa
valvonnan korkea taso ja tukea kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
valvontaprosessien ja -menettelyjen johdonmukaista soveltamista, toimien ensisijaisena
yhteyspisteend kansallisille toimivaltaisille viranomaisille EKP:n valvontatoiminnassa.
Toimisto huolehtii my6s kansallisia viranomaisia koskevasta valvontaprosessin
laadunvarmistuksesta yhdessd mikrovalvonnan pddosaston IV (keskitetyt yksikdt)

kanssa.

1 YVM-kehysasetuksessa médritetidn tilanteet, joissa paatdsehdotuksista on ilmoitettava EKP:lle ennen kuin ne

toimitetaan vahemman merkittavalle laitokselle.
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e Institutionaalisen ja sektorikohtaisen valvonnan toimisto — yhteistydssé mikrovalvonnan
pédosaston IV kanssa — valvoo erityisid pankkialan alasektoreita (esim. sédédstopankkeja
ja osuuspankkeja) ja yksittdisid luottolaitoksia vdhemmain merkittdvien luottolaitosten
joukossa niiden tirkeysjarjestyksen luokittelun (eli riskin- ja vaikutustenarvioinnin)
mukaisesti ja jirjestdd aihekohtaisia tarkastuksia. Se arvioi myds, pitdisikd EKP:n ottaa
vastatakseen tietyn luottolaitoksen suora valvonta, ja osallistuu — yhteistyOssa
mikrovalvonnan pédosaston IV kanssa — vdhemméin merkittdvissd luottolaitoksissa
tehtdviin tarkastuksiin. Lisdksi se vastaa vahemméin merkittaviin laitoksiin liittyvista

kriisinhallintatoimista.

e Analyysista ja metodologisesta tuesta vastaava toimisto kehittdd ja pitdd ylla
metodologiaa (mikrovalvonnan pédosaston IV kehittdmédn valvontatavan perusteella),
joka koskee vihemmén merkittidvien laitosten luokittelua ja
riskinarviointijirjestelmén/valvonta-arvion soveltamista nithin. Se vastaa myo0s
viahemmain merkittivid luottolaitoksia koskevasta sddnnoéllisestd valvontaraportoinnista

ja pankkialan ala-sektoreiden riskien ja haavoittuvuuden seurannasta.

Seuraavissa osissa tehdddn katsaus EKP:n prosesseihin ja menettelyihin vihemmén

merkittdvien laitosten valvonnassa.

4.3.1 TIEDONKERUU

Euroopan luottolaitokset ovat kytkoksisséd toisiinsa keskindisen lyhyt- ja pitkdaikaisen
luototuksen ja markkinatoimintansa (trading) vuoksi. Siksi on tirkedd tehdd laajempaa
sektoritason analyysid, jotta esimerkiksi voitaisiin havaita mahdolliset tartuntavaikutukset ja
arvioida, minkélaisiin valvontatoimenpiteisiin  EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten

viranomaisten pitéisi ryhtyd vihemmén merkittidvien luottolaitosten suhteen.

Voidakseen harjoittaa valvontatehtdvédansé ja varmistaakseen euroalueen rahoitusvakauden EKP
saa sddnnollisesti médrdllistd ja laadullista tietoa vdhemmédn merkittévistd luottolaitoksista.
Tama tieto toimitetaan kdyttdmallda EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kesken
madritettyjd raportointimenettelyja. Saadun tiedon perusteella EKP voi maérittdd erityiset riskit
yksittdisissd laitoksissa ja tehdd sektoritason analyysid, mikd puolestaan tukee EKP:n yleisid
valvontatavoitteita. Analyysin perusteella EKP voi my0s maérittdd alueet, joilla esimerkiksi
tarvitaan EKP:n asetuksia, suuntaviivoja tai yleisid ohjeita takaamaan johdonmukaisuus

valvonnassa ja laadukkaiden valvontastandardien soveltamisessa.

Kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta saadun sddnndllisen tiedon (mukaan lukien

raportointi toimivaltaisille viranomaisille) liséksi EKP voi suhteellisuusperiaatteen huomioon
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ottaen pyytdd my0s padasiassa kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta lisétietoja vihemmén

merkittavistd laitoksista valvontatehtdvin suorittamiseksi.

4.3.2 YLEISVALVONTA

EKP vastaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valvontatoimien yleisestd valvonnasta,
jotta voidaan varmistaa vihemman merkittdvien laitosten riittdva ja yhdenmukaistettu valvonta.
Valvontatoimenpiteet voidaan suorittaa esimerkiksi tiettyjen aiheiden tarkastuksilla (esim.
riskialueet) kaikissa kansallisissa toimivaltaisissa viranomaisissa tai otoksen perusteella. Ne
antavat kohdennetun nikemyksen kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valvonnasta

yksittdisten luottolaitosten tai samantyyppisten luottolaitosten osalta.

Kansalliset  toimivaltaiset  viranomaiset toimittavat lisdksi EKP:lle  merkittdvien
valvontapdétdsten ja valvontamenettelyjen luonnokset. Nididen pédtdsten ja menettelyjen
soveltamisala mééritetddn YVM-kehysasetuksessa. Niitd ovat erityisesti sellaiset, joilla on
merkittidvé vaikutus vihemmaén merkittiviin luottolaitoksiin, ja sellaiset, jotka liittyvét jasenten
erottamiseen vihemmén merkittdvien luottolaitosten johtoryhmisté ja erityistehtéivid hoitavien
johtajien nimittdmiseen. Tasapainoon pyritddn antamalla EKP:lle tietoa YVM:n eheyden
kannalta erittdin tdrkeistd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimista, mutta samalla
pyritddn valttdimaan ilmoitusten tulvaa EKP:hen. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on
my0s tiedotettava EKP:lle, jos vihemméan merkittdvdn laitoksen rahoitustilanne huononee

nopeasti ja merkittiavasti.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset raportoivat sddnnollisesti EKP:lle vdhemmain
merkittivistd laitoksista EKP:n maédrittiméssd muodossa. Lisdksi on perustettu joitakin
raportointimenettelyjd, joiden nojalla kansalliset toimivaltaiset viranomaiset raportoivat
sddnnollisesti toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet vdhemmin merkittdvid laitoksia

koskevien tehtiviensi suorittamisessa.

EKP tarkastaa myo0s, miten kansalliset toimivaltaiset viranomaiset soveltavat vdhemmain
merkittdvien laitosten valvonnassa YVM:n valvontastandardeja, -prosesseja ja -menettelyja,
kuten valvojan arviointiprosessia. Prosessien valvonnassa arvioidaan, sovelletaanko standardeja
yhdenmukaisesti, ja tarkistetaan, johtavatko vertailukelpoiset tilanteet vertailukelpoisiin
tuloksiin koko YVM:ssd. EKP voi myds suositella muutoksia alueille, joilla tarvitaan lisdd
yhdenmukaistamista, ja se voi tarvittaessa laatia standardeja valvontakdytinndille. EKP:n
yleisvalvonta merkitsee yhteistydssd tehtdvdd arviointia siitd, voidaanko YVM-standardeja ja
prosesseja parantaa, jotta saavutettaisiin yhteinen harmonisoidun ja tehokkaan valvonnan

pddmaird koko YVM:ssi..
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4.3.3 EKP:N TOIMINTAVALTUUDET
YhteistyOssd kansallisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa EKP madrittdd, muuttuuko

laitoksen asema '"vdhemmén merkittavastd" "merkittdvaksi", kun se tdyttdd jonkin YVM-
asetuksessa sdddetyistd perusteista (katso kehikko 1) tai toisinpdin, ja tekee padtokset yksittaisia
viahemmin merkittdvid luottolaitoksia koskevan valvontavastuun ottamisesta yhdeltd tai

useammalta kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta tai suoran valvonnan lopettamisesta.

EKP voi my6s milloin tahansa omasta aloitteestaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
kuulemisen jilkeen paéttda kayttdd suoraa valvontaa vihemman merkittaviin luottolaitoksiin,
kun se on tarpeen korkealaatuisten valvontastandardien johdonmukaisen soveltamisen
takaamiseksi. Néin voi kidydé esimerkiksi silloin, jos kansallinen toimivaltainen viranomainen ei
ole noudattanut EKP:n ohjeita, ja néin ollen korkealaatuisten valvontastandardien soveltaminen
on vaarantunut. On pantava merkille, ettdi vihemmédn merkittdvien laitosten rahoitustilanteen
huononeminen ja kriisinhallintamenettelyjen aloittaminen eivit ole vélttdmaéttéd syitd siihen, ettd

EKP ottaisi hoitaakseen valvonnan vastuullisilta kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta.

44 YLEINEN LAADUN JA SUUNNITTELUN VALVONTA

Sekd merkittdvien ettd vihemméin merkittdvien luottolaitosten valvonta edellyttdd yleisid
mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd YVM:n valvontatapa pysyy johdonmukaisena ja erittdin
laadukkaana kaikissa valvottavissa yhteisdissd. Taméa tarkoittaa erojen vélttdmistd nédiden
kahden luottolaitostyypin valvonnassa ja sitd, ettd samalla jdsennellysti sovelletaan

valvontatapoja ja suhteellisuusperiaatetta.

441 LAADUNVARMISTUS

Laadunvarmistuksen tavoitteena on arvioida yhteisen metodologiakehyksen johdonmukainen
soveltaminen ja varmistaa, ettd sitd noudatetaan. Laadunvarmistuksessa valvotaan myos
valvontakdytdantdjen laatua. Yhteisten valvontaryhmien laaja-alaisen laadunvalvonnan tekee
erityinen toimisto EKP:n mikrovalvonnan péadosastossa IV, kun taas kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten vahemméin merkittdvid luottolaitoksia koskevan laadunvarmistuksen tekee
yleisvalvonnasta ja suhteista kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin vastaava toimisto

mikrovalvonnan padosastossa III.

Laadunvarmistus on erityisen tdrkedd, koska YVM toimii kaikissa valvontamekanismiin
osallistuvissa jdsenvaltioissa ja vaikuttaa sekd kansallisten valvojien ettdi EKP:n toimintaan.
Laadunvarmistuksen péitavoitteena on maérittdd metodologian, standardien ja valvontatoimien

mahdolliset parannukset.
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4.4.2 VALVONNAN SUUNNITTELU

Merkittdvien luottolaitosten valvonnassa EKP:n valvontaohjelmien suunnittelusta ja
koordinoinnista vastaava toimisto tarkistaa sddnnéllisesti, ovatko yhteiset valvontaryhmat
tayttdneet valvontaohjelmissa eritellyt tehtdvit, ja tekee tarvittaessa pyynndt korjaustoimista.
Vihemmin merkittdvien luottolaitosten valvonnassa valvontaohjelman tekevidt kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset ja niitd valvoo tarvittaessa mikrovalvonnan padosasto III. Lisdksi
valvontaohjelmat suunnitellaan ja péivitetdan edeltivilld tarkastelukausilla tehtyjen havaintojen
perusteella. Mukana olevat osapuolet keskustelevat havainnoista tulevien toimien edelleen

parantamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi.
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BRRD Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys-
kriisinratkaisudirektiivi

CBSG Rajatylittdvd vakausryhmé

CMG Kriisinhallintaryhma

CRD IV Vakavaraisuusdirektiivi

CRR Vakavaraisuusasetus

EJRK Euroopan jirjestelmériskikomitea

EKP Euroopan keskuspankki

EPV Euroopan pankkiviranomainen

EU Euroopan unioni

EVM Euroopan vakausmekanismi

G-SIFI Maailmanlaajuisen jarjestelmén kannalta merkittavét rahoituslaitokset

ICAAP Vakavaraisuuden hallintaprosessi

ILAAP Likviditeetin hallintaprosessi

JST Yhteinen valvontaryhmi

RAS Riskinarviointijarjestelma

SEP Valvontaohjelma

SREP Valvonta-arvio

YVM Yhteinen valvontamekanismi
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