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CUVANT-iNAINTE

BCE si-a asumat angajamentul de a respecta in totalitate principiile deschiderii
si transparentei si isi onoreaza acest angajament in special prin numarul mare
de publicatii in care sunt explicate obiectivele si activitdtile sale. Pe langa
publicatiile periodice cu un continut cuprinzdtor privind evolutiile actuale
in domeniul sdu de competentd, BCE publicd, de asemenea, caiete de studii
(Working Papers) si articole ocazionale (Occasional Papers) pe teme specifice.
Prin urmare, institutia aloca o parte semnificativa din resursele sale comunicarii
cu sectorul bancar, participantii pe piata, mediul academic si publicul larg.

De asemenea, BCE publica monografii ample privind rolul si activititile sale.
Prima publicatie din aceastd serie s-a intitulat ,,Politica monetara a BCE”,
a doua editie a acesteia aparand la inceputul anului 2004. Cartea de fatd se
axeazd pe istoria, rolul si functiile BCE, abordand aceasta organizatie din trei
puncte de vedere: juridic, institutional si organizatoric. Sunt descrise procesele
care au condus la infiintarea BCE si la introducerea euro, rolul si functiile
indeplinite de BCE in calitate de ,,capitan” al echipei monetare europene,
respectiv al Eurosistemului, si aspectele multiple ale statutului sdu de organizatie
supranationald de drept comunitar. Toate aceste elemente stau la baza politicilor
si activitatilor BCE si ale Eurosistemului. Speram ca informatiile aprofundate
oferite de aceasta carte vor contribui la 0 mai buna intelegere a obiectivelor BCE.
In acelasi timp, cartea ilustreaza rolul important al bancilor centrale nationale
(BCN) in cadrul Eurosistemului, sub coordonarea BCE. Actiunile comune ale
BCE si BCN si stransa cooperare din cadrul sistemului stau la baza indeplinirii
corespunzitoare a mandatului Eurosistemului.

Unele BCN s-au dezvoltat timp de cateva decenii, altele, timp de jumatate de
secol, iar unele chiar timp de doua secole. Prin comparatie, BCE a avut o evolutie
accelerata. Cu zece ani in urma, Institutul Monetar European (IME), precursorul
BCE, a inceput preparativele, impreuna cu BCN ale tarilor din Uniunea Europeana,
pentru viitorul sistem european al bancilor centrale si coordonatorul acestuia —
BCE. Dupa numai cinci ani, BCE, 1n calitate de cépitan al echipei Eurosistemului,
a preluat responsabilitatea politicii monetare unice a zonei euro, respectiv a uneia
dintre cele mai importante doud monede ale lumii. Cu toate acestea, debutul
celei de-a treia etape a Uniunii Economice si Monetare (UEM) in anul 1999 nu
a marcat sfarsitul evolutiei BCE. Mai erau de abordat numeroase aspecte — in
special introducerea euro ca moneda fiduciara in anul 2002 — inainte de incheierea
trecerii la UEM, iar BCE trebuia sa se dezvolte ca organizatie de sine statitoare.

Introducerea euro a reprezentat o schimbare majora pentru toti cetatenii zonei
euro si este de naturd sd stimuleze cererea de informatii, din partea unui public
larg, privind organizatia responsabild de stabilitatea monedei euro. Deoarece
BCE functioneaza intr-un mediu deosebit de complex, este cu atit mai important
sa se ofere un ,,ghid” care sa satisfacd cererea de informatii a publicului
multinational al BCE. Acesta a fost motivul pentru care Comitetul executiv
a Incredintat elaborarea acestei cérti unui expert in materie, care, inca de la
inceputul anilor 90, a avut un rol insemnat in pregatirca UEM, precum si in
infiintarea si dezvoltarea BCE.
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Aceasta carte se adreseaza tuturor celor care doresc sa aprofundeze toate aspectele
juridice, institutionale si organizatorice ale BCE. Extinderea UE a sporit numérul
persoanelor interesate, iar BCE se asteapta la cresterea cererii de informatii in
mod corespunzitor. In acest sens, as dori si mentionez ca guvernatorii BCN ale
noilor state membre ale UE sunt membri ai Consiliului general al BCE incepand
cu data de 1 mai 2004 si cd, de la aceeasi datd, BCN respective au devenit
membri cu drepturi depline ai Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC).
Adoptarea monedei unice, dupa incheierea procesului de convergentd, reprezinta
o perspectiva clard pentru toate tarile implicate, acestea angajandu-se sa respecte
fara rezerve termenii Tratatului de la Maastricht. BCE, care a salutat calduros
procesul de extindere, va contribui la pregatirea procesului de convergentd cu
deosebita atentie, in stransa colaborare cu BCN implicate.

Am convingerea ca aceasta carte va oferi informatii utile tuturor celor interesati
de activitatea BCE.

Jean-Claude Trichet
Presedintele BCE
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MULTUMIRI

Ca urmare a cererii mari de exemplare din prima editie a cartii, stocul BCE
s-a epuizat, motiv pentru care s-a decis tiparirea unei a doua editii. Acest lucru
mi-a oferit ocazia de a actualiza textul pentru a reflecta noile evolutii atat din
cadrul Eurosistemului, cat si din mediul extern. In indeplinirea acestei misiuni,
am beneficiat in continuare de ajutorul pretios al colegilor mei de la BCE,
in special din cadrul a doua servicii ale acestei organizatii: Servicii lingvistice
si Publicatii oficiale si biblioteca.

Hanspeter K. Scheller
Frankfurt pe Main, septembrie 2006



INTRODUCERE

In Europa, activitatea de banca centrald era, in mod traditional, asociatd emiterii
si administrarii monedelor nationale, acestea devenind ingredientul indispensabil
al suveranitatii nationale; bancnotele nationale, care aveau un rol din ce in ce
mai important in circulatia banilor, substituind In cele din urma, ca mijloace
legale de plata, monedele de aur si argint cu valoare nominald, vehiculau culturi
si simboluri nationale. In paralel cu rolul tot mai important al bancnotelor ca
mijloace de plata intr-o economie modernd, emitentii acestora, respectiv bancile
centrale, au castigat in importanta, iar gestionarea politicii monetare a devenit o
componenta esentiald a politicii economice a natiunilor.

In acest context istoric, realizarea Uniunii Economice si Monetare (UEM)
europene la sfarsitul secolului al XX-lea a fost unica prin faptul ca a introdus un
nou regim monetar, cu 0 moneda unicad, pentru o mare parte din Europa. Cele
douasprezece state membre ale UE care au adoptat deja euro reprezintd doua
treimi din populatia totala a UE, alte state membre urmand sa se aldture zonei
euro la timpul potrivit.

Transferul politicii monetare la nivel comunitar a necesitat modificarea substantiala
a cadrului european care reglementeaza activitatea de banca centrala. Infiintarea
unei noi organizatii monetare supranationale, respectiv BCE, si integrarea BCN
intr-un sistem european al bancilor centrale, respectiv SEBC, si in subdiviziunea
acestuia — Eurosistemul, sunt reprezentative pentru supranationalizarea activitatii
de banca centrala din Europa. Pana in prezent, niciun alt domeniu de politica
a Comunitatii Europene nu a atins un grad de integrare atit de ridicat precum
politica monetara si valutara unicd. Moneda euro si BCE constituie expresia cea
mai convingdtoare a propriei identitati a Comunitatii.

BCE este, de asemenea, reprezentarea concretd a activitdtii moderne de banca
centrala: obiectivul principal al politicii sale monetare este stabilitatea preturilor,
este independentd, avand un mandat clar si precis, si este pe deplin raspunzatoare
fatd de cetateni si reprezentantii alesi ai acestora pentru indeplinirea mandatului
sau. Aceste caracteristici nu sunt neaparat rezultatul unor evolutii la nivel
strict european, ci sunt in concordantd cu tendintele la nivel mondial. Totusi,
in aproape niciun alt text acestea nu sunt definite la fel de clar si de riguros ca
in legea organica a BCE, respectiv Statutul SEBC si al BCE. Includerea lor in
Tratatul CE, cu un statut cvasi-constitutional, subliniazd importanta acestora in
noul regim monetar al Europei. Codificarea legislatiei privind activitatea de banca
centrala in Tratatul CE si in Statutul SEBC ar putea servi drept referintd pentru
legislatia similard din tarile care nu fac parte din UE. Banca centrald a Elvetiei,
de exemplu, si-a revizuit recent statutul in concordanta cu Statutul SEBC.

Scopul acestei carti este de a face cunoscute cititorului istoricul, rolul si functiile
BCE 1in cadrul UEM. Lucrarea este impartita in sase capitole, care prezinta
diferite aspecte ale BCE: factor de decizie, organizatie de drept comunitar,
precum si nucleu si coordonator al Eurosistemului.
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Capitolul 1 prezintd pe scurt infiintarea UEM si a BCE si trecerea la euro.
De asemenea, plaseaza BCE in contextul obiectivelor si acordurilor UEM sub
egida UE.

Capitolul 2 se concentreaza asupra aspectelor juridice, institutionale si organizatorice
ale activitatii de banca centrala din Europa, ca rezultat al realizarii UEM.

Capitolul 3 descrie politicile BCE si punerea in aplicare a acestora in cadrul
activitatilor Eurosistemului, precum si relatiile financiare intra-Eurosistem.

Capitolul 4 ofera o prezentare generala a statutului si rolului BCE in contextul
institutional al Comunitatii Europene. Desi este independentd in raport cu
institutiile si organismele comunitare, BCE face parte din cadrul politic si
institutional al Comunitatii Europene si se supune legislatiei comunitare.
BCE raspunde in fata Parlamentului European si a cetdtenilor europeni pentru
indeplinirea mandatului sdu, actele si omisiunile sale fac obiectul unei analize
juridice realizate de Curtea Europeana de Justitie (CEJ), iar integritatea sa
financiara este examinata de Curtea de Conturi Europeana.

Capitolul 5 descrie implicarea BCE in reprezentarea pe plan extern a zonei
euro. Avand in vedere globalizarea crescanda, participarea BCE in cadrul
unor organizatii si foruri internationale prezintd o importanta deosebitd pentru
indeplinirea mandatului sau.

Capitolul 6 prezinta BCE ca entitate corporativa, indicand in special modul in

care misiunea BCE este transpusa in guvernanta corporativa, organizarea interna
si politica de personal.

13



Tratatul privind Uniunea
Europeana (,, Tratatul de la
Maastricht”), continand Statutul
SEBC si al BCE, semnat la data
de 7 februarie 1992
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| UEM, BCE §I EURO

Acest capitol ofera o prezentare generala a etapelor care au culminat cu infiintarea
UEM si descrie principalele caracteristici organizatorice ale acesteia.

I.1 CALEA CATRE UEM §I EURO

Asadar, cum a inceput totul? Un punct de pornire al cronologiei uniunii economice
si monetare In Europa l-ar putea constitui Tratatele de la Roma', care au intrat
in vigoare la data de 1 ianuarie 1958. In ultima instantd, UEM reprezinta una
dintre realizarile integrarii europene, probabil cea mai importanta de pana acum.
Cu toate acestea, autorii Tratatelor de la Roma nu se gandeau inca la o moneda
unica, obiectivele tratatelor initiale fiind mult mai limitate.

Un alt punct de pornire ar putea fi anul 1989, atunci cand Consiliul European
a decis sa initieze realizarea UEM pana la sfarsitul secolului. Cu toate acestea,
ar fi incorect din punct de vedere istoric sa se excludd primii pasi pe calea
integrarii monetare europene, care a debutat la mijlocul anilor ’60. Primele
incercari de integrare monetard nu au avut intotdeauna succes, iar progresele au
alternat cu esecuri. Cu toate acestea, realizarile din aceastd perioada, precum si
unele dintre invatamintele desprinse au fost esentiale pentru conturarea procesului
de integrare monetara care a fost in cele din urma demarat in anii *90.

Luand in considerare toate aceste aspecte, punctul de pornire cel mai potrivit
ar parea a fi asadar anul 1962 (a se vedea caseta 1) precum si publicarea
unui document al Comisiei Europene cunoscut sub denumirea de Marjolin
Memorandum. Acesta din urma a lansat prima dezbatere pe tema integrarii
monetare la nivel comunitar §i a incurajat adoptarea primelor méasuri, desi foarte
limitate, in domeniul cooperarii monetare.

I.1.1 Primii pasi cdtre integrarea monetara europeana

,Parintii fondatori” ai Europei, care au negociat Tratatele de la Roma 1n anii ’50,
nu au staruit asupra ideii de moneda comuna. In primul rand, obiectivele initiale
ale Comunitatii Economice Europene (CEE) erau in mare parte limitate la
realizarea unei uniuni vamale si a unei piete agricole comune, care nu pareau sa
necesite o integrare in domeniul monetar. Mai mult, la vremea aceea, toate tarile
din CEE faceau parte dintr-un sistem monetar international care functiona destul
de bine (sistemul Bretton Woods). In cadrul acestuia, cursurile de schimb erau
fixe, dar ajustabile, si s-au mentinut relativ stabile pana la mijlocul anilor ’60,
atat in cadrul CEE, cét si pe plan international.

! Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE) si Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom). Tratatele au intrat in vigoare la
1 ianuarie 1958. Cele doud noi Comunitati s-au alaturat Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului (CECO), care a fost instituita in anul 1952 pentru o perioada de 50 de ani.
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Calea catre euro

1962

Mai 1964

1971

Aprilie 1972

Aprilie 1973

Martie 1979
Februarie 1986
Tunie 1988

Mai 1989
Tunie 1989
Tulie 1990
Decembrie 1990

Februarie 1992
Octombrie 1993

Noiembrie 1993
Decembrie 1993

lanuarie 1994

Decembrie 1995

Decembrie 1996
Tunie 1997
Mai 1998

Tunie 1998
Octombrie 1998

Ianuarie 1999

Comisia Europeand prezintd prima sa propunere (Marjolin
Memorandum) privind uniunea economica $i monetara.

Este infiintat Comitetul guvernatorilor bancilor centrale ale statelor
membre ale Comunitdtii Economice Europene (CEE) in vederea
institutionalizarii cooperarii dintre bancile centrale ale CEE.

In Raportul Werner este expus un plan de realizare a uniunii
economice i monetare in cadrul Comunitatii pana in anul 1980.

Se creeaza un sistem (,5arpele”) pentru ingustarea progresiva a
marjelor de fluctuatie intre monedele statelor membre ale Comunitatii
Economice Europene.

Se infiinteazd Fondul European de Cooperare Monetara (FECM)
in vederea asigurarii bunei functionari a ,,sarpelui”.

Este creat Sistemul Monetar European (SME).

Se semneaza Actul Unic European (AUE).

Consiliul European incredinteaza unui comitet de experti, prezidat
de Jacques Delors (,,Comitetul Delors”), misiunea de a elabora
propuneri in vederea realizarii UEM.

,Raportul Delors” este prezentat Consiliului European.

Consiliul European aproba realizarea UEM in trei etape.

Debuteaza prima etapa a UEM.

Este lansata o Conferintd interguvernamentald in vederea pregatirii
etapelor a doua si a treia ale UEM.

Este semnat Tratatul privind Uniunea Europeana (,,Tratatul de la
Maastricht”).

Orasul Frankfurt pe Main este ales pentru a gazdui sediul IME si al
BCE. Este nominalizat presedintele IME.

Intra 1n vigoare Tratatul privind Uniunea Europeana.

Alexandre Lamfalussy este numit presedintele IME, care urma
sa fie infiintat la data de 1 ianuarie 1994.

Incepe cea de-a doua etapi a UEM si este infiintat IME.

Consiliul European de la Madrid decide cu privire la denumirea
monedei unice si stabileste scenariul pentru adoptarea acesteia si
preschimbarea monedelor nationale.

IME prezinta Consiliului European specimene de bancnote euro.
Consiliul European convine asupra Pactului de stabilitate si crestere.
Se considera ca Belgia, Germania, Spania, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Portugalia si Finlanda indeplinesc
conditiile necesare pentru adoptarea euro ca monedd unicd; sunt
numiti membrii Comitetului executiv al BCE.

Se infiinteaza BCE si SEBC.

BCE anunta strategia si cadrul operational pentru politica monetara
unica pe care o va aplica incepand cu 1 ianuarie 1999.

Incepe cea de-a treia etapi a UEM; euro devine moneda unici
a zonei euro; cursurile de schimb sunt fixate irevocabil pentru fostele
monede nationale ale statelor membre participante; in zona euro se
aplica o politicd monetara unica.
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Calea catre euro (cont.)

lanuarie 2001 Grecia devine cel de-al doisprezecelea stat membru care se alatura
zonei euro.

lanuarie 2002  Trecerea la moneda unica: sunt introduse bancnotele si monedele euro,
care devin singurele mijloace legale de plata in zona euro incepand cu
finele lunii februarie 2002.

Mai 2004 BCN ale celor zece noi state membre ale UE se alatura SEBC.

Ideea unei monede comune pentru statele membre ale CEE a fost lansata
pentru prima oard in memorandumul Comisiei Europene din data de
24 octombrie 1962 (Marjolin Memorandum). In acest document, Comisia
solicita trecerea de la uniunea vamala la uniunea economica pana la sfarsitul
anilor ’60, precum si fixarea irevocabild a cursurilor de schimb intre
monedele statelor membre. Cu toate acestea, deoarece sistemul Bretton
Woods garanta stabilitatea cursurilor de schimb in general, statele membre
au considerat cd aceasta putea fi asiguratd in interiorul CEE fara a fi
necesare noi acorduri institutionale la nivel comunitar. Prin urmare, nu a fost
adoptatd nicio mdsurd In urma acestui memorandum, exceptand infiintarea
Comitetului guvernatorilor bancilor centrale din statele membre ale CEE
(Comitetul guvernatorilor) in anul 1964. Acesta s-a adaugat Comitetului
monetar prevazut la articolul 105 alineatul (2) din Tratatul CEE.

Initial, Comitetul guvernatorilor avea un mandat foarte limitat, dar, in timp,
acesta a castigat treptat in importanta, devenind nucleul cooperarii monetare
intre bancile centrale ale tarilor Comunittii. In acest sens, comitetul a elaborat
si a gestionat cadrul de cooperare monetara, care a fost instituit ulterior la nivel
comunitar. Activitatea comitetului s-a dovedit utild si in etapa finala a trecerii
la UEM.2

Pana la sfarsitul anilor 60, mediul international a cunoscut schimbari
semnificative. Sistemul Bretton Woods era supus unor presiuni crescande ca
urmare a politicii balantei de plati a Statelor Unite. Statele membre ale CEE
aveau opinii tot mai diferite cu privire la prioritatile de politicd economica.
Amplificarea divergentelor asupra preturilor i costurilor intre aceste state a
condus la numeroase crize ale cursului de schimb si ale balantei de plati, care,
la randul lor, amenintau sd perturbe uniunea vamald si piata agricold comuna,
care functionasera cu rezultate relativ bune pana in acel moment.

In anul 1969, Comisia Europeani a prezentat un plan (Planul Barre) de creare a
unei identitdti monetare distincte in Comunitate.® Pe baza acestuia, sefii de stat
sau de guvern, reuniti la Haga, au solicitat Consiliului de Ministri sa elaboreze un
plan de realizare a unei uniuni economice i monetare in etape. Aceste lucrari au
fost intreprinse de un grup de experti prezidat de Pierre Werner*, prim-ministru

2 Pentru o analizd mai detaliata a acestui aspect, a se vedea Andrews, D. (2003) si Baer, G. D. (1994).

3 Comunicarea Comisiei citre Consiliu privind formularea unui plan pe etape in vederea crearii
uniunii economice §i monetare, 12 februarie 1969.

4 Raport al grupului de lucru prezidat de Pierre Werner privind uniunea economica gi monetara,
8 octombrie 1970.
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al Luxemburgului, si s-au finalizat prin redactarea Raportului Werner, publicat
in anul 1970, care propunea crearea unei uniuni economice i monetare in mai
multe etape pand in anul 1980.

In paralel cu aceste evolutii, primele mecanisme de asistentd financiard si
monetara intracomunitara au fost create in anii 1970 si 1971.°

In luna martie 1971, statele membre au convenit si realizeze uniunea economica
si monetard®. In cadrul primei etape, acestea au creat un sistem comunitar de
ingustare progresivda a marjelor de fluctuatie ale monedelor statelor membre.
Acesta, care a devenit cunoscut sub denumirea ,,sarpele”’, a devenit operational
in luna aprilie 1972. In 1973 a fost infiintat Fondul European de Cooperare
Monetara (FECM)?® ca nucleu al viitoarei organizari a bancilor centrale
la nivelul Comunitatii. in anul 1974, in vederea imbunatitirii coordonarii
politicilor economice, Consiliul a adoptat o decizie privind atingerea unui grad
inalt de convergenta in Comunitate® si o directiva privind stabilitatea, cresterea
economica si ocuparea integrald a fortei de munca'°.

Cu toate acestea, pand la mijlocul anilor *70, procesul de integrare a inregistrat
un declin sub presiunea reactiilor divergente din punctul de vedere al politicilor
la socurile economice din perioada respectiva. ,,Sarpele” a devenit mecanismul
cursului de schimb intre marca germana, monedele tarilor din Benelux si coroana
daneza (pentru o vreme, monedele a doud tari din afara Comunitatii — coroana
suedeza si coroana norvegiand — au facut, de asemenea, parte din sistem). Celelalte
monede comunitare au ramas in afara sistemului fie pe toatd durata, fie in cea mai
mare parte a duratei sale de existentd.!! FECM s-a dovedit a fi o forma fara fond,

2. A

cu competente limitate de natura ,,contabila”: intrucat, prin temeiul sau juridic,

5 Acordul din 9 februarie 1970 intre bancile centrale ale CEE privind infiintarea unui mecanism
de sprijin monetar pe termen scurt si Decizia Consiliului de Ministri din 22 martie 1971 privind
crearea unui mecanism de asistenta financiara pe termen mediu intre statele membre ale CEE.
Rezolutia Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor membre din 22 martie 1971
privind realizarea in etape a uniunii economice si monetare in cadrul Comunitatii (JO C 28,
27.3.1971,p. 1).

in cadrul ,,sarpelui”, cursul de schimb la vedere al monedelor participante trebuia mentinut in

limitele unei marje de 2,25%, fatd de un interval posibil din punct de vedere teoretic de 4,5%

rezultat din marja de fluctuatie a fiecdrei monede de +2,25% in jurul paritatii sale centrale in

raport cu dolarul american (,,sarpele in tunel”). Limitele maxime de fluctuatie respective urmau

a fi protejate prin interventii in dolari SUA si in monede comunitare. La data de 19 martie 1973,

marjele de fluctuatie fata de dolarul SUA au fost suspendate, iar sarpele a fluctuat liber.

FECM a fost constituit in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 907/73 al Consiliului din

3 aprilie 1973 de infiintare a Fondului European de Cooperare Monetard (JO L 89, 5.4.1973, p. 2).

Conform articolului 2 din acest regulament, FECM urmareste sa promoveze: i) functionarea

corespunzatoare a restrangerii progresive a marjelor de fluctuatie a monedelor comunitare,

ii) interventiile pe pietele valutare si iii) intelegerile intre bancile centrale, care sd conduca la

o politica concertata privind rezervele. FECM a fost inlocuit de IME la data de 1 ianuarie 1994.

Decizia nr. 74/120/CEE a Consiliului din 18 februarie 1974 privind atingerea unui grad inalt de

convergenta a politicilor economice ale statelor membre ale Comunitatii Economice Europene

(JOL 63, 5.3.1974, p. 16).

"Directiva 74/121/CEE a Consiliului din 18 februarie 1974 privind stabilitatea, cresterea si
ocuparea integrala a fortei de munca in Comunitate (JO L 63, 5.3.1974, p. 19).

"Lira sterlina si lira irlandeza au participat la acest sistem in perioada aprilie-iunie 1972, iar lira
italiand in perioada aprilie 1972-februarie 1973. Francul francez, care s-a aldturat sistemului
odata cu lansarea acestuia, a fost retras in luna februarie 1974, revenind in cadrul ,,sarpelui”
in iulie 1975 si parasind definitiv mecanismul in luna noiembrie 1976.
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FECM era plasat sub controlul institutiilor comunitare, statele membre si bancile
centrale ale acestora manifestau reticentd in a-i atribui functii de politica.

I.1.2 Sistemul Monetar European gi Actul Unic European

In luna martie 1979, procesul de integrare monetara a fost relansat prin crearea
Sistemului Monetar European (SME). Acesta a fost infiintat printr-o rezolutie
a Consiliului European'?, iar procedurile sale de functionare au fost stabilite
printr-un acord incheiat intre bancile centrale participante '3,

SME s-a dovedit esential pentru promovarea integririi monetare europene.
Spre deosebire de ,,sarpe”, SME a reusit s mentind majoritatea monedelor
comunitare intr-un sistem al cursului de schimb unic.'* Unele caracteristici ale
SME erau similare celor ale ,,sarpelui”. De exemplu, SME era, de asemenea,
constituit 1n jurul unei grile de paritati fixe, dar ajustabile, intre monedele tarilor
participante. O caracteristica noud era totusi introducerea unitatii monetare
europene (ECU), definita ca un ,,cos” de cantitati fixe de monede ale statelor
membre.”> ECU trebuia sd serveasca drept numerar'® in cadrul mecanismului
cursului de schimb (MCS), ca unitate de cont pentru operatiunile aferente
mecanismelor de interventie §i de credit si ca activ de rezervd si mijloc de
decontare intre bancile centrale participante.

Cu toate acestea, SME nu era doar un mecanism al cursului de schimb.
In concordanti cu obiectivul sau de promovare a stabilititii monetare interne si
externe, acesta viza si ajustarea politicilor economice si monetare ca instrumente
pentru asigurarea stabilitatii cursurilor de schimb. Participantii au reusit sa creeze
0 zona in care s-a Inregistrat o crestere a stabilitatii monetare, iar restrictiile privind
libera circulatie a capitalurilor au fost relaxate treptat. Ingridirea cursului de
schimb a ajutat semnificativ térile participante cu rate ale inflatiei relativ ridicate sa
aplice politici de dezinflatie, mai ales prin intermediul politicii monetare, ceea ce a
favorizat convergenta 1n sens descendent a ratelor inflatiei si a determinat un grad
ridicat de stabilitate a cursurilor de schimb. Aceastd evolutie a permis limitarea
majorarilor de costuri in multe tari si a condus la o imbunatitire a rezultatelor
economice generale. De asemenea, gradul redus de incertitudine privind evolutia
cursului de schimb si perceptia potrivit careia parititile monedelor participante nu
se puteau indeparta semnificativ de fundamentele economice au protejat comertul
intracomunitar de o volatilitate excesiva a cursului de schimb.

2Rezolutia Consiliului European privind infiintarea Sistemului Monetar European (SME) si
aspecte conexe din 5 decembrie 1978.

13 Acordul din 13 martie 1979 intre bancile centrale ale statelor membre ale Comunitatii Economice
Europene de stabilire a procedurilor de functionare a Sistemului Monetar European.

14O exceptie notabila a constituit-o lira sterlind, care a participat la sistem timp de mai putin de un an.

5Valoarea ECU 1in raport cu dolarul SUA corespundea mediei ponderate a cursurilor de
schimb ale monedelor componente fata de dolarul SUA. Valoarea acestuia in fiecare moneda
componenta era calculata inmultind echivalentul acesteia in dolari SUA cu cursul de schimb
al monedei respective fatd de dolarul SUA.

*Functia numerarului presupunea exprimarea in ECU a paritatilor centrale ale monedelor
participante. La randul lor, paritdtile centrale astfel exprimate erau utilizate pentru a determina
paritdtile centrale bilaterale in cadrul MCS, in jurul cérora erau stabilite cursurile bilaterale de
interventie.
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Desi SME a devenit elementul esential al unei coordondri imbunatatite a politicii
monetare, capacitatea sa de a favoriza o convergenta sporitd a politicilor economice
era relativ limitatd. Absenta unei convergente suficiente a politicilor fiscale a
ramas, de asemenea, o sursa de tensiuni: in unele tari persistau deficite bugetare
semnificative (aflate la baza mai multor crize valutare la inceputul anilor *90), care
au reprezentat o povara disproportionatd pentru politica monetara.

Rezolutia Consiliului European din anul 1978 prevedea ca ECU ar trebui
sd se afle in centrul SME; in practicd, insd, ECU a jucat doar un rol limitat
in functionarea sistemului. Totusi, pe pietele financiare, acesta a dobandit o
oarecare popularitate ca mijloc de diversificare a portofoliilor si de protectie
impotriva riscurilor valutare. Extinderea activitatii in ECU pe pietele financiare
a fost favorizata de volumul in crestere al instrumentelor de indatorare in ECU,
emise atat de organisme comunitare, cat si de autoritatile publice ale unor state
membre. Cu toate acestea, In absenta unei ancore pentru ECU, perspectivele
pietei in ECU au ramas limitate.

Uniunea economica si monetara a primit un nou impuls prin adoptarea Actului
Unic European (AUE), semnat 1n luna februarie 1986 si intrat in vigoare la data
de 1 iulie 1987. Obiectivul principal al acestui text era acela de a introduce
realizarea pietei unice ca obiectiv suplimentar al Comunitatii, de a aduce
procesului decizional modificarile necesare pentru indeplinirea acestui obiectiv si
de a reafirma necesitatea unei capacitati monetare a Comunitatii pentru realizarea
uniunii economice $i monetare.

In randul factorilor de decizie exista un consens tot mai larg privind faptul ca o piata
fara granite interne ar crea legaturi mult mai stranse intre economiile nationale si
ar mari semnificativ gradul de integrare economica in cadrul Comunitatii. Acest
lucru urma sa reduca spatiul de manevra al politicilor nationale si sd oblige astfel
statele membre si accelereze convergenta politicilor economice. In absenta unui
grad mai mare de convergentd, se anticipa cd libera circulatie a capitalurilor
si integrarea pietelor financiare vor exercita presiuni excesive asupra politicii
monetare. Procesul de integrare necesita astfel o coordonare mai intensa si mai
eficienta a politicilor, pentru care cadrul institutional existent era considerat
insuficient.

De asemenea, era putin probabil ca piata unica sa isi poatd exploata pe deplin
potentialul fard o moneda unica. Aceasta din urma ar fi asigurat o transparenta
mai mare a preturilor pentru consumatori si investitori, ar fi eliminat riscurile
valutare 1n cadrul pietei unice, ar fi redus costurile de tranzactionare si, implicit,
ar fi sporit semnificativ prosperitatea economicd in Comunitate.

Avand in vedere aceste consideratii, cele 12 state membre care faceau atunci
parte din Comunitatea Economica Europeana au decis, in anul 1988, relansarea
proiectului UEM. Daca Planul Werner a esuat la inceputul anilor *70, cea de-a
doua tentativd de UEM s-a dovedit a fi un succes, transformand visul monedei
unice 1n realitate.

20



I.1.3 Tratatul privind Uniunea Europeana

In luna iunie 1988, Consiliul European a confirmat obiectivul realizarii
treptate a uniunii economice §i monetare si a insarcinat un comitet prezidat de
Jacques Delors, presedintele Comisiei Europene, sd propuna ,.etape concrete”
care sa conducd la constituirea UEM. Comitetul a avut urméatoarea componenta:
guvernatorii bancilor centrale nationale ale tarilor Comunitatii; Alexandre
Lamfalussy, directorul general al Bancii Reglementelor Internationale (BRI);
Niels Thygesen, profesor de stiinte economice, Copenhaga; Miguel Boyer,
presedintele Banco Exterior de Espaiia, si Frans Andriessen, membru al Comisiei
Europene.

»Raportul Delors” din data de 17 aprilie 19897 recomanda realizarea uniunii
economice §i monetare in trei etape ,,distincte, dar evolutive”.

* Prima etapa urma sa fie consacrata realizarii pietei interne, reducerii disparitatilor
dintre politicile economice ale statelor membre, elimindrii tuturor obstacolelor
din calea integrarii financiare si intensificarii cooperarii monetare.

* Cea de-a doua etapa trebuia sa serveasca drept perioadd de tranzitie la ultima
etapd, prin stabilirea organelor de baza si a structurii organizatorice a UEM si
prin consolidarea convergentei economice.

* Cea de-a treia etapa presupunea fixarea irevocabila a cursurilor de schimb si
atribuirea de responsabilititi monetare §i economice depline diferitelor institutii
si organisme comunitare.

Desi prima etapd s-a derulat in cadrul institutional existent al Comunitatii,
pentru cea de-a doua si cea de-a treia etapa se impuneau modificari ale structurii
institutionale. Prin urmare, era necesard revizuirea Tratatului de instituire a
Comunitatii Economice Europene. In acest scop, a fost convocati o Conferinta
interguvernamentala (CIG) dedicata UEM, care a debutat in luna noiembrie 1990,
in paralel cu CIG privind Uniunea Politica Europeand. La invitatia Consiliului
European, CIG privind UEM a fost pregatita de Consiliul de Ministri, Comisia
Europeand, Comitetul monetar §i Comitetul guvernatorilor, in functie de
domeniul de competenta.

Rezultatul negocierilor CIG a fost Tratatul privind Uniunea Europeana
(Tratatul UE, cunoscut in general sub denumirea ,, Tratatul de la Maastricht™),
care a fost semnat la Maastricht la data de 7 februarie 1992. Prin acest tratat a
fost instituitd Uniunea Europeana si au fost modificate tratatele fondatoare ale
Comunitatilor Europene. Printre modificarile aduse Tratatului CEE s-a numarat
adaugarea unui nou capitol privind politica economicad si monetard. Acesta
a pus bazele UEM si a prevazut o metodad si un calendar pentru realizarea
acesteia. Reflectdnd sfera de aplicare si competentele sporite ale Comunitatii,
CEE a fost redenumita Comunitatea Europeana. Statutul Sistemului European
al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (Statutul SEBC) si

7Comitetul pentru studiul uniunii economice si monetare (1989), Report on economic and
monetary union in the European Community, 1989.
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Statutul Institutului Monetar European (Statutul IME) au fost anexate sub
forma unor protocoale la Tratatul CE. Danemarca si Regatul Unit au primit
un statut special care nu le impunea sa participe la cea de-a treia etapa a UEM
(a se vedea sectiunea 1.2.2).

Intrarea in vigoare a Tratatului UE era prevazutad pentru data de 1 ianuarie 1993.
Cu toate acestea, din cauza intarzierilor inregistrate in procesul de ratificare
in Danemarca si Germania, tratatul a intrat in vigoare abia la data de
1 noiembrie 1993.

I.1.4 Realizarea UEM si trecerea la euro

Pe baza Raportului Delors, Consiliul European a hotarat, in luna iunie 1989,
ca prima etapd a realizdrii uniunii economice §i monetare sd inceapa la
1 iulie 1990. in principiu, la acea data toate restrictiile privind libera circulatie
a capitalurilor intre statele membre urmau si fie eliminate. Comitetului
guvernatorilor bancilor centrale din statele membre ale Comunitatii Economice
Europene i-au fost atribuite responsabilitati suplimentare, care au fost prevazute
in Decizia Consiliului din data de 12 martie 1990 . Printre acestea se numérau
consultari pe tema politicilor monetare aplicate in statele membre si promovarea
coordonarii acestora, in scopul asigurarii stabilittii preturilor. Avand in vedere
intervalul de timp relativ scurt pe care il avea la dispozitie si complexitatea
atributiilor, Comitetul guvernatorilor a demarat pregatirile pentru cea de-a
treia etapa a UEM imediat dupd semnarea Tratatului de la Maastricht. Primul
pas a constat in identificarea tuturor aspectelor care necesitau o analiza
intr-o faza incipientd si stabilirea unui program de lucru pana la sfarsitul
anului 1993. Ulterior, a fost necesard definirea mandatelor corespunzatoare
acordate subcomitetelor ! existente si noilor grupuri de lucru infiintate pentru a
analiza aspecte specifice .

Infiintarea IME la data de 1 ianuarie 1994 a marcat inceputul celei de-a doua
etape a UEM. IME a fost creat ca un organism tranzitoriu insarcinat cu pregétirile
necesare pentru cea de-a treia etapa a UEM, in timp ce aplicarea politicii valutare
si monetare in Uniunea Europeana a ramas de competenta autoritatilor nationale.
Desi mandatul Comitetului guvernatorilor s-a incheiat, acesta a fost, de fapt,
reorganizat sub forma Consiliului IME, ca for decizional.

Cele doud atributii principale ale IME erau urmatoarele:

» consolidarea cooperarii intre bancile centrale si a coordonarii politicilor monetare;

8Decizia 90/142/CEE a Consiliului din 12 martie 1990 de modificare a Deciziei 64/300/CEE
a Consiliului privind colaborarea dintre béancile centrale ale statelor membre ale Comunitatii
Economice Europene (JO L 78, 24.3.1990, p. 25).

Subcomitetul de politicdi monetara, Subcomitetul de politicd valutard si Subcomitetul de
supraveghere bancara.

2 Grupurile de lucru privind aspectele contabile, bancnotele, sistemele de informare, sistemele
de plati si statistica; in 1996 a fost infiintat un grup de lucru format din experti juridici.
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* desfagurarea activitatilor pregatitoare necesare pentru infiintarea SEBC, pentru
aplicarea politicii monetare unice §i pentru crearea unei monede unice in cea
de-a treia etapa a UEM (a se vedea caseta 2).

In luna decembrie 1995, Consiliul European de la Madrid a confirmat c¢i cea de-a
treia etapa a UEM va debuta la 1 ianuarie 1999. De asemenea, a denumit moneda
unicd ce urma sa fie introdusa la inceputul celei de-a treia etape ,,euro” i a anuntat o
serie de evenimente premergatoare introducerii acesteia.?! Acest scenariu se baza in
principal pe propunerile detaliate formulate de IME,?? in care fusese, de asemenea,
utilizata sintagma ,.trecerea la euro”, si nu ,,introducerea euro”,? pentru a reflecta
natura procesului de tranzitie la moneda unica. Scenariul trecerii la moneda unica
elaborat de IME recomanda o perioada de tranzitie de trei ani incepand cu data de
1 ianuarie 1999 pentru a tine cont de diferentele de ritm in care diferite grupuri de
agenti economici (de exemplu, sectorul financiar, sectorul societatilor nefinanciare,
sectorul public, publicul larg) se adaptau la moneda unica.

2 Consiliul European de la Madrid (1995), The scenario for the changeover to the single
currency.

2IME (1995), The changeover to the single currency.

2 Comisia Europeana (1995), One Currency for Europe, Green Paper on Practical Arrangements
for the Introduction of the Single Currency.

Perspectiva asupra lucrarilor pregatitoare desfasurate de IME

in temeiul articolului 117 din Tratatul CE, una dintre atributiile IME era de a stabili
cadrul logistic, organizational si de reglementare necesar pentru ca SEBC sa isi
indeplineasca misiunile in cea de-a treia etapa a UEM. Acest cadru a fost inaintat BCE
cu ocazia infiintarii acesteia la data de 1 iunie 1998.

Conform acestui mandat si in cooperare cu BCN, IME:

* a pregatit o serie de instrumente §i proceduri in vederea aplicarii politicii monetare
unice 1n zona euro §i a analizat strategiile potentiale de politica monetara;

* a promovat metode armonizate de colectare, compilare si difuzare de statistici pentru
zona euro in domeniul monetar, bancar si al balantei de plati, precum si de alte statistici
financiare;

« a elaborat cadrele necesare pentru derularea operatiunilor de schimb valutar si pentru
detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre participante
la zona euro;

»a promovat eficientizarea platilor transfrontaliere si a operatiunilor de decontare
a titlurilor de valoare pentru a sprijini integrarea pietei monetare in euro, in special
prin dezvoltarea infrastructurii tehnice de procesare a platilor transfrontaliere de mare
valoare in euro (sistemul TARGET);

« a elaborat specificatiile tehnice si grafice ale bancnotelor euro;

* a elaborat reguli si standarde contabile armonizate in vederea constituirii unui bilant
consolidat al SEBC destinat efectuarii de raportari interne si externe;
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Perspectiva asupra lucrarilor pregatitoare desfasurate
de IME (cont.)

* a implementat sistemele de informare si comunicare necesare in contextul functiilor
operationale si de politicd monetara asumate in cadrul SEBC;

* a identificat modalitatile prin care SEBC ar putea contribui la politicile aplicate

de credit si a sistemului financiar.

De asemenea, IME a colaborat cu institutiile $i organismele comunitare, in special
cu Comisia si Comitetul Monetar, pentru pregatirea celei de-a treia etape a UEM. Astfel,
IME:

* a elaborat scenariul pentru trecerea la moneda unicé;

* a stabilit un cadru (MCS II) de cooperare In domeniul politicii monetare si a cursului
de schimb intre zona euro si celelalte state membre ale UE;

* a oferit asistenta in elaborarea legislatiei comunitare cu privire la trecerea la cea
de-a treia etapa;

* a monitorizat progresele inregistrate de statele membre in indeplinirea conditiilor
necesare pentru participarea la UEM (convergenta economica si juridicd) si a urmarit
pregatirile tehnice in vederea adoptarii euro;

* a oferit asistentd sectorului financiar in elaborarea unor structuri §i proceduri
de integrare a pietelor financiare in cadrul zonei euro.

in luna iunie 1998, IME a finalizat un volum considerabil de activititi de proiectare,
elaborare detaliatd si implementare. Aceste activitati pregdtitoare au permis BCE sa
finalizeze la timp pregatirile pentru o tranzitie fara sincope la cea de-a treia etapa a UEM.

Tot in luna decembrie 1995, IME a primit sarcina deruldrii pregatirilor necesare
in vederea stabilirii viitoarelor relatii monetare si valutare dintre euro si monedele
tarilor UE din afara zonei euro. Un an mai tarziu, in luna decembrie 1996, IME
a prezentat Consiliului European un raport pe baza caruia acesta din urma a
elaborat ulterior o rezolutie privind principiile si elementele fundamentale ale
noului mecanism al cursului de schimb (MCS II)?4, adoptata in luna iunie 1997.

In luna decembrie 1996, IME a prezentat Consiliului European si publicului seria
de elemente grafice selectate in urma concursului de graficd pentru a fi redate
pe bancnotele euro, care urmau sa fie puse in circulatie de SEBC la data de
1 ianuarie 2002. Conceptia graficd a monedelor euro care urmau sa fie emise de
statele membre ale UE a fost aprobatd de Consiliul European in anul 1997.

#Rezolutia Consiliului European privind instituirea unui mecanism al cursului de schimb in
cea de-a treia etapd a uniunii economice si monetare, Amsterdam, 16 iunie 1997 (JO C 236,
2.8.1997, p. 5).
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In luna iunie 1997, Consiliul European a adoptat Pactul de stabilitate si
crestere, care completeaza dispozitiile Tratatului si al carui scop este asigurarea
disciplinei bugetare in cadrul UEM. Pactul cuprinde trei instrumente: o rezolutie
a Consiliului European? si doui regulamente ale Consiliului®. in luna mai 1998,
pactul a fost completat printr-o declaratie a Consiliului, in care se reafirmau
angajamentele statelor membre.

Statele membre au pus in aplicare politici pentru a indeplini ,,criteriile de
convergentd” economice (articolul 121 din Tratatul CE) si si-au revizuit
semnificativ legislatia internd pentru a asigura compatibilitatea acesteia cu
cerintele privind convergenta juridica (articolul 109 din Tratatul CE). Adaptarile
au fost aduse, in special, dispozitiilor juridice si statutare privind bancile centrale,
in vederea integrarii acestora in Eurosistem.

Deciziile finale privind UEM au fost adoptate incepand cu luna mai 1998.
Consiliul UE, reunit la nivel de sefi de stat sau de guvern, a decis in unanimitate,
la data de 2 mai 1998, cé 11 state membre indeplineau conditiile necesare pentru
adoptarea monedei unice la 1 ianuarie 1999. Aceste tari (Belgia, Germania,
Spania, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Portugalia si
Finlanda) urmau asadar si participe la cea de-a treia etapa a UEM.?” Avand in
vedere statutul lor special, Danemarca si Regatul Unit au beneficiat de o ,,clauza
de exceptare” de la participarea la cea de-a treia etapa a UEM, iar Grecia si
Suedia au fost considerate ca neindeplinind conditiile pentru adoptarea monedei
unice (a se vedea sectiunea 1.2.2).

Sefii de stat sau de guvern au ajuns, de asemenea, la un acord politic in privinta
persoanelor desemnate ca membri in viitorul Comitet executiv al BCE. In acelasi
timp, ministrii de finante ai statelor membre care urmau sa adopte moneda unica si
guvernatorii bancilor centrale nationale din tarile respective au convenit, impreuna
cu Comisia Europeana si cu IME, asupra utilizérii paritatilor centrale bilaterale —
valabile in cadrul MCS la momentul respectiv — ale monedelor statelor membre
participante in vederea stabilirii cursurilor de schimb irevocabile fatd de euro.”

La data de 25 mai 1998, presedintele, vicepresedintele si ceilalti patru membri
ai Comitetului executiv al BCE au fost numiti oficial prin acordul comun al
guvernelor celor 11 state membre participante, la nivel de sefi de stat sau de
guvern. In concordanti cu articolul 50 din Statutul SEBC, numirea acestora s-a
facut pe baza unei recomandari din partea Consiliului ECOFIN si a avizelor
Parlamentului European si Consiliului IME (actionand in locul Consiliului
guvernatorilor BCE, care inca nu fusese constituit).

»Rezolutia Consiliului European privind Pactul de stabilitate §i crestere, Amsterdam,
17 iunie 1997 (JO C 236, 2.8.1997, p. 1).

*%Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice
(JOL209,2.8.1997, p. 1) si Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

?"Decizia nr. 98/317/CE a Consiliului din 3 mai 1998 in conformitate cu articolul 109 alineatul (4)
din Tratat (JO L 139, 11.5.1998, p. 30).

2 Comunicatul comun din 2 mai 1998 privind stabilirea cursurilor de schimb irevocabile fatd
de euro.
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Cei sase membri ai Comitetului executiv au fost numiti cu incepere de la data de
1 iunie 1998, data infiintarii BCE. IME si-a incheiat misiunea si a intrat in procesul
de lichidare in conformitate cu articolul 123 alineatul (2) din Tratatul CE. BCE,
in calitate de lichidator al IME, a mostenit nu doar proiectele de mare amploare in
derulare, ci si intreaga infrastructura a IME, inclusiv personalul format in vederea
preludrii atributiilor la BCE. Acest lucru a permis BCE sa asigure functionarea
Eurosistemului in numai sapte luni — in timp util pentru debutul celei de-a treia
etape — si sa finalizeze pregétirile pentru trecerea la euro ca moneda fiduciara
pand la data de 1 ianuarie 2002.

Cea de-a treia — si ultima — etapa a UEM a debutat la 1 ianuarie 1999. Cursurile
de schimb ale monedelor celor 11 state membre care au participat initial la
Uniunea Monetara au fost fixate irevocabil (a se vedea caseta 3), iar BCE a
preluat responsabilitatea aplicarii politicii monetare unice in zona euro.

In concordanti cu cadrul juridic definit in legislatia comunitara secundara de
citre Consiliul UE, euro a Inlocuit imediat monedele nationale, care au devenit
subdiviziuni nezecimale ale monedei euro pe parcursul perioadei de tranzitie
cuprinse intre 1 ianuarie 1999 si 31 decembrie 2001. In primii trei ani, toti
agentii economici au avut libertatea de a-si exprima activele si pasivele sau de a
efectua plati fard numerar fie in euro, fie in subdiviziunile nationale (principiul
»hicio obligatie, nicio interdictie”). Cu toate acestea, statele membre aveau
dreptul de a obliga entitdtile sa isi converteascd in euro instrumentele de
indatorare negociabile, precum si sa utilizeze euro in contextul tranzactionarii
pe pietele reglementate si al functionarii sistemelor de plati. Statele membre au
recurs pe scara larga la aceasta prerogativa in perioada premergatoare celei de-a
treia etape a UEM. De asemenea, IME a anuntat ca Eurosistemul isi va derula
operatiunile de politicd monetard exclusiv in euro si cd euro va fi numitorul
comun pentru functionarea sistemului TARGET (a se vedea sectiunea 3.3.1).

Cursurile de schimb fixate irevocabil fata de euro

= 40,3399 franci belgieni
= 1,95583 marci germane
= 340,750 drahme grecesti
= 166,386 pesete spaniole
= 6,55957 franci francezi
1 euro =0,787564 lire irlandeze
=1 936,27 lire italiene
= 40,3399 franci luxemburghezi
=2,20371 guldeni olandezi
= 13,7603 silingi austrieci
= 200,482 escudo portughezi
= 5,94573 marci finlandeze

Sursa: Regulamentul (CE) nr. 2866/98 al Consiliului din 31 decembrie 1998 privind ratele
de conversie intre moneda euro si monedele statelor membre care adoptd moneda euro
(JO L 359, 31.12.1998, p. 1), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1478/2000 din 19 iunie 2000 JO L 167, 7.7.2000, p. 1).
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In acest context, sectorul financiar a facut pregatiri importante pentru a functiona
pe pietele financiare integrate dupa debutul celei de-a treia etape. Interesul
acestuia era ca trecerea pietelor financiare la euro sé fie rapida si completa si
niciun grup de participanti pe piatd nu dorea s fie devansat de concurentii sai.
Cu sprijinul IME, asociatiile pietelor financiare au cazut de acord asupra unor
conventii destinate unificarii practicilor de pe piata si au fost elaborati indicatori
anticipativi ai ratelor dobanzilor (de exemplu, EURIBOR si EONIA).”

Datoritd acestor pregatiri, pietele financiare au putut trece la euro imediat dupa
debutul celei de-a treia etape. Operatiunile au fost efectuate exclusiv in euro,
iar marea majoritate a instrumentelor de indatorare negociabile a fost convertita
in euro. Toate sistemele de plati transfrontaliere de mare valoare functionau in
euro. Tranzitia pietelor financiare a fost nu numai imediata, ci si fara sincope.

Dacd sectorul corporativ a trecut treptat la euro pe parcursul perioadei de tranzitie,
persoanele fizice — in absenta numerarului in euro — au utilizat initial pe scara
redusa euro pentru efectuarea de operatiuni. Situatia se va schimba, desigur, odata
cu introducerea monedelor si bancnotelor euro la data de 1 ianuarie 2002.3°

La data de 1 ianuarie 2001, Grecia a aderat la zona euro — numarul tarilor
participante ajungand astfel la 12 — iar Bank of Greece a devenit parte
a Eurosistemului. In conformitate cu procedura previzuti la articolul 122
alineatul (2) din Tratatul CE, Consiliul UE a hotédrat, la data de 19 iunie 2000,
cd Grecia indeplinea conditiile pentru adoptarea euro.’! Cursul de schimb
intre euro si drahma greceasca a fost anuntat in prealabil, in aceeasi zi, intr-un
regulament al Consiliului.*?

»Un alt indicator anticipativ al ratelor dobanzilor, EUREPO, a fost creat la inceputul anului 2002.

A se vedea Scheller (1999), p. 243.

3Decizia nr. 2000/427/CE a Consiliului din 19 ijunie 2000, in conformitate cu
articolul 122 alineatul (2) din Tratat privind adoptarea de catre Grecia a monedei unice in
anul 2001 (JO L 167, 7.7.2000, p. 20).

32Regulamentul (CE) nr. 1478/2000 al Consiliului din 19 iunie 2000 (JO L 167, 7.7.2000, p. 1).

Cronologia integrarii europene

Tulie 1952 Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos instituie
Comunitatea Europeana a Céarbunelui si Otelului (CECO).

Tanuarie 1958 Aceleasi sase tari instituie Comunitatea Economica Europeana
(CEE) si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom).

lanuarie 1973 Danemarca, Irlanda §i Regatul Unit aderd la cele trei Comunitati
Europene.

lanuarie 1981 Grecia adera la cele trei Comunitéti Europene.

lanuarie 1986 Spania si Portugalia adera la cele trei Comunitati Europene.

Februarie 1986 Este adoptat Actul Unic European.

Noiembrie 1993  Intrd in vigoare Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul
de la Maastricht), care a fost semnat in luna februarie 1992. Acesta
instituie Uniunea Europeana, care se bazeaza pe o structurd formata
din trei piloni: (i) cele trei Comunitati Europene; (ii) politica externa
si de securitate comuna si (iii) justitie si afaceri interne/cooperare
politieneasca si judiciara in materie penala.
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Cronologia integrarii europene (cont.)

lIanuarie 1995 Austria, Finlanda si Suedia adera la Uniunea Europeana.

Mai 1999 Intra in vigoare Tratatul de la Amsterdam, care a fost semnat
la 2 octombrie 1997; acesta modifica atidt Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene, cat si Tratatul privind Uniunea Europeana.

Februarie 2003 Modificari suplimentare ale Tratatelor sunt prevazute in Tratatul
de la Nisa, care a fost semnat in anul 2001 si a pregatit calea catre
o Uniune Europeana extinsa.

2003 Conventia privind viitorul Europei elaboreaza un proiect de Tratat
de instituire a unei Constitutii pentru Europa.

Mai 2004 Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta,
Polonia, Slovenia si Slovacia adera la Uniunea Europeand, numarul
total al statelor membre ale UE ajungand la 25.

Iunie 2004 Statele membre ale UE convin asupra unui Tratat de instituire a unei
Constitutii pentru Europa.

Introducerea euro a fost finalizata la data de 1 ianuarie 2002 odata cu trecerea
la numerarul in euro: bancnotele si monedele euro au fost puse in circulatie,
iar functia reziduald a monedelor nationale ca subdiviziuni nezecimale ale euro
a devenit perimata. Numerarul exprimat in vechile monede nationale si-a pierdut
puterea circulatorie la finele lunii februarie 2002 si, incepand cu acea data,
bancnotele si monedele euro au devenit singurele mijloace legale de plata in tarile
din zona euro.

UEM a fost realizatd in cadrul Comunitatilor Europene, cadru care s-a extins
semnificativ de la crearea acestuia in anul 1952 (a se vedea caseta 4). Uniunea
Europeana numara in prezent 25 de state membre, ca urmare a recentei aderari
a zece tari din Europa Centrala si de Est si din bazinul mediteraneean la data de
1 mai 2004.

Douad alte tari est-europene, Bulgaria si Romania, au semnat Tratatul de aderare
in luna aprilie 2005 si urmeaza sa adere la UE 1n anul 2007. Negocierile cu alte
doua tari candidate, Croatia si Turcia, au Inceput in toamna anului 2005.

Intrucat, pentru a participa la zona euro, un stat membru al UE trebuie si
indeplineascd conditiile necesare pentru adoptarea euro, noile state membre nu
adera automat la zona euro. Totusi, acestea se angajeaza sa respecte obiectivele
UEM, iar BCN respective devin membri ex officio ai SEBC la data aderarii
si se pregatesc pentru eventuala integrare in Eurosistem. Slovenia va fi prima
dintre cele zece noi state membre ale UE care va participa la zona euro incepand
cu 1 ianuarie 2007. In conformitate cu procedura previzuti la articolul 122
alineatul (2) din Tratatul CE, Consiliul UE a hotarat, la data de 11 iulie 2006, ca
Slovenia indeplinea conditiile pentru adoptarea euro.?* Cursul de schimb, care

3Decizia 2006/495/CE a Consiliului din 11 iulie 2006, in conformitate cu articolul 122
alineatul (2) din Tratat, privind adoptarea de catre Slovenia a monedei unice la 1 ianuarie 2007
(JOL 195, 15.7.2006, p. 25).
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va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2007, a fost stabilit la 239,640 de tolari
sloveni pentru un euro.’*

1.2 TEMEIUL JURIDIC §1 CARACTERISTICILE UEM

Infiintata prin Tratatul CE, BCE este integrata in cadrul institutional si juridic
specific al Comunitatii Europene. Ceea ce distinge, prin urmare, euro si BCE
de o moneda nationala si, respectiv, de o banca centrald nationala este statutul
lor supranational in cadrul unei comunitdti de state suverane. Spre deosebire
de bancile centrale similare, cum ar fi Rezervele Federale ale SUA si Banca
Japoniei, care sunt autorititile monetare ale statelor nationale respective,
BCE reprezinta autoritatea centrald care asigura aplicarea politicii monetare
pentru o zona economica formata din doudsprezece state care se bucura altfel de
o mare autonomie. O alta caracteristica specifica a UEM este faptul cd zona euro
nu include toate statele membre ale UE, deoarece realizarea UEM se bazeaza pe
o integrare diferentiata (a se vedea sectiunea 1.2.2).

1.2.1 Temei juridic

Suveranitatea monetard a fost transferatd la nivel supranational in conditiile
prevazute de Tratatul CE, astfel cum a fost modificat prin Tratatul UE.

Actuala Uniune Europeand nu este un stat, ci se bazeaza pe Comunititile Europene
si pe politicile si formele de cooperare stabilite prin Tratatul UE. Primul pilon
cuprinde Comunitatea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(Euratom)?**, ambele avind personalitate juridicad si fiind reglementate prin
tratate diferite. Cele doud Comunitéti au un caracter supranational, actionand
in limitele competentelor delegate de catre statele membre. Cel de-al doilea si
cel de-al treilea pilon reprezinta in principal aranjamente interguvernamentale
in domeniile politicii externe si de securitate comune (PESC) si al cooperarii
politienesti si judiciare in materie penala.

Teoretic, ar fi fost posibila incheierea unui tratat separat privind UEM, care sa
constituie cel de-al patrulea pilon al Uniunii Europene; aceastd abordare a fost
avuta in vedere in primele etape ale negocierilor CIG privind UEM ¢, dar, in cele
din urma, a fost respinsa. In schimb, temeiul juridic al UEM a fost inglobat in
Tratatul CE, extinzand astfel competentele Comunitétii Economice Europene.
Desi articolul 2 din Tratatul UE face o scurtd trimitere la UEM, incluzand-o
printre obiectivele Uniunii, toate dispozitiile de fond, procedurale si institutionale
sunt prevazute in Tratatul CE. In ceea ce priveste politica monetara, dispozitiile
tratatului sunt detaliate si fundamentate in Statutul SEBC, care este anexat la

3Regulamentul (CE) nr. 1086/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2866/98 privind ratele de conversie dintre moneda euro si
monedele statelor membre care adopta moneda euro (JO L 195, 15.7.2006, p. 1).

33Cea de-a treia Comunitate, Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO), instituitd
in anul 1952, a fost desfiintatd in iulie 2002 odatd cu expirarea Tratatului CECO, incheiat pe
o perioada de 50 de ani.

¢ A se vedea Zilioli/Selmayr (2001), p. 12.
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Tratatul CE sub forma unui protocol, facand astfel parte integrantd din legislatia
comunitard primara.

Rezultd agadar cd UEM este reglementata de dreptul comunitar, si nu de
cel interguvernamental. Aceastd abordare s-a bazat pe cadrul institutional
existent, dezvoltandu-1 (si evitand crearea unor institutii separate), si a facilitat
semnificativ infiintarea BCE ca organizatie independenta fata de statele membre
si organismele Comunitatii.

Tratatul CE prevede si posibilitatea adoptarii de legislatie comunitard secundara
privind UEM pentru a include toate aspectele UEM care nu au fost acoperite
in mod exhaustiv de legislatia primara, de exemplu cele referitoare la euro.
Urmatoarele regulamente formeaza nucleul dreptului monetar comunitar:

* Regulamentul (CE) nr. 1103/97 al Consiliului din 17 iunie 1997 privind anumite
dispozitii referitoare la introducerea monedei euro*’, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 2595/2000 din 27 noiembrie 20003,

* Regulamentul (CE) nr. 974/98 al Consiliului din 3 mai 1998 privind introducerea
euro®, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 2596/2000 din
27 noiembrie 2000 4;

* Regulamentul (CE) nr. 2866/98 al Consiliului din 31 decembrie 1998 privind
ratele de conversie intre moneda euro si monedele statelor membre care
adoptd moneda euro?!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1478/2000 din 19 iunie 20004,

* Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 de definire a
masurilor necesare protectiei monedei euro impotriva falsificarii®, dispozitiile
acestuia fiind extinse la statele membre neparticipante la zona euro prin
Regulamentul (CE) nr. 1339/2001 * la aceeasi data.

De asemenea, Tratatul CE si Statutul SEBC prevad adoptarea de legislatie
comunitard secundard in completarea unor dispozitii specifice ale Statutului
(a se vedea sectiunea 2.5.4) si inzestrarea BCE cu competente de reglementare
proprii (a se vedea sectiunea 2.5.3).

Tratatul UE si Tratatul CE in forma lor actuala ar fi trebuit inlocuite de Tratatul
de instituire a unei Constitutii pentru Europa in luna noiembrie 2006, sub rezerva
ratificarii de citre toate cele 25 de state membre ale UE. Acest tratat a fost redactat
de Conventia privind viitorul Europei in anul 2003 si, in cele din urma, adoptat de
CIG in luna iunie 2004 si, ulterior, ratificat de 15 state membre. Cu toate acestea,

7JOL 162, 19.6.1997, p. 1.
3#JO L 300, 29.11.2000, p. 1.
¥JOL 139,11.5.1998, p. 1.
“JO L 300, 29.11.2000, p. 2.
“JO L 359,31.12.1998, p. 1.
“JO L 167,7.7.2000, p. 1.
“JO L 181,4.7.2001, p. 6.
“JOL 181,4.7.2001, p. 11.
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intrucat, in anul 2005, textul a fost respins prin referendum in Franta si Tarile de
Jos, mai multe state membre au suspendat procesul de ratificare.

1.2.2 Caracteristici

Nici UEM, nici realizarea pietei unice nu au reprezentat un scop in sine,
ci au contribuit in mod esential la progresul obiectivelor fundamentale ale
Comunitatii. Printre altele, in articolul 2 din Tratatul CE sunt mentionate drept
obiective ale Comunitatii ,,0 dezvoltare armonioasd, echilibrata si durabild a
activitatilor economice, un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca [...],
o crestere durabild si neinflationista [si] un grad ridicat de competitivitate si de
convergentd a performantelor economice [...]”. In conformitate cu articolul 4
din Tratatul CE, principiile directoare cu statut constitutional destinate atingerii
acestor obiective fundamentale sunt ,,preturi stabile, finante publice si conditii
monetare sanatoase, precum si o balantd de plati stabila” si ,,principiul unei
economii de piata deschise, in care concurenta este libera”. In acest cadru general
de politici, Tratatul CE atribuie responsabilitati clare atat politicii monetare,
cat si politicii economice.

Aspectele economice si monetare ale UEM au fost organizate diferit. In timp
ce politicile monetare si valutare au fost denationalizate si centralizate la nivel
comunitar, responsabilitatea pentru politica economica a ramas de competenta
statelor membre, desi politicile economice nationale trebuie aplicate intr-un
cadru comunitar de cooperare in materie de politici macroeconomice. Diferentele
de organizare respecta principiul subsidiaritatii (articolul 5 din Tratatul CE),
respectiv repartizarea responsabilitdtilor politice la nivelul Comunitatii este
justificatd numai in urmétoarele cazuri:

* daca statele membre nu pot realiza in mod satisfacator obiectivele atribuite sau

« atunci cand, datoritd amplorii sau efectelor actiunii preconizate, obiectivele pot
fi realizate mai bine la nivelul Comunitatii.

Dupd cum se explicd in continuare, centralizarea la nivel comunitar este
justificatd pentru politica monetard si valutard, deoarece moneda unica si
politicile monetare si valutare nationale se exclud reciproc. Situatia este diferita
in cazul politicilor economice. In misura in care cadrul Comunitatii asigurd ci
politicile economice nationale sunt efectiv in concordanta cu obiectivele UEM
mentionate anterior, aplicarea acestor politici este cel mai bine plasatd la nivel
national. Astfel, chiar §i o zona economica total integratd precum zona euro nu
constituie un argument decisiv pentru transferul integral al responsabilitatilor de
politicd economica catre Comunitate.

Béncii Centrale Europene — nucleul SEBC, dar si al Eurosistemului — i s-a
conferit responsabilitatea exclusiva privind politica monetara unica pentru zona
euro (a se vedea sectiunea 2.1). O moneda unica necesitd o politicd monetara
comuna, in cadrul céreia procesul decizional este centralizat. Deoarece unele
decizii de politicd monetara trebuie adoptate zilnic, cadrul decizional trebuie sa fie
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permanent si institutionalizat sub forma unei entitati juridice care poate fi trasd la
raspundere si care este responsabila din punct de vedere politic pentru activitatile
sale. De asemenea, avand in vedere mandatul de politici monetara constand
in mentinerea stabilitatii preturilor, luarea deciziilor a trebuit incredintata unui
organism care era independent atat fata de institutiile Comunitatii, cat si fata de
statele membre (a se vedea sectiunea 4.1).

Politica valutara si-a pierdut, de asemenea, caracterul national si a fost
centralizatd. Deoarece 0o moneda unica are un curs de schimb unic, nu poate
exista decat o politicd valutara unica. Deciziile de politica valutara pentru zona
euro se iau in comun de citre BCE si Consiliul ECOFIN, Consiliul fiind cel care
are ultimul cuvant (a se vedea sectiunea 3.2.1).

Spre deosebire de politica monetara si valutara, responsabilitatea pentru politica
economici revine in continuare, in mare parte, statelor membre. in conformitate
cu articolul 4 alineatul (1) din Tratatul CE, politica economicd a Comunitatii
se bazeaza pe ,,stransa coordonare a politicilor economice ale statelor membre,
pe piata internd si pe definirea obiectivelor comune [...]”. Articolul 98 din
Tratatul CE prevede: ,,Statele membre 1si conduc politicile economice pentru a
contribui la realizarea obiectivelor Comunitatii [...] si in contextul orientarilor
generale mentionate la articolul 99 alineatul (2)”. Prin articolul 99 alineatul (1)
din Tratatul CE, statele membre ,,isi considera politicile economice ca fiind o
chestiune de interes comun” si ,,le coordoneaza in cadrul Consiliului”.

Orientérile generale de politicd economica reprezintd instrumentul principal de
coordonare a politicilor economice nationale.* Acestea contin orientdri pentru
aplicarea generalda a politicii economice si formuleazd recomandari specifice
pentru fiecare stat membru si pentru Comunitate. Prezentdnd masurile necesare
in diferite domenii de politicd — finante publice, reforme structurale, impozitare,
reglementarea pietei fortei de muncé sau formarea si Invatamantul — orientarile
stabilesc standardul utilizat pentru evaluarea deciziilor de politici adoptate
ulterior la nivel national si european.

Orientdrile generale de politica economica sunt adoptate sub forma unei recomandari
si, prin urmare, nu sunt nici obligatorii din punct de vedere juridic, nici executorii.
In schimb, acestea se bazeaza pe persuasiune si presiuni din partea celorlalte state
care sa determine guvernele s adopte masurile corespunzatoare. Cu toate acestea,
aprobarea lor de catre Consiliul European*® le confera greutate politica.

De asemenea, au fost elaborate proceduri specifice, denumite in mod obignuit
»procese”. ,,Procesul de la Luxemburg” este procedura de coordonare a politicilor

#n ceea ce priveste independenta si mandatul statutar al BCE, orientdrile generale de politica
economica nu se aplica politicii monetare.

46 Aprobarea orientarilor generale de politica economica de catre Consiliul European reprezinta
singura masura oficiala adoptatd de acest organism in chestiuni legate de UEM. Toate celelalte
aspecte ale UEM care necesitd masuri la nivel de sefi de stat sau de guvern presupun fie decizii
interguvernamentale, fie decizii in cadrul reuniunii Consiliului UE la nivel de sefi de stat sau
de guvern.
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nationale de ocupare a fortei de munca. Principalul sdu instrument il reprezinta
orientarile anuale privind ocuparea fortei de muncé, care definesc recomandarile
si domeniile de actiune prioritare, in special in ceea ce priveste formarea si
invatdmantul si reforma pietei fortei de munca, precum si transpunerea acestor
orientari in planuri de actiune nationale.

»Procesul de la Cardiff” este un sistem de monitorizare si evaluare inter pares
a reformelor structurale. Principalul instrument este supravegherea multilaterala
anuald a progreselor reformei economice. Acest exercitiu are loc pe baza
rapoartelor anuale ale statelor membre si ale Comisiei Europene, coroborate cu
o analizd multilateralda mai aprofundatd a reformelor economice, realizatd de
Comitetul de politicd economica.

,Procesul de la Koln” prevede un dialog macroeconomic intre partenerii sociali,
administratiile nationale, Comisia Europeand si BCE. Principalul instrument al acestui
proces il reprezintd un schimb de evaludri ale situatiei economice si perspective ale
UE. Dialogul macroeconomic face parte din Pactul european privind ocuparea fortei
de munca, completand astfel procesele de la Luxemburg si Cardiff.

»Strategia de la Lisabona” a stabilit un program de reforme cuprinzator, al carui
scop este, printre altele, consolidarea functionarii pietei unice si depasirea
ineficientelor si fragmentdrilor existente in domenii variate precum pietele
titlurilor de valoare, accesul la capital de risc sau controlul traficului aerian.

Spre deosebire de orientdrile generale de politicd economicd, ,,procedura de
deficit excesiv” pentru politicile fiscale (articolul 104 din Tratatul CE, completat
de Pactul de stabilitate si crestere) este obligatorie din punct de vedere juridic si
executorie (a se vedea caseta 5). Disciplina bugetara este sustinuta de interdictia
privind finantarea sectorului public de catre bancile centrale (articolul 101) si
orice forma de acces preferential al sectorului public la institutiile financiare
(articolul 102). In conformitate cu regula no bail-out, nici Comunitatea si nici
un stat membru nu raspunde si nu 1si asuma angajamentele unui alt stat membru
(articolul 103). Astfel, o datorie publica ridicatd nu poate fi lasatd sd atinga
niveluri exagerate, iar administratiile nationale care nu respecta regulile nu pot
conta, n final, pe sprijinul financiar al altor tari.

Aceasta asimetrie dintre aspectele monetare si cele economice ale UEM implica
absenta unui ,,guvern UE” comparabil cu guvernele nationale. Totusi, aceasta nu
reprezintd neaparat o deficientd a cadrului de politica economica al Comunitatii.
Un grad inalt de autonomie decizionald acordat statelor membre in domenii importante
ale politicii economice le conferd acestora o marja de manevra esentiala si permite
manifestarea efectelor benefice ale unei concurente solide intre politicile economice.
In acelasi timp, normele si procedurile cadrului de politici economicd asigurd
stabilitatea macroeconomicd, cu conditia ca factorii decizionali sa le respecte.
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Cadrul comunitar pentru politici fiscale

Tratatul cuprinde o serie de dispozitii destinate asigurarii unei situatii solide a finantelor
publice in cursul celei de-a treia etape a UEM, avand in vedere ca politica fiscald rimane
in responsabilitatea guvernelor nationale. Una dintre acestea se referd la procedura
de deficit excesiv, astfel cum este definita in articolul 104 si intr-un protocol anexat
la tratat. Aceasta procedura prevede conditiile care trebuie sa predomine pentru ca
o pozitie bugetard si fie consideratd solidi. in conformitate cu articolul 104,
»statele membre evita deficitele publice excesive”. Respectarea acestei cerinte este
evaluatd pe baza unei valori de referinta pentru ponderea in PIB a deficitului bugetar
al administratiilor publice de 3% si a unei valori de referintd pentru ponderea datoriei
publice in PIB de 60%. In conditiile prevazute in tratat si specificate in Pactul
de stabilitate si crestere (PSC), cum ar fi, de exemplu, o scadere anuald a PIB real
de cel putin 2%, pot fi tolerate ponderi ale deficitului sau datoriei peste valorile de
referintd, fard a considera ci acestea ar implica existenta unui deficit excesiv. in cazul
in care Consiliul UE stabileste ca existd un deficit excesiv Intr-o anumita tard, procedura
de deficit excesiv prevede luarea de masuri suplimentare, inclusiv de sanctiuni.

PSC a fost adoptat in anul 1997, completand si clarificind punerea in aplicare
a procedurii de deficit excesiv. Acesta constd in Rezolutia Consiliului European privind
PSC, ,,Regulamentul Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare
si supravegherea si coordonarea politicilor economice” si ,,Regulamentul Consiliului
privind accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de deficit excesiv”. Prin acceptarea
PSC, statele membre s-au angajat sa urmareasca obiectivul pe termen mediu al pozitiilor
bugetare ,,excedentare sau aproape de echilibru”. Se considera ca detinerea unor astfel
de pozitii le-ar permite sd solutioneze impactul bugetar al fluctuatiilor ciclice normale,
fard a se abate de la valoarea de referintd de 3% din PIB.

Intr-un cadru de supraveghere multilaterala, statele participante la zona euro au obligatia
de a inainta programe de stabilitate Consiliului UE si Comisiei Europene. Statele
membre neparticipante trebuie sd prezinte programe de convergentd. Ambele programe
cuprind informatiile necesare pentru a evalua ajustarile bugetare preconizate pe termen
mediu pentru a atinge pozitia excedentara sau apropiata de zero.

O completare esentiald a acestor modalititi de promovare a politicilor fiscale axate
pe stabilitate este clauza no bail-out din Tratat. Articolul 103 alineatul (1)
din Tratat prevede: ,,Comunitatea nu raspunde si nu isi asuma angajamentele autoritatilor
administratiilor publice centrale, ale autoritatilor regionale sau locale, ale celorlalte
autorititi publice sau ale altor organisme ori intreprinderi publice dintr-un stat
membru [...]. Un stat membru nu raspunde si nu 1si asuma angajamentele autoritatilor
administratiilor publice centrale, ale autorititilor regionale sau locale, ale celorlalte
autoritdti publice sau ale altor organisme ori intreprinderi publice din alt stat membru”.
Aceasta clauza garanteazd cd responsabilitatea rambursdrii datoriei publice ramane
la nivel national, incurajand astfel aplicarea de politici fiscale prudente la nivel national.

Alte dispozitii care contribuie la disciplina fiscald sunt interdictia privind finantarea
monetard a deficitelor bugetare si orice forma de acces privilegiat al sectorului public
la institutiile financiare. Articolul 101 din Tratat interzice BCE si BCN sa acorde
finantare monetara pentru deficitele publice utilizand ,,credite pe descoperit de cont sau
orice alt tip de facilitate de credit”. Articolul 102 din Tratat interzice orice masura care
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Cadrul comunitar pentru politici fiscale (cont.)

ar putea sa stabileasca accesul preferential la institutiile financiare al administratiilor
publice si al institutiilor sau organismelor comunitare. in afara consolidarii stimulentelor
pentru finante publice solide si politici fiscale prudente, aceste dispozitii contribuie
la credibilitatea politicii monetare unice in urmarirea obiectivului stabilitatii preturilor.

Extrase din BCE (2004), The monetary policy of the ECB, p. 23.

Apartenenta la UE nu implic in mod automat participarea la zona euro. In afara
de statutul special, mentionat anterior, de care beneficiazd Danemarca si Regatul
Unit, participarea la zona euro impune unui stat membru indeplinirea conditiilor
necesare pentru adoptarea monedei unice.

Acestea sunt: un grad inalt de convergenta durabild (convergenti economica)
si compatibilitatea legislatiei nationale cu dispozitiile Tratatului privind UEM
(convergenti juridici) (a se vedea caseta 6).

In conformitate cu articolul 121 alineatul (1) din Tratatul CE, realizarea unui grad
inalt de convergentd economicd durabila este evaluatd in raport cu urmatoarele
criterii:

» realizarea unui grad inalt de stabilitate a preturilor;
« caracterul solid al finantelor publice;

* respectarea marjelor normale de fluctuatie prevazute de mecanismul cursului de
schimb al Sistemului Monetar European, timp de cel putin doi ani;

« caracterul durabil al convergentei atinse de statul membru si al participarii sale
la mecanismul cursului de schimb al Sistemului Monetar European, care se
reflectd in nivelul ratelor dobanzilor pe termen lung.

Inainte de a adera la zona euro, un stat membru trebuie si dovedeasca indeplinirea
acestor criterii de o maniera durabild. Aceasta prevedere asigurda ca UEM ramane
in concordanta cu obiectivele sale fundamentale si cu principiile sale directoare,
in special stabilitatea preturilor, caracterul solid al finantelor publice si al
conditiilor monetare si o balanta de plati durabila.

Cerinta privind convergenta juridica obliga fiecare stat membru sa isi adapteze
legislatia nationala pentru a asigura independenta BCN respective si pentru
a o integra in SEBC.

Comisia Europeana si BCE (in anul 1998, IME) evalueaza in mod independent
convergenta economica si juridicd si isi prezintd concluziile Consiliului UE
(reunit atat in configuratia ECOFIN, cat si la nivel de sefi de stat sau de guvern),
care adopta decizia finala.
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Conditiile necesare pentru adoptarea euro

Conditiile pentru adoptarea euro sunt prevazute la articolul 121 din Tratatul CE si
in protocolul anexat la Tratatul CE privind criteriile de convergentd mentionate la
articolul 121. Aplicarea acestor dispozitii a fost evaluata in rapoartele de convergenta
publicate de IME si BCE.

Conditiile pentru adoptarea euro sunt:
* realizarea unui grad inalt de convergenta durabila (,,convergentd economica”);

 compatibilitatea legislatiei nationale a fiecdrui stat membru cu articolele 108 si 109 din
Tratatul CE si cu Statutul SEBC (,,convergenta juridica”).

Convergenta economica

Atingerea unui grad inalt de convergenta durabild de catre statul membru respectiv este
evaluatd pe baza a patru criterii: stabilitatea preturilor, situatia fiscala solida, stabilitatea
cursului de schimb si convergenta ratelor dobanzilor.

La prima liniutd a articolului 121 alineatul (1) din Tratatul CE se solicita ,,realizarea unui
grad Tnalt de stabilitate a preturilor” si se afirma ca ,,acesta rezulta dintr-o rata a inflatiei
apropiata de rata a cel mult trei state membre care au cele mai bune rezultate in materie
de stabilitate a preturilor”.

in articolul 1 din Protocol se previd urmétoarele: , criteriul stabilitétii preturilor [...] inseamna
cd un stat membru are o stabilitate durabild a nivelului preturilor si o ratd medie a inflatiei,
in cursul unei perioade de un an Inaintea examinarii, care nu poate depasi cu mai mult de
1,5% rata inflatiei a cel mult trei state membre care au inregistrat cele mai bune rezultate
in domeniul stabilitatii preturilor. Inflatia se calculeaza cu ajutorul indicelui preturilor de
consum pe o bazd comparabila, tindnd seama de diferentele dintre definitiile nationale”.

La a doua liniuta a articolului 121 alineatul (1) din Tratatul CE se prevede ,,caracterul solid
al finantelor publice” si se precizeaza faptul ca ,,acesta rezulta dintr-o situatie bugetara care
nu cunoaste un deficit public excesiv in intelesul articolului 104 alineatul (6)”.

La articolul 2 din Protocol se prevede ca acest criteriu ,,[...] iInseamna ca, in momentul
examinarii, un stat membru nu face obiectul unei decizii a Consiliului mentionata la
articolul 104 alineatul (6) din Tratatul mentionat, privind existenta unui deficit excesiv
in statul membru respectiv”.

in conformitate cu articolul 104 alineatul (2) din Tratatul CE, statele membre ,,eviti
deficitele publice excesive”. Comisia examineaza in special dacd disciplina bugetara a
fost respectatd, in special pe baza urmatoarelor criterii:

»(a) daca raportul dintre deficitul public planificat sau real si produsul intern brut
depaseste o valoare de referinta [stabilitd in Protocolul privind procedura aplicabila
deficitelor excesive la 3% din PIB], cu exceptia cazului in care:
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Conditiile necesare pentru adoptarea euro (cont.)

* raportul s-a diminuat in mod semnificativ si constant si atinge un nivel apropiat de
valoarea de referintd, sau

* depasirea valorii de referintd este exceptionald si temporara si respectivul raport se
mentine aproape de valoarea de referinta;

(b) daca raportul dintre datoria publica si produsul intern brut depaseste o valoare de
referinta [stabilita in Protocolul privind procedura aplicabila deficitelor excesive la
60% din PIB], cu exceptia cazului in care acest raport se diminueaza suficient si se
apropie de valoarea de referinta Intr-un ritm satisfacator”.

La a treia liniuta a articolului 121 alineatul (1) din Tratatul CE se specifica ,,respectarea
limitelor normale de fluctuatie prevazute de mecanismul cursului de schimb din Sistemul
Monetar European, timp de cel putin doi ani, fara devalorizarea monedei 1n raport cu cea
a altui stat membru”.

Conform articolului 3 din Protocol, ,.criteriul de participare la mecanismul ratei de schimb al
Sistemului Monetar European [...] inseamna ca un stat membru a respectat marjele normale
de fluctuatie prevazute de mecanismul ratei de schimb al Sistemului Monetar European, fara
s cunoasci tensiuni grave cel putin pe parcursul ultimilor doi ani dinaintea examindrii. in
special, statul membru nu a devalorizat din proprie initiativa rata de schimb centrala bilaterala
a monedei sale fatd de moneda unui alt stat membru in aceeasi perioada”.

in ceea ce priveste aplicarea acestor dispozitii, IME si BCE au subliniat, in rapoartele
de convergenta din 1998, 2000 si 2002 ca, la momentul elaborarii Tratatului, marjele
normale de fluctuatie se situau la £2,25% 1n jurul paritatilor centrale bilaterale, in timp
ce 0 banda de fluctuatie de £6% reprezenta o derogare de la norme. In luna august 1993,
s-a luat decizia de a largi marjele de fluctuatie pana la +15%, iar interpretarea criteriului,
in special a conceptului de ,,marje normale de fluctuatie”, a devenit mai putin clara. Prin
urmare, in realizarea unei analize ex post trebuie sd se tind seama de evolutia fiecarui
curs de schimb in cadrul Sistemului Monetar European (SME) incepand cu anul 1993.
Astfel, se pune accentul pe apropierea cursurilor de schimb de paritatile centrale din
cadrul MCS/MCS 11

La a patra liniuta a articolului 121 alineatul (1) din Tratatul CE se prevede ,,caracterul
durabil al convergentei atinse de statul membru si al participarii sale la mecanismul
cursului de schimb din Sistemul Monetar European, care se reflectd in nivelul ratelor
dobanzilor pe termen lung”.

Conform articolului 4 din Protocol, ,,criteriul de convergenta al ratelor dobanzilor [...]
in cursul unei perioade de un an inaintea examinarii, Inseamna ca un stat membru a avut
o ratd a dobanzii nominald medie pe termen lung care nu poate depdsi cu mai mult de
2% pe aceea a cel mult trei state membre care au inregistrat cele mai bune rezultate in
domeniul stabilitatii preturilor. Ratele dobanzilor sunt calculate pe baza obligatiunilor
de stat pe termen lung sau a unor titluri comparabile, tinand seama de diferentele dintre
definitiile nationale”.
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Conditiile necesare pentru adoptarea euro (cont.)

Convergenta juridica

Legislatia nationalda a tuturor statelor membre, inclusiv statutele BCN ale acestora,
trebuie s fie compatibilad cu articolele 108 si 109 din Tratatul CE si cu Statutul SEBC.
Termenul ,,compatibil” arata ca Tratatul nu impune ,,armonizarea” statutelor BCN intre
ele sau cu Statutul SEBC. In schimb, acesta indica faptul ci legislatia nationala trebuie
ajustatd in vederea eliminarii neconcordantelor cu Tratatul si Statutul SEBC, in special
dispozitiile care contravin independentei respectivei BCN si rolului acesteia ca parte
integrantd a SEBC.

Neconcordantele au fost eliminate pana la adoptarea euro de catre statul membru
respectiv. Un stat membru are obligatia de a-si adapta legislatia, In pofida suprematiei
Tratatului si a Statutului SEBC asupra legislatiei nationale. Acest lucru asigura ca
legislatia nationala este a priori conforma cu dreptul comunitar.

In scopul identificarii domeniilor in care este necesara adaptarea, BCE examineaza:

« independenta BCN (independenta juridica, institutionald si functionald, precum si
stabilitatea mandatului conferit membrilor organelor de decizie);

* integrarea juridici a BCN in SEBC (inclusiv obiectivele statutare, atributiile,
instrumentele, organizarea si dispozitiile financiare);

» alte acte legislative care au implicatii asupra participarii totale a statului membru la
cea de-a treia etapa a UEM (inclusiv prevederi cu privire la emiterea de bancnote si
monede, detinerea si gestionarea rezervelor valutare si politica valutara).

Alti factori

in temeiul articolului 121 alineatul (1) din Tratatul CE, Comisia si IME (in prezent
BCE) trebuie sa tind seama de o serie de alti factori, respectiv ,,dezvoltarea ECU,
rezultatele integrarii pietelor, situatia si evolutia balantei de plati curente, precum si o
examinare a evolutiei costurilor salariale unitare si a altor indici de preturi”. Evolutia
ECU a fost un factor avut in vedere in 1998, in momentul trecerii la cea de-a treia
etapa a UEM. Totusi, Intrucat euro a inlocuit ECU, acest factor nu va mai juca niciun
rol in evaluarea convergentei.

Proceduri

BCE (in 1998, IME) si Comisia Europeana evalueaza daca fiecare stat membru al
UE a indeplinit conditiile mentionate anterior. Ambele organisme actioneaza in mod
individual si independent. Primele rapoarte de convergenta au fost elaborate in anul
1998, In momentul trecerii la cea de-a treia etapa a UEM. Situatia statelor membre care
fac obiectul unei derogéri este evaluata cel putin o data la doi ani sau la cererea unui stat
membru care face obiectul unei derogari.
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Conditiile necesare pentru adoptarea euro (cont.)

Etapele procedurale pentru trecerea la cea de-a treia etapa a UEM in 1998 s-au derulat
in conformitate cu articolul 121 din Tratatul CE:

« rapoarte elaborate de IME si de Comisia Europeana;

« recomandari ale Comisiei si ale Consiliului ECOFIN;

« consultarea Parlamentului European;

« decizia Consiliului UE, reunit la nivel de sefi de stat sau de guvern.

Pentru revizuirea si abrogarea unei derogari, articolul 122 din Tratatul CE prevede
urmatoarele etape procedurale:

« rapoarte elaborate de BCE si de Comisia Europeana;

« propunere din partea Comisiei;

« consultarea Parlamentului European;

« dezbaterea in cadrul Consiliului UE, reunit la nivel de sefi de stat sau de guvern;

¢ decizia Consiliului ECOFIN.

in conformitate cu articolul 122 din Tratatul CE, se considerd ¢ un stat membru
al UE care nu indeplineste conditiile necesare pentru adoptarea euro face obiectul
unei derogari, ceea ce inseamna ca statul membru respectiv nu participa la zona
euro. Acesta isi pastreaza suveranitatea asupra monedei proprii si competentele
in domeniul politicii monetare si nu are obligatia de a respecta normele privind
politica economicd, care se aplicd doar statelor participante la cea de-a treia
etapa a UEM. Cu toate acestea, statele membre care fac obiectul unei derogari
isi mentin angajamentul fatd de obiectivul introducerii monedei unice [articolul 4
alineatul (2) din Tratatul CE] si au obligatia de a realiza convergenta economica
si juridica, ca o conditie prealabild pentru adoptarea in cele din urma a monedei
unice. in mod similar, articolul 108 privind independenta bancilor centrale se
aplica si acestor state membre.

O derogare este temporara. Consiliul UE examineaza situatia la fiecare doi ani
pe baza rapoartelor prezentate de BCE si de Comisia Europeana. in cazul in care
Consiliul (reunit atat in configuratia ECOFIN, cét si la nivel de sefi de stat sau de
guvern) concluzioneaza ca un stat membru indeplineste criteriile de convergenta
economica si juridicd, derogarea se abroga, iar statul respectiv trebuie sa adopte
euro ca moneda oficiala.

In prezent, Suedia si cele zece tari care au aderat la Uniunea Europeani la data
de 1 mai 2004 sunt state membre care fac obiectul unei derogari. Suedia nu

39



indeplineste inca cerinta de convergenta juridicd. Exceptand Slovenia, care va
adera la zona euro la 1 ianuarie 2007, noile state membre trebuie sa dovedeasca
in anii urmatori cd indeplinesc conditiile necesare pentru adoptarea euro ca
moneda oficiala.

in conformitate cu protocoalele anexate la Tratatul CE*, Danemarca si
Regatul Unit au fost exceptate de la participarea la cea de-a treia etapd a
UEM, ceea ce Inseamna ca aceste doua tari au avut dreptul de a alege daca
participa sau nu la cea de-a treia etapa a UEM 1nainte de debutul acesteia la
data de 1 ianuarie 1999. Ambele tari si-au exercitat acest drept (Danemarca in
decembrie 1992, iar Regatul Unit in octombrie 1997) si au notificat Consiliului
UE intentia de a nu trece la cea de-a treia etapa.

In ceea ce priveste sfera de aplicare a exceptirilor, Protocolul privind Danemarca
prevede cd exceptarea va avea aceleasi efecte ca si o derogare. Protocolul
privind Regatul Unit merge mult mai departe, exceptdnd aceasta tara si de la
aplicarea altor dispozitii ale Tratatului. In special, nu se aplica Regatului Unit
articolul 4 alineatul (2) din Tratatul CE, in temeiul cdruia Comunitatea si statele
membre 1si mentin angajamentul fatd de obiectivul introducerii monedei unice,
si articolul 108 privind independenta bancilor centrale.

Exceptarile acordate Danemarcei si Regatului Unit sunt permanente. Totusi,

ambele state membre si-au rezervat dreptul de a pune capat derogarii intr-o etapa
ulterioard, cu conditia indeplinirii conditiilor necesare pentru adoptarea euro.

47Protocolul privind anumite dispozitii referitoare la Danemarca; Protocolul privind anumite
dispozitii referitoare la Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.
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Sedinta Consiliului guvernatorilor BCE
din luna noiembrie 2006
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2 ACTIVITATEA DE BANCA CENTRALA
iN CADRUL UEM: ASPECTE JURIDICE,
INSTITUTIONALE §1 ORGANIZATORICE

Prin adoptarea euro ca moneda unica, statele membre ale UE care formeaza
zona euro au renuntat la propria suveranitate monetard. BCE, nucleul sistemului
de banci centrale nou-creat, denumit ,,Sistemul European al Béncilor Centrale
(SEBC)”, a preluat responsabilitatea privind politica monetara in zona euro.

2.1 BCE, SEBC §1 EUROSISTEMUL

In conformitate cu dispozitiile Tratatului CE, SEBC indeplineste functiile de
banca centrald pentru euro. Cu toate acestea, intrucat SEBC nu are personalitate
juridica si avand in vedere gradele diferite de integrare in UEM, adevératii
participanti activi sunt BCE si BCN ale tarilor zonei euro. Acestea exercita
impreuna functiile de baza ale SEBC sub denumirea ,,Eurosistem”.

SEBC si Eurosistemul
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2.1.1 SEBC si Eurosistemul ca legatura organica intre BCE §i BCN

SEBC este format din BCE si BCN ale celor 25 de state membre ale UE, iar ,,legea
organica” pe care acesta se bazeaza este Protocolul privind Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (Statutul SEBC),
anexat la Tratatul CE.

Spre deosebire de BCE si BCN, SEBC nu are personalitate juridica, nu este
abilitat si actioneze si nu are organe de decizie proprii. in schimb, membrii
SEBC, respectiv BCE si BCN, sunt persoane juridice si participanti activi. BCE
si BCN sunt abilitate sa actioneze, dar, in indeplinirea misiunilor atribuite SEBC,
acestea actioneaza in conformitate cu obiectivele acestuia, cu normele prevazute
de Tratat si de Statut, precum si cu deciziile adoptate de organele de decizie ale
BCE. Astfel, termenul ,,SEBC” desemneaza un cadru institutional care stabileste
,legdtura organica” intre BCE si BCN. Acesta asigura ca: i) procesul decizional
este centralizat si ii) misiunile atribuite SEBC prin Tratatul CE sunt indeplinite
in comun si in mod consecvent, in concordanta cu repartizarea competentelor si
cu obiectivele sistemului.

Din SEBC fac parte BCN ale tuturor statelor membre ale UE, chiar si ale celor
care nu au adoptat euro (a se vedea sectiunea 1.2.2), fie datorita statutului special
al acestora (Danemarca si Regatul Unit), fie datoritd unei derogari (Suedia si
cele zece noi state membre ale UE). Deoarece statele membre neparticipante
si-au pastrat suveranitatea monetara, bancile lor centrale nu sunt implicate in
indeplinirea functiilor de baza ale sistemului. Pentru a facilita intelegerea de
catre publicul larg a structurii complexe a Sistemului European al Bancilor
Centrale, Consiliul guvernatorilor BCE a hotarat, in luna noiembrie 1998,
adoptarea termenului ,,Eurosistem”. Acesta se referd la componenta — BCE si
BCN ale statelor membre care au adoptat euro — in care SEBC isi indeplineste
principalele misiuni.

Trei considerente principale de naturd politicd §i economica au stat la baza
instituirii unui sistem care sd indeplineascd functiile de banca centrald pentru
euro, nu a unei banci centrale unice:

1. infiintarea unei banci centrale unice pentru intreaga zona euro (concentrand,
probabil, activitatea de banca centrala intr-un singur loc) nu ar fi fost
acceptabild din ratiuni politice;

2. optiunea crearii Eurosistemului are la bazd experienta BCN, mentinand
structura institutionald, infrastructura, capacitatile operationale si competentele
acestora; in plus, BCN continud sd indeplineascd si unele atributii
independente de Eurosistem;

3. avand i1n vedere spatiul geografic vast pe care il ocupd zona euro,
s-a considerat oportun ca institutiilor de credit sd le fie oferit un punct de
acces la activitatea de banca centrald in fiecare stat membru participant.
Luand in considerare numaérul mare de natiuni §i culturi din zona euro,
s-a apreciat cd rolul de punct de acces la Eurosistem ar putea fi indeplinit cel
mai bine de institutiile nationale (nu de o singura institutie supranationala).
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Constructia Eurosistemului se fondeazd pe structurile de banca centrald
existente, respectand diversitatea culturald si nationala a zonei euro. Totodata,
autonomia BCN favorizeaza schimburile prolifice si, atunci cand este necesar,
spiritul de emulatie in ceea ce priveste cele mai bune practici, generand
astfel un potential de sporire a eficientei administrarii operationale in cadrul
Eurosistemului. In acest scop, in luna ianuarie 2005, bancile centrale din
Eurosistem au convenit asupra unei declaratii de misiune, precum si asupra
unei viziuni comune cu privire la obiectivele strategice ale Eurosistemului
si la principiile de organizare destinate promovarii eficientei si eficacitatii in
indeplinirea functiilor Eurosistemului.

2.1.2 BCE ca organism specializat de drept comunitar

In conformitate cu dispozitiile Tratatului CE, BCE a fost infiintata ca organism
independent specializat In vederea aplicarii politicii monetare si a indeplinirii
functiilor conexe. In acest scop, BCE a fost inzestrati cu personalitate juridica
proprie, avand, de asemenea, organe de decizie §i competente specifice.
Organizarea sa ca bancd centrald corespunde caracterului specific al politicii
monetare, respectiv un serviciu public pus in aplicare in principal prin derularea
de operatiuni pe piata financiara.

BCE are personalitate juridicd in temeiul articolului 107 alineatul (2) din
Tratatul CE si se bucura de capacitatea juridici cea mai largd recunoscuta
persoanelor juridice prin legislatia internd a fiecarui stat membru in conformitate
cu articolul 9.1 din Statutul SEBC. Astfel, aceasta poate sd dobandeascd sau sa
instraineze bunuri mobile si imobile si sa stea in justitie. In plus, BCE se bucura
de privilegiile si imunitatile necesare indeplinirii misiunilor sale, in conditiile
prevazute de Protocolul privind privilegiile si imunitatile Comunitatilor Europene
din data de 8 aprilie 1965'.

Avand statut de persoana juridicd conform dispozitiilor de drept public
international, BCE este abilitata, printre altele, sa incheie acorduri internationale
in domenii care tin de competenta sa si sd ia parte la activitatile unor
organizatii internationale precum Fondul Monetar International (FMI), Banca
Reglementelor Internationale (BRI) si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE).

Desi indeplineste o misiune de serviciu public in temeiul Tratatului CE, BCE
nu este o institutie comunitard in sensul propriu al termenului. Aceasta nu
este mentionata In articolul 7 din Tratatul CE, in temeiul céruia sunt stabilite
cele cinci institutii comunitare, respectiv Parlamentul European, Consiliul,
Comisia Europeand, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi. Acestora li s-a
incredintat mandatul general de indeplinire a misiunilor Comunitatii in limitele
competentelor atribuite acestor institutii prin Tratat.

! Articolul 23 din Protocol prevede ca protocolul se aplicd Bancii Centrale Europene, membrilor
organismelor acesteia si personalului sau, fara a aduce atingere dispozitiilor Statutului SEBC.
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In schimb, temeiul juridic al SEBC si BCE este previzut intr-un articol separat
(articolul 8 din Tratat). Acesta se afla la baza statutului specific al BCE in
contextul general al Comunitatii Europene, diferentiind-o de celelalte institutii
si de organismele lor auxiliare si limitdnd activititile sale la o misiune speciala,
clar definita.

Fiind o organizatie creatd prin Tratatul CE, BCE se bucura de competente reale,
care nu i-au fost delegate de institutiile comunitare, ci i-au fost conferite prin
Tratat. Aceastd caracteristicd distinge BCE de diversele agentii comunitare
descentralizate, care au propria personalitate juridica, dar ale cdror competente
sunt delegate de catre institutiile comunitare.’

2.1.3 BCN din zona euro ca parte integranta a Eurosistemului

Fiecare BCN din Eurosistem are personalitate juridici in conformitate cu
legislatia nationald a tarii respective. Cu toate acestea, toate BCN ale tarilor
din zona euro fac parte integrantd din Eurosistem in temeiul articolului 105
din Tratatul CE si al articolului 14.3 din Statutul SEBC. Conform dispozitiilor
articolului 12.1 din Statut, acestea indeplinesc misiuni ale Eurosistemului care
le-au fost incredintate de BCE in concordantd cu principiul descentralizarii
(a se vedea sectiunea 2.4) si actioneaza in conformitate cu orientdrile si
instructiunile BCE (articolul 14.3 din Statut). In acelasi timp, guvernatorii BCN
din Eurosistem sunt, alaturi de membrii Comitetului executiv, membri ex officio
ai Consiliului guvernatorilor BCE (articolul 10 din Statutul SEBC). In calitate
de ,actionari” ai BCE, BCN din Eurosistem subscriu la capitalul BCE si pun
la dispozitia acesteia active din rezervele valutare si participa la repartizarea
profiturilor si pierderilor nete ale BCE (articolele 28, 30 si 33 din Statut).

In vederea integrarii BCN in Eurosistem, legislatiile nationale aplicabile au fost
armonizate cu legislatia comunitara: legislatiile si statutele nationale trebuie sa
asigure, in special, independenta BCN si a organelor de decizie ale acestora fata
de autoritatile statelor membre ale UE respective (a se vedea sectiunea 4.1).
Aceastd cerinta de independentd este intemeiatd pe implicarea BCN si a
guvernatorilor acestora in functionarea Eurosistemului.

Integrarea functionald a BCN in Eurosistem nu incalcd autonomia institutionala,
financiara si administrativa a acestora. Conform prevederilor Statutului SEBC,
BCN pot indeplini, pe propria raspundere, si functii care nu au legatura cu
Eurosistemul, cu exceptia cazurilor in care Consiliul guvernatorilor considera ca
functiile respective impieteaza asupra obiectivelor si atributiilor Eurosistemului.
Functiile exterioare Eurosistemului difera de la o tard la alta si acopers,
in principal, diverse tipuri de servicii financiare si administrative oferite
autoritatilor guvernamentale ale tarilor respective. Majoritatea BCN sunt
implicate, de asemenea, in supravegherea institutiilor financiare din tarile lor
(a se vedea sectiunea 3.7).

2 De exemplu, Agentia Europeana de Mediu (AEM), Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei
Interne (OAPI) si Agentia Europeana pentru Evaluarea Medicamentelor (AEEM).
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2.1.4 BCN ale statelor membre UE neparticipante

BCN ale statelor membre UE neparticipante sunt si ele membre ale SEBC, dar au un
statut special. Acestea sunt responsabile de propriile politici monetare nationale i nu
participa la activitdtile principale ale Eurosistemului, cum ar fi, in special, aplicarea
politicii monetare unice. Guvernatorii bancilor centrale ale acestor state nu sunt
membri ai Consiliului guvernatorilor BCE si nu sunt implicati in procesul de luare
a deciziilor privind principalele activitati ale Eurosistemului. in mod similar, aceste
BCN nu sunt implicate in aplicarea politicii monetare unice si a functiilor conexe.

Cu toate acestea, BCN neparticipante trebuie sd respecte principiile politicii
monetare orientate citre stabilitatea preturilor. in plus, apartenenta acestora la
SEBC presupune necesitatea unei cooperari stranse cu Eurosistemul in céteva
domenii: de exemplu, BCN ale tarilor din afara zonei euro contribuie la colectarea
datelor statistice (a se vedea sectiunea 3.5). De asemenea, mecanismul european
al cursului de schimb II (MCS II) oferd cadrul necesar pentru cooperarea cu
Eurosistemul in ceea ce priveste politica monetard si valutard (a se vedea
sectiunea 3.2.1). Forumul institutional pentru o astfel de cooperare il constituie
Consiliul general al BCE (a se vedea sectiunea 2.5.1).

2.2 OBIECTIVE

In conformitate cu articolul 105 alineatul (1) din Tratat, obiectivul principal
al SEBC este mentinerea stabilitatii preturilor. Fara a aduce atingere acestui
obiectiv, SEBC sustine politicile economice generale in cadrul Comunitatii,
pentru a contribui la realizarea obiectivelor acesteia (printre care se numara si
un nivel inalt de ocupare a fortei de munca si o crestere economica durabila si
neinflationistd). De asemenea, SEBC actioneaza in conformitate cu principiul
unei economii de piatd deschise, in care concurenta este libera.

Intrucat dispozitiile articolului 105 alineatul (1) din Tratat nu se aplica acelor
state membre ale UE care nu au adoptat euro, termenul de ,,SEBC” trebuie inteles
ca ,,Eurosistem”.

2.2.1 Obiectivul principal: stabilitatea preturilor

Obiectivul principal al Eurosistemului de a mentine stabilitatea preturilor
constituie dispozitia cea mai importantd a capitolului privind politica monetara
din Tratat. Acesta reflecta gandirea economicd moderna in ceea ce priveste
rolul, domeniul de aplicare si limitele politicii monetare si sta la baza structurii
institutionale §i organizatorice a activitatii de banca centrala in cadrul UEM.

Obiectivul de mentinere a stabilitatii preturilor a fost stabilit prin Tratatul CE din
motive bine intemeiate. In primul rand, decenii de experienta practica si numeroase
studii economice sugereaza cd, prin mentinerea durabild a stabilitatii preturilor,
politica monetara va contribui in cea mai mare masura la ameliorarea perspectivelor
economice si la imbunatatirea nivelului de trai al cetdtenilor (a se vedea caseta 7).

In al doilea rand, bazele teoretice ale politicii monetare, precum si experienta
dobanditd in trecut dovedesc faptul cd, in ultimd instantd, politica monetara
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poate influenta numai nivelul preturilor in economie (a se vedea sectiunea 3.1.1).
Astfel, mentinerea stabilitatii preturilor este singurul obiectiv realizabil al
politicii monetare pe termen mediu. In schimb, dincolo de impactul pozitiv
exercitat de stabilitatea preturilor, politica monetard nu are potentialul necesar
pentru a exercita o influentd durabila asupra variabilelor reale.

Beneficiile stabilitatii preturilor

b b

Obiectivul privind stabilitatea preturilor se refera la nivelul general al preturilor
in economie si implicd evitarea atat a inflatiei, cat si a deflatiei prelungite. Exista mai
multe modalitati prin care stabilitatea preturilor contribuie la obtinerea unor niveluri
ridicate de activitate economica si de ocupare a fortei de munca:

1. stabilitatea preturilor faciliteazd recunoasterea variatiilor la nivelul preturilor
relative, dat fiind ca aceste variatii nu sunt eclipsate de fluctuatiile la nivelul
general al preturilor, ceea ce permite intreprinderilor si consumatorilor sé ia decizii
in cunostinta de cauzd privind consumul si investitiile. La randul sau, acest lucru
permite o alocare mai eficientd a resurselor pe piata. Sprijinind piata in orientarea
resurselor catre domeniile in care acestea pot fi utilizate cu maxima productivitate,
stabilitatea preturilor creste potentialul productiv al economiei;

2.1n cazul 1n care pot fi siguri de mentinerea stabilitatii preturilor in viitor, investitorii
nu vor solicita nicio ,,prima de risc de inflatie” pentru compensarea riscurilor asociate
detinerii de active nominale pe termen lung. Prin reducerea primelor de risc aferente
ratelor reale ale dobanzilor, politica monetara poate contribui la o alocare eficienta
a resurselor pe piata de capital, sporind astfel stimulentele necesare investitiilor, ceea
ce sustine prosperitatea economica;

3. de asemenea, daca mentinerea stabilitatii preturilor este plauzibila, existd sanse
minime ca persoanele fizice si intreprinderile sa devieze resursele din sfera productiva
pentru a se proteja impotriva inflatiei. De exemplu, in contextul unei inflatii
ridicate, un stimulent il reprezinta stocarea de bunuri reale, dat fiind ca, in astfel de
circumstante, acestea din urma constituie un mijloc de tezaurizare mai bun decat
numerarul sau anumite active financiare. Totusi, stocarea de bunuri nu reprezinta
o decizie investitionald eficientd, impiedicand cresterea economica;

4. sistemele fiscale si cele de asistentd socialda pot crea stimulente perverse care
distorsioneazi comportamentul economic. In majoritatea cazurilor, aceste distorsionari
sunt accentuate de fenomenul inflatiei sau al deflatiei. Stabilitatea preturilor
elimina costurile economice reale generate atunci cand inflatia amplifica efectele
de distorsiune exercitate de sistemele fiscale si cele de asistentd sociala;

5. mentinerea stabilitatii preturilor impiedicd redistribuirea arbitrard si semnificativa
a veniturilor si avutiei, fenomen care se manifestd in contexte inflationiste, dar
si deflationiste. Prin urmare, un mediu economic caracterizat de preturi stabile
contribuie la mentinerea stabilitatii si coeziunii sociale. In secolul al XX-lea au existat
mai multe situatii care au demonstrat ca ratele ridicate ale inflatiei sau deflatiei tind sa
creeze instabilitate politica i sociala.

Sursa: BCE (2004), The monetary policy of the ECB, p. 42.
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Desi Tratatul CE stabileste In mod clar cd mentinerea stabilitatii preturilor
reprezintd obiectivul principal al BCE, acesta nu oferd o definitie clara
a ,.stabilitatii preturilor”. Din acest motiv, in luna octombrie 1998, BCE a anuntat
o definitie cantitativd a stabilitatii preturilor, care se regaseste in strategia de
politicd monetara a BCE (a se vedea sectiunea 3.1.2).

2.2.2 Sustinerea politicilor economice generale

In indeplinirea mandatului sau clar definit de mentinere a stabilitatii preturilor
in zona euro, BCE sustine politicile economice generale in cadrul Comunitatii
»pentru a contribui la realizarea obiectivelor Comunitatii, astfel cum sunt
definite la articolul 2”. Intr-adevir, dupa cum se arati mai sus, BCE poate
contribui cel mai eficient la promovarea, printre altele, a unei ,,cresteri durabile
si neinflationiste” si a unui ,,nivel inalt de ocupare a fortei de munca”, conform
dispozitiilor articolului 2 din Tratatul CE, prin aplicarea unei politici monetare
al cirei obiectiv principal este stabilitatea preturilor. in acest fel, o politica
monetara orientata catre stabilitate creeaza un mediu stabil care permite aplicarea
cat mai eficientd a altor politici.

de durata prin alte canale asupra variabilelor reale; pe termen lung, venitul real
este determinat, in mod esential, de factori pe partea ofertei (precum tehnologia,
cresterea populatiei, flexibilitatea pietelor si eficienta cadrului institutional al
economiei). Prin urmare, sporirea potentialului de crestere a economiei tine de
politicile fiscale si structurale, precum si de cele aferente procesului de negociere
a salariilor.

Mandatul de sustinere a politicilor economice generale in zona euro nu confera
BCE responsabilitdti directe pentru alte obiective decat cel al mentinerii
stabilitatii preturilor. In schimb, Tratatul contine dispozitii care prevad luarea in
considerare si a celorlalte obiective ale Comunitatii de catre BCE in realizarea
obiectivului sau principal. In special, avand in vedere ci politica monetard
poate exercita un impact asupra activitatii reale pe termen scurt, BCE ar trebui
sd evite Tn mod normal generarea de fluctuatii excesive ale productiei sau ale
ocuparii fortei de munca, cu conditia ca acest lucru sa nu pericliteze in niciun fel
realizarea obiectivului sau principal.

De asemenea, mandatul de sustinere a politicilor economice generale ale
Comunitétii nu impune BCE sd isi coordoneze ex ante politica proprie cu
politicile economice ale Comunitatii. Totusi, acest lucru face parte din logica pe
care se bazeaza dialogul dintre BCE si factorii decizionali in domeniul politicii
economice la nivelul Comunititii (a se vedea sectiunea 4.3).

2.2.3 Principiul unei economii de piata deschise

Tratatul CE contine, de asemenea, dispozitii care prevad respectarea de citre
Eurosistem a principiului unei economii de piatd deschise in care concurenta este
libera. Eurosistemul respectd acest principiu in mai multe feluri. Prin mentinerea
stabilitatii preturilor, BCE contribuie la buna functionare a mecanismului de
stabilire a preturilor, ce reprezintd o caracteristicd esentiald a unei economii
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de piatd functionale, favorizand o alocare eficientd a resurselor. Instrumentele
de politici monetard ale Eurosistemului se bazeazd pe mecanisme de piata,
iar institutiile de credit au acces in egald masura la facilitatile Eurosistemului.

2.3 MISIUNILE CONFERITE PRIN TRATAT

Tratatul confera SEBC misiunea de a exercita functiile specifice activitdtii de
bancé centrala in numele Comunitatii. Avand in vedere ca unele state membre
ale UE nu participa la UEM, prin ,,SEBC” si ,,Comunitate” se va intelege
,,Burosistem” si, respectiv, ,,zona euro”.

2.3.1 Misiunile de baza ale Eurosistemului

Articolul 105 alineatul (2) din Tratatul CE si articolul 3.1 din Statutul SEBC confera
Eurosistemului competenta unica de indeplinire a urmatoarelor misiuni de baza:

* definirea si aplicarea politicii monetare a zonei euro;

* derularea tranzactiilor valutare;

* detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre din
zona euro;

+ promovarea bunei functionari a sistemelor de plati.

Alte misiuni conexe includ:

+ emiterea de bancnote euro, singurele bancnote considerate mijloc legal de
plata in zona euro [articolul 106 alineatul (1) din Tratatul CE si articolul 16
din Statut];

* colectarea de informatii statistice necesare indeplinirii misiunilor Eurosistemului
(articolul 5 din Statut).

Capacitatea Eurosistemului de a formula si de a pune in aplicare politica
monetara a zonei euro este asiguratd prin controlul deplin al acestuia asupra
bazei monetare. In conformitate cu articolul 106 din Tratat, BCE si BCN sunt
singurele institutii care au dreptul de a emite bancnote considerate mijloc legal
de plata in zona euro; statele membre ale zonei euro au dreptul de a emite numai
monede cu valori nominale mici, iar volumul de monede emise este supus
aprobarii BCE. Avand in vedere ca sistemul bancar depinde de baza monetara,
Eurosistemul se afla in pozitia de a exercita o influentd dominanta asupra ratelor
dobanzilor si conditiilor de pe piata monetara (a se vedea sectiunea 3.1).

Derularea de tranzactii valutare este o functie importanta, ce decurge din
aplicarea politicii monetare. Prin conferirea acestei misiuni Eurosistemului
se exploateazd capacitatile operationale ale bancilor centrale, asigurandu-se,
in acelasi timp, si mentinerea concordantei dintre tranzactiile valutare si
obiectivele politicii monetare. Tranzactiile valutare influenteaza doud variabile
importante pentru politica monetara, respectiv cursurile de schimb si conditiile de
lichiditate pe pietele interne. Acestea trebuie sa fie compatibile cu cadrul stabilit
prin Tratat si destinat politicii cursului de schimb a zonei euro. In acest domeniu,
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BCE este coresponsabild, impreund cu Consiliul UE, in calitate de ultim factor
decizional (a se vedea sectiunea 3.2.1).

Detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale zonei euro reprezinta
doua sarcini ce completeaza in mod firesc functia Eurosistemului de derulare
a tranzactiilor valutare. Complementara este si competenta BCE de control
asupra utilizarii detinerilor de rezerve valutare, prevazuta de articolul 31 din
Statut, precum si a fondurilor de rulment reziduale in valuti ale statelor membre
(a se vedea sectiunea 3.2.2).

Prin conferirea misiunii de promovare a bunei functioniri a sistemelor de pliti
(a se vedea sectiunea 3.3) Eurosistemului, se admite importanta existentei unor
sisteme eficiente si solide nu numai pentru aplicarea politicii monetare, ci si
pentru economie in general.

In vederea indeplinirii misiunilor Eurosistemului, Statutul SEBC confera BCE
si BCN din zona euro o gama variata de competente functionale si operationale,
in conformitate cu dispozitiile articolelor 17-24 din Statut. Totodatd, BCE:

* dispune de competente de reglementare si are dreptul de a impune sanctiuni
obligatorii in cazul nerespectarii regulamentelor si deciziilor BCE conform
dispozitiilor articolului 110 din Tratat si ale articolului 34 din Statut (a se vedea
sectiunea 2.5.3);

* monitorizeaza respectarea de cidtre BCN a interdictiei privind finantarea
monetara si accesul preferential al sectorului public la institutiile financiare
(a se vedea sectiunea 2.5.5).

2.3.2 Alte misiuni

Pe langa misiunile sale principale, Eurosistemul trebuie sd contribuie la ,,buna
desfasurare a politicilor promovate de autorititile competente in ceea ce priveste
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si stabilitatea sistemului
financiar” [articolul 105 alineatul (5) din Tratatul CE]. Intrucét aceste misiuni
constituie in principal responsabilitatea statelor membre, rolul Eurosistemului se
limiteaza doar la acela de ,,a contribui”. Desi limitele contributiei Eurosistemului
nu sunt clar definite, Tratatul recunoaste prin aceasta interesul legitim al BCE si
BCN de a participa la acordurile Comunitatii privind supravegherea prudentiala
si stabilitatea financiara (a se vedea sectiunea 3.7).

O altd misiune deosebit de importantdi a BCE o constituic acordarea de
consultanta in domeniile sale de competenta institutiilor si organelor comunitare
si autoritatilor nationale interesate [articolul 105 alineatul (4) din Tratatul CE si
articolul 4 din Statut], BCE avand si dreptul de initiativa legislativa in domeniul
legislatiei comunitare secundare in cazurile indicate in Tratat (a se vedea
sectiunea 2.5.4).
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Conform dispozitiilor articolului 123 alineatul (2) din Tratat si ale articolului 44
din Statut, BCE are obligatia de a asigura, de asemenea, functiile IME care
trebuie indeplinite in continuare cu privire la acele state membre ale UE care nu
au adoptat incd euro (a se vedea sectiunea 2.5.6).

2.4 PROCESUL DECIZIONAL CENTRALIZAT §1 DESCENTRALIZAREA
OPERATIONALA

in conformitate cu articolul 8 din Statutul SEBC, organele de decizie ale BCE
conduc Eurosistemul. In cadrul responsabilitatilor care le revin, acestea iau toate
deciziile necesare pentru a permite SEBC si Eurosistemului sa 1si indeplineasca
misiunile care le-au fost conferite.

Procesul decizional centralizat desfasurat de organele de decizie ale BCE nu
constd doar in formularea politicilor — cum ar fi, de exemplu, modificarile ratelor
dobanzilor reprezentative ale BCE. Acesta cuprinde, de asemenea, punerea in
aplicare a politicilor prin intermediul BCE si BCN.

Cu exceptia atributiilor statutare care i-au fost conferite exclusiv BCE in calitate
de nucleu si lider al Eurosistemului (a se vedea sectiunea 2.5), in Statutul SEBC
nu se precizeaza in ce masura politicile BCE trebuie puse 1n aplicare prin activitati
desfasurate de BCE sau BCN. In ceea ce priveste activitatile Eurosistemului,
in cea mai mare parte, repartizarea efectiva a atributiilor in interiorul sistemului
a avut la baza principiul descentralizarii, respectiv ,,in masura in care se considera
ca acest lucru este posibil si oportun [...], BCE recurge la bancile centrale
nationale pentru executarea operatiunilor care tin de misiunile Eurosistemului”
(articolul 12.1 din Statutul SEBC).

Principiul descentralizarii nu ar trebui confundat cu ,,principiul subsidiaritatii”,
astfel cum este definit in articolul 5 din Tratatul CE. Subsidiaritatea implica
justificarea concludentd a nevoii de centralizare inaintea ludrii de masuri la
nivelul Comunitdtii. Cu toate acestea, in cea de-a treia etapd a UEM, politica
monetara a devenit un domeniu 1n care masurile se iau exclusiv la nivel comunitar.
Prin urmare, centralizarea nu trebuie justificatd; in schimb, BCE are sarcina de
a evalua in ce masura descentralizarea este posibild si oportuna.

Structura operationald a Eurosistemului ia pe deplin in considerare principiul
descentralizarii. Asa cum se indica si la capitolul 3, BCN indeplinesc aproape
toate atributiile operationale ale Eurosistemului. in special, BCN deruleazi
operatiunile de politicd monetard si, in calitate de agenti ai BCE, efectueaza
cele mai multe dintre operatiunile externe, asigura servicii de plati si decontare
a operatiunilor cu instrumente financiare si raspund de alimentarea cu bancnote
euro, precum si de emiterea si procesarea ulterioard a acestora. De asemenea,
acestea colecteaza date statistice pentru BCE, colaboreaza cu BCE la traducerea
si realizarea de publicatii, contribuie la analiza si cercetarea economicé, care se
desfasoara in cadrul unor retele organizate.

Spre deosebire de BCN, asa cum se arata si in capitolul 3, BCE deruleazd numai
cateva operatiuni. BCE administreaza fondurile proprii, supravegheaza sistemele
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de plati si de compensare transfrontaliere de mare valoare si indeplineste
rolul de agent de decontare pentru unele dintre aceste sisteme. Alte activitati
operationale ale BCE includ operatiunile externe, desi, in realitate, acestea sunt
in cea mai mare parte derulate de BCN. Cu toate acestea, in pofida ariei restranse
a activitatilor operationale proprii ale BCE, aceasta nu este complet separata de
aspectele operationale ale Eurosistemului. In schimb, BCE asigura, prin diverse
metode, derularea coerenta a operatiunilor Eurosistemului de catre BCN din zona
euro (a se vedea sectiunea 2.5.2).

Gradul inalt de descentralizare la nivel operational in cadrul Eurosistemului se
reflectd, de asemenea, in repartizarea personalului intre BCE si BCN. La sfarsitul
anului 2005, numarul total al personalului celor 12 BCN din zona euro se ridica
la aproximativ 49 000 de angajati, iar BCE avea in jur de 1 300 de angajati.
Chiar dacd se estimeaza ca aproximativ 50% din angajatii BCN sunt implicati
in activitati® care nu au legdturd cu Eurosistemul, procentul detinut de BCE
in totalul personalului bancilor centrale care desfasoard activititi legate de
Eurosistem nu depaseste 5%.

2.5 ROLUL BCE iN CADRUL EUROSISTEMULUI

Conform dispozitiilor articolului 9.2 din Statutul SEBC, BCE asigurd indeplinirea
misiunilor Eurosistemului fie prin activitati proprii, fie prin intermediul BCN.

Potrivit rolului statutar al acesteia, BCE indeplineste cateva functii specifice.
in special, BCE:

« reprezintd nucleul decizional al SEBC si al Eurosistemului;

asigura aplicarea coerentd a politicilor proprii;

« are competente de reglementare si dreptul de a impune sanctiuni;

are drept de initiativa legislativa la nivel comunitar §i acordd consultantd
institutiilor Comunitétii i statelor membre ale UE cu privire la proiectele de
acte normative;

* monitorizeaza respectarea dispozitiilor articolelor 101 si 102 din Tratat;

indeplineste atributiile fostului IME, necesare inca in cea de-a treia etapa
a UEM datorita faptului cé nu toate tarile UE participa la UEM.

De asemenea, conform repartizarii competentelor prevazute de Tratatul CE, BCE
reprezintd zona euro la nivel international in chestiuni care tin de domeniul sau
de competenta (a se vedea sectiunea 5.1).

3 Intrucat sunt conditionate de factori locali, aceste activititi variazi considerabil de la
0 BCN la alta. In paralel cu variatiile geografice si demografice, aceasta explica diferentele
semnificative dintre numarul angajatilor BCN, de la mai putin de 200 in Luxemburg la peste
10 000 in Franta si Germania.

53



2.5.1 Nucleul decizional al SEBC si al Eurosistemului

Eurosistemul si SEBC sunt conduse de principalele doua organe de decizie ale
BCE: Consiliul guvernatorilor si Comitetul executiv (articolul 9.3 din Statut).
Un al treilea organ de decizie, Consiliul general, va exista atat timp cat unele
state membre ale UE nu vor fi adoptat inca moneda euro (articolul 45 din Statut).
Aceste organe de decizie isi desfasoard activitatea in conformitate cu dispozitiile
prevazute de Tratat, de Statutul SEBC si de Regulamentul de procedura.

Organele de decizie ale BCE indeplinesc o functie dubla: i) conducerea BCE si
ii) conducerea Eurosistemului si a SEBC. In aceasta sectiune este descrisi cea
de-a doua functie, iar in capitolul 6 este analizat modul in care organele de
decizie conduc BCE.

Acestea din urma sunt adaptate in mod special pentru a raspunde cerintelor pe
care le implica procesul decizional in domeniul politicii monetare intr-o zona
cu moneda unica. Structura decizionald pe doud niveluri, respectiv Consiliul
guvernatorilor si Comitetul executiv, ambele avand reale puteri de decizie in
domeniile lor de competenta specifice, asigura capacitatea BCE de a reactiona
prompt la evolutiile pietei.

Consiliul guvernatorilor

Consiliul guvernatorilor este principalul organ de decizie al BCE, abilitat in
adoptarea celor mai importante si a celor mai semnificative decizii din punct de
vedere strategic pentru Eurosistem.

Consiliul guvernatorilor este format din cei sase membri ai Comitetului executiv
si din guvernatorii BCN ale statelor membre care au adoptat euro (in prezent
12 guvernatori).* Statutul de membru al Consiliului guvernatorilor este personal
si inalienabil, respectiv nu poate fi delegat unui tert. Exista totusi doud situatii
exceptionale (articolul 10 din Statutul SEBC):

i.  1n cazul unor aspecte de ordin financiar (a se vedea mai jos), un guvernator
care nu poate fi prezent poate desemna un supleant pentru a-i exprima votul
(articolul 10.3 din Statut);

ii. 1n cazul in care un membru al Consiliului guvernatorilor se afla in
imposibilitatea de a vota pe o perioada indelungatd (de exemplu, timp de
o luna), acesta poate desemna un supleant in calitate de membru al
Consiliului guvernatorilor (articolul 3.3 din Regulamentul de procedura
coroborat cu articolul 10.2 din Statut). Aceastd dispozitie a fost aplicata de
cateva ori pand in prezent, pentru a acoperi absenta indelungata din motive
de sanatate a unui guvernator sau atunci cand un guvernator a eliberat postul
inainte de a fi desemnat un succesor.

4 Caseta 2.1 enumera toti membrii Consiliului guvernatorilor de la infiintarea BCE la data
de 1 iunie 1998.
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Membrii Comitetului executiv participd la activititile decizionale ale Consiliului
guvernatorilor cu aceleasi drepturi si obligatii ca si guvernatorii BCN, relevand
astfel caracterul supranational al BCE. Aceastd participare a Comitetului
executiv garanteazd, de asemenea, ca deciziile Consiliului guvernatorilor
iau in considerare competenta celor responsabili de punerea in aplicare
a politicilor BCE.

Conform dispozitiilor articolului 113 alineatul (1) din Tratatul CE, la sedintele
Consiliului guvernatorilor pot participa, de asemenea, presedintele Consiliului
ECOFIN si un membru al Comisiei Europene (de reguld, comisarul pentru
afaceri economice si monetare), fard a avea insa drept de vot. Presedintele
Consiliului ECOFIN poate propune o motiune spre deliberare Consiliului
guvernatorilor. Pe baza unui acord informal intre Consiliul ECOFIN si BCE,
presedintele Eurogrupului (a se vedea sectiunea 4.3.2) preia atributiile statutare
ale presedintelui Consiliului ECOFIN. In acest fel se asigurd reprezentarea
permanentd a Consiliului ECOFIN de catre ministrul unei tari din zona euro
la sedintele Consiliului guvernatorilor, atunci cand presedintia Consiliului este
detinuta, prin rotatie, de un stat membru al UE care nu face parte din zona euro.

Conform articolului 3.2 din Regulamentul de procedura al BCE, fiecare
guvernator poate fi insotit in cadrul sedintelor Consiliului guvernatorilor de
o persoana de la BCN. Aceasta ar putea fi, in general, fie un membru al organelor
de decizie din cadrul BCN, fie un functionar superior.

Conform dispozitiilor articolului 12.1 din Statutul SEBC, Consiliul guvernatorilor
are raspunderea ludrii tuturor deciziilor, cu exceptia celor rezervate in mod
explicit Comitetului executiv. In ceea ce priveste obiectivele si misiunile
conferite Eurosistemului, Consiliul guvernatorilor are in special responsabilitatea
formularii politicii monetare a zonei euro. In acest context, Consiliul guvernatorilor
stabileste strategia de politica monetard a BCE si cadrul operational, ia deciziile
necesare (de exemplu, in ceea ce priveste ratele dobanzilor reprezentative
ale BCE) si adopta orientarile care trebuie urmate de BCN din Eurosistem in
derularea operatiunilor de politicd monetara.

Alte competente includ:

elaborarea de orientdri pentru toate celelalte operatiuni derulate de BCN si
pentru tranzactiile tarilor din zona euro aferente fondurilor de rulment in
valuta proprii;

+ adoptarea regulamentelor pe care BCE le poate promulga in aplicarea
dispozitiilor Tratatului sau prin delegare din partea Consiliului UE (a se vedea
sectiunea 2.5.3);

autorizarea emiterii de bancnote euro si a tirajului emisiunilor de monede euro
pentru zona euro (a se vedea sectiunea 3.4);

stabilirea regulilor de standardizare a procedurilor contabile si de raportare
aferente operatiunilor derulate de BCN (a se vedea sectiunea 2.5.2);
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initierea de legislatie comunitara si indeplinirea functiei consultative a BCE
(a se vedea sectiunea 2.5.4) si stabilirea reprezentdrii la nivel international
a Eurosistemului (a se vedea capitolul 5);

stabilirea alocarii resurselor financiare catre BCE si a afectarii rezultatelor
sale financiare, precum si adoptarea normelor privind repartizarea venitului
monetar intre BCN din zona euro (a se vedea sectiunea 3.8);

adoptarea Raportului anual si a Conturilor anuale ale BCE.

De asemenea, Consiliul guvernatorilor reprezinta organul de decizie suprem in
ceea ce priveste administrarea BCE. Acesta adoptd Regulamentul de procedura
al BCE, defineste conditiile de angajare a membrilor Comitetului executiv si
a personalului BCE si stabileste bugetul BCE (a se vedea capitolul 6).

Consiliul guvernatorilor functioneaza ca un organ colegial, conform principiului
,»un membru, un vot”. Acest lucru inseamna ca, exceptand deciziile referitoare
la anumite chestiuni financiare (a se vedea mai jos), voturile nu sunt ponderate.
Astfel, votul guvernatorului BCN a celei mai mari tari din zona euro are aceeasi
valoare ca si votul guvernatorului BCN a celei mai mici tari, fiecare membru
avand, 1n principiu, un vot. Aceasta demonstreaza faptul ca toti membrii, inclusiv
guvernatorii BCN, sunt desemnati cu titlu personal, si nu ca reprezentanti ai
tarilor sau ai BCN respective. In schimb, acestia trebuie si actioneze in interesul
zonei euro in ansamblul sau si tindnd cont de situatia acesteia.

In prezent, fiecare dintre actualii 18 membri are drept de vot. Aceasti situatie se
va modifica numai atunci cand numarul tarilor membre ale zonei euro va fi mai
mare de 15, iar sistemul votului prin rotatie va intra in vigoare (a se vedea mai jos).
Este, de asemenea, important de remarcat cd membrii Comitetului executiv nu au
drept de vot atunci cand Consiliul guvernatorilor adopta decizii privind conditiile
de angajare a acestora (articolul 11.3 din Statut).

In mod normal, deciziile Consiliului guvernatorilor sunt adoptate cu majoritatea
simpla a voturilor exprimate de citre membrii prezenti. in caz de egalitate,
presedintele are votul decisiv. Pe baza acestor reguli se asigura ca hotararile nu
pot fi blocate de o minoritate a membrilor Consiliului guvernatorilor si ca BCE
isi pastreaza capacitatea de a adopta decizii in orice moment.

O majoritate de doud treimi din voturile exprimate este necesard in doua
situatii speciale:

i.  atunci cand Consiliul guvernatorilor considerd cd anumite functii exterioare
Eurosistemului si indeplinite de o BCN impieteaza asupra obiectivelor si
misiunilor Eurosistemului;

ii. 1n cazul in care Consiliul guvernatorilor hotaraste aplicarea unor

metode operationale de control monetar diferite de cele prevazute in
Statutul SEBC.
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O unanimitate de voturi este necesara in cazul recomandarii unei modificari
a Statutului prin aplicarea procedurii simplificate de revizuire (articolul 41 din
Statut) sau a clauzei de abilitare (articolul 10.6 din Statut).

Toate cazurile mentionate anterior se referd la masuri fundamentale pentru care
dezideratul obtinerii unui consens larg sau absolut prevaleazd asupra riscului
blocarii acestor masuri de o minoritate de oponenti din randul membrilor
Consiliului guvernatorilor.

Rapiditatea si simplitatea procesului de luare a deciziilor sunt sustinute,
de asemenea, de regulile privind cvorumul, care prevad prezenta a doud treimi
din membrii Consiliului guvernatorilor, respectiv, in prezent, a 12 membri.
In cazul in care cvorumul nu este intrunit, presedintele poate convoca o sedinta
extraordinard in cadrul céreia deciziile pot fi luate indiferent de cvorum.

Cand zona euro va cuprinde mai mult de 15 tiri membre, iar numaérul
guvernatorilor BCN din Consiliul guvernatorilor va fi, prin urmare, mai mare de
15, numarul maxim al guvernatorilor BCN cu drept de vot va fi de 15.

Pentru a mentine capacitatea Consiliului guvernatorilor de a lua decizii eficiente
si oportune intr-o zond euro extinsa, articolul 10.2 din Statutul SEBC a fost
modificat de Consiliul UE in conformitate cu ,,clauza de abilitare” prevazuta
de articolul 10.6 din Statut.’ Aceasta modificare a modalitatilor de vot in cadrul
Consiliului guvernatorilor a intrat in vigoare la data de 1 mai 2004, in urma
ratificarii deciziei Consiliului UE de catre statele membre in conformitate cu
normele lor constitutionale.

Conform noilor dispozitii ale articolului 10.2 din Statut, toti membrii Consiliului
guvernatorilor vor continua sa participe la sedinte si la deliberari cu titlu personal
si independent. Cei sase membri ai Comitetului executiv vor avea drept de vot
permanent, pe cand guvernatorii BCN isi vor exercita dreptul de vot pe baza
unui sistem de rotatie prestabilit. Pentru a garanta cd guvernatorii cu drept de
vot provin din tari care, luate impreund, sunt intotdeauna reprezentative pentru
economia zonei euro in ansamblu, acestia isi vor exercita dreptul de vot cu
o anumita frecventd, prestabilitd pe baza unor criterii obiective.

Pentru guvernatorii care au drept de vot la un anumit moment, principiul
,un membru, un vot” va continua sa se aplice. Guvernatorii BCN vor fi
repartizati pe diferite grupuri, in functie de dimensiunile economiilor
tarilor din care provin. Aceastd clasificare pe tari se bazeaza pe un indicator
compozit alcdtuit din doua elemente:

i.  cota tarii in produsul intern brut (PIB) total la preturile pietei;

ii. cota tarii in activele totale din bilantul agregat al institutiilor financiare
monetare (bilant agregat total al [FM).

5 Decizia 2003/223/CE a Consiliului, reunit la nivel de sefi de stat sau de guvern, din
21 martie 2003 privind modificarea articolului 10.2 din Statutul Sistemului European al
Béncilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (JO L 83, 1.4.2003, p. 66).

57



Ponderile celor doud elemente sunt de 5/6 in cazul PIB si de 1/6 in cazul
bilantului agregat total al IFM.

Sistemul de rotatie va incepe sa functioneze cu doua grupuri din momentul in care
numarul tarilor membre ale zonei euro va fi mai mare de 15. Primul grup va fi
format din cinci guvernatori ai acelor tari din zona euro care ocupa cele mai inalte
pozitii in clasificarea pe tari, iar al doilea, din ceilalti guvernatori. Celor doua
grupuri li se vor distribui 4 si, respectiv, 11 drepturi de vot. Pentru a asigura totusi
frecvente egale de exercitare a dreptului de vot pentru guvernatorii din primul
grup si pentru cei din al doilea grup, drepturile de vot ale celor doud grupuri
vor fi de 5 si, respectiv, 10, cu conditia ca din tarile zonei euro si existe 16,
17 sau 18 guvernatori. Pentru a evita aceasta ajustare provizorie, Consiliul
guvernatorilor, hotarand cu o majoritate de doua treimi din totalul membrilor
sdi — atat cu drept de vot, cat si fara drept de vot — poate amana instituirea
sistemului de rotatie padnd cand numarul guvernatorilor ajunge sa fie
mai mare de 18.

In momentul in care din zona euro vor face parte cel putin 22 de tari, sistemul
de rotatie va avea la baza trei grupuri. Cinci guvernatori din acele tari ale zonei
euro care ocupa cele mai inalte pozitii in clasificarea pe tari vor forma primul
grup si vor avea in comun patru drepturi de vot. Jumatate din numarul total al
guvernatorilor BCN vor alcdtui cel de-al doilea grup si vor avea in comun opt
drepturi de vot. Cel de-al treilea grup va fi compus din ceilalti guvernatori,
care vor avea in comun trei drepturi de vot.

Dimensiunile grupurilor si frecventele de exercitare a drepturilor de vot de
catre guvernatorii BCN vor fi adaptate in timp, in concordantd cu extinderea
viitoare a zonei euro pana la 27 de tari membre. La momentul oportun, Consiliul

Sistemul de rotatie cu doua grupuri (prima etapa) -
frecventa de vot a guvernatorilor din fiecare grup

Numarul guvernatorilor din Consiliul guvernatorilor

16 17 18 19 20 21 22 si peste

Nr. drepturilor
Primul de vot/ 5/5 5/5 5/5 45 45 4/5 Etapa a doua:
grup Nr. guvernatorilor sistem de
Frecventadevot  100% 100% 100% 80% 80% 80% rotafie cu trei

Nr. drepturilor de grupuri
Al doilea vot/ 10/11 10/12 10/13 11/14 11/15 11/16 (@ se vedea
grup Nr. guvernatorilor Tabelul 2)
Frecventadevot  91% 83% 77% 79% 73% 69%
Y drepturi de vot 15 15 15 15 15 15 15
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Sistemul de rotatie cu trei grupuri (etapa a doua) -
frecventa de vot a guvernatorilor din fiecare grup

Numarul guvernatorilor din Consiliul guvernatorilor
16-21 22 23 24 25 26 27

Nr. drepturilor

Primul de vot/ 4/5 4/5 4/5 4/5  4/5 45
grup Nr. guvernatorilor
Frecventa de vot . . 80% 80% 80% 80% 80% 80%
Prima etapa:
Nr. drepturilor sistem de
Al doilea de vot/ rotatiecu  8/11 8/12 8/12 8§/13 8/13 8/14
grup Nr. guvernatorilor doud grupuri
Frecventa de vot  (a sevedea 73% 67% 67% 62% 62% 57%
Nr. drepturilor Tabelul 1)
Al treilea de vot/ 3/6 3/6 3/7 3/7 3/8 3/8
grup Nr. guvernatorilor
Frecventa de vot 50% 50% 43% 43% 38% 38%
Y drepturi de vot 15 15 15 15 15 15 15

guvernatorilor va stabili, cu o majoritate de doud treimi din numarul total al
membrilor sdi, dispozitiile exacte de aplicare.

In cazul deciziilor privind unele chestiuni financiare, astfel cum sunt stabilite
in Statutul SEBC, ponderea voturilor in cadrul Consiliului guvernatorilor
depinde de cotele BCN in capitalul subscris al BCE. Conform dispozitiilor
articolului 46.3 din Statut, prin ,,capital subscris al BCE” se intelege capitalul
BCE subscris de BCN ale tarilor din zona euro; cu alte cuvinte, acesta nu
cuprinde cotele BCN ale térilor din afara zonei euro. Coeficientul de ponderare
a voturilor membrilor Comitetului executiv este egal cu zero. Dupd cum este
precizat mai sus, in cazul aplicarii votului ponderat, un guvernator care nu poate
fi prezent poate desemna un supleant pentru a-si exprima votul.

Conform articolului 10.3 din Statut, chestiunile financiare pentru care este necesar
un vot ponderat sunt urmatoarele: varsarea capitalului BCE si majorarea acestuia
(articolul 28), ajustarile grilei de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE
(articolul 29), transferul activelor din rezervele valutare la BCE (articolul 30),
repartizarea veniturilor monetare ale BCN (articolele 32 si 51), precum si
repartizarea profiturilor si pierderilor nete ale BCE (articolul 33).

De reguld, Consiliul guvernatorilor hotaraste cu majoritatea simpla a voturilor

ponderate; astfel, o hotarare este adoptatd numai atunci cand voturile exprimate
in favoarea acesteia reprezintd mai mult de 50% din capitalul subscris al
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BCE. Pentru unele decizii (precum cele referitoare la majorarile capitalului
BCE 1in conformitate cu dispozitiile articolului 28.3 din Statut si cele privind
derogarile de la normele de repartizare a veniturilor monetare in conformitate
cu dispozitiile articolului 32.3 din Statut), sunt necesare o majoritate calificata
de doua treimi si cel putin jumatate dintre actionari.

Data i locul de desfasurare a sedintelor §i confidentialitatea
lucrarilor

Consiliul guvernatorilor se intruneste, de reguld, de doua ori pe luna. Prima sedinta
lunara este consacrata analizei aprofundate a evolutiilor monetare i economice si
adoptarii deciziilor care se impun. Aceastd prima sedintd este, de obicei, urmata
de o conferintd de presd in cadrul careia presedintele si vicepresedintele fac
public rezultatul dezbaterilor. La cea de-a doua sedinta, Consiliul guvernatorilor
se axeaza cu precadere pe probleme legate de alte atributii i responsabilitati ale
BCE si ale Eurosistemului.

Sistemul de rotatie cu trei grupuri al Consiliului
guvernatorilor BCE (scenariu pentru o configuratie
a zonei euro cu 27 de state membre)

Membrii Comitetului
executiv

Sase drepturi
de vot permanente

drepturi drepturi
de vot de vot
prin rotatie prin rotatie

de drepturi
de vot in total

Guvernatorii BCN
clasati pe locurile 1=5

Restul IH Opt drepturi de vot prin rotatie

i
YAy

’ﬁ"i"i‘

Al doilea grup

Jumatate din
numdrul total al I'I
guvernatorilor BCN

'H' Clasati pe locul 6
si pe urmatoarele
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Membrii Consiliului guvernatorilor (I iunie 1998-1 iulie 2004)

Presedintele BCE

Willem F. Duisenberg 1 iunie 1998-31 octombrie 2003
Jean-Claude Trichet incepand cu 1 noiembrie 2003
Vicepresedintele BCE

Christian Noyer 1 iunie 1998-31 mai 2002
Lucas D. Papademos incepand cu 1 iunie 2002

Alti membri ai Comitetului executiv

Sirkka Hdméldinen 1 iunie 1998-31 mai 2003
Eugenio Domingo Solans 1 iunie 1998-31 mai 2004
Tommaso Padoa-Schioppa 1 iunie 1998-31 mai 2005
Otmar Issing 1 iunie 1998-31 mai 2006
Gertrude Tumpel-Gugerell incepand cu 1 iunie 2003
José Manuel Gonzalez-Paramo incepand cu 1 iunie 2004
Lorenzo Bini Smaghi incepand cu 1 iunie 2005
Jirgen Stark incepand cu 1 iunie 2006

Guvernatorii BCN din zona euro
Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique

Alfons Verplaetse 1 iunie 1998-28 februarie 1999
Guy Quaden incepand cu 1 martie 1999
Deutsche Bundesbank

Hans Tietmeyer 1 iunie 1998-31 august 1999
Ernst Welteke 1 septembrie 1999-16 aprilie 2004
Axel Weber incepand cu 30 aprilie 2004

(interimar, Jiirgen Stark, vicepresedinte)

Bank of Greece
Lucas D. Papademos 1 ianuarie 2001-31 mai 2002
Nicholas C. Garganas incepand cu 1 iunie 2002

Banco de Espaiia
Luis Angel Rojo 1 iunie 1998-11 iulie 2000
Jaime Caruana incepand cu 12 iulie 2000

Banque de France
Jean-Claude Trichet 1 iunie 1998-31 octombrie 2003
Christian Noyer incepand cu 1 noiembrie 2003

Central Bank & Financial Services Authority of Ireland
Maurice O’Connell 1 iunie 1998-10 martie 2002
John Hurley incepand cu 11 martie 2002
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Membrii Consiliului guvernatorilor (I iunie 1998-1 iulie 2004)

(cont.)
Banca d’ltalia
Antonio Fazio 1 iunie 1998-19 decembrie 2005
Mario Draghi incepand cu 16 ianuarie 2006

(interimar, Vincenzo Desario, guvernator in exercitiu)

Bangque centrale du Luxembourg

Yves Mersch incepand cu 1 iunie 1998
De Nederlandsche Bank
Nout Wellink incepand cu 1 iunie 1998

Oesterreichische Nationalbank
Klaus Liebscher incepand cu 1 iunie 1998

Banco de Portugal
Anténio José Fernandes de Sousa 1 iunie 1998-22 februarie 2000
Vitor Constancio incepand cu 23 februarie 2000

Suomen Pankki — Finlands Bank

Matti Vanhala 1 iunie 1998-15 martie 2004
Erkki Liikanen incepand cu 12 iulie 2004
(interimar, Matti Louekoski, viceguvernator)

Sedintele se desfagoara, in general, la sediul BCE de la Frankfurt pe Main. Totusi,
incepand cu anul 2000, doud sedinte pe an sunt organizate in afara oragului
Frankfurt, respectiv in alte tari membre ale zonei euro, fiind gizduite de bancile
centrale nationale. Ocazional, sedintele se desfasoara si in cadrul unor teleconferinte.
De asemenea, deciziile pot fi adoptate si prin intermediul unei proceduri scrise.

Conform dispozitiilor articolului 10.4 din Statut, lucrérile sedintelor sunt
confidentiale. Aceasta dispozitie nu permite BCE sa divulge continutul proceselor-
verbale ale sedintelor, dar, 1n acelasi timp, nu o impiedica sa informeze publicul
cu privire la aspectele importante ale dezbaterilor Consiliului guvernatorilor (a se
vedea sectiunea 4.2.3).

Comitetul executiv

Comitetul executiv al BCE este organul decizional operational al BCE. Acesta
are raspunderea ludrii deciziilor curente. Avand in vedere natura politicii
monetare, BCE trebuie sa reactioneze si sd se adapteze la schimbadrile rapide
ale conditiilor de pe pietele monetare si de capital, sd géseasca solutii pentru
problemele specifice si s trateze chestiunile urgente. Aceastd functie poate fi
indeplinitd numai de un organism ai carui membri sunt implicati permanent si
exclusiv in implementarea politicilor BCE.

62



Comitetul executiv este format din sase membri (presedintele, vicepresedintele si
alti patru membri), persoane cu autoritate si experienta profesionald recunoscute
in domeniul monetar-bancar. Numirea acestora se face prin acordul comun
al guvernelor tarilor din zona euro la nivel de sefi de stat sau de guvern,
la recomandarea Consiliului UE, dupa consultarea Parlamentului European si
a Consiliului guvernatorilor BCE. Inainte de infiintarea BCE, Consiliul IME
a fost consultat in luna mai 1998 cu privire la cei sase candidati propusi pentru
a deveni membrii primului Comitet executiv al BCE.

Membrii Comitetului executiv isi exercita functiile cu norma intreaga. Mandatele
si conditiile de angajare a acestora (de exemplu, salariile, pensiile si alte prestatii
de asigurari sociale) fac obiectul contractelor incheiate cu BCE si sunt stabilite
de Consiliul guvernatorilor (fara voturile membrilor Comitetului executiv).
In aceste chestiuni, Consiliul guvernatorilor hotariste pe baza propunerilor unui
comitet format din trei membri numiti de Consiliul guvernatorilor si trei membri
numiti de Consiliu. Cei trei membri numiti de Consiliul guvernatorilor sunt
actuali sau fosti guvernatori ai unor BCN, in timp ce membrii numiti de Consiliu
sunt alesi dintre membrii Consiliului ECOFIN.

Principalele responsabilitdti ale Comitetului executiv sunt:
* pregitirea sedintelor Consiliul guvernatorilor;

* punerea in aplicare a politicii monetare a zonei euro in conformitate
cu orientdrile si deciziile Consiliului guvernatorilor si, in acest context,
transmiterea instructiunilor necesare BCN din zona euro;

+ administrarea activitatilor curente ale BCE;

* exercitarea anumitor competente, inclusiv unele de reglementare, delegate de
Consiliul guvernatorilor.

Pregatirea sedintelor Consiliului guvernatorilor presupune elaborarea ordinii de
zi a sedintelor, pregatirea documentelor necesare pentru dezbaterile Consiliului
guvernatorilor, precum si prezentarea de propuneri de decizii spre adoptare.
Astfel, in practicd, desi informal, Comitetul executiv are drept de initiativa in
ceea ce priveste deciziile Consiliului guvernatorilor.

Implementarea politicii monetare este o competentd exclusiva conferita
Comitetului executiv prin Tratatul CE; in consecintd, Consiliul guvernatorilor
nu poate indeplini aceasta functie. Responsabilitatea punerii in aplicare
a politicii monetare este justificatd de competenta Comitetului executiv de
a adopta instructiunile BCE destinate BCN din zona euro; conferirea acestei
functii Comitetului asigura capacitatea BCE de a reactiona si de a se adapta la
schimbdrile rapide ale conditiilor de pe pietele monetare si de capital si de a face
fata situatiilor speciale si urgente.
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Dintre rapoartele statutare ale BCE, Comitetul executiv adopta si publica, prin
delegare din partea Consiliului guvernatorilor, rapoartele lunare (articolul 15.1 din
Statutul SEBC), situatiile financiare consolidate saptamanale (articolul 15.2) si
bilanturile consolidate (articolul 26.3).¢ Comitetului ii sunt delegate, de asemenea,
anumite competente legate de administrarea detinerilor de rezerve valutare ale
BCE. Comitetul executiv are si responsabilitatea impunerii de sanctiuni tertilor
pentru nerespectarea normelor BCE (a se vedea sectiunea 2.5.3).

In ceea ce priveste administrarea activitatilor curente ale BCE, Comitetul
executiv este, de asemenea, responsabil de organizarea structurii interne a BCE
si de stabilirea regulilor de selectare, numire si promovare a personalului acesteia
(a se vedea sectiunea 6.2).

Asemandtor Consiliului guvernatorilor, Comitetul executiv functioneaza ca un
organ colegial. Articolul 11.5 din Statutul SEBC prevede cé ,,fiecare membru al
Comitetului executiv prezent la sedinte are dreptul sa voteze si dispune in acest
scop de un vot”. Principiul raspunderii colegiale presupune luarea deciziilor pe
baza dezbaterilor colective si asumarea 1n solidar a responsabilitatii pentru aceste
decizii de catre toti membrii.

In prezent, Comitetul executiv se intruneste cel putin o dati pe siptiména.
Deciziile sale sunt adoptate, in general, cu majoritatea simpla a voturilor exprimate
de membrii prezenti. In caz de egalitate, presedintele are votul decisiv.

In calitate de membru al Comitetului executiv, presedintele BCE este considerat
primus inter pares si are obligatia de a respecta deciziile Comitetului executiv.
Cu toate acestea, Statutul SEBC conferd presedintelui un rol proeminent,
rezervandu-i acestuia (ori, in absenta sa, vicepresedintelui), cu titlu exclusiv,
anumite functii importante: prezidarea celor trei organe de decizie ale BCE,
detinerea votului decisiv in cadrul Consiliului guvernatorilor si al Comitetului
executiv, reprezentarea BCE pe plan extern (de exemplu, la nivel international),
prezentarea Raportului anual al BCE in fata Parlamentului European si
a Consiliului UE, precum si posibilitatea participarii la sedintele Consiliului
ECOFIN si ale Eurogrupului. Conform Regulamentului de procedura al BCE,
deciziile referitoare la responsabilititile individuale ale membrilor Comitetului
executiv legate de activitatile curente ale BCE nu pot fi adoptate in cazul in care
votul presedintelui este negativ.

Consiliul general

Consiliul general asigurd legatura institutionald intre Eurosistem si BCN ale
statelor membre ale UE care nu fac parte din zona euro. Existenta, componenta
si atributiile acestuia sunt o consecintd a nivelurilor diferite de integrare in UEM
(a se vedea sectiunea 1.2.2). Astfel, Consiliul general va fi dizolvat dupa ce toate
statele membre ale UE vor fi adoptat moneda euro.

¢ Rapoartele anuale sunt adoptate de Consiliul guvernatorilor, iar rapoartele de convergenta,
de Consiliul general.
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Statutul Consiliului general de organ de decizie al SEBC releva importanta pe
care autorii Tratatului o atribuie mentinerii relatiilor si cooperarii cu BCN ale
statelor membre ale UE care nu au adoptat incd moneda euro.

Consiliul general este format din presedintele si vicepresedintele BCE, precum si
din guvernatorii tuturor BCN ale statelor membre ale UE, avand astfel in prezent
27 de membri. Ceilalti patru membri ai Comitetului executiv pot participa la
sedinte fard a avea drept de vot. Guvernatorii bancilor centrale ale térilor in curs
de aderare (actualmente Bulgaria si Roméania) participa in calitate de observatori.
Ca si in cazul Consiliului guvernatorilor, presedintele Consiliului UE si un
membru al Comisiei Europene pot participa, de asemenea, la sedintele Consiliului
general, dar nu au drept de vot.

Consiliul general indeplineste atributiile preluate de la IME care trebuie realizate
incd de BCE in etapa a treia a UEM, avand in vedere ca nu toate statele membre
ale UE au adoptat euro. Prin urmare, principala responsabilitate a acestuia consta
in acordarea de consultanta in realizarea pregatirilor necesare pentru aderarea la
Eurosistem. In acest context, Consiliul general adopti, de asemenea, rapoartele
de convergenta prevazute de Tratat (a se vedea sectiunea 1.2.2).

Acesta monitorizeazd si functionarea MCS II (a se vedea sectiunea 3.2.1).
Astfel, Consiliul general evalueaza sustenabilitatea cursului de schimb bilateral
al fiecarei monede participante fatd de euro si serveste drept forum destinat
coordonarii politicii monetare si valutare, precum si administrarii mecanismului
de interventie si de finantare din cadrul MCS II.

De asemenea, Consiliul general:

 urmareste respectarea de catre BCN din statele membre ale UE si de catre BCE
a dispozitiilor articolelor 101 (descoperit de cont si facilitatea de credit) si 102
(interzicerea accesului preferential la institutiile financiare) din Tratatul CE
(a se vedea sectiunea 2.5.5);

* contribuie la activitati precum functiile consultative ale BCE si colectarea
de informatii statistice (a se vedea sectiunile 2.5.4. si 3.5);

* este consultat cu privire la modificarile normelor de raportare contabila
si financiara, determinarea grilei de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE
si conditiile de angajare a personalului BCE.

Presedintele BCE are obligatia de a informa Consiliul general cu privire
la deciziile adoptate de Consiliul guvernatorilor pentru a asigura informarea
directd a guvernatorilor BCN din tarile care nu fac parte din zona euro cu privire
la dezbaterile Consiliului guvernatorilor.

Consiliul general a adoptat propriul Regulament de procedura si este prezidat de
presedintele BCE sau, 1n absenta acestuia, de vicepresedinte. Acesta se reuneste,
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de reguld, de patru ori pe an, la Frankfurt pe Main; sedintele se pot desfasura si
in cadrul unor teleconferinte.

2.5.2 Aplicarea coerenta a deciziilor de politicd adoptate

Pentru a asigura aplicarea coerentd a politicilor sale, precum si mentinerea
integralitatii sistemului, BCE formuleaza orientari si instructiuni pentru executarea
descentralizata a operatiunilor Eurosistemului. De asemenea, aceasta gazduieste
si sustine comitetele SEBC, care functioneaza ca un forum destinat cooperarii
in cadrul sistemului. BCE reprezinta, de asemenea, pivotul mai multor sisteme
operationale comune care asigurd un schimb de informatii in timp real intre BCN
si BCE, permitand astfel acesteia din urméa sd monitorizeze toate operatiunile
descentralizate si sd asigure respectarea orientdrilor si instructiunilor.

Acte juridice cu aplicare in cadrul Eurosistemului
Exista trei tipuri de acte juridice cu aplicare in cadrul Eurosistemului, si anume:

« orientarile BCE;
* instructiunile BCE;
* deciziile interne.

Orientérile si instructiunile BCE reprezintd tipuri speciale de instrumente
obligatorii din punct de vedere juridic si executorii pe cale judiciard. Acestea
sunt adoptate pentru a asigura derularea coerentd a operatiunilor descentralizate
de catre BCN, in concordanta cu repartizarea interna a competentelor.

Intrucat orientdrile si instructiunile BCE sunt incluse in legislatia comunitara,
acestea au Intaietate fatd de legislatia nationald existentd ori adoptatd ulterior
in cadrul sferei de aplicare specifice (principiul suprematiei).” Consiliul
guvernatorilor are obligatia de asigura respectarea orientdrilor si instructiunilor
BCE. Comitetul executiv sprijind Consiliul guvernatorilor in indeplinirea acestei
misiuni prin intocmirea de rapoarte de conformitate periodice.

BCE are, de asemenea, competenta necesara pentru a adopta decizii interne privind
unele aspecte organizatorice, administrative sau financiare ale Eurosistemului.
Aceste decizii interne sunt, de asemenea, obligatorii din punct de vedere juridic
pentru toti membrii Eurosistemului.

Conditiile formale de adoptare a orientarilor, instructiunilor si deciziilor
interne ale BCE nu sunt precizate nici in Tratat, nici in Statut, ci sunt stabilite
in Regulamentul de procedura al BCE, urmand principiile generale aplicabile
legislatiei comunitare.

Avand in vedere ca aceste instrumente produc efecte numai in cadrul
Eurosistemului, legislatia comunitard nu prevede publicarea obligatorie

7 Cu toate acestea, pand in prezent nu s-au inregistrat cazuri de contradictii intre o orientare

orientarilor acesteia cu legislatia nationala.
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a orientarilor, instructiunilor si deciziilor interne ale BCE. Cu toate acestea,
din motive de transparentd, BCE publicd, in general, orientérile si deciziile
interne care prezintd interes pentru operatorii pe piata si pentru publicul larg.
Cele cateva tipuri de acte juridice care nu se publica sunt, de obicei, cele care se
referd la aspecte tehnice si operationale detaliate si care sunt in special pasibile
de modificari frecvente din motive de ordin operational.

Orientarile BCE stabilesc cadrul general si normele principale de executare
descentralizata a operatiunilor Eurosistemului de cdtre BCN si de colectare de
statistici.

Intrucat orientarile BCE sunt aplicabile numai in cadrul Eurosistemului,
adresandu-se exclusiv BCN ale tarilor din zona euro, acestea nu afecteaza,
in mod direct sau specific, drepturile legale ale contrapartidelor BCN. Pentru
a produce efecte, dispozitiile orientarilor trebuie validate de BCN 1in relatia
acestora cu contrapartidele respective.

Avand 1n vedere diferentele intre structurile pietelor financiare si intre sistemele
juridice ale tarilor zonei euro, orientarile BCE au fost concepute astfel incat sa
permitd o marjd de manevra pentru aceastd validare, in masura in care acest
lucru respecta cerintele unei politici monetare unice in zona euro. In functie
de dispozitiile juridice specifice fiecarei BCN, aceste relatii sunt reglementate
fie prin contracte incheiate intre BCN si contrapartidele acestora, fie prin acte
normative adresate contrapartidelor. Totusi, desi actiunea de validare formala a
dispozitiilor poate fi diferita de la o tara la alta, acest lucru nu afecteaza in niciun
fel fondul acestora.

In conformitate cu Regulamentul de procedura al BCE, orientirile sunt adoptate
de Consiliul guvernatorilor i, ulterior, comunicate BCN din zona euro. Pentru a
facilita modificarea orientarilor, Consiliul guvernatorilor poate hotari delegarea
competentei sale privind adoptarea orientarilor Comitetului executiv, sub rezerva
precizarii limitelor si domeniului de aplicare a competentelor delegate.

Instructiunile BCE sunt adoptate de Comitetul executiv. Acestea sunt menite
sd asigure punerea in aplicare a deciziilor si a orientarilor de politicd monetara
prin transmiterea de instructiuni specifice si detaliate BCN din zona euro.
Un exemplu graitor in acest sens il reprezintd instructiunile furnizate de
Comitetul executiv cu privire la executarea operatiunilor de piatd monetara
(a se vedea sectiunea 3.1.3).

Deciziile interne vizeaza chestiuni organizatorice sau administrative interne.
Aceste decizii sunt ,atipice”, in sensul ca nu au destinatari expliciti, ele fiind
obligatorii din punct de vedere juridic pentru toti membrii Eurosistemului.
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Astfel de decizii ale BCE (toate fiind publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene) se referd la:

accesul publicului la documentele si arhivele BCE;

» cotele care le revin BCN in grila de repartitie pentru subscrierea la
capitalul BCE,;

varsarea capitalului BCE;

emiterea de bancnote euro si

* repartizarea veniturilor monetare intre BCN.

Comitetele Eurosistemului/SEBC i Conferinta privind resursele
umane

Comitetele SEBC au fost infiintate de Consiliul guvernatorilor conform
dispozitiilor articolului 9 din Regulamentul de procedura al BCE, cu scopul de
a asista organele de decizie ale BCE 1in activitatea lor. Comitetele SEBC asigura
consultanta de specialitate in domeniile lor de competenta si faciliteaza procesul
decizional, precum si implementarea deciziilor.

Comitetele SEBC sunt, de obicei, prezidate de cadre superioare ale BCE si sunt
subordonate Consiliului guvernatorilor, prin intermediul Comitetului executiv.
Calitatea de membru in aceste comitete este, in general, rezervata personalului
bancilor centrale din Eurosistem. Cu toate acestea, reprezentanti ai BCN din
tarile care nu fac parte din zona euro participa la sedinte in cazul in care in
cadrul unui comitet al SEBC se dezbat chestiuni care intra in sfera de competenta
a Consiliului general. Dacé este necesar, pot fi invitati la sedintele comitetelor
SEBC si reprezentanti ai altor organisme competente; de exemplu,
autoritatile nationale de supraveghere sunt invitate la sedintele Comitetului de
supraveghere bancara.

In prezent, existd 12 comitete ale SEBC. Alaturi de Comitetul de supraveghere
bancara (BSC), ale carui functii sunt descrise in sectiunea 3.7 in raport cu
misiunile statutare ale SEBC in domeniul supravegherii prudentiale a institutiilor
de credit si stabilitdtii sistemului financiar, mai exista:

* Comitetul de contabilitate si venituri monetare (AMICO) - oferd
consultantd cu privire la toate aspectele legate de contabilitate, raportare
financiara si repartizarea veniturilor monetare in cadrul Eurosistemului;

e Comitetul pentru bancnote (BANCO) - promoveazd cooperarea
intra-Eurosistem in ceea ce priveste producerea si emiterea bancnotelor euro,
precum s§i procesarea ulterioara emiterii acestora;

e Comitetul de comunicare externa (ECCO) — asista BCE in politica
de comunicare, in special in chestiuni legate de publicatiile multilingve;

Comitetul pentru tehnologia informatiei (ITC) — ofera asistenta in domeniul
dezvoltarii, instalarii i intretinerii retelelor informatice si a infrastructurilor
de comunicare ce servesc drept suport pentru sistemele operationale comune;
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* Comitetul auditorilor interni (IAC) — elaboreaza standarde comune pentru
auditul operatiunilor efectuate de Eurosistem si auditeaza proiecte si sisteme
operationale comune la nivelul Eurosistemului/SEBC;

Comitetul de relatii internationale (IRC) — asista BCE in indeplinirea
misiunilor sale statutare privind cooperarea internationald si serveste drept
forum de discutii pe chestiuni de interes comun in acest domeniu;

Comitetul juridic (LEGCO) — asigura consultantd cu privire la toate aspectele
juridice legate de misiunile statutare ale BCE;

Comitetul pentru operatiuni de piati (MOC) — asistd Eurosistemul in
derularea operatiunilor de politica monetara si a tranzactiilor valutare, precum
si in administrarea rezervelor externe ale BCE si a functionarii MCS 1I;

Comitetul de politica monetara (MPC) — oferd consultantd in principal cu
privire la chestiuni strategice si pe termen lung legate de formularea politicii
monetare si valutare; acesta are, de asemenea, sarcina de a elabora proiectiile
expertilor Eurosistemului privind evolutiile macroeconomice din zona euro
(a se vedea sectiunea 3.1.2);

Comitetul pentru sistemele de pliti si de decontare (PSSC) — ofera
consultanta privind functionarea si intretinerea sistemului TARGET, aspecte
generale referitoare la politica si supravegherea sistemelor de plati, precum si
aspecte de interes pentru bancile centrale in domeniul decontarii si compensarii
titlurilor de valoare;

Comitetul de statisticid (STC) — ofera consultanta cu privire la elaborarea si
compilarea informatiilor statistice colectate de BCE si BCN.

In vederea promovirii in continuare a cooperrii si a spiritului de echipi in
randul bancilor centrale din Eurosistem/SEBC in domeniul gestionarii resurselor
umane, Consiliul guvernatorilor a instituit o Conferinta privind Resursele Umane
(Human Resources Conference — HRC), oficializand astfel colaborarea de lunga
duratd dintre directorii de personal din bancile centrale ale statelor membre
UE. Fara a aduce atingere competentei exclusive a BCN si a BCE in domeniul
resurselor umane, HRC este un forum destinat schimbului de experienta,
de cunostinte si de informatii referitoare la politicile si practicile din domeniul
resurselor umane, contribuind, printre altele, la identificarea oportunitatilor de
organizare a unor activitati de formare comune si a masurilor necesare in vederea
stimularii schimburilor de personal.

Sisteme operationale comune
BCE si BCN au creat o serie de sisteme operationale comune in vederea facilitarii
derularii de operatiuni descentralizate. Aceste sisteme asigurd ,,suportul logistic”

necesar integritatii functionale a Eurosistemului.

Sistemele operationale comune includ sisteme de informatii, aplicatii si
proceduri, fiind organizate dupa modelul radial (hub-and-spoke), centrul
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aflandu-se la BCE. Proprietarii sistemelor sunt comitetele SEBC competente,

i

ar administrarea acestora este asiguratd de departamentul specializat din

cadrul BCE.

Operatiunile Eurosistemului sunt derulate in cadrul urmatoarelor sisteme
operationale comune:

sisteme pentru operatiuni de licitatie s§i interventii bilaterale pe piata,
prin care se realizeaza transmiterea rapidd si in sigurantd a instructiunilor
privind derularea operatiunilor descentralizate de politicd monetara;

sistemul pentru schimbul de date, altele decat cele statistice, care serveste drept
canal de comunicare a datelor bilantiere zilnice ale BCN si ale BCE, raportate
la functia de gestionare a lichiditatii BCE si utilizate in efectuarea analizei
zilnice a pietei monetare;

sistemul comun de front office, utilizat la inregistrarea i procesarea tranzactiilor
derulate atat de BCN cu activele externe de rezerva ale BCE, cat si de BCE
cu fondurile proprii, precum §i pentru monitorizarea pozitiilor, a limitelor,
a riscurilor si a performantelor;

sistemul de informatii privind numerarul, care monitorizeaza stocurile de
bancnote ale BCN in vederea identificarii unor posibile stocuri insuficiente
ori excedentare la diferitele puncte de acces ale Eurosistemului. Acest sistem
face posibild corectarea dezechilibrelor prin deplasarea stocurilor excedentare
dintr-o anumita tard pentru a compensa o posibila lipsa intr-o alta tara.

Alte sisteme operationale comune includ si BCN ale statelor membre ale UE care
nu fac parte din zona euro:

sistemul TARGET (a se vedea sectiunea 3.3);

CebaMalil, care este un sistem de posta electronica cu circuit inchis, destinat
realizérii In conditii de sigurantd a schimbului de informatii intre BCN ale
statelor membre ale UE;

sistemul de teleconferintd, care este un sistem cu circuit inchis si securizat,
destinat organizarii de teleconferinte intre membrii SEBC la nivel de
guvernatori §i experti;

sistemul de monitorizare a contrafacerilor, care permite utilizarea in comun
si in conditii de sigurantd de catre toate partile autorizate a informatiilor
centralizate privind detaliile specifice ale bancnotelor euro contraficute aflate
in circulatie in UE;

sistemul de schimb de date statistice, care asigura transmiterea rapida si in
conditii de sigurantd a datelor statistice intr-un format comun in cadrul SEBC;

baza de date monetare §i statistice a IFM, care este un registru centralizat al
institutiilor financiare monetare ce constituie respondentii pentru statisticile
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bancare si monetare. Printre acestea se numara institutiile de credit, care au
obligatia de a constitui rezerve minime obligatorii. Aceasta baza de date cuprinde
si liste ale activelor eligibile drept garantii pentru operatiunile de credit pe
parcursul zilei si pentru operatiunile de politica monetara ale Eurosistemului.

Raportarea in cadrul Eurosistemului

Avand in vedere gradul inalt de descentralizare operationald, in cadrul
Eurosistemului este necesar un proces de raportare exhaustiv, prin care sa se
ofere organelor de decizie ale BCE toate informatiile si datele necesare pentru
aplicarea centralizata a politicilor BCE si prin care sd se mentina integritatea
functionald a Eurosistemului.

Operatiunile Eurosistemului sunt reflectate aproape in exclusivitate in bilanturile
BCN, generand astfel solduri intra-Eurosistem ridicate. Acestea apar in principal
ca urmare a tranzactiilor transfrontaliere derulate prin sistemul TARGET
(a se vedea sectiunea 3.3.1), care dau nastere unor creante si angajamente
bilaterale intre BCN in conturile locale ale acestora, dar si ca urmare
a acordurilor privind repartizarea periodicd a bancnotelor euro aflate in circulatie
intre bancile centrale din Eurosistem (a se vedea sectiunea 3.4). Cu toate
acestea, intr-o zond cu moneda unicd, numai rezultatele consolidate i agregate
ale acestor operatiuni sunt reprezentative in scopuri analitice i operationale.
In acest context, este important ca operatiunile derulate de BCN si fie contabilizate
si raportate dupa o metoda armonizatd, iar soldurile intra-Eurosistem sa fie
consolidate corespunzator.

Pe baza dispozitiilor articolului 26.4 din Statut, Consiliul guvernatorilor
a adoptat norme privind procedurile contabile si raportarea financiara in cadrul
Eurosistemului®. Conform acestor norme, conturile BCE si ale BCN sunt
intocmite pe baza costurilor istorice, modificate pentru a include evaluarea la
pretul de piata a titlurilor negociabile, a aurului §i a tuturor celorlalte active si
pasive bilantiere si extrabilantiere exprimate in valuta.

Avand 1n vedere expunerea valutara ridicatda a Eurosistemului, o atentie
deosebita se acorda principiului prudentei. O abordare prudenta existd in special
in cazul tratamentului diferentiat al castigurilor si pierderilor nerealizate, in
scopul evidentierii veniturilor. Astfel, castigurile financiare realizate si totalul
pierderilor financiare (realizate si nerealizate) sunt inregistrate in contul de
profit si pierdere; castigurile financiare nerealizate sunt creditate intr-un cont de
reevaluare. Creantele si obligatiile reciproce ale bancilor centrale din Eurosistem
se compenseazd reciproc, astfel incat situatiile financiare consolidate reflecta
numai pozitia Eurosistemului fata de terti.

BCN transmit zilnic date bilantiere la BCE, care foloseste aceste rapoarte indeosebi
in realizarea analizei zilnice a pietei monetare, necesara pentru aplicarea politicii
sale monetare. Aceleasi rapoarte stau si la baza situatiei financiare consolidate
saptamanale a Eurosistemului si a bilantului anual consolidat.

8 Orientarea BCE/2002/10 din 5 decembrie 2002 privind cadrul juridic al procedurilor contabile
si al raportarii financiare din Sistemul European al Bancilor Centrale (JO L 58, 3.3.2003, p. 1).
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Datorita structurii operationale descentralizate a Eurosistemului, este, de
asemenea, necesar un volum ridicat de informatii nefinanciare. Un exemplu
sugestiv il constituie rapoartele care permit BCE sa verifice respectarea
orientarilor si instructiunilor sale de catre BCN. Un alt exemplu il constituie
rapoartele periodice ale BCN privind fluxurile bancnotelor in zona euro, scopul
acestora fiind identificarea stocurilor insuficiente sau excedentare de bancnote
euro la diferite puncte de acces ale Eurosistemului.

2.5.3 Competentele de reglementare ale BCE

In indeplinirea misiunilor atribuite Eurosistemului, BCE are, de asemenea,
posibilitatea de a adopta acte juridice care au efecte directe asupra unor parti terte
diferite de BCN din Eurosistem [articolul 110 alineatul (1) din Tratatul CE si
articolul 34.1 din Statutul SEBC]. Aceste instrumente sunt regulamentele BCE
si deciziile BCE.

Competentele de reglementare ale BCE 1i permit acesteia sa 1si indeplineasca
mandatul Tn mod autonom, fard sa depindd de actele juridice ale institutiilor
comunitare sau ale statelor membre. Totusi, In conformitate cu principiul limitarii
competentelor, BCE isi poate exercita competentele de reglementare in masura in
care acest lucru este necesar in indeplinirea misiunilor Eurosistemului.

Orice entitate care nu respecta obligatiile care 1i revin conform regulamentelor si
deciziilor BCE este pasibila de amenda sau de plata periodica a unor penalizari
care ar putea fi impuse de BCE in conformitate cu articolul 110 alineatul (3)
din Tratat si cu articolul 34.3 din Statut. BCE isi exercita aceasta competenta in
limitele si in conditiile stabilite in legislatia complementara.’

Toate masurile cu efect juridic obligatoriu adoptate de BCE sunt supuse
examindrii sau interpretarii Curtii Europene de Justitie.

La fel ca in cazul regulamentelor adoptate de organele legislative ale Comunitatii
Europene, regulamentele BCE au aplicabilitate generala, sunt obligatorii in toate
elementele lor si se aplica direct 1n toate térile din zona euro. Prin ,,aplicabilitate
generald” se intelege cd regulamentele sunt aplicabile unui numar nelimitat de
entitati si de situatii. ,,Se aplica direct” inseamna ca in cazul regulamentelor
BCE nu este necesard transpunerea in legislatia nationald. Fiind acte juridice
,,obligatorii”, acestea impun obligatii directe unor parti terte.

Regulamentele BCE sunt adoptate de catre Consiliul guvernatorilor BCE
si semnate 1n numele acestuia de presedinte. Consiliul guvernatorilor poate
decide delegarea competentei sale de a adopta regulamente BCE Comitetului
executiv al BCE, cu obligatia de mentiona clar limitele si sfera competentelor
astfel delegate.

® Regulamentul (CE) nr. 2532/98 al Consiliului din 23 noiembrie 1998 cu privire la atributiile
Bancii Centrale Europene in materie de sanctiuni (JO L 318, 27.11.1998, p. 4).
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Pentru a avea caracter obligatoriu si pentru a intra in vigoare, regulamentele BCE
trebuie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in toate limbile
oficiale ale Comunitatii.

Pana in prezent, BCE a adoptat regulamente privind aplicarea rezervelor
minime obligatorii'®, privind datele care trebuie raportate in vederea intocmirii
bilantului consolidat al sectorului institutiilor financiare monetare!' si in
vederea realizarii de statistici referitoare la ratele dobanzilor platite ori impuse
de acestea'?, precum si regulamente privind competenta BCE de a impune
sanctiuni'®.

Deciziile BCE sunt obligatorii in toate elementele lor pentru destinatarii
specificati si produc efecte dupd notificarea acestora. Destinatarii pot fi
persoane fizice ori juridice, inclusiv state membre ale zonei euro.

Deciziile BCE pot fi adoptate de Consiliul guvernatorilor sau de Comitetul
executiv, in sfera lor de competenta specificd. Deciziile adoptate de Comitetul
executiv pot fi contestate de catre partea interesatd in fata Consiliului
guvernatorilor.

Deciziile BCE se adreseazd statelor membre ale zonei euro atunci cand BCE
aprobd volumul emisiunilor de monede in conformitate cu articolul 106
alineatul (2) din Tratatul CE. Deciziile adresate altor parti se refera in general
la sanctiuni impuse de BCE pentru nerespectarea dispozitiilor regulamentelor
adoptate de aceasta, de exemplu neindeplinirea obligatiei de constituire a
rezervelor minime obligatorii.

Toate deciziile BCE sunt emise in limba (limbile) destinatarilor acestora. BCE
poate dispune publicarea deciziilor in Jurnalul Oficial, in acest caz acestea fiind
publicate in toate limbile oficiale ale Comunitatii.

2.5.4 Activitatile consultative ale BCE

In cadrul activitatilor sale cu caracter consultativ, BCE poate adopta recomandari
si avize in domeniul sau de competentd. Recomandarile si avizele BCE sunt
acte juridice neobligatorii si sunt emise in limba (limbile) destinatarilor

1 Regulamentul (CE) nr. 1745/2003 al BCE din 12 septembrie 2003 privind aplicarea rezervelor
obligatorii (BCE/2003/9), JO L 250, 2.10.2003, p. 10.

' Regulamentul (CE) nr. 2423/2001 al BCE din 22 noiembrie 2001 privind bilantul consolidat
al sectorului institutiilor financiare monetare (BCE/2001/13), JO L 333, 17.12.2001, p. 1,
astfel cum a fost modificat ultima datd de Regulamentul (CE) nr. 1746/2003 al BCE din
18 septembrie 2003 (BCE/2003/10), JO L 250, 2.10.2003, p. 17.

12 Regulamentul (CE) nr. 63/2002 al BCE din 20 decembrie 2001 privind statisticile referitoare
la ratele dobanzilor practicate de institutiile financiare monetare pentru depozitele constituite
de gospodarii si societdti nefinanciare si creditele acordate acestora (BCE/2001/18),
JOL 10, 12.1.2002, p. 24.

13 Regulamentul (CE) nr. 2157/1999 al BCE din 23 septembrie 1999 privind competenta Bancii
Centrale Europene de a impune sanctiuni (BCE/1999/4), JO L 264, 12.10.1999, p. 21.
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acestora. Dacd sunt de interes general, BCE poate dispune publicarea lor in
Jurnalul Oficial, in acest caz acestea fiind publicate in toate limbile oficiale
ale Comunitatii.

Recomandarile BCE

Exista doua tipuri de recomandari BCE:

recomandarile BCE sunt, in intelesul terminologiei juridice comunitare,
instrumente prin intermediul carora BCE 1isi exercita dreptul de initiativa
legislativa la nivel comunitar in domeniul sau de competenta;

in intelesul obignuit al termenului, recomandirile BCE sunt instrumente
prin intermediul carora BCE asigura impulsul necesar pentru intreprinderea
anumitor actiuni.

BCE detine, aldturi de Comisia Europeand, dreptul de a initia adoptarea
de legislatie comunitara secundard, care sd completeze sau sd modifice
Statutul SEBC. Comisia poate prezenta propuneri in toate domeniile in care
BCE poate formula recomandari, dar, pand in prezent, aceasta nu si-a exercitat,
in general, acest drept. Partea care nu isi exercitd dreptul de initiativa trebuie
consultatd de Consiliul UE inainte de adoptarea unui act normativ, ceea ce
inseamna cd este necesard consultarea Comisiei in cazul in care initiativa
legislativa apartine BCE si invers.

In articolul 107 alineatul (6) din Tratatul CE si in articolul 42 din Statutul SEBC
sunt precizate domeniile in care Tratatul CE prevede adoptarea de legislatie
complementard Statutului. Aceste domenii se referd in principal la limitele si
conditiile in care BCE poate s impuna institutiilor de credit detinerea de rezerve
minime la BCN din zona euro (a se vedea sectiunea 3.1.3), sa colecteze statistici
(a se vedea sectiunea 3.5), sé 1si exercite competentele de reglementare (a se vedea
sectiunea 2.5.3), sd 151 majoreze capitalul (a se vedea sectiunea 3.8) ori sa apeleze
la activele externe de rezerva (a se vedea sectiunea 3.2.2). Consiliul UE a adoptat
legislatie complementara — in principal pe baza recomandarilor BCE * — la debutul
celei de-a treia etape a UEM, in conformitate cu dispozitiile articolului 123 din
Tratatul CE.

A se vedea Recomandarea (BCE/1998/8) de Regulament al Consiliului (CE) privind
aplicarea rezervelor obligatorii de catre Banca Centrala Europeana (JO C 246, 6.8.1998,
p. 6); Recomandarea (BCE/1998/9) de Regulament al Consiliului (CE) privind competentele
Bancii Centrale Europene de a impune sanctiuni (JO C 246, 6.8.1998, p. 9); Recomandarea
(BCE/1998/10) de Regulament al Consiliului (CE) privind colectarea informatiilor statistice
de catre Banca Centrala Europeana (JO C 246, 6.8.1998, p. 12); Recomandarea (BCE/1998/11)
de Regulament al Consiliului (CE) privind limitele i conditiile majorarii capitalului
Bancii Centrale Europene (JO C 411, 31.12.1998, p. 10); Recomandarea (BCE/1999/1) de
Regulament al Consiliului (CE) privind solicitari suplimentare de active externe de rezerva
ale Bancii Centrale Europene (JO C 269, 23.9.1999, p. 9).
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Pe langa procedura normald de modificare a Tratatului (articolul 48 din Tratatul UE),
Tratatul CE prevede doud proceduri speciale de modificare a Statutului SEBC:

i. procedura simplificata de revizuire, astfel cum a fost stabilita prin
articolul 107 alineatul (5) din Tratatul CE si articolul 41 din Statut;

ii. clauza de abilitare prevazutd de articolul 10.6 din Statut, care a fost
introdusa prin Tratatul de la Nisa, in luna februarie 2003.

Procedura simplificata de revizuire se aplica in cazul mai multor domenii de
activitate, cum ar fi statisticd, contabilitate, operatiuni de piatd monetard si de
credit, rezerve minime obligatorii, sisteme de plati si compensare, operatiuni
externe §i repartizarea veniturilor monetare. Prin intermediul acestei proceduri,
Consiliul are posibilitatea de a ajusta, pe baza avizului conform din partea
Parlamentului European, dispozitiile tehnice ale Statutului, daca este cazul fara
arecurge la procedura normala de modificare a Tratatului, respectiv la convocarea
unei CIG si ratificarea de catre statele membre ale UE. Procedura simplificata de
revizuire nu a fost, cu toate acestea, utilizata pana in prezent.

Clauza de abilitare prevazuta la articolul 10.6 din Statut permite modificarea
modalitatilor de vot in cadrul Consiliului guvernatorilor printr-o decizie
a Consiliului UE. Avand in vedere insd implicatiile profunde ale acestor
modificari, Consiliul UE adopta aceste decizii la nivel de sefi de stat sau de guvern.
Clauza de abilitare a fost activata efectiv in anul 2003. Pe baza unei recomandari
a BCE, Consiliul UE a modificat articolul 10.2 din Statut. Modificarea a intrat in
vigoare la data de 1 mai 2004 (a se vedea sectiunea 2.5.1).

Recomandarile BCE, in intelesul obisnuit al termenului, pot servi drept instrumente
prin intermediul carora BCE asigura impulsul necesar in intreprinderea unor
actiuni (nu doar cu caracter juridic) de cédtre institutiile comunitare ori de
catre statele membre. De exemplu, BCE recomanda Consiliului UE numirea
auditorilor externi ai BCN din Eurosistem in conformitate cu articolul 27.1
din Statutul SEBC. Recomandarile BCE adresate statelor membre se referd cu
precadere la cooperarea cu autoritatile nationale pe probleme de statistica, cum
ar fi, de exemplu, recomandarea BCE adresata autoritatilor statistice (altele decat
BCN) din cateva state membre cu privire la obligatia de raportare in domeniul
statisticii balantei de plati si a pozitiei investitionale internationale®®. Un alt
exemplu il constituie recomandarea BCE adresata statelor membre ale zonei euro
cu privire la abrogarea dispozitiilor de limitare a volumului monedelor exprimate
intr-o anumita unitate monetara nationald care pot fi utilizate la efectuarea unei
plati unice's.

15 Recomandarea (BCE/2003/8) din 2 mai 2003 privind cerintele de raportare statistica ale Bancii
Centrale Europene in domeniul statisticilor privind balanta de plti si pozitia investitionala
internationald, precum si situatia rezervelor internationale (JO C 126, 28.5.2003, p. 7).

16 Recomandarea (BCE/2001/17) din 6 decembrie 2001 privind abrogarea dispozitiilor statelor
membre participante de limitare a volumului de monede exprimate intr-o unitate valutard
nationala care poate fi utilizatd pentru orice plata unica (JO C 356, 14.12.2001, p. 9).
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Avizele BCE
BCE emite avize:

* ori de cate ori aceasta este consultata de institutiile comunitare sau de catre
statele membre in conformitate cu dispozitiile Tratatului sau ale Statutului sau

* din proprie initiativa, respectiv in cazurile in care BCE considera acest lucru
necesar, in chestiuni care intrd in sfera sa de competenta.

Organele legislative comunitare au obligatia de a consulta BCE cu privire la orice
propunere de act comunitar care intri in sfera de competenti a BCE. In mod
similar, in limitele si in conditiile stabilite printr-o decizie a Consiliului'’, statele
membre ale UE trebuie sa consulte BCE cu privire la proiectele legislative care
intra in sfera sa de competentd, respectiv cele referitoare la chestiuni monetare,
mijloace de plata, BCN, colectarea, compilarea si difuzarea de statistici monetare,
financiare, bancare, ori referitoare la sistemele de plati si la balanta de plati,
precum si normele aplicabile institutiilor financiare, in masura in care acestea au
o influenta concreta asupra stabilitatii pietelor si institutiilor financiare. In plus,
autoritatile statelor membre ale UE care nu fac parte din zona euro trebuie sa
consulte BCE cu privire la orice proiect legislativ referitor la instrumentele de
politicd monetara. Regatul Unit a fost insa exceptat de la obligatia de a consulta
BCE printr-un protocol anexat la Tratat!® ,.in cazul in care si atat timp cat Regatul
Unit nu va participa la cea de-a treia etapa [a UEM]”.

Articolul 48 din Tratatul UE prevede ca BCE trebuie si fie, de asemenea,
consultatd ,,in cazul modificarilor institutionale in domeniul monetar”. in temeiul
acestei dispozitii, BCE a fost consultata in cursul negocierilor privind Tratatul de
la Nisa! si proiectul Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru Europa®.
BCE a salutat proiectul de Constitutie, considerandu-1 un mijloc de simplificare,
rationalizare si clarificare a cadrului juridic si institutional al Uniunii Europene.
In pofida acestei evaluari in general pozitive, avizul BCE a identificat cateva
articole ale proiectului de Constitutie pentru care ar fi necesare clarificari si
adaptari suplimentare. In plus, BCE a intervenit in mod oficial in negocierile
CIG. Intr-o scrisoare adresata presedintelui Consiliului UE la 26 noiembrie 2003,
presedintele BCE a exprimat preocuparile majore ale Consiliului guvernatorilor
cu privire la o propunere din partea presedintiei Consiliului, potrivit cireia
dispozitiile de baza care reglementeaza organele de decizie ale BCE ar fi putut
fi modificate in cadrul procedurii simplificate, fara a fi ratificate de catre statele
membre. In urma interventiei BCE, propunerea a fost retrasa.?!

17 Decizia Consiliului 98/415/CE din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene
de catre autoritatile nationale cu privire la proiectele de reglementare (JO L 189, 3.7.1998,
p- 42).

18 Protocol privind unele dispozitii referitoare la Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord.

1 Aviz privind modificarea articolului 10.2 din Protocolul privind Statutul Sistemului European
al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (JO C 362, 16.12.2000, p. 13).

2 Aviz privind proiectul de Tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa (JO C 229,
25.9.2003, p. 7).

2l A se vedea BCE (2004), Annual Report 2003, sectiunea 4.1.
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De asemenea, BCE poate prezenta avize din proprie initiativd institutiilor
comunitare sau autoritatilor nationale cu privire la aspecte care intrd in sfera
sa de competenta. Aceste aspecte nu se limiteaza la proiectele legislative, ci se
referd la toate chestiunile care prezintd relevantd pentru BCE. Rolul consultativ
al BCE asigurd implicarea acesteia 1n toate actele juridice comunitare si nationale
care intra in sfera sa de competenta si 1i permite sd isi prezinte opinia in calitate
de organizatie comunitard independenta cu competente exclusive. Dupd cum
demonstreaza si lista de avize publicata pe website-ul BCE, acestea abordeaza o
mare varietate de teme.

2.5.5 Monitorizarea respectarii interdictiilor privind finantarea
monetara si accesul preferential

Conform articolului 237 litera (d) din Tratat, BCE i s-a conferit misiunea de
a monitoriza respectarea dispozitiilor articolelor 101 si 102 din Tratat si ale
Regulamentelor (CE) nr. 3603/932? si 3604/93% ale Consiliului. Articolul 101
din Tratat interzice BCE si BCN sa acorde facilitatea de descoperit de cont
sau orice alte tipuri de facilitati de creditare autoritatilor guvernamentale si
institutiilor sau organismelor Comunitdtii, precum si achizitionarea directa de
la acestea a unor instrumente de indatorare, exceptie facdnd doar linia de credit
Ways and Means de care dispune guvernul Regatului Unit la Banca Angliei®.
Articolul 102 interzice orice masura care nu se intemeiaza pe considerente de
ordin prudential si care stabileste accesul preferential al administratiilor publice
centrale si al institutiilor sau organismelor comunitare la institutiile financiare.

In cadrul BCE, intrucit se aplici bancilor centrale din toate statele membre
ale UE, responsabilitatea monitorizarii respectarii acestor dispozitii ii revine
Consiliului general. Comisia Europeana monitorizeaza respectarea acestora de
catre statele membre.

De asemenea, BCE monitorizeaza achizitiile de pe piata secundara ale bancilor
centrale din UE de instrumente de indatorare emise atdt de sectorul public
national, cat si de sectoarele publice ale altor state membre ale UE. Conform
Regulamentului (CE) nr. 3603/93 al Consiliului, achizitia de pe piata secundara
de instrumente de indatorare emise de sectorul public nu trebuie sa fie utilizata in
scopul eludarii obiectivului prevazut la articolul 101 din Tratat, devenind astfel
un mijloc de finantare indirectd a sectorului public.

22 Regulamentul (CE) nr. 3603/93 al Consiliului din 13 decembrie 1993 de precizare a definitiilor
necesare aplicarii interdictiilor mentionate la articolele 104 si 104b alineatul (1) din Tratat
(JOL332,31.12.1993, p. 1).

2 Regulamentul (CE) nr. 3604/93 al Consiliului din 13 decembrie 1993 de stabilire a definitiilor
pentru aplicarea interdictiei accesului privilegiat prevazute la articolul 104a din Tratat
(JOL332,31.12.1993, p. 4).

2 Punctul 11 din Protocolul privind unele dispozitii referitoare la Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord.
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2.5.6 indeplinirea misiunilor preluate de la IME

Intrucat unele state membre ale UE nu participi la etapa a treia a UEM
(a se vedea sectiunea 1.2.2), este necesara in continuare indeplinirea unor misiuni
atribuite initial IME. in urma desfiintarii IME, prin dispozitiile articolului 123
alineatul (2) din Tratatul CE si ale articolului 44 din Statutul SEBC, aceste
misiuni tranzitorii au fost conferite BCE.

Cele doud misiuni principale preluate de BCE de la IME sunt:

+ stimularea cooperarii intre Eurosistem si BCN ale tarilor care nu fac parte din
zona euro;

« efectuarea preparativelor necesare pentru integrarea in SEBC a BCN ale noilor
state membre si pentru aderarea la Eurosistem a BCN ale statelor membre UE
din afara zonei euro.

Aderarea la Uniunea Europeana a zece noi state membre, la data de 1 mai 2004,
precum s§i perspectiva continuarii procesului de extindere a UE dau o noud
dimensiune misiunilor preluate de la IME. Desi noile state membre vor adopta
euro abia intr-o etapd ulterioard, respectiv atunci cand vor indeplini conditiile
necesare, BCN ale acestor state au devenit membre ex officio ale SEBC. In ceea
ce priveste extinderea recentd a UE, in ultimii ani BCE a pregatit integrarea
in SEBC a zece noi BCN; privind in perspectiva, aceasta analizeaza acum
implicatiile posibilei integrari a acestor tari in Eurosistem.

De asemenea, in conformitate cu articolul 123 alineatul (2) din Tratatul CE
si cu articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 332/2002% al Consiliului, BCE
administreaza operatiunile de Tmprumut si creditare ale Comunitatii Europene,
in cadrul mecanismului de asistenta financiara pe termen mediu?. Mecanismul
are la bazd dispozitiile articolului 119 din Tratat, care ofera, printre altele,
asistenta statelor membre ale UE care nu fac parte din zona euro in cazul unor
dificultati majore ale balantei de plati. Veniturile obtinute din aceste operatiuni
pot fi transferate doar catre bancile centrale ale statelor membre beneficiare.
In prezent, mecanismul nu este utilizat.

% Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui
mecanism de asistentd financiard pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor
membre (JO L 53, 23.2.2002, p. 1).

% Decizia BCE/2003/14 din 7 noiembrie 2003 privind administrarea operatiunilor de imprumut
si creditare incheiate de Comunitatea Europeana in cadrul mecanismului de asistenta financiara
pe termen mediu (JO L 297, 15.11.2003, p. 35).
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3 POLITICILE BCE §I ACTIVITATILE
EUROSISTEMULUI

3.1 CONDUITA POLITICII MONETARE

O descriere detaliata a politicii monetare a BCE, inclusiv a fundamentelor teoretice
si a modalitatilor de punere in aplicare, este oferitd in lucrarea The monetary
policy of the ECB, publicatd de BCE 1in luna ianuarie 2004. Prezenta publicatie
se limiteaza la prezentarea elementelor de baza ale acestei functii.

3.1.1 Fundamente teoretice

Capacitatea politicii monetare de a asigura stabilitatea preturilor pe termen mediu
se bazeaza pe dependenta sistemului bancar de banii emisi de banca centrala
(cunoscuti si sub denumirea ,,bazd monetara”) in urmatoarele scopuri:

i.  acoperirea necesarului de numerar in circulatie;
ii. compensarea soldurilor interbancare;

iii. indeplinirea cerintelor privind constituirea de rezerve minime obligatorii la
banca centrala.

Avand in vedere monopolul detinut asupra crearii bazei monetare, Eurosistemul
se afld 1n pozitia de a exercita o influentd dominanta asupra conditiilor de pe piata
monetara si asupra ratelor dobanzilor practicate pe aceastd piatd. Variatiile ratelor
dobanzilor generate de banca centrald pe piata monetara declanseaza o serie de
mecanisme si actiuni ale agentilor economici, care influenteaza in cele din urma
evolutia unor variabile economice precum productia sau preturile (a se vedea
caseta 9). Acest proces, cunoscut sub denumirea de ,,mecanism de transmisie a
politicii monetare” si prezentat in detaliu in publicatia The monetary policy of
the ECB, este complex. Deoarece presupun o serie de mecanisme si actiuni ale
agentilor economici in diferite etape, deciziile de politica monetara se repercuteaza,
de obicei, asupra evolutiei preturilor cu un decalaj considerabil. De asemenea,
amploarea si intensitatea diverselor efecte pot varia in functie de starea economiei,
motiv pentru care impactul precis al acestora este dificil de estimat.

Cu toate acestea, in cercurile economice este unanim acceptat faptul ca, pe
termen lung, respectiv dupa ce toate variatiile au fost asimilate de economie,
modificarea volumului de numerar din economie (in conditiile in care toti ceilalti
factori se mentin constanti) va determina variatia nivelului general al preturilor,
si nu modificari permanente ale unor variabile reale, cum ar fi productia reald sau
somajul. De acest lucru se leagd si afirmatia potrivit careia inflatia este, in ultima
instantd, un fenomen monetar. Intr-adevir, perioadele prelungite cu rate ale
inflatiei ridicate sunt asociate, in general, unui ritm alert al expansiunii monetare.
Desi exista si alti factori (cum ar fi variatiile cererii agregate, progresele
tehnologice sau socurile generate de preturile materiilor prime) care pot influenta
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evolutia preturilor pe termen scurt, efectele acestora pot fi contracarate in timp de
un anumit grad de ajustare a stocului monetar. In acest sens, tendintele pe termen
lung ale preturilor sau ale inflatiei pot fi controlate de bancile centrale.

Mecanismul de transmisie a politicii monetare

Punctul de plecare al procesului de transmisie a politicii monetare il reprezinta modificarile
ratelor dobanzilor pe piata monetara, pe care banca centrala le poate genera prin controlul
asupra conditiilor de pe piata monetara. Modificarile ratelor dobanzilor pe piata monetara
afecteaza, la randul lor, alte rate ale dobanzilor, insd in grade diferite. De exemplu,
variatiile ratelor dobanzilor pe piata monetard au un impact asupra ratelor dobanzilor
stabilite de banci pentru imprumuturi si depozite pe termen scurt. in plus, anticipatiile
cu privire la modificarile viitoare ale ratelor oficiale ale dobanzilor influenteaza ratele
dobanzilor pe piata pe termen lung, intrucat acestea reflectd anticipatiile cu privire la
evolutia viitoare a ratelor dobanzilor pe termen scurt. Cu toate acestea, impactul variatiilor
ratelor dobanzilor pe piata monetara asupra ratelor dobanzilor cu scadente foarte lungi
(de exemplu, randamentele aferente obligatiunilor guvernamentale cu scadenta la 10 ani,
ratele dobanzilor la creditele pe termen lung) este mai putin direct. Aceste rate depind
in mare masura de anticipatiile pietei privind cresterea pe termen lung si de tendintele
inflationiste ale economiei. Cu alte cuvinte, modificarile ratelor oficiale ale bancii centrale
nu afecteaza, in mod normal, aceste rate pe termen lung, cu exceptia cazului in care acestea
ar influenta anticipatiile pietei privind tendintele economice pe termen lung.

Impactul pe care il are asupra conditiilor de finantare din economie — dar si impactul sau
asupra anticipatiilor — permit politicii monetare sa influenteze alte variabile financiare,
precum preturile activelor (de exemplu, cotatiile bursiere) si cursurile de schimb.

La randul lor, variatiile ratelor dobanzilor si ale preturilor activelor financiare au
un impact asupra deciziilor populatiei si intreprinderilor cu privire la economisire,
cheltuieli si investitii. De exemplu, in conditiile in care toti ceilalti factori se mentin
constanti, un nivel mai ridicat al ratelor dobanzilor va diminua atractivitatea contractarii
de credite de catre populatie sau intreprinderi in vederea finantarii consumului sau
investitiilor. De asemenea, un nivel mai ridicat al ratelor dobanzilor va incuraja populatia
sd economiseascd veniturile obtinute, si nu sd le cheltuiasca, intrucat randamentul
economiilor creste. in plus, variatiile ratelor oficiale ale dobanzilor pot afecta si oferta
de credite. De exemplu, ca urmare a unei cresteri a ratelor dobanzilor, riscul ca unii
debitori sd nu 1si poatd rambursa imprumuturile poate atinge un nivel la care bancile
nu vor acorda credite acestor debitori. Prin urmare, acesti debitori, persoane fizice sau
intreprinderi, vor fi obligati sa isi amane planurile de consum sau de investitii.

Variatiile preturilor activelor pot afecta consumul si investitiile prin intermediul efectelor
de venit si de avutie. De exemplu, pe masurd ce preturile actiunilor cresc, populatia
care detine actiuni isi sporeste avutia si poate alege sa 1si mareasca nivelul de consum.
In schimb, sciderea preturilor actiunilor poate conduce la o diminuare a consumului
populatiei. Preturile activelor pot influenta, de asemenea, cererea agregata prin valoarea
garantiilor, care permite debitorilor s obtinad mai multe credite si/sau sa reduca primele de
risc solicitate de creditori/banci. Valoarea garantiei influenteaza adesea in mare masura
deciziile de creditare. in cazul in care valoarea garantiilor scade, creditele vor deveni mai
scumpe, iar obtinerea lor poate fi mai dificild, ceea ce va conduce la reducerea cheltuielilor.
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Mecanismul de transmisie a politicii monetare (cont.)

Ca urmare a variatiilor inregistrate de consum si investitii, nivelul cererii interne
de bunuri si servicii aferente ofertei interne se va modifica. Atunci cand cererea este
mai mare decat oferta — si in cazul in care toti ceilalti factori se mentin constanti —
apar presiuni in sens ascendent asupra preturilor. In plus, variatiile cererii agregate
pot conduce la conditii mai tensionate sau mai favorabile pe pietele fortei de munca
si produselor intermediare, care pot, la randul lor, s afecteze procesele de stabilire
a salariilor si a preturilor pe piata respectiva.

De obicei, variatiile cursului de schimb influenteaza inflatia in trei moduri. in primul
rand, pot afecta direct pretul intern al bunurilor importate. in cazul in care cursul
de schimb se apreciaza, pretul bunurilor importate are tendinta sa scada, contribuind
astfel in mod direct la reducerea inflatiei, atdt timp cat aceste produse sunt utilizate
direct in consum. In al doilea rand, dacd aceste importuri sunt utilizate ca bunuri de
consum intermediare in procesul de productie, preturile mai scézute ale acestora ar putea
sa conduci, in timp, la diminuarea preturilor bunurilor finale. in al treilea rand, evolutiile
cursului de schimb pot produce efecte si prin intermediul impactului acestora asupra
competitivitatii pe pietele internationale a bunurilor produse la nivel national. Daca,
in urma aprecierii cursului de schimb, bunurile produse la nivel national devin mai putin
competitive pe piata mondiala, exista tendinta ca acest fenomen sa exercite constrangeri
asupra cererii externe si, prin aceasta, sa reduca presiunile exercitate de cererea totala
in economie. Daca toti ceilalti factori raman constanti, aprecierea cursului de schimb
ar tinde sa reduca presiunile inflationiste. Importanta acestor efecte ale cursului de
schimb depinde de gradul de deschidere a economiei catre comertul international.
Canalul cursului de schimb din cadrul transmisiei politicii monetare este mai putin
important pentru o zonad monetara extinsa, relativ inchisa, precum zona euro, decat
pentru o economie deschisi de mici dimensiuni. In mod evident, pe langa politica
monetara, preturile activelor financiare depind de numerosi alti factori, variatiile cursului
de schimb fiind, de asemenea, dominate adesea de acestia.

Alte canale prin care politica monetard poate actiona asupra evolutiei preturilor
functioneaza in principal prin influentarea anticipatiilor pe termen lung ale sectorului
privat. Daca o banca centralda se bucura de un grad inalt de credibilitate in urmarirea
obiectivului sau, politica monetara poate exercita o influenta directd puternica asupra
evolutiei preturilor, prin orientarea asteptarilor agentilor economici cu privire la inflatia
viitoare si, astfel, prin influentarea comportamentului acestora in procesul de stabilire
a preturilor si a salariilor. Credibilitatea unei banci centrale in privinta mentinerii
durabile a stabilitatii preturilor este esentiald din acest punct de vedere. Anticipatiile
inflationiste vor ramane ferm ancorate la niveluri compatibile cu stabilitatea preturilor
numai dacd agentii economici au incredere in capacitatea si angajamentul bancii centrale
de a mentine stabilitatea preturilor. La randul sdu, acest lucru va influenta procesul
de stabilire a preturilor si a salariilor in cadrul economiei, avand in vedere ca, intr-un
mediu caracterizat de stabilitatea preturilor, participantii la procesul de stabilire
a preturilor si a salariilor nu vor fi nevoiti sa 1si ajusteze preturile in sens ascendent de
teama cresterii inflatiei in viitor. in aceastd privinta, credibilitatea faciliteaza sarcina
politicii monetare.

Sursa: BCE (2004), The monetary policy of the ECB, p. 44-47.
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Mecanismul de transmisie a politicii monetare constituie asadar o retea
complexa de interactiuni economice, iar bancile centrale se confrunta cu decalaje
considerabile, variabile si incerte 1n aplicarea politicii monetare. BCE se poate
chiar confrunta cu un grad de incertitudine mai ridicat decat multe alte banci
centrale, deoarece este responsabild de o zond monetard multinationald care
a fost creatd abia In anul 1999. De asemenea, existd posibilitatea ca variatiile
institutionale i comportamentale aparute dupd introducerea monedei unice sa
fi modificat relatia dintre diferite variabile economice. Deoarece in timp au
devenit disponibile mai multe informatii si rezultate ale activitatii de cercetare,
s-a dezvoltat o Intelegere mai aprofundata a transmisiei politicii monetare in zona
euro. Cu toate acestea, sunt necesare progrese suplimentare.

3.1.2 Strategia de politici monetara a BCE

Primul element al strategiei de politicd monetara a BCE 1l reprezinta definitia
cantitativa a stabilitatii preturilor. In plus, strategia prevede crearea unui cadru
care sd permitd evaluarea, de catre Consiliul guvernatorilor BCE, a tuturor
informatiilor si analizelor relevante, necesare pentru adoptarea deciziilor de
politicd monetara intr-o maniera anticipativa.

0 abordare cantitativa a stabilitatii preturilor

Desi Tratatul CE stabileste in mod clar mentinerea stabilitatii preturilor ca
fiind obiectivul principal al BCE, acesta nu ofera o definitie clara a ,,stabilitatii
preturilor”.

Din acest motiv, in luna octombrie 1998, Consiliul guvernatorilor BCE a anuntat
o definitie cantitativa a stabilitdtii preturilor. Alegerea unei abordari cantitative
a avut la baza trei motive principale:

1. definitia contribuie la imbundtatirea transparentei politicii monetare;

2. o definitie cantitativa constituie un etalon al responsabilititii BCE. Intrucat
abaterile evolutiei preturilor de la conditiile de stabilitate pot fi identificate
cu usurintd, BCE trebuie sa clarifice abaterile sustinute de la aceasta definitie
si sa explice mijloacele prin care se va reveni la stabilitatea preturilor in
decursul unei perioade de timp acceptabile;

3. scopul definitiei este de a orienta anticipatiile privind evolutiile viitoare ale
preturilor si, implicit, de a spori credibilitatea si eficienta politicii monetare
a BCE. Prioritatea pe care o acordd BCE mentinerii stabilitatii preturilor ar
trebui sd justifice anticipatiile pietelor financiare si ale publicului, potrivit
carora ratele inflatiei pe termen mediu se vor situa in intervalul de variatie
considerat compatibil cu stabilitatea preturilor. Stabilizarea anticipatiilor
inflationiste pe termen lung in acest mod ar trebui sia impiedice firmele,
sindicatele si agentii economici implicati in procesul de stabilire a preturilor
si a salariilor sd integreze in deciziile lor rate mai ridicate ale inflatiei,
ceea ce ar face mai dificila mentinerea stabilitatii preturilor.
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Definitia data de BCE stabilitatii preturilor

In luna octombrie 1998, Consiliul guvernatorilor BCE a definit stabilitatea
preturilor ca fiind ,,0 crestere anuald mai micd de 2% a indicelui armonizat al
preturilor de consum (IAPC) pentru zona euro”, adaugand cé aceasta ,,trebuie
mentinutd pe termen mediu”. Consiliul guvernatorilor a confirmat aceastd
definitie n luna mai 2003, in urma unei evaludri minutioase a strategiei de
politicd monetara a BCE. Cu acest prilej, Consiliul guvernatorilor a precizat ca,
»in vederea asigurarii stabilitdtii preturilor, BCE intentioneaza sa mentind rata
inflatiei la un nivel inferior, dar apropiat, celui de 2% pe termen mediu”.

Referirea la ,JAPC pentru zona euro” releva doud lucruri: in primul rand,
obiectivul politicii monetare a BCE este mentinerea stabilitatii preturilor in
intreaga zona euro si, in al doilea rand, aceasta reflectd accentul pe care publicul
il pune, de obicei, pe preturile de consum. IAPC este indicele care evalueaza
cel mai bine variatiile in timp ale pretului unui cos reprezentativ de bunuri de
consum si servicii achizitionate de populatia zonei euro.

Expresia ,,nivel inferior celui de 2% stabileste o limitd superioara clara pentru
rata inflatiei calculate pe baza IAPC, care este In concordantd cu stabilitatea
preturilor pe termen mediu. In acelasi timp, tintirea unor rate inferioare pozitive
ale inflatiei ,,apropiate de nivelul de 2%” oferd ,,0 marja adecvatd in vederea
evitarii riscurilor de deflatie”! (a se vedea caseta 10). De asemenea, aceasta tine
seama de prezenta eventuald a unor erori sistematice de masurare a IAPC si de
implicatiile diferentialelor de inflatie cu caracter structural in cadrul zonei euro.

Expresia ,,pe termen mediu” reflectd ideea comund conform careia politica
monetard nu poate sa influenteze evolutiile preturilor sau ale inflatiei pe termene
scurte de cateva saptamani sau luni. Modificarile de politicd monetara se rasfrang
asupra preturilor cu un anumit decalaj, iar amploarea unui posibil impact este
incertd. Implicit, politica monetard nu poate compensa pe termen scurt toate
socurile neprevazute la adresa nivelului preturilor. Prin urmare, un anumit grad
de volatilitate a inflatiei pe termen scurt este inevitabil.

Principiile de baza ale strategiei de politica monetara a BCE

BCE influenteaza conditiile de pe piata monetara si, prin urmare, nivelul ratelor
dobanzilor pe termen scurt, astfel incat stabilitatea preturilor sa fie mentinuta
pe termen mediu prin efectele asupra nivelului preturilor datorate procesului
de transmisie a politicii monetare. BCE actioneaza in concordanta cu strategia sa
de politicd monetara pentru a asigura in timp o abordare coerenta si sistematica
a deciziilor de politica monetara. Coerenta contribuie la stabilizarea anticipatiilor
inflationiste si sporeste credibilitatea BCE.

' A se vedea BCE (2004), The monetary policy of the ECB, p. 51.
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Din cauza decalajelor aparute in procesul de transmisie, modificarile survenite
la un moment dat in cadrul politicii monetare vor afecta nivelul preturilor numai
dupa céateva luni sau dupa cativa ani. Aceasta Inseamnd ca bancile centrale
trebuie sd determine orientarea politicii care este necesara in momentul respectiv
pentru a mentine stabilitatea preturilor in viitor. In acest sens, politica monetara
trebuie sa adopte, de asemenea, o abordare anticipativa.

Dat fiind faptul ca decalajele de transmisie nu permit politicii monetare sa
compenseze pe termen scurt socurile neprevazute la adresa nivelului preturilor
(de exemplu, cele cauzate de variatiile preturilor materiilor prime pe pietele
internationale), este inevitabild aparitia unei anumite volatilitati a ratelor inflatiei
pe termen scurt. In plus, dati fiind complexitatea procesului de transmisie,
va exista Intotdeauna un grad ridicat de incertitudine privind efectele politicii
monetare. Din aceste motive, orientarea pe termen mediu a politicii monetare
este importantd: aceasta este In concordantd cu declaratia BCE potrivit careia
»stabilitatea preturilor trebuie mentinuta pe termen mediu” si evita activismul
excesiv si introducerea unei volatilititi inutile (si posibil autointretinute)
in cadrul economiei reale.

BCE se confrunta cu un grad considerabil de incertitudine in ceea ce priveste
fiabilitatea indicatorilor economici, structura economiei zonei euro i mecanismul
de transmisie a politicii monetare unice, in special in primii ani ai UEM. Totusi,
intrucat acest lucru este valabil pentru toate bancile centrale — BCE nu este,
in mod cert, o exceptie in aceasta privintd —, o politica monetara reusita trebuie
sa aibd asadar un caracter generalizat, ludnd in considerare toate informatiile
relevante, fara a se baza pe un model unic de economie.

De ce este importanta mentinerea unei rate pozitive
scazute a inflatiei?

Evitarea deflatiei este importantd, deoarece presupune costuri economice comparabile
cu cele ale inflatiei. In plus, odatd aparuta, deflatia se poate permanentiza, intrucat ratele
nominale ale dobanzilor nu pot scddea sub zero.

* Mentinerea unei rate pozitive scdzute a inflatiei reduce probabilitatea unor rate
nominale ale dobanzilor apropiate de limita inferioara, stabilitd la zero. Daca ratele
nominale ale dobanzilor inregistreaza valoarea zero, existd probabilitatea unor
incertitudini sporite legate de eficienta politicii monetare. In cazul in care ar coincide
cu o scadere considerabild a cererii, aceasta situatie ar putea afecta capacitatea bancii
centrale de a reveni la preturi stabile utilizand instrumentul ratelor dobanzilor. Astfel
de exemple sunt rare si, chiar daca aceste situatii s-ar produce, la valori zero ale ratelor
nominale ale dobanzilor, ar fi inca posibila adoptarea unor masuri eficiente de politica
monetara. Au fost propuse diferite solutii plauzibile in vederea iesirii din capcana
lichiditatii. in pofida acestui fapt, este mai bine sa previi decat si vindeci, aplicarea
unei marje de sigurantd ratelor inflatiei cu valori peste zero contribuind la evitarea
necesitatii de a testa in practica eficienta acestor politici alternative.
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De ce este importanta mentinerea unei rate pozitive
scazute a inflatiei? (cont.)

in vederea calibrarii acestei marje, BCE a tinut seama de studiile care au incercat si
evalueze probabilitatea ca ratele nominale ale dobanzilor sa atinga limita inferioara,
stabilitd la zero, la diferite niveluri ale obiectivului inflatiei. Rezultatele diferd intr-o
anumitd masurd, intrucat depind de o serie de ipoteze specifice. Totusi, studiile
disponibile indica faptul cd probabilitatea scade considerabil in cazul in care banca
centrala isi propune o rata a inflatiei de peste 1%.

Al doilea motiv pentru a viza o rata pozitiva scazuta a inflatiei este ca statisticile
privind inflatia pot inregistra o eroare pozitivd de masurare. Aceasta ar presupune
ci inflatia zero inseamni de facto o scidere a nivelului preturilor. in cazul specific
al IAPC, estimarea precisd a acestei erori de masurare continua sa fie marcata
de incertitudini. Tinand insd cont de imbunatatirile constante aduse de Eurostat
indicelui, este posibil ca aceasta eroare sa fie nesemnificativa si sa continue sa scada
in viitor.

+ Al treilea motiv pentru mentinerea unei rate pozitive scazute a inflatiei se refera
la prezenta posibild a unor diferentiale durabile de inflatie in cadrul zonei euro.
In principiu, diferentialele de inflatie intre regiuni reprezinti o caracteristic normala
a oricdrei uniuni monetare. Acestea sunt o parte integranta a mecanismului de ajustare,
provenind din evolutiile economice divergente la nivelul regiunilor care formeaza
zona in care a fost instituitd uniunea monetara. Totusi, politica monetara unica poate
influenta numai nivelul preturilor din zona respectiva in ansamblu; aceasta nu poate
aborda diferentialele de inflatie, dupa cum politica monetard a unei tari nu poate
reduce diferentialele de inflatie intre regiuni sau orase.

Diferentialele de inflatie datorate factorilor tranzitorii nu prezintd prea mare interes
economic. O sursd mai importantd de preocupari o constituie diferentialele de inflatie
cu caracter structural care provin din convergenta reald incompletd dintre regiuni,
de exemplu diferentele initiale dintre nivelurile veniturilor si procesul in curs de
recuperare a decalajelor dintre nivelurile de trai. Aparitia acestora ar putea crea
probleme economice in tdri sau regiuni in care inflatia este sub medie, in special
daca rigiditatile nominale in sens descendent impiedica ajustarea necesara a preturilor
relative si, implicit, alocarea eficientd a resurselor.

S-a sustinut ca politica monetard a BCE ar trebui sa vizeze o rata a inflatiei pe termen
mediu pentru zona euro care sa fie suficient de ridicata pentru a evita ca regiunile
cu rate ale inflatiei mai scazute la nivel structural sa fie nevoite sd suporte costurile
unor posibile rigiditati nominale in sens descendent sau sd inregistreze perioade de
deflatie prelungita. Studiile disponibile concorda asupra faptului ca mentinerea ratei
inflatiei la un nivel inferior, dar apropiat de 2% in zona euro ofera o marja suficienta
in aceastd privinta.
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Abordarea bazata pe doi piloni a strategiei de politica monetara
a BCE

Consiliul guvernatorilor BCE a adoptat elementele principale ale strategiei sale de
politicd monetara in luna octombrie 1998. Strategia a fost confirmata si clarificata
in mai 2003, dupa examinarea aprofundata a tuturor aspectelor relevante.

Pe langa definitia stabilitatii preturilor, BCE utilizeaza doua perspective analitice
(denumite cei doi ,,piloni”) ca bazd pentru abordarea sa privind organizarea,
evaluarea si coroborarea informatiilor relevante pentru aprecierea riscurilor la
adresa stabilitatii preturilor:

* prima perspectiva are drept scop evaluarea factorilor care determina evolutia
preturilor pe termen scurt si mediu, punand accentul pe activitatea economica
reald si pe conditiile financiare din economie (analiza economici);

* cea de-a doua perspectiva (analiza monetara) serveste, in principal, drept
instrument de coroborare, dintr-o perspectiva pe termen mediu si lung,
a semnalelor furnizate de analiza economica.

Abordarea bazatd pe doi piloni (a se vedea caseta 11) asigura cé se acorda atentia
corespunzatoare diferitelor perspective in vederea formuldrii unei concluzii
generale referitoare la aceste riscuri. Abordarea diversificatd a interpretarii
conditiilor economice reduce riscul aparitiei unei erori de politicd monetara
cauzate de dependenta excesiva fatd de un singur indicator, o singurd prognoza
sau un singur model.

Strategia de politica monetara a BCE orientata catre
stabilitate

OBIECTIVUL PRINCIPAL AL ST/ TII PRETURILOR

Consiliul guvernatorilor
adoptd decizii de politici monetara pe baza unei evaluari generale
a riscurilor la adresa stabilitatii preturilor

ANALIZA
ECONOMICA

ANALIZA
MONETARA

Analiza coroborarea rezultatelor Analiza
socurilor <% P tendintelor

si dinamicii monetare
economice

SET COMPLET DE INFORMATII

Sursa: BCE (2004), The monetary policy of the ECB, p. 66.
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Cei doi piloni ai strategiei de politica monetara a BCE

Cei doi piloni ai strategiei de politica monetara a BCE sunt analiza economica
si analiza monetara.

Analiza economica este axata pe aprecierea evolutiilor economice si financiare actuale
si a riscurilor implicite pe termen scurt si mediu la adresa stabilitatii preturilor. Aceasta
examineaza toti factorii care contribuie la evaluarea dinamicii activitatii economice
reale si a evolutiei posibile a preturilor din perspectiva interactiunii dintre cerere si
oferta pe pietele bunurilor, serviciilor si fortei de munca. Analiza economica acorda,
de asemenea, atentia cuvenitd necesitatii de a identifica natura socurilor care afecteaza
economia, efectele acestora asupra comportamentului costurilor si al preturilor, precum
si perspectiva pe termen scurt si mediu privind propagarea acestora. Pentru a lua
deciziile care se impun, Consiliul guvernatorilor trebuie sa beneficieze de o perspectiva
de ansamblu asupra situatiei economice §i sa constientizeze natura specifica si amploarea
perturbarilor economice care ameninta stabilitatea preturilor.

BCE evalueaza periodic evolutiile de ansamblu ale productiei, cererii si ale conditiilor
pe pietele fortei de munca, ale unei game largi de indicatori ai preturilor si ai costurilor,
ale politicii fiscale, precum si ale balantei de plati pentru zona euro. Evolutiile indicatorilor
pe piata financiara si ale preturilor activelor sunt, de asemenea, monitorizate indeaproape.
Variatiile preturilor activelor pot afecta evolutia preturilor prin intermediul efectelor de
venit si de avutie. De exemplu, pe masura ce preturile actiunilor cresc, populatia care
detine actiuni isi sporeste avutia si poate alege sa cheltuiasca mai mult pentru consum.
Aceasta accentueaza cererea de consum si poate alimenta presiuni inflationiste interne.
in schimb, in cazul in care preturile actiunilor scad, consumul populatiei se poate reduce.

Preturile activelor si randamentele financiare pot fi, de asemenea, utilizate pentru a extrage
informatii privind anticipatiile pe pietele financiare, inclusiv evolutiile viitoare ale
preturilor. De exemplu, prin cumpararea si vanzarea de obligatiuni, participantii pe pietele
financiare 1si exprima implicit asteptarile privind evolutiile viitoare ale ratelor dobanzilor si
ale preturilor. BCE utilizeaza diferite tehnici pentru a analiza preturile produselor financiare
in vederea identificarii anticipatiilor implicite ale pietelor privind evolutiile viitoare.

Evolutiile cursului de schimb fac, de asemenea, obiectul unei examinari atente, avand in
vedere implicatiile acestora pentru stabilitatea preturilor. Acestea au un efect direct asupra
evolutiilor preturilor prin impactul pe care il exercita asupra preturilor importurilor. Variatiile
cursului de schimb pot influenta, de asemenea, competitivitatea pe pietele internationale
a preturilor bunurilor produse la nivel national, repercutandu-se asupra conditiilor cererii
si, posibil, asupra perspectivei privind evolutia preturilor. Daca aceste efecte ale cursului
de schimb afecteaza anticipatiile si comportamentul participantilor la procesul de stabilire
a preturilor si salariilor, poate exista riscul aparitiei unor efecte de runda a doua.

Proiectiile macroeconomice ale expertilor Eurosistemului, care sunt elaborate de doua
ori pe an de expertii BCE si ai BCN, joaca un rol important in analiza economica.
Consiliul guvernatorilor le evalueaza alaturi de multe alte informatii si metode
de analiza organizate in cadrul structurii pe doi piloni, nsa nu isi asuma raspunderea
pentru proiectii. Proiectiile publicate sunt rezultatul unui scenariu bazat pe o serie
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Cei doi piloni ai strategiei de politica monetara a BCE
(cont.)

de ipoteze tehnice, inclusiv ipoteza potrivit careia ratele dobanzilor pe termen scurt raman
neschimbate. Avand in vedere aceste aspecte, proiectiile reprezinta un scenariu care are
putine sanse de a se concretiza, intrucat politica monetara va interveni intotdeauna in
vederea contracararii oriciror amenintdri la adresa stabilitatii preturilor.

Prin urmare, in niciun caz nu trebuie considerat ca proiectiile macroeconomice privind
inflatia, realizate de expertii Eurosistemului, pun sub semnul intrebarii angajamentul
Consiliului guvernatorilor de a mentine stabilitatea preturilor pe termen mediu.
Participantii la procesul de stabilire a salariilor si a preturilor, precum si intreprinderile
si populatia ar trebui sa considere definitia cantitativa pe care BCE o da stabilitatii
preturilor drept ,,cea mai buna anticipare” a evolutiilor preturilor pe termen mediu.

Analiza monetara a BCE se axeaza pe faptul ca inflatia si expansiunea monetara se afla
in stransa legatura pe termen mediu si lung. Astfel, atribuirea unui rol fundamental masei
monetare sustine orientarea pe termen mediu a strategiei de politici monetara a BCE.
intr-adevir, prin luarea deciziilor de politici monetara nu doar pe baza semnalelor pe
termen scurt si mediu furnizate de analiza economica, ci si a consideratiilor privind masa
monetara si lichiditatea, BCE poate sa faca abstractie de impactul tranzitoriu al diferitor
socuri si sa evite tentatia de a adopta o orientare excesiv de activista.

Pentru a-si manifesta angajamentul cu privire la analiza monetara si pentru a oferi un
criteriu de evaluare a evolutiilor monetare, BCE a anuntat o valoare de referinta pentru
expansiunea agregatului monetar in sens larg M3, care se refera la ritmul de crestere
a M3 considerat a fi compatibil cu stabilitatea preturilor pe termen mediu. in luna
decembrie 1998, Consiliul guvernatorilor a stabilit valoarea de referinta la 4,5% pe an,
reconfirmand-o in analizele ulterioare. Valoarea de referintd se bazeaza pe definitia
stabilitatii preturilor si pe ipotezele pe termen mediu privind cresterea potentiala a PIB
real de 2-2,5% si o scadere a vitezei de circulatie a banilor situata intre 0,5% si 1%.

Valoarea de referintd nu reprezintd un obiectiv monetar, ci un reper pentru analiza
informatiilor privind evolutiile monetare in zona euro. Dat fiind caracterul pe termen
mediu si lung al perspectivei monetare, nu existd o legdtura directa intre evolutiile
monetare pe termen scurt si deciziile de politica monetara. Astfel, politica monetara nu
reactioneaza mecanic la deviatiile dinamicii M3 de la valoarea de referinta.

Analiza monetard a BCE nu se limiteazd la evaluarea dinamicii M3 in raport cu
valoarea de referintd. Numeroase alte variabile monetare si financiare sunt analizate
atent in mod periodic. De exemplu, evolutiile componentelor M3 (precum numerarul
in circulatie, depozitele la termen) sunt studiate datoritd indiciilor pe care le ofera
cu privire la variatiile generale ale M3. in acest sens, agregatele monetare in sens
restrans, precum M1, contin unele informatii privind activitatea reald. in mod similar,
modificarile la nivelul creditelor acordate sectorului privat pot oferi indicii privind
conditiile financiare si, prin intermediul bilantului institutiilor financiare monetare (IFM),
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Cei doi piloni ai strategiei de politica monetara a BCE
(cont.)

informatii suplimentare privind moneda. O astfel de analiza contribuie la o mai buna
intelegere a comportamentului agregatului M3 in raport cu valoarea de referinta, oferind
si o perspectiva de ansamblu asupra conditiilor de lichiditate in economie, precum si
asupra consecintelor acestora in ceea ce priveste riscurile la adresa stabilitatii preturilor.

3.1.3 Operatiunile de politica monetara

In conformitate cu strategia sa de politici monetard, BCE influenteaza ratele
dobanzilor pe termen scurt, indicand orientarea politicii sale monetare si
gestionand lichiditatea pe piata monetara. Pe langd influentarea ratelor dobéanzilor
prin gestionarea lichiditatii, BCE poate indica orientarea politicii sale monetare
si prin modificarea conditiilor in care Eurosistemul doreste sa tranzactioneze cu
piata monetara.

In cadrul operatiunilor Eurosistemului, un alt obiectiv al BCE este si asigure buna
functionare a pietei monetare si sa contribuie la satisfacerea necesarului de lichiditate
al bancilor intr-un mod bine organizat si fara sincope. In acest scop, BCE ofera

soldurile de la sfarsitul zilei si sd atenueze fluctuatiile temporare ale lichiditatii.

Operatiuni de politica monetara ale Eurosistemului

Operatiuni de Tipuri de operatiuni Scadenta Frecventd | Proceduri
politic monetara | Furnizare de lichiditate Absorbtie de lichiditate
Operatiuni de piata
Operatiuni Operatiuni reversibile - Osiptimana  Saptimanald Licitatii
principale standard
de refinantare
Operatiuni Operatiuni reversibile - Trei luni Lunara Licitatii
de refinantare standard
pe termen lung
Operatiuni Operatiuni reversibile Operatiuni reversibile ~ Nestandardizatd Neregulatd  Licitatii rapide
de reglaj fin Operatiuni de swap Atragerea de depozite Proceduri
valutar la termen bilaterale
Operatiuni de swap
valutar
Cumpirari definitive Vanzari definitive - Neregulatd ~ Proceduri
bilaterale
Operatiuni Operatiuni reversibile Emiterea de certificate  Standardizatd/ Regulata si  Licitatii
structurale de debit nestandardizata neregulati  standard
Cumpirari definitive Vanzari definitive - Neregulata ~ Proceduri
bilaterale
Facilitati permanente
Facilitatea de Operatiuni reversibile - Overnight Acces la discretia
creditare marginala contrapartidelor
Facilitatea - Depozite Overnight Acces la discretia
de depozit contrapartidelor
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Cadrul operational al Eurosistemului se bazeaza pe dispozitiile prevazute in
Statutul SEBC si a fost conceput in conformitate cu articolul 105 din Tratatul CE,
potrivit caruia Eurosistemul ,,[...] actioneaza in conformitate cu principiul unei
economii de piatd deschise in care concurenta este liberd, favorizand alocarea
eficienta a resurselor [...]” si respectdnd urmatoarele principii:

» eficienta operationald, care permite deciziilor de politicdi monetard sa se
repercuteze cat mai precis si cat mai rapid posibil asupra nivelului ratelor
dobanzilor pe termen scurt de pe piata monetara;

« tratamentul egal al institutiilor financiare, indiferent de dimensiunea si de
localizarea acestora in zona euro;

* derularea descentralizatd a operatiunilor de politicd monetara ale Eurosistemului
prin intermediul BCN;

* simplitate, transparenta, continuitate, siguranta si eficienta a costurilor.

Simplitatea si transparenta asigura cé intentiile care stau la baza operatiunilor de
politicd monetarda sunt corect intelese. Principiul continuitétii vizeaza evitarea
modificarilor majore frecvente ale instrumentelor si procedurilor, astfel incat
bancile centrale si contrapartidele acestora sa se poatd baza pe experientd atunci
cand participa la operatiuni de politicd monetara. Principiul sigurantei impune
ca riscurile operationale si financiare ale Eurosistemului sé fie reduse la minim.
In special, toate creditele acordate institutiilor de credit trebuie sa fie garantate,
in conformitate cu articolul 18 din Statutul SEBC. Eficienta costurilor inseamna
mentinerea costurilor de functionare, atat pentru Eurosistem, cat si pentru
contrapartidele acestuia, la niveluri reduse.

v .

Operatiuni de piata si facilitati permanente

b

Operatiunile de piatd ale Eurosistemului pot fi impartite In urmatoarele patru categorii,
in functie de obiective, frecventa si proceduri:

- operatiuni principale de refinantare;

- operatiuni de refinantare pe termen lung;
- operatiuni de reglaj fin;

- operatiuni structurale.

Operatiunile principale de refinantare sunt cele mai importante operatiuni de piatd
si reprezintd instrumentul fundamental de politicd monetara al Eurosistemului. Acestea
furnizeaza cea mai mare parte a lichiditatii sectorului bancar si joaca un rol esential
in influentarea ratelor dobanzilor, gestionand lichiditatea pe piata si indicand orientarea
politicii monetare.
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Operatiuni de piata gi facilitati permanente (cont.)

Operatiunile principale de refinantare se efectueaza sdptamanal si au scadenta
la o saptamana’. Acestea se deruleaza prin intermediul unor licitatii standard, care se
desfasoara pe baza unui calendar prestabilit, intr-un interval de 24 de ore cuprins intre
anuntarea licitatiei si comunicarea rezultatelor. Toate contrapartidele care indeplinesc
criteriile de eligibilitate generale pot participa la aceste operatiuni. In principiu, toate
institutiile de credit situate In zona euro sunt contrapartide potential eligibile ale
Eurosistemului.

In afara operatiunilor principale de refinantare saptamanale, Eurosistemul executa,
de asemenea, operatiuni lunare de refinantare pe termen lung cu scadenta la trei luni.

Aceste operatiuni sunt destinate furnizarii de lichiditate pe termen lung sistemului
bancar si permit evitarea reinnoirii sdaptdmanale a intregului volum de lichiditate
furnizat pe piata monetara. Similar operatiunilor principale de refinantare, operatiunile
de refinantare pe termen lung se desfasoara in mod descentralizat sub forma unor licitatii
standard, toate contrapartidele care indeplinesc criteriile generale de eligibilitate putand
participa la acestea.

Eurosistemul poate derula, de asemenea, operatiuni de piata monetara in regim ad-hoc,
respectiv operatiuni de reglaj fin, care pot fi operatiuni de absorbtie sau de furnizare
de lichiditate. Scopul acestora este gestionarea lichiditatii si influentarea ratelor dobanzii
pe piata monetard, in special pentru a atenua efectele asupra ratelor dobanzilor ale
fluctuatiilor neprevazute de lichiditate pe piata monetara.

Avand 1n vedere scopul lor, operatiunile de reglaj fin se executa, de obicei, prin
intermediul unor licitatii ,,rapide”. Acestea se deruleaza in intervalul de o ord care
se scurge intre anuntarea licitatiei si comunicarea rezultatelor alocarii. Din motive
operationale, la operatiunile de reglaj fin poate participa numai un numar limitat
de contrapartide selectate. Operatiunile de reglaj fin pot fi executate si prin intermediul
unor proceduri bilaterale, in cadrul carora Eurosistemul efectueaza o tranzactie cu una
sau mai multe contrapartide fara a organiza o licitatie.

Operatiunile de reglaj fin sunt, de obicei, derulate in mod descentralizat de BCN,
dar Consiliul guvernatorilor poate hotéri, in circumstante exceptionale, efectuarea unor
operatiuni bilaterale de reglaj fin de catre BCE.

De asemenea, cadrul operational ofera Eurosistemului posibilitatea de a derula
operatiuni structurale. Acestea sunt destinate ajustarii pozitiei structurale de lichiditate
a Eurosistemului in raport cu cea a sistemului bancar, respectiv a volumului de lichiditate
pe piata pe termen lung, si pot fi efectuate prin intermediul unor operatiuni reversibile,
al unor tranzactii definitive sau prin emiterea de certificate de debit. Pana in prezent,
Eurosistemul nu a fost nevoit sa deruleze operatiuni de ajustare a pozitiei structurale
de lichiditate a sistemului bancar.

21n luna martie 2004, scadenta a fost micsorata de la doua saptamani la o siptimana.
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Operatiuni de piata si facilitati permanente (cont.)

Prin intermediul facilitatii de creditare marginald, banca centrald ofera credite overnight
in schimbul unor garantii la o ratd a dobanzii prestabilitd. Rata dobanzii la aceste credite
overnight este, de obicei, mult mai ridicatd decat rata corespunzatoare de pe piata.
Prin urmare, institutiile de credit utilizeaza facilitatea de creditare marginala pentru a
obtine fonduri numai in cazul in care nu exista alta solutie. Intrucat accesul la facilitatea
de creditare marginald este limitat numai de valoarea garantiilor disponibile, rata
dobanzii pentru aceasta facilitate constituie, de obicei, limita superioara a ratei dobanzii
overnight pe piata monetara.

in schimb, facilitatea de depozit permite bancilor si constituie depozite overnight
la banca centrald la o rata a dobanzii prestabilitd. Rata dobanzii la aceste depozite
overnight este, de obicei, mult mai scazuta decat rata corespunzitoare de pe piatd.
Prin urmare, contrapartidele constituie depozite overnight in cadrul Eurosistemului
numai daca nu isi pot utiliza fondurile 1n alt mod. La fel cum rata dobanzii la facilitatea
de creditare marginala constituie limita superioara, rata dobanzii la facilitatea de depozit
reprezintd, de obicei, limita inferioara a ratei dobanzii overnight pe piata monetara.

Utilizarea facilitatilor permanente de catre banci este descurajata prin ratele aplicate
acestora. Astfel, apelul mediu zilnic la facilitatile permanente este, in general, limitat,
mentinandu-se, cel mai adesea, sub valoarea de 1 miliard EUR, ceea ce demonstreaza
ca acestea servesc numai la furnizarea si absorbtia de lichiditate in circumstante
exceptionale.

Operatiunile de piatd monetara (a se vedea caseta 12) reprezintd cea mai
importantd categorie de operatiuni de politicd monetard. Acestea sunt, in general,
derulate de BCN la initiativa BCE, de obicei pe piata monetara, respectiv piata
pe care scadenta operatiunilor este, de regula, mai mica de un an. Operatiunile de
piatd monetard detin un rol important in influentarea ratelor dobanzilor, indicand
orientarea politicii monetare si gestionand lichiditatea pe piata monetara.

Facilitatile permanente (a se vedea caseta 12) — facilitatea de creditare marginala
si facilitatea de depozit — sunt puse la dispozitia contrapartidelor Eurosistemului
la initiativa acestora. Prin stabilirea ratelor dobanzilor la facilititile permanente,
BCE determind coridorul de variatie al ratelor dobanzilor overnight pe piata
monetara.

Cadrul operational este completat de sistemul rezervelor minime obligatorii pe
care institutiile de credit trebuie sa le constituie la BCN (a se vedea caseta 13).
Functiile principale ale sistemului rezervelor minime obligatorii sunt stabilizarea
ratelor dobanzilor pe piata monetard si extinderea deficitului structural de
lichiditate al sistemului bancar, sporind necesarul de refinantare din partea
bancilor centrale.
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Rezerve minime obligatorii

BCE solicita institutiilor de credit sa detind depozite asociate conturilor deschise
la BCN: acestea se numesc rezerve ,,minime” sau ,,obligatorii”. Volumul rezervelor
obligatorii detinute de fiecare institutie se stabileste prin inmultirea bazei de calcul
a rezervelor cu rata rezervelor.

Baza de calcul a rezervelor minime obligatorii ale unei institutii se defineste in raport
cu pasivele pe termen scurt din bilantul acesteia. Angajamentele fatd de alte institutii
de credit incluse pe lista institutiilor supuse regimului rezervelor minime obligatorii
al Eurosistemului, precum si cele fatd de BCE si BCN nu se includ in baza de calcul.

Prima functie esentiala a sistemului rezervelor minime obligatorii este stabilizarea ratelor
dobanzilor pe piata monetara. Aceastd functie este indeplinita de sistemul de calcul
al valorii medii, care se refera la faptul ca modul in care institutiile de credit respecta
cerintele privind rezervele este evaluat pe baza mediei soldurilor zilnice asociate
conturilor de rezerve pe o perioada de aplicare de aproximativ o luna. Astfel, institutiile
de credit pot atenua fluctuatiile zilnice ale lichiditatii (de exemplu, cele datorate
fluctuatiilor cererii de bancnote), intrucat dezechilibrele tranzitorii ale rezervelor pot
fi compensate de dezechilibre de sens opus ale rezervelor in cadrul aceleiasi perioade
de aplicare.

Sistemul de calcul al valorii medii presupune, de asemenea, obtinerea de profit din
creditarea pe piata de catre institutii si inregistrarea unui deficit de rezerve ori de cate
ori ratele dobanzilor cu scadenta cea mai scurta pe piata monetara se situeaza peste cele
preconizate pentru restul perioadei de aplicare. in situatia contrard, acestea pot contracta
credite pe piatd, inregistrand un excedent de rezerve. Acest sistem stabilizeaza rata
dobanzii overnight pe parcursul perioadei de aplicare, nemaifiind astfel necesar ca banca
centrald sa intervind frecvent pe piata monetara.

O a doua functie importanta pe care o indeplineste sistemul rezervelor minime obligatorii
este extinderea deficitului structural de lichiditate al sistemului bancar. Necesitatea
ca institutiile de credit sa detind rezerve la BCN contribuie la cresterea cererii de refinantare
din partea bancii centrale, ceea ce permite BCE sd influenteze ratele dobanzilor pe piata
monetara prin intermediul operatiunilor periodice de furnizare de lichiditate.

Sistemul rezervelor minime obligatorii a fost conceput astfel incat sd nu reprezinte
0 povara pentru sistemul bancar din zona euro si nici sa nu impiedice alocarea eficienta
a resurselor. Pentru a atinge aceste obiective, detinerile de rezerve obligatorii ale
institutiilor de credit sunt remunerate la rate foarte apropiate de cele ale dobanzilor
pe termen scurt pe piata monetard. Rata remunerdrii corespunde mediei, calculate
pe parcursul perioadei de aplicare, ratelor marginale (ponderate in functie de numarul
de zile calendaristice) la operatiunile principale de refinantare.
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3.2 OPERATIUNILE EXTERNE

In ceea ce priveste operatiunile externe ale Eurosistemului, articolul 23 din
Statutul SEBC autorizeaza BCE si BCN:

* sd stabileasca relatii cu bancile centrale si institutiile financiare din tarile terte
si, In cazul in care este necesar, cu organizatiile internationale;

* sa dobandeasca si sd vanda, la vedere sau la termen, orice tip de active valutare
si de metale pretioase;

+ sa administreze activele externe pe care le detin;

+ sd desfasoare toate tipurile de operatiuni bancare cu tarile terte si cu organizatiile
internationale, inclusiv operatiuni de imprumut si credit.

3.2.1 Operatiunile valutare

Cea mai importantd categorie de operatiuni valutare ale Eurosistemului
o reprezintd interventiile pe pietele valutare. Operatiunile de interventie se
efectueazd numai prin utilizarea rezervelor valutare detinute de BCE. Acestea
pot fi derulate in monedele unor tari din afara Uniunii Europene, de exemplu
in dolari SUA sau in yeni japonezi, in cadrul politicii valutare a zonei euro.
De asemenea, pot fi realizate in cadrul mecanismului intracomunitar al cursului
de schimb II (MCS II).

Articolul 105 alineatul (2) din Tratatul CE si articolul 3 din Statutul SEBC prevad
»desfasurarea operatiunilor de schimb valutar, in conformitate cu articolul 111
din Tratat”. Acesta defineste cadrul institutional pentru politica valutard a zonei
euro.

Cadrul institutional pentru politica valutara a zonei euro

Articolul 105 alineatul (2) din Tratatul CE si articolul 3 din Statutul SEBC prevad
derularea operatiunilor de schimb valutar ale Eurosistemului in conformitate cu
articolul 111 din Tratatul CE.

« In conformitate cu articolul 111 alineatul (1), Consiliul UE, hotirand in
unanimitate, poate Incheia acorduri formale privind sistemul de curs de schimb
al euro 1n raport cu monedele unor tari din afara UE.

* Articolul 111 alineatul (2) prevede ca, in absenta unui astfel de sistem,
Consiliul UE, hotarand cu majoritate calificatd, poate formula orientari
generale privind politica valutara.

Totusi, ambele masuri institutionale trebuie sd respecte obiectivul principal de
mentinere a stabilitdtii preturilor si pot fi initiate numai la recomandarea BCE
sau a Comisiei Europene, dupi consultarea BCE. In cazul unui sistem oficial
de curs de schimb pentru euro, Consiliul UE trebuie sa ia notd de avizul BCE
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,»in vederea ajungerii la un consens compatibil cu obiectivul stabilitatii preturilor”
[articolul 111 alineatul (1) din Tratat].

Pana in prezent, niciuna dintre procedurile mentionate nu a fost initiata.
La reuniunea din data de 13 decembrie 1997 de la Luxemburg, Consiliul
European a subliniat cd paritatea euro ar trebui considerata ca fiind rezultatul
evolutiilor si politicilor economice, si nu un obiectiv independent. in acest sens,
Consiliul European a declarat ca orientari generale privind politica valutara a
zonei euro vor fi elaborate numai in conditii exceptionale, de exemplu in cazul
unei distorsiondri evidente a cursului de schimb. Aceste orientari trebuie sa
respecte intotdeauna independenta SEBC si sé fie In concordanta cu obiectivul
principal al SEBC, respectiv mentinerea stabilitatii preturilor.

Interventii in monedele unor tari din afara UE

In absenta unor acorduri institutionale si a unui obiectiv al cursului de schimb
la nivelul BCE, in primii cinci ani ai Uniunii Monetare au avut loc doar doua
interventii pe piata valutard in raport cu monede ale tarilor care nu fac parte din
Uniunea Europeani (in toamna anului 2000). Intrucat s-a mentinut pe o panti
descendenta de la sfarsitul anului 1998, cursul de schimb al euro s-a indepartat
tot mai mult de fundamentele zonei euro, riscind sd genereze distorsiuni
semnificative. Acestea puteau avea, la randul lor, efecte nefavorabile asupra
economiei mondiale si asupra stabilitatii preturilor in zona euro. Astfel, la data
de 22 septembrie 2000, BCE a intervenit pe pietele valutare in cadrul unei actiuni
concertate cu autoritatile monetare ale Statelor Unite, Japoniei, Regatului Unit si
Canadei; BCE a intervenit din nou la inceputul lunii noiembrie 2000.

Mecanismul cursului de schimb Il

Un nou mecanism al cursului de schimb, MCS 11, a intrat in vigoare la inceputul
celei de-a treia etape a UEM, inlocuind Sistemul Monetar European, care a
jucat un rol fundamental in tranzitia catre UEM (a se vedea sectiunea 1.1.2),
dar trebuia adaptat la noul mediu creat de UEM.

La fel ca predecesorul sau, MCS II este un acord interguvernamental bazat pe
doud documente juridice:

* Rezolutia Consiliului European privind instituirea unui mecanism al cursului
de schimb in cea de-a treia etapa a uniunii economice si monetare, Amsterdam,
16 iunie 1997;?

* Acordul din 1 septembrie 1998 intre Banca Centrald Europeand si bancile
centrale nationale ale statelor membre din afara zonei euro privind procedurile de
functionare ale mecanismului cursului de schimb in cea de-a treia etapa a Uniunii
Economice si Monetare*, modificat de Acordul din 14 septembrie 2000°.

3JO C 236,2.8.1997, p. 5.
4JO C345,13.11.1998, p. 6.
3 JO C 362, 16.12.2000, p. 11.
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Obiectivul MCS II este acela de a lega la euro monedele statelor membre din
afara zonei euro. Aceasta legatura este stabilitd prin cursuri de schimb fixe,
dar ajustabile fata de euro, adoptate de comun acord, si o banda de fluctuatie
standard de £15%. Marje de fluctuatie mai inguste pot fi convenite, dacd este
necesar, pe baza progreselor inregistrate in vederea convergentei.

Participarea la MCS 1I este optionald pentru statele membre din afara zonei
euro. Totusi, In conformitate cu dispozitiile Rezolutiei Consiliului European
mentionate anterior, un stat membru care face obiectul unei derogari ,,poate sa
adere” la MCS II. In conformitate cu dispozitiile articolului 124 din Tratatul CE,
fiecare stat membru din afara zonei euro ,,considera politica sa de schimb
valutar ca pe o problema de interes comun” si tine seama de ,experienta
acumulata datoritd cooperarii in cadrul Sistemului Monetar European (SME)”.
Potrivit articolului 121, statutul de membru al MCS 11 timp de cel putin doi ani,
fard tensiuni severe, este unul dintre criteriile utilizate pentru a evalua daca un
stat membru indeplineste criteriile pentru adoptarea euro ca moneda oficiala.
Prin urmare, MCS II stimuleaza convergenta si sprijind statele membre din afara
zonei euro in eforturile de a trece la moneda unicd. De asemenea, contribuie la
protejarea statelor membre, atat din zona euro, cat si din afara acesteia, impotriva
presiunilor nejustificate de pe pietele valutare.

Deciziile privind paritatile centrale si marjele de fluctuatie se adoptd de comun
acord de catre ministrii finantelor din statele membre ale zonei euro, de BCE
si ministrii finantelor si guvernatorii bancilor centrale din statele membre
participante din afara zonei euro. Procedura prevede o dezbatere multilaterala
(in mod obisnuit, in cadrul unei reuniuni), care implica, de asemenea, Comisia
Europeana si Comitetul Economic si Financiar (a se vedea sectiunea 4.3.4).

Interventii in cadrul MCS Il

In cazul in care o moneda se apropie de marjele de fluctuatie, interventiile
bancilor centrale sunt, in principiu, automate si nelimitate. Cu toate acestea,
obligatiile de interventie si finantare ale BCE nu trebuie sd aducad atingere
obiectivului fundamental de mentinere a stabilititii preturilor. In conditiile
prevazute de rezolutia si acordul mentionate anterior, BCE si BCN participante
din afara zonei euro isi pot suspenda interventia automata si finantarea in cazul
in care acestea contravin obiectivului lor principal de mentinere a stabilitatii
preturilor. in acelasi mod, toate partile la acord ,,au dreptul de a initia o procedura
confidentiala in vederea reconsiderarii cursurilor centrale”.

Coroana daneza a participat la MCS I inca de la inceput, cu o marja de fluctuatie
de £2,25% 1n jurul paritatii centrale fatd de euro. Drahma greceasca a participat
la MCS 1I inainte de aderarea Greciei la zona euro in anul 2001 (a se vedea
sectiunea 1.1.4).

Numarul tarilor participante la MCS 11 s-a marit cu sapte dupa extinderea UE la
data de 1 mai 2004. Pana in prezent, monedele Estoniei, Lituaniei si Sloveniei
(la data de 28 iunie 2004), cele ale Ciprului, Letoniei si Maltei (la data de
2 mai 2005) si cea a Slovaciei (la data de 28 noiembrie 2005) au aderat la MCS 1I,
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cu o marja de fluctuatie standard de +/-15% fatd de euro. Se preconizeaza ca si
celelalte tari care s-au aldturat Uniunii Europene la 1 mai 2004 vor adera ulterior
la mecanism.

Pana in prezent, interventiile in euro au avut o frecventd redusd. Operatiunile
au fost derulate de bancile centrale ale statelor membre ale UE participante,
in masura In care interventiile au fost necesare pentru a mentine stabilitatea in
cadrul MCS 11

3.2.2 Administrarea rezervelor valutare

Atat BCE, cat si BCN detin si administreaza active externe de rezerva: BCE le
detine si administreaza pe cele care i-au fost transferate in scopurile prevazute
de Statutul SEBC; activele externe de rezerva care ramén la BCN sunt detinute
si administrate de acestea.

Volumul si componenta activelor externe de rezerva ale BCE

BCE detine si administreaza activele externe de rezerva in principal ca mijloc de
interventie, in cazul in care este necesar.

Articolul 30.1 din Statutul SEBC prevede transferul initial de la BCN la BCE al
unor active externe de rezerva pana la echivalentul sumei de 50 de miliarde EUR®.
In luna ianuarie 1999, la inceputul celei de-a treia etape a UEM, BCN din
zona euro au transferat catre BCE active externe de rezerva in valoare de
39,46 miliarde EUR. Acest transfer era corespunzator sumei maxime admise
in conformitate cu Statutul SEBC, revizuitd in sens descendent prin scaderea
cotelor din capitalul BCE ale BCN din térile care nu au participat la zona
euro de la inceput. Atunci cand Grecia a aderat la zona euro la data de
1 ianuarie 2001, Bank of Greece a transferat active de rezerva suplimentare
echivalente sumei de 1,28 miliarde EUR. Valoarea totald a activelor externe de
rezerva transferate de BCN la BCE proportional cu cotele acestora in grila de
repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE, in schimbul cérora au primit creante
in euro purtatoare de dobanda, a fost echivalenta sumei de 40,74 miliarde EUR.
15% dintre aceste transferuri au fost efectuate in aur, iar restul de 85%,
in dolari SUA si yeni japonezi.

De atunci, rezervele externe ale BCE au cunoscut fluctuatii majore ca urmare
a tranzactiilor si a evolutiilor preturilor si ale cursurilor de schimb. La sféarsitul
anului 2005, acestea s-au cifrat la 41,5 miliarde EUR. Volumul rezervelor
valutare si al detinerilor in aur a scazut, reflectand vanzarile efectuate de BCE

¢ Odatd cu aderarea altor state la UE, acest plafon initial se majoreaza automat proportional cu
cotele BCN din capitalul subscris al BCE (articolul 49.3 din Statut). La data de 1 mai 2004,
cand cele zece tari din Europa Centrala si de Est i din bazinul mediteraneean au aderat la UE,
plafonul a ajuns la aproximativ 55,6 miliarde EUR. Aceasta majorare automata inseamna ca
BCN ale tuturor potentialelor state membre ale zonei euro pot efectua transferuri proportionale
de active externe de rezerva, fard ca BCE si fie obligatd sa retransfere rezerve externe catre
BCN din statele care sunt membre ale zonei euro la data respectiva.
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in cadrul interventiei din toamna anului 2000 (a se vedea sectiunea 3.2.1) si,
respectiv, unele vanzari de aur din 2005 si 20067 in conformitate cu Acordul
privind detinerile de aur ale bancilor centrale (a se vedea caseta 14). Aceste
diminudri au fost in totalitate compensate de valoarea de piatd mai ridicata a
detinerilor de aur ale BCE.

De asemenea, articolul 30.4 din Statutul SEBC prevede ca BCE poate solicita
active externe de rezerva suplimentare peste plafonul stabilit pentru transferul
initial. Aceste solicitari fac obiectul legislatiei comunitare secundare. In acest
sens, pe baza unei recomandari a BCE, Consiliul UE a adoptat un regulament?®
care permite BCE s solicite active externe de rezerva suplimentare in valoare
de cel mult 50 de miliarde EUR. Scopul acestor solicitari poate fi refacerea
rezervelor epuizate, dar nu si marirea detinerilor de rezerve. Daca se considera
necesar, pot fi efectuate transferuri suplimentare de active externe de rezerva
catre BCE, pe baza altor texte de legislatie comunitara secundara.

Rezervele externe ale BCE includ drepturi speciale de tragere (DST), rezultate
din operatiuni voluntare ale BCE cu alti detinatori de DST in conformitate cu
acordul permanent incheiat cu FMI (a se vedea sectiunea 5.3.1).

Scopul administrarii rezervelor valutare ale BCE este acela de a asigura faptul
ca, in orice moment, BCE detine un volum suficient de lichiditate pentru orice
interventie valutard. Aceasta presupune ca lichiditatea i siguranta sunt cerintele
de bazd pentru investitiile de rezerve internationale. Sub rezerva acestor
constrangeri, rezervele externe ale BCE sunt administrate astfel incdt valoarea
acestora sa fie maximizata.

Orientdrile privind investitiile traduc obiectivele generale ale administrarii
portofoliului in norme si principii specifice, care sunt definite in cadrul BCE si
includ repartizarea pe monede, compromisul intre riscul de dobanda si randament,
precum si cerintele privind riscul de credit si lichiditatea.

Consiliul guvernatorilor a definit repartizarea pe monede a rezervelor valutare
ale BCE pe baza atat a necesarului estimat 1n cazul unei interventii pe piata, cat
si a optimizarii riscurilor. La inceputul anului 1999, proportia intre activele in
dolari SUA si cele in yeni japonezi era de 90/10. La finele anului 2005, datorita
fluctuatiilor cursurilor de schimb si unor operatiuni de reechilibrare, proportia
era de 85/15.

In timp ce unele functii de administrare a portofoliului, cum ar fi gestionarea
riscurilor i contabilitatea, sunt executate centralizat la BCE, majoritatea functiilor
de front office si back office sunt descentralizate in cadrul Eurosistemului,
in concordantd cu mandatele de administrare a activelor externe de rezerva,

" A se vedea comunicatele de presa ale BCE din 31 martie 2005 si, respectiv, 31 martie 2006.
8 Regulamentul (CE) nr. 1010/2000 al Consiliului privind solicitari suplimentare de active de
rezerva de schimb ale Bancii Centrale Europene (JO L 115, 16.5.2000, p. 2).
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acordate de BCE bancilor centrale nationale din zona euro.’ In indeplinirea
acestor functii, BCN actioneaza in numele BCE, in baza unui mandat explicit.
Scopul este acela de a permite contrapartidelor BCE de pe pietele financiare
internationale sd facd distinctia intre operatiunile derulate de BCN in numele
BCE si cele efectuate de BCN in vederea gestiondrii rezervelor proprii. BCE
primeste informatii online privind operatiunile derulate de toate BCN in numele
sau prin intermediul unui sistem de administrare a portofoliului care functioneaza
in reteaua de comunicatii securizatd a SEBC.

Referinta strategica pentru fiecare moneda, stabilitd de Consiliul guvernatorilor,
reflectd cerintele de politicd pe termen lung si preferintele referitoare la risc si
randament ale BCE. Referintele tactice stabilite de Comitetul pentru investitii al
BCE si aprobate de Comitetul executiv, care trebuie mentinute in cadrul unor
marje prestabilite in jurul referintei strategice, reflecta preferintele referitoare la
risc si randament pe termen mediu ale BCE in conditiile de pe piatd. Mandatele
de administrare a rezervelor valutare pe care BCE le acordda BCN preconizeaza
depasirea referintelor tactice.

Contrapartidele si intermediarii utilizati in operatiunile care implica active
externe de rezerva sunt selectati de BCE pe baza recomandarilor din partea BCN.
In realizarea selectiei, BCE adopta o abordare uniforma bazata pe doua seturi de
criterii:

« evaluarea bonitatii contrapartidelor;

* considerente privind eficienta, in special serviciul de cercetare oferit,
competitivitatea preturilor si capacitatea contrapartidelor de a gestiona sume
mari, indiferent de conditiile de pe piata.

Tranzactiile derulate cu contrapartidele BCE sunt formalizate in contracte
de piata standard. BCE a elaborat, de asemenea, un acord-cadru propriu de
compensare, care a fost acceptat de contrapartide.

BCE modifica periodic lista instrumentelor eligibile care pot fi utilizate in cadrul
administrarii rezervelor valutare. Alegerea instrumentelor vizeaza atingerea unui
grad din ce in ce mai mare de complexitate, indeplinind, in acelasi timp, cerintele
privind un grad ridicat de securitate si lichiditate.

In concordantd cu Acordul privind detinerile de aur ale bancilor centrale
(a se vedea caseta 14), detinerile de aur ale BCE nu fac obiectul unei administrari
active.

° De la inceputul anului 2006, BCN din zona euro au avut libertatea de a se abtine de la preluarea
mandatelor de gestionare a activelor externe de rezerva ale BCE. BCN care accepta un astfel
de mandat (in prezent, toate cele 12 BCN din zona euro) sunt eligibile pentru un mandat care
corespunde fie unui subportofoliu in dolari SUA, fie unuia in yeni japonezi. Atat Deutsche
Bundesbank, cat si Banque de France sunt fiecare eligibile pentru doud mandate. A se vedea
BCE (2006), Portfolio management at the ECB, p. 23.
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Activele externe de rezerva ale BCN

Activele externe de rezerva care nu au fost transferate la BCE sunt in continuare
detinute si administrate de BCN.

Activele externe de rezerva (ajustate cu efectul variatiilor cursului de schimb)
detinute de BCN au scdzut constant intre anii 1999 si 2005; la sfarsitul
anului 2005, acestea se cifrau la aproximativ 279 de miliarde EUR, dintre care
111 miliarde EUR erau rezerve valutare, iar 168 de miliarde EUR constau in aur,
DST si pozitii de rezerva la FML

Intrucat interventiile pe pietele valutare se efectueaza prin intermediul rezervelor
detinute de BCE, rezervele valutare ale BCN nu mai servesc scopurilor de
politicd valutard. Cu toate acestea, dupd cum s-a explicat anterior, acestea pot
face obiectul unor noi solicitari de rezerve din partea BCE.

Conform dispozitiilor articolului 31 din Statutul SEBC, operatiunile valutare
efectuate de BCN cu propriile active externe de rezerva trebuie aprobate in
prealabil de BCE. Aceastd cerintd asigurd coerenta cu politica monetara si
valutara unicd a BCE si se aplica operatiunilor care pot afecta cursurile de schimb
sau conditiile de lichiditate internd si care depasesc limitele stabilite in orientarile
BCE. Operatiunile de investitii ale BCN pe pietele financiare internationale nu
fac obiectul unei autorizari prealabile, deoarece nu afecteaza politica monetara
si valutard unica a BCE. Operatiunile derulate de BCN — fie in nume propriu, fie
in numele autoritatilor guvernamentale nationale — in indeplinirea obligatiilor
fatd de organizatiile internationale, cum ar fi BRI sau FMI, sunt, de asemenea,
exceptate de la aceasta cerinta.

Declaratia comuna privind aurul (8 martie 2004)

Banca Centrala Europeana
Banca d’Italia

Banco de Espafia

Banco de Portugal

Bank of Greece

Banque centrale du Luxembourg
Banque de France

Banque Nationale de Belgique
Central Bank & Financial Services Authority of Ireland
De Nederlandsche Bank
Deutsche Bundesbank
Oesterreichische Nationalbank
Suomen Pankki — Finlands Bank
Schweizerische Nationalbank
Sveriges Riksbank
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Declaratia comuna privind aurul (8 martie 2004) (cont.)

In interesul de a-si clarifica intentiile cu privire la detinerile de aur, institutiile semnatare
fac urmatoarea declaratie:

1. aurul va ramane un element important al rezervelor monetare internationale;

2. vanzarile de aur deja stabilite sau care urmeaza a fi stabilite de catre institutiile
semnatare vor fi efectuate in cadrul unui program concertat de vanzari pe o perioada
de cinci ani, incepand cu data de 27 septembrie 2004, imediat dupd finalizarea
acordului anterior. Vanzarile anuale nu vor depasi 500 de tone, iar vanzarile totale pe
intreaga perioada nu vor depasi 2 500 de tone;

3. semnatarii acordului au convenit céd valoarea totala a imprumuturilor in aur, precum
si cea a contractelor futures si a optiunilor pe aur pe parcursul acestei perioade nu va

depasi valorile consemnate la data semnarii acordului anterior.

Prezentul acord va fi revizuit dupa cinci ani.

Sursa: Comunicatul de presa al BCE din data de 8 martie 2004.

Prin analogie cu BCN din zona euro si in conformitate cu articolul 31.3 din
Statut, operatiunile statelor membre ale UE cu fondurile de rulment in valuta fac,
de asemenea, obiectul unui control din partea BCE.!°

3.3 SISTEMELE DE PLR]’I §I COMPENSARE

Misiunea Eurosistemului de ,,a promova buna functionare a sistemelor de plati”
este fundamentata in articolul 22 din Statut, prin care BCE si BCN Ie este conferit
dreptul de a acorda facilitdti pentru a asigura eficienta si soliditatea sistemelor
de plati si compensare in cadrul Comunitatii si in alte tari. In acelasi scop, BCE
poate emite regulamente.!!

Eficienta si soliditatea sistemelor de plati si a celor de compensare si decontare
a instrumentelor financiare sunt indispensabile pentru a asigura eficacitatea
politicii monetare. Eurosistemul utilizeaza sistemele de plati pentru a-si deconta
operatiunile de politica monetard si de credit pe parcursul zilei. Deoarece
aceste operatiuni trebuie garantate, capacitatea contrapartidelor Eurosistemului
de a oferi garantii se bazeazd pe o infrastructura solida si eficientd de sisteme
de compensare si decontare a instrumentelor financiare. Buna functionare a
sistemelor de plati, precum si a sistemelor de decontare a instrumentelor financiare

Orientarea BCE/2003/12 din 23 octombrie 2003 privind tranzactiile statelor membre
participante avand ca obiect fondurile de rulment in valuta in temeiul articolului 31.3 din
Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (JO L 283,
31.10.2003, p. 81).

Pana in prezent, BCE nu a fost nevoita sa recurga la competentele de reglementare prevazute
in articolul 22 din Statutul SEBC. Pentru o analizd mai detaliatd a domeniului de aplicare a
acestor competente, a se vedea articolul The role of the Eurosystem in payment and clearing
systems din Buletinul lunar al BCE — aprilie 2002.
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este, de asemenea, esentiala pentru functionarea pietei monetare a zonei euro
si, in general, pentru alte piete financiare nationale si internationale (precum piata
valutara, piata titlurilor de valoare si piata instrumentelor financiare derivate).

Exista doua tipuri principale de riscuri financiare asociate sistemelor de plati
si sistemelor de compensare si decontare a instrumentelor financiare:

* riscul ca o parte din cadrul sistemului sa nu 1si poata indeplini obligatiile, fie cand
acestea ajung la scadentd, fie intr-un alt moment din viitor (risc de credit);

* riscul ca o parte din cadrul sistemului sd nu aiba suficiente fonduri sau titluri
pentru a-si indeplini obligatiile in modul si la momentul anticipat, desi ar putea
face acest lucru in viitor (risc de lichiditate).

Ambele categorii de risc financiar ar putea conduce la o situatie in care
neindeplinirea obligatiilor de cétre un participant la un transfer de fonduri
interbancar sau la un sistem de compensare si decontare a instrumentelor
financiare produce un efect de domino, alti participanti intrand, de asemenea,
in incapacitatea de a-si indeplini obligatiile la timp. Un astfel de scenariu ar
putea genera perturbari pe scara largad pe toate pietele financiare (risc sistemic),
care ar putea afecta, deopotriva, intreaga economie.

in cazul sistemelor de compensare si decontare a instrumentelor financiare,
existd, de asemenea, riscul pierderii sau al indisponibilitatii titlurilor pastrate
in custodie, datorat insolvabilitatii sau neglijentei bancii depozitare sau oricarei
alte situatii nefavorabile in care s-ar putea afla aceasta (risc de custodie). Si acest
lucru influenteaza capacitatea unui participant de a furniza titluri atunci cand
este necesar.

In afara de faptul ci trebuie si fie sigure, sistemele de pliti si sistemele
de compensare si decontare a instrumentelor financiare ar trebui sa fie, de
asemenea, eficiente i practice, atdt pentru utilizatori, cat si pentru intreaga
economie. Cu toate acestea, exista intotdeauna un compromis intre minimizarea
costurilor si atingerea altor obiective, cum ar fi siguranta. Prin urmare,
sunt necesare standarde si recomandari minime de siguranta si eficientd pentru
a orienta alegerile facute de factorii implicati in sistemele de plati si cele de
compensare si decontare a instrumentelor financiare, ceea ce, la randul sau,
stimuleaza concurenta dintre sistemele de plati si dintre sistemele de compensare
si decontare a instrumentelor financiare, evitand astfel arbitrajul reglementar.

In conformitate cu aceste consideratii si cu mandatul conferit de Tratatul CE si
de Statutul SEBC, obiectivele politicii Eurosistemului se refera la asigurarea unor

sisteme sigure si eficiente. In acest scop, Eurosistemul:

« ofera facilitati de plati si de decontare a instrumentelor financiare;
* supravegheaza sistemele in vederea asigurarii eficientei si sigurantei acestora.
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3.3.1 Asigurarea facilitatilor de plati si decontare
a instrumentelor financiare

In conformitate cu misiunea sa statutard de a promova buna functionare a sistemelor
de plati, Eurosistemul asigurd o gama largd de facilitati de plati si decontare a
instrumentelor financiare, cea mai importanta dintre acestea fiind sistemul TARGET.

TARGET (Sistemul transeuropean de transfer de fonduri
cu decontare pe baza bruta in timp real)

Eurosistemul a elaborat sistemul TARGET pentru a procesa plitile de mare valoare
in euro in timp real in intreaga zond euro. TARGET asigurd tratamentul egal al
participantilor pe piatd si constituie un instrument prin care tranzactiile aferente
politicii monetare efectuate intre BCN din cadrul Eurosistemului si institutiile
de credit se pot efectua prompt si sigur. Acesta este singurul sistem de plati
transfrontaliere in euro care este direct accesibil tuturor contrapartidelor in cadrul
operatiunilor de politicd monetara. Astfel, permite functionarea pietei monetare a
zonei euro ca piatd unica, facand posibild aplicarea unei politici monetare unice.

TARGET a devenit operational la data de 4 ianuarie 1999, avand o structura
descentralizati. In prezent, cuprinde si interconecteaza 16 sisteme RTGS
nationale si mecanismul de plati al BCE (ECB Payment Mechanism — EPM). Cele
16 sisteme RTGS nationale sunt sistemele din cele 12 tari ale zonei euro, la care
se adauga Danemarca, Suedia, Regatul Unit si, incepand cu luna martie 2005,
Polonia. Slovenia urmeaza sa adere in anul 2007.

Orientarea BCE privind TARGET'? prevede normele care reglementeaza
functionarea sistemului, inclusiv a componentelor sale nationale. De asemenea,
contine dispozitii privind o serie de trdsaturi comune minimale (de exemplu,
criterii de acces, unitatea monetara, norme de stabilire a preturilor, timpul de
functionare, norme de plata, irevocabilitate, caracter definitiv si credite pe
parcursul zilei), ce trebuie respectate de fiecare sistem RTGS national care
participa la TARGET. Eurosistemul si BCN din afara zonei euro au incheiat un
acord multilateral care reflectd Orientarea privind TARGET.

TARGET trebuie utilizat pentru toate pldtile provenite direct din sau efectuate
in legaturd cu:

i.  operatiunile de politicd monetara ale Eurosistemului;

ii. decontarea componentei in euro a operatiunilor de schimb valutar care
implicd Eurosistemul;

iii. operatiunile de decontare din cadrul sistemelor de mare valoare care
proceseaza transferuri in euro.

12QOrientarea BCE/2001/3 din 26 aprilie 2001 privind Sistemul transeuropean de transfer de fonduri
cu decontare pe baza bruta in timp real (TARGET) (JO L 140, 24.5.2001, p. 72), astfel cum a fost
modificata ultima daté de Orientarea BCE/2003/6 din 4 aprilie 2003 (JO L 113, 7.5.2003, p. 74).
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Pentru alte pldti, precum plétile interbancare si comerciale in euro, participantii
pe piatd sunt liberi sa utilizeze sistemul TARGET sau un alt sistem de plati.

In anul 2005, un procent de 89% din volumul total al platilor de mare valoare
in euro a fost efectuat utilizdnd sistemul TARGET. La sfarsitul anului 2004,
existau peste 10 000 de participanti; in total, aproximativ 50 000 de institutii sunt
accesibile prin intermediul TARGET."

Structura actuald a sistemului TARGET a fost stabilita in anul 1994 si se bazeaza
pe principiile armonizarii minime §i interconexiunii infrastructurilor existente.
Aceasta a fost cea mai bund modalitate de a asigura operationalitatea sistemului
inca de la inceputul celei de-a treia etape a UEM. Cu toate acestea, avand in vedere
integrarea financiard tot mai pronuntata din cadrul zonei euro si gradul tot mai
mare de similaritate a nevoilor utilizatorilor TARGET, in Iuna octombrie 2002 au
inceput pregétirile pentru un nou sistem imbunatatit (TARGET?2). Aceste pregatiri
au drept obiectiv operationalizarea TARGET?2 in anul 2007. Sistemul TARGET de
a doua generatie: (i) se va adapta mai bine la nevoile clientilor, furnizand servicii
armonizate pe scard largd, (ii) va contribui la asigurarea eficientei costurilor si
(iii) va permite adaptarea rapida la evolutii viitoare, inclusiv la extinderea Uniunii
Europene si a Eurosistemului. In acelasi timp, BCN vor fi in continuare responsabile
de conturile institutiilor de credit si de relatiile comerciale cu acestea.

TARGET?2 va asigura o platforma comuna unica (Single Shared Platform — SSP)
pentru bancile centrale participante care renuntd la platformele nationale RTGS.
Toate bancile centrale din cadrul Eurosistemului vor participa la TARGET?2.
Danmarks Nationalbank si-a confirmat participarea, in timp ce Sveriges Riksbank
si Bank of England nu se vor conecta la TARGET2. Bancile centrale ale unora
dintre noile state membre ale UE vor participa numai in momentul adoptarii euro.

Agentul de decontare al sistemelor private

Eurosistemul este, de asemenea, agentul de decontare al unor sisteme de plati
care nu sunt gestionate de acesta. De exemplu, BCE este agentul de decontare
al sistemului EUROI1 gestionat de Euro Banking Association (EBA), iar unele
BCN indeplinesc acelasi rol pentru o serie de sisteme de plati de mica valoare si
de decontare a instrumentelor financiare, gestionate de entitati private. Functia
de agent de decontare pe care o indeplinesc BCE si unele BCN garanteaza ca
aceste sisteme de plati sunt decontate in banii béncii centrale, pentru a reduce
la minim riscul unor disfunctionalitati care pot avea consecinte sistemice grave
asupra sistemului financiar.

Sistemul de decontare continua interdependenta

Sistemul de decontare continua interdependenta (Continuous Linked Settlement —
CLS) functioneaza din anul 2002, avand rolul de a deconta tranzactiile valutare
efectuate intre bancile membre ale sistemului, pe baza unui mecanism de plata

contra plata in conturile Bancii CLS, care are sediul la New York. Rezervele

13 A se vedea BCE (2006), Annual Report 2005, capitolul 2, sectiunea 2.
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Federale ale SUA sunt principala autoritate de supraveghere a sistemului. BCE
oferd facilitati de cont pentru sistemul CLS si este autoritatea de supraveghere
pentru euro, care reprezintd a doua moneda ca importantd din sistemul CLS.

Sistemele de plati de mica valoare

Implicarea Eurosistemului 1n sistemele de plati de mica valoare este diversificata.
Mai multe BCN din zona euro — de exemplu, Banca d’Italia, Nationale Bank van
Belgi¢/Banque Nationale de Belgique si Deutsche Bundesbank — au o traditie
indelungatd in ceea ce priveste operarea sistemelor de plati de micd valoare.
Acestea oferd retele neutre si deschise la care bancile pot participa, indiferent de
amploarea activitatilor acestora. Gradul de implicare al Eurosistemului in sistemele
de plati de mica valoare va depinde in mare masura de eforturile sectorului bancar
de a asigura in viitor o infrastructura eficienta a platilor de mica valoare n euro.

Modelul bancilor centrale corespondente

In lipsa unor facilititi de piatd adecvate pentru mobilizarea transfrontalierd
a activelor 1n intreaga zona euro, Eurosistemul a creat un model al bancilor
centrale corespondente (Correspondent Central Banking Model — CCBM) pentru
operatiunile proprii. Acest sistem asigura ca toti participantii la sistemele de plati
si contrapartidele monetare pot oferi garantii pentru operatiunile de credit ale
Eurosistemului, indiferent de localizarea garantiei. In acest scop, fiecare BCN
actioneaza in calitate de custode pentru celelalte BCN. CCBM a fost elaborat ca
o solutie temporara pana in momentul cand piata identifica alternative, iar scopul
modelului nu era sa concureze cu initiativele pietei destinate furnizarii de servicii
transfrontaliere pentru operatiunile de piata.

Activitati specifice depozitarului central al titlurilor

BCN din cadrul Eurosistemului au detinut, in mod traditional, un rol operational
in decontarea instrumentelor financiare. Desi, in prezent, diferite atributii au fost
transferate unor entitati private, unele BCN au inca rolul de depozitar central de
titluri (DCT) sau de agent de inregistrare pentru titlurile de stat si alte titluri.

3.3.2 Supravegherea sistemelor de plati gi decontare
a instrumentelor financiare

Supravegherea sistemelor de pléti stabileste standarde de siguranta pentru aceste
sisteme §i garanteaza aplicarea corectd a acestora. Bazandu-se pe o abordare mixta,
respectiv convingere morald coroborata cu presiune normativa, principalul scop
al supravegherii este sa protejeze functionarea sistemelor de pldti. Prin urmare,
aceasta este diferitd de supravegherea bancard, care presupune monitorizarea
tuturor bancilor sau institutiilor financiare in vederea asigurarii stabilitatii financiare
a acestora i, In primul rand, a protejarii deponentilor si clientilor bancilor.

Incepand cu anul 1999, supravegherea sistemelor de plati constituie
responsabilitatea comuna a BCE si BCN din zona euro. BCE este autoritatea de
supraveghere a sistemelor europene de plati de mare valoare (inclusiv TARGET),
in timp ce BCN supravegheaza sistemele nationale respective.
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Supravegherea este efectuatd in conformitate cu standardele de siguranta
si eficientd care au fost stabilite de BCE pentru sistemele de plati in euro.
in februarie 2001, BCE a preluat ,,Principiile fundamentale pentru sistemele de
plati de importanta sistemica”'¥, redactate in luna ianuarie 2001 de Comitetul
pentru sisteme de plati si de decontare (Committee on Payment and Settlement
Systems — CPSS) al G10." In prezent, acestea fac parte din setul de standarde
utilizate de BCE si de BCN din cadrul Eurosistemului pentru monitorizarea
sistemelor de plati de mare valoare in euro.

In ceea ce priveste supravegherea sistemelor de compensare si decontare
a instrumentelor financiare, competentele Eurosistemului sunt mai putin explicite
si exclusive. Cu toate acestea, incepand cu anul 2001, SEBC si Comitetul
autoritatilor europene de reglementare a pietelor valorilor mobiliare (CAERVM)
coopereazd indeaproape in privinta sistemelor de compensare si decontare
a instrumentelor financiare. Un grup de lucru comun, format dintr-un reprezentant
al fiecdrei banci centrale din cadrul SEBC si al fiecarei autoritati de reglementare
a pietelor titlurilor din cadrul CAERVM, a elaborat standarde europene de
compensare si decontare, pe baza recomandarilor CPSS si ale Organizatiei
Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare (International Organization of
Securities Commissions — 10SCO). Aceste standarde SEBC-CAERVM urmaresc
sporirea sigurantei, soliditatii si eficientei sistemelor de compensare si decontare
a titlurilor in Uniunea Europeana si, de asemenea, au in vedere necesitatea de a
inlatura obstacolele din calea proceselor transfrontaliere eficiente de decontare si
compensare din cadrul acestei zone.

De asemenea, Eurosistemul incurajeaza piata sd aiba in vedere viitoarele
provocari si sd conceapa posibile solutii. Eurosistemul oferd un forum de
discutii cu participantii de pe piatd — prin reuniuni bilaterale sau multilaterale,
prezentari, discursuri si publicatii — in vederea credrii premiselor pentru
imbunatdtirea in continuare a sistemelor de plati si pentru dezvoltarea unor noi
infrastructuri. in domeniul sistemelor de decontare a instrumentelor financiare,
BCE monitorizeaza indeaproape procesul de consolidare, urmand o strategie
de stimulare a eficientei, In special cu privire la transferurile transfrontaliere de
titluri in Intreaga zona euro.

3.4 BANCNOTELE §1 MONEDELE EURO

In temeiul articolului 106 din Tratatul CE si al articolului 16 din Statutul SEBC,
Consiliul guvernatorilor BCE are dreptul exclusiv de a autoriza emiterea
bancnotelor in cadrul zonei euro. BCE si BCN sunt singurele institutii abilitate
sa emita efectiv bancnote care reprezintd mijloace legale de platd in zona euro.
In temeiul articolului 106 alineatul (2) din Tratat, drepturile de emisiune ale
tarilor din zona euro sunt limitate la monede, ,,sub rezerva aprobarii de catre
BCE a volumului emisiunii”.

Y CPSS Publications nr. 43, Core Principles for Systemically Important Payment Systems,
articol publicat de BRI in luna ianuarie 2001.

ISCPSS este un comitet permanent, infiintat de guvernatorii bancilor centrale din tarile G10 si
gazduit de BRI (a se vedea sectiunea 5.4).
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Modalitati de emitere a bancnotelor euro

Intre 1999 si 2002, in lipsa bancnotelor euro, bancnotele nationale erau singurele
mijloace legale de platd din zona euro. Acestea erau emise de BCN in temeiul
autorizatiei acordate de Consiliul guvernatorilor BCE, dar, spre deosebire de
regimul ulterior al bancnotelor euro, fiecare BCN emitea bancnotele nationale
in folosul propriu.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2002, BCN si BCE emit bancnote euro in comun.
Spre deosebire de vechile iInsemne monetare, bancnotele euro nu indicd numele
bancii centrale emitente. BCN din cadrul Eurosistemului trebuie sa accepte
bancnotele euro puse in circulatie de alte state membre ale Eurosistemului, aceste
bancnote nefiind repatriate. Cu toate acestea, desi se poate considera ca emiterea
bancnotelor reprezintd o obligatie a Eurosistemului in ansamblu, este necesar ca
bancile centrale sa actioneze in calitate de emitenti oficiali, intrucat Eurosistemul
nu are personalitate juridica.

BCE emite 8% din valoarea totala a bancnotelor emise de Eurosistem. Avand in
vedere ca principiul solidaritatii implica toti membrii Eurosistemului, BCE se
numard printre emitentii oficiali, evidentiind asadar aceste bancnote in bilantul
propriu. In practici, bancnotele BCE sunt puse in circulatie de BCN, care fsi
asuma astfel angajamente corespunzitoare fatd de BCE. Aceste angajamente sunt
purtdtoare de dobanda, aplicandu-li-se rata dobanzii la operatiunile principale de
refinantare ale BCE (a se vedea sectiunea 3.8.1).

Restul de 92% de bancnote euro este emis de BCN proportional cu cotele aferente
conform grilei de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE. Diferenta dintre
ponderea fiecarei BCN in totalul bancnotelor aflate in circulatie si volumul de
bancnote efectiv puse in circulatie este stabilitd lunar si este Inregistrata ca pasiv
sau creanta intra-Eurosistem purtdtoare de dobanda.!®

Prin aceasta alocare a emisiunii de bancnote euro in randul BCN se evita efectele
formale ale ,,migratiei bancnotelor” asupra bilanturilor BCN in cadrul sistemului
de emitenti multipli al Eurosistemului, caracterizat de fungibilitatea deplina
a tuturor bancnotelor euro. Altminteri, migratia bancnotelor, respectiv transferul
de numerar de la o tard a zonei euro la alta, ar fi putut genera cresterea volumului
de bancnote puse in circulatie de o banca centrald, in detrimentul alteia. La randul
sau, acest fapt ar fi putut avea efecte considerabile asupra bilanturilor respective
si ar fi putut conduce in timp la o erodare substantiald a bilantului unei banci
centrale care inregistreaza intrari nete de bancnote.

Volumul total al emisiunii de bancnote a Eurosistemului (dupa deducerea
soldurilor intra-Eurosistem mentionate anterior) este publicat sdptdménal de
citre BCE intr-o situatie financiard consolidata. In prezent, valoarea totald a
bancnotelor euro in circulatie se ridica la peste 500 de miliarde EUR, din care se
estimeaza ca un procent semnificativ este detinut de nerezidenti ai zonei euro.

1“0 BCN care pune in circulatie mai multe bancnote decat cota sa din grila de repartitie pentru
subscrierea la capitalul BCE contracteaza un angajament purtdtor de dobanda fata de restul
Eurosistemului si invers.
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Bancnotele i monedele euro, de la conceptia grafica
la punerea in circulatie

Lansarea cu succes a bancnotelor si monedelor euro la data de 1 ianuarie 2002 a reprezentat
apogeul unor pregatiri indelungate si laborioase initiate la inceputul anilor *90.

Bancnotele euro

Lucrarile la prima serie de bancnote euro au fost desfasurate de IME in cadrul
preparativelor pentru cea de-a treia etapa a UEM si au fost finalizate de BCE.

Activitdtile preliminare au inceput, de fapt, in anul 1992, sub auspiciile Comitetului
guvernatorilor. Termenele indelungate necesare pentru producerea bancnotelor au
determinat Comitetul sa infiinteze un grup de lucru pentru tiparirea §i emiterea unei
bancnote europene, format din casierii centrali si directorii generali ai imprimeriilor BCN.

in luna iunie 1995, in urma unei consultiri cu istorici de arta si experti in grafica si in
marketing, Consiliul IME a selectat doua teme pentru conceptia grafica a bancnotelor.

 ,Epocile si stilurile Europei”, reprezentand sapte perioade arhitecturale distincte din
istoria europeana: clasica, romanica, gotica, renascentistd, baroc si rococo, arhitectura
in otel si sticla si arhitectura moderna a secolului al XX-lea;

* o conceptie grafica abstractd sau moderna.

De asemenea, Consiliul IME a decis ca cele sapte cupiuri ale bancnotelor vor fi: 5 EUR,
10 EUR, 20 EUR, 50 EUR, 100 EUR, 200 EUR si 500 EUR.

La data de 12 februarie 1996 a fost lansat un concurs de grafica, care a durat sapte
luni. La mijlocul lunii septembrie, la incheierea concursului, BCN au verificat mai intai
imprimabilitatea conceptiilor grafice si compatibilitatea acestora cu caietul de sarcini,
trimitdnd apoi modelele aprobate unui notar din Frankfurt pe Main, care a inlocuit
marcajele de identificare a autorului cu un cod secret format din trei cifre. Ulterior,
conceptiile grafice anonime au fost prezentate IME.

Un juriu format din 14 experti independenti in marketing, grafica si istoria artei,
prezidat de secretarul general al IME, s-a intrunit la sediul IME in perioada
26-27 septembrie 1996. Membrii juriului, care au reprezentat toate statele membre ale
UE, cu exceptia Danemarcei (Danmarks Nationalbank nu a propus un expert, deoarece
Danemarca a decis sa nu adere la zona euro), au evaluat conceptiile grafice pe baza mai
multor criterii: creativitate, estetica, functionalitate, perceptie publicd, egalitate intre
sexe si evitarea preferintei nationale. in urma unor deliberri atente, juriul a alcatuit doua
liste de preselectie cu cele mai bune cinci serii de conceptii grafice pentru fiecare tema.

intre 7 si 13 octombrie 1996, Gallup Europe a realizat un sondaj de opinie cu privire
la cele zece conceptii grafice selectate, la care au participat peste 2 000 de persoane din
toate statele membre ale UE, cu exceptia Danemarcei. Rezultatele sondajului, evaluarea
juriului si o analiza tehnica realizata de Grupul de lucru pentru tiparirea §i emiterea unei
bancnote europene au fost trimise Consiliului IME in luna decembrie 1996.
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Bancnotele si monedele euro, de la conceptia grafica
la punerea in circulatie (cont.)

La data de 3 decembrie 1996, Consiliul IME a ales seria castigatoare. Aceasta a fost
conceputa de Robert Kalina de la Oesterreichische Nationalbank, care a optat pentru
tema epocilor si stilurilor din Europa. Seria castigatoare infatiseaza ferestre, porti
si poduri din diferite perioade istorice, ilustrand patrimoniul cultural comun al Europei
si simbolizand inceputurile unei noi epoci si o viziune asupra viitorului.

Ferestrele si portile reproduse pe aversul fiecdrei bancnote simbolizeaza spiritul
de deschidere si cooperare in Europa. Cele doudsprezece stele ale Uniunii Europene
au fost, de asemenea, reproduse pentru a ilustra dinamismul si armonia Europei
contemporane. Pe reversul fiecarei bancnote sunt reprezentate poduri, de la constructiile
timpurii pana la sofisticatele poduri suspendate din epoca modernd, ca metafora pentru
comunicarea dintre popoarele europene si dintre Europa si restul lumii.

Celelalte elemente grafice principale ale bancnotelor sunt:

» denumirea monedei — euro — redata atat cu caractere latine (EURO), cat si cu caractere
grecesti (EYPQ);

 cele douasprezece stele ale Uniunii Europene;
* initialele autoritatii emitente in cinci variante lingvistice — BCE, ECB, EZB, EKT si EKP;
» semnatura presedintelui BCE.

in urma unor cercetiri stiintifice elaborate, au fost selectate culori dominante care
sd faciliteze recunoasterea si identificarea deosebirilor intre diferitele cupiuri. Uniunea
Europeana a Nevazatorilor a fost, de asemenea, consultatd pentru a se tine cont
in mod corespunzator de nevoile persoanelor nevazitoare si cu deficiente de vedere.
Prin urmare, s-a convenit asupra unor dimensiuni diferite ale bancnotelor pentru fiecare
cupiurd, cu cifre aldine, de mari dimensiuni, si elemente tactile in anumite zone.

Numeroase elemente de sigurantd — un fir de siguranta, imprimare intaglio si folii
holografice — au fost incorporate in bancnotele euro pentru a le proteja impotriva
falsificatorilor si pentru a ajuta publicul sd recunoasca imediat o bancnota autentica.
Hartia utilizata contine fibre fluorescente, filigranul si un filigran multitonal. In plus, alte
caracteristici ascunse, care pot fi citite cu ajutorul unor dispozitive speciale, permit BCN
si sectorului de procesare a bancnotelor sa verifice autenticitatea acestora.

in 1998, Consiliul guvernatorilor BCE a aprobat elementele grafice finale si specificatiile
tehnice ale noilor bancnote si, in urma unor etape tehnice pregétitoare, in iulie 1999
a inceput producerea bancnotelor euro. Fiecarei BCN i-a revenit responsabilitatea de
a decide unde s tipareasca stocul initial de bancnote aferent tarii respective. in total,
15 imprimerii si noud fabrici de hartie au participat la producerea celor aproximativ
15 miliarde de bancnote euro necesare pentru trecerea la euro. In prezent, bancnotele
euro fiind puse deja in circulatie, necesarul de productie curent este stabilit anual,
iar aprovizionarea cu diferite cupiuri ale bancnotelor a fost organizata in cadrul unui
sistem comun de catre cele 12 BCN participante.




Bancnotele i monedele euro, de la conceptia grafica
la punerea in circulatie (cont.)

Prin intermediul unor proceduri bine definite de inspectie si control al calitatii, se asigura
ca toate bancnotele sunt identice si respecta specificatiile tehnice. Aceasta inseamna
ca orice bancnota poate fi utilizatd in toate aparatele care accepta si distribuie bancnote
din intreaga zona euro.

Monedele euro

Cele opt cupiuri ale monedelor euro — 1 cent, 2 centi, 5 centi, 10 centi, 20 de centi
si 50 de centi, 1 EUR si 2 EUR — au fost elaborate de Grupul de lucru al directorilor
monetdriilor si sunt emise de tarile din zona euro. Toate cele opt monede au una dintre
fete comuna, iar cealalta este specifica fiecarei tari si are elemente grafice diferite pentru
fiecare dintre cele 12 tari din zona euro, inconjurate de cele doudsprezece stele ale UE.
Conceptia grafica pentru fata comuna a fost realizata de Luc Luycx de la Monetaria
Regala a Belgiei, in urma unui concurs organizat de Comisia Europeana si cu aprobarea
Consiliului UE. Monedele de 1 cent, 2 centi si 5 centi indica pozitia Europei pe glob,
monedele de 10 centi, 20 de centi i 50 de centi infatiseaza Europa ca un grup de natiuni
distincte, iar monedele de 1 EUR si 2 EUR aratd o Europad unitd. Ca si bancnotele,
monedele euro pot fi utilizate in intreaga zona euro, indiferent de fetele nationale ale
acestora.

Au fost introduse cateva elemente inovatoare in toate monedele pentru a veni in ajutorul
utilizatorilor, 1n special al nevazatorilor si al persoanelor cu deficiente de vedere,
si pentru a le facilita recunoasterea diferitelor cupiuri. De exemplu, douad monede
consecutive dintr-o serie se diferentiaza prin muchie. Datorita utilizarii unei tehnologii
bimetaliste sofisticate, cu proprietati magnetice speciale, monedele de 1 EUR si 2 EUR
sunt greu de falsificat. Acelasi rol il au literele gravate pe muchia monedei de 2 EUR,
care variaza de la o tara la alta.

Fiecare monetarie nationald este responsabild pentru calitatea propriilor monede,
in conformitate cu normele comune. in vederea trecerii la noua moneda, au fost produse
aproximativ 52 de miliarde de monede euro. Acest nivel de productie a fost autorizat
de BCE, care este responsabila de aprobarea valorii totale a monedelor emise de statele
membre.

Introducerea monedelor si bancnotelor euro

La data de 1 martie 2001 a fost lansatd o campanie multilingva la nivelul intregii zone
euro, destinata informarii populatiei din cele 12 tdri ale zonei euro cu privire la noile
monede §i bancnote si pregatirii acesteia in vederea adoptarii noii monede. Campania
de informare ,,Euro 2002” a avut sloganul ,,EURO. moneda NOASTRA” si a completat
diferite initiative nationale.
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Bancnotele si monedele euro, de la conceptia grafica
la punerea in circulatie (cont.)

in perioada anterioara trecerii la euro, bancile au fost alimentate anticipat cu stocuri
de bancnote, prin intermediul acestora asigurandu-se ulterior ,,alimentarea anticipata
secundara” a altor organizatii de procesare a numerarului, precum oficii postale, companii
de transport valori, companii producatoare de distribuitoare automate si comercianti
cu amanuntul. Astfel a fost posibild inlocuirea rapidd si fara sincope a bancnotelor
nationale in zona euro incepand cu data de 1 ianuarie 2002. De asemenea, bancnotele
euro au fost distribuite anticipat bancilor centrale din afara zonei euro, in special bancilor
centrale din statele membre ale UE care nu faceau parte din zona euro si unor tari din
Europa Centrala si de Est si din zona mediteraneeana.

Producerea bancnotelor euro

In vederea adoptirii euro in anul 2002, fiecare dintre cele 12 BCN din zona euro
a fost responsabild de achizitionarea tuturor celor sapte cupiuri ale bancnotelor
euro necesare la nivel national. Din acel moment, productia anuald a diferitor
cupiuri ale bancnotelor (pentru a inlocui bancnotele necorespunzatoare) a fost
organizatd In comun de BCN, astfel incat fiecare BCN sa fie responsabila
doar de producerea uneia sau a catorva cupiuri alocate acesteia de Consiliul
guvernatorilor BCE. Acest ,,scenariu de productie comuna descentralizata” va fi
inlocuit de o procedura unica de licitatie a Eurosistemului, care va fi pusa in
aplicare cel tarziu la data de 1 ianuarie 2012. Noua procedura a fost elaborata
in conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise si in temeiul
legislatiei comunitare privind concurenta. Obiectivele acesteia sunt asigurarea
tratamentului egal al tuturor imprimeriilor care doresc sa participe la procedura de
licitatie a Eurosistemului §i garantarea transparentei si a continuitatii productiei
de bancnote euro in conditii de sigurantd. Punerea in aplicare a acestei proceduri
va fi precedatd de o perioada de tranzitie, care va asigura BCN si imprimeriilor
timpul necesar pentru a se pregéti in vederea modificarii metodei.

Masuri impotriva contrafacerii

BCE se angajeaza sd protejeze bancnotele euro impotriva contrafacerii in
concordantd cu cele mai inalte standarde posibile. Bancnotele euro au fost
concepute si elaborate pentru a oferi cele mai avansate tehnici din lume
de protectie impotriva contrafacerii. Pand in prezent, numarul bancnotelor
contrafacute descoperite este in continuare inferior celui aferent vechilor monede
nationale inainte de trecerea la euro.

in anul 2002, BCE a infiintat un Centru de analizd a contrafacerilor pentru a
coordona intr-o baza de date cuprinzitoare informatiile statistice i tehnice privind
bancnotele contrafiacute provenind de la centrele nationale de analizd. Ulterior,
informatiile sunt diseminate tuturor organismelor implicate in combaterea
contrafacerii. De asemenea, BCE a stabilit o colaborare stransa cu Europol,
a carui misiune este de a imbundtati cooperarea dintre autoritdtile nationale
ale statelor membre responsabile de combaterea contrafacerii de moneda
(in special euro), precum si cu Interpol si Comisia Europeana, sporind eficienta
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demersurilor acestora in domeniu. BCE géazduieste, de asemenea, Centrul
international de prevenire a contrafacerilor (International Counterfeit Deterrence
Centre — ICDC), care este coordonat de personal din cadrul BCE si de functionari
provenind de la alte autoritati emitente.

BCE monitorizeazd indeaproape evolutiile din industria grafica si evalueaza
amenintarea potentiald a unor falsuri de Inaltd calitate. Ca urmare a evolutiilor
tehnologice recente, Eurosistemul a investit substantial in cercetare si dezvoltare,
analizdnd modalitati de imbunatatire a elementelor de sigurantd existente si a
bazei tehnice a viitoarelor conceptii grafice ale bancnotelor.

Implicarea in emiterea monedelor

BCE stabileste anual volumul de monede care poate fi emis de fiecare tara.
In acest scop, BCE tine cont de estimarea fiecdrei tari a zonei euro privind
volumul monedelor care vor fi emise in anul urmator.

Cupiurile si specificatiile tehnice ale monedelor euro sunt prevazute intr-un
regulament al Consiliului'’. Fiecare monetarie nationala este responsabila de calitatea
propriilor monede si de respectarea specificatiilor care asigurd utilizarea monedelor
pe intreg teritoriul zonei euro. De comun acord cu Grupul de lucru al directorilor
monetariilor, BCE are rolul de evaluator independent al calititii monedelor.

Monedele euro sunt in mare parte puse in circulatie de BCN din cadrul
Eurosistemului, in numele guvernelor respective. Detinerile BCN de monede
sunt asociate creditelor acordate sectorului public, insd, in temeiul articolului 6
din Regulamentul (CE) nr. 3603/93 al Consiliului din 13 decembrie 19938,
astfel de detineri sunt permise cu titlu de fonduri de rulment, cu conditia sd nu
depéseasca 10% din monedele aflate in circulatie (a se vedea sectiunea 2.5.5).

3.5 COLECTAREA §I COMPILAREA DATELOR STATISTICE

BCE necesitd o mare varietate de date economice si financiare in vederea aplicarii
politicii sale monetare si a indeplinirii altor atributii in cadrul Eurosistemului.

Temeiul juridic al functiei statistice a BCE

In temeiul articolului 5.1 din Statutul SEBC, BCE are dreptul si colecteze
statistici In méasura in care acestea sunt necesare pentru oricare dintre atributiile
enumerate la articolul 105 din Tratatul CE si articolul 3 din Statut. Cu toate
acestea, in Indeplinirea obligatiilor sale statistice, BCE trebuie sa asigure
eficienta si sd Incerce sd reducd la minimum povara raportérii statistice asupra
institutiilor de credit si a altor agenti de raportare.

"Regulamentul (CE) nr. 975/98 al Consiliului din 3 mai 1998 privind valorile nominale
si specificatiile tehnice ale monedelor euro ce urmeaza sa intre in circulatie (JO L 139,
11.5.1998, p. 6).

'8 Regulamentul (CE) nr. 3603/93 al Consiliului din 13 decembrie 1993 de precizare a definitiilor
necesare aplicarii interdictiilor mentionate la articolele 104 si 104b alineatul (1) din Tratat
(JOL332,31.12.1993, p. 1).
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Activitatea statistici a BCE face obiectul unui regulament al Consiliului®,
adoptat pe baza unei recomandari din partea BCE, care completeaza dispozitiile
Statutului si alte acte juridice adoptate inainte de inceperea celei de-a treia etape.
Aceastd legislatie secundard defineste trei elemente:

« entitdtile de la care BCE poate colecta informatii statistice;
* regimul de confidentialitate;
» dispozitiile de aplicare.

Sfera de aplicare a functiei statistice a BCE

Principalele domenii ale activitatii statistice a BCE sunt urmatoarele:

statisticile pietelor monetare, bancare si financiare, inclusiv statisticile privind
agregatele monetare i contrapartidele acestora, ratele dobanzilor, titlurile de
credit si actiunile cotate, precum si intermediarii financiari nemonetari;

statisticile balantei de plati si statisticile rezervelor internationale ale
Eurosistemului, statisticile privind pozitia investitionala internationald a zonei
euro in ansamblu, precum si cele privind cursurile de schimb efective nominale
si reale ale euro;

conturile financiare (inclusiv statisticile privind finantele publice); conturile
sectoriale totale (in curs).

BCE publicd o gama larga de informatii n aceste domenii, aldturi de statistici
privind IAPC, alte preturi, costurile, productia si pietele fortei de munca, toate
acestea fiind compilate in principal de Oficiul de Statistica al Comunitétilor
Europene (Eurostat).

Cooperarea statistica cu institutiile comunitare si organizatiile
internationale

in realizarea activitatilor statistice, BCE trebuie sa ,,coopereze cu institutiile
sau organele comunitare, cu autoritatile competente ale statelor membre sau
ale tarilor terte, precum si cu organizatiile internationale” (articolul 5.1 din
Statutul SEBC). In acest scop, BCE coopereazi indeaproape cu Eurostat. La data
de 10 martie 2003, aceastd cooperare a fost confirmatd printr-un memorandum
de intelegere?® incheiat intre Eurostat si departamentul statistic al BCE. Acesta
repartizeaza responsabilitatile statistice dupd cum urmeaza:

* BCE este responsabila de statisticile monetare si bancare la nivelul UE;

YRegulamentul (CE) nr. 2533/98 al Consiliului din 23 noiembrie 1998 privind colectarea
informatiilor statistice de cétre Banca Centrald Europeand (JO L 318, 27.11.1998, p. 8).

YMemorandumul de intelegere privind statisticile economice si financiare intre Directia
Generala de Statistica a Bancii Centrale Europene (DG Statisticd) si Oficiul pentru statistica
al Comunitatilor Europene (Eurostat) din 10 martie 2003 este publicat pe website-ul BCE
(http://www.ecb.int). Acesta inlocuieste un acord similar dintre Serviciul de statistica al IME
si Eurostat din 26 iulie 1995, care a fost intocmit pe baza concluziilor la care s-a ajuns in cadrul
CMFB la inceputul anilor "90.
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* BCE si Comisia au o responsabilitate comuna pentru statisticile privind balanta de
plati si statisticile conexe, precum si pentru statisticile privind conturile financiare;

* Comisia este responsabild de statisticile preturilor s§i costurilor si de alte
statistici economice.

De asemenea, BCE si Comisia coopereaza bilateral sau prin intermediul
comitetelor, in special prin intermediul Comitetului pentru statistici monetare,
financiare si ale balantei de plati (Committee on Monetary, Financial and
Balance of Payments Statistics — CMFB), cu privire la toate aspectele de
interes statistic comun, inclusiv orice initiativa sau consultare privind legislatia
comunitard relevanta.

In plus, BCE colaboreazi indeaproape cu alte organizatii internationale,
precum FMI, in domeniul statistic. Ori de céte ori este posibil, statisticile BCE
se conformeaza standardelor statistice internationale. Astfel, BCE respects,
de asemenea, cerinta de a promova ,,in cazul in care este necesar, armonizarea
regulilor si practicilor privind culegerea, elaborarea si difuzarea datelor statistice
din domeniile care sunt de competenta sa”, in conformitate cu articolul 5.3 din
Statutul SEBC.

Asistenta din partea BCN

In temeiul articolului 5.2 din Statutul SEBC, BCN au obligatia de a asista BCE
in elaborarea statisticilor. In practici, BCN (si, in unele cazuri, alte autoritati
nationale) colecteazd date de la institutiile de credit si din alte surse din tarile
respective si calculeazd agregatele nationale. BCE utilizeaza ulterior aceste date
pentru a calcula agregatele pentru zona euro.

Trebuie mentionat ca aceste dispozitii se aplica tuturor statelor membre ale UE si
impun autoritatilor din tarile care nu fac parte din zona euro sa coopereze cu BCE
in indeplinirea atributiilor statistice. Articolul 47.2 din Statutul SEBC prevede:
,»Consiliul general contribuie la culegerea informatiilor statistice mentionate
la articolul 5”. Desi instrumentele juridice adoptate de BCE nu au caracter
obligatoriu in tarile din afara zonei euro, Consiliul general si, prin urmare,
BCN ale statelor membre care nu participa la zona euro, trebuie sa se implice in
activitatea statisticd a BCE.

3.6 CERCETAREA ECONOMICA

Cercetarea de inaltd calitate a devenit o activitate tot mai importanta pentru
bancile centrale moderne. Acest lucru este valabil in special pentru BCE,
care trebuie sa faca fata provocdrilor fara precedent asociate aplicarii unei politici
monetare unice intr-o zona multinationala.

Obiectivul cercetarii economice din cadrul BCE este de a oferi o baza
conceptuald si empiricd solidd pentru elaborarea politicilor si de a optimiza
comunicarea cu pietele si publicul in aceasta privinti. In acest scop, cercetarea
economicd din cadrul Eurosistemului este orientatd catre sporirea cunostintelor
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privind functionarea economiei zonei euro si oferirea de modele, instrumente si
analize relevante pentru aplicarea politicii monetare si pentru alte atributii ale
Eurosistemului.

In multe cazuri, cercetarea BCE se efectueazi in cadrul unor retele organizate.
Acestea reprezinta grupuri de cercetatori implicati in proiecte comune extinse,
cu scopuri multiple. Printre acestia se pot numara economisti din cadrul BCE,
de la BCN din zona euro, de la alte banci centrale si organe de decizie, precum si
reprezentanti ai mediului universitar. BCE se implicd si oferd sprijin la nivel de
coordonare i organizare, fie pe cont propriu, fie in colaborare cu alte institutii.

O alta activitate comund a BCE si BCN din zona euro este modelarea
macroeconomici a zonei euro. In procesul decizional privind politica monetara
(de exemplu, in elaborarea proiectiilor macroeconomice ale expertilor
Eurosistemului) sunt utilizate modele econometrice. in plus, modelarea a
reprezentat un factor catalizator in elaborarea noilor date statistice. Activitatea de
cercetare a Eurosistemului este completatd de organizarea de conferinte axate pe
activitatea bancilor centrale, cum ar fi Conferintele BCE privind bancile centrale
si conferintele Forumului international de studiere a politicii monetare.

3.7 CONTRIBUTIA BCE LA SUPRAVEGHEREA PRUDENIIALZ\
SI LA STABILITATEA FINANCIARA

In conformitate cu articolul 105 alineatul (5) din Tratatul CE, Eurosistemul are
atributia de a contribui ,,la buna desfasurare a politicilor promovate de autoritatile
competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor de credit
si stabilitatea sistemului financiar”.

Cadrul institutional

Cadrul institutional al supravegherii bancare, instituit de legislatia comunitara,
se Intemeiaza pe doud aspecte fundamentale:

* competenta nationald bazatd pe principiile ,.controlului tarii de origine”,
armonizarii minime a conceptelor fundamentale si ,,recunoasterii reciproce”;

* cooperarea dintre autorititile competente.

Potrivit principiului controlului tarii de origine, supravegherea unei institutii
de credit este responsabilitatea autoritatilor competente din statul membru in
care aceasta a fost autorizata. Principiul recunoasterii reciproce inseamna ca
orice institutie de credit autorizatad poate deschide sucursale sau poate oferi
servicii bancare transfrontaliere pe intreg teritoriul Uniunii Europene, pe baza
recunoasterii reciproce, la nivelul UE, a practicilor de autorizare si supraveghere
bancara. In acest sens, legislatia comunitari prevede armonizarea minimi
a conceptelor de bazd, cum ar fi notiunea de institutie de credit, criteriile
de autorizare a bancilor si standardele comune referitoare la supravegherea
prudentiald si la principiile contabile.
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Prin urmare, responsabilitatile privind supravegherea sunt indeplinite la
nivel national, fiind alocate in functie de dispozitiile institutionale specifice
fiecarui stat membru. In unele tari, responsabilitatea supravegherii bancare ii
revine preponderent sau chiar exclusiv BCN respective. In alte state membre,
supravegherea bancari este realizata de organisme separate, care coopereaza insa
cu banca centrald respectiva.

UEM a introdus distinctia intre jurisdictia asupra politicii monetare (in prezent,
intreaga zond euro) si cea asupra politicilor de supraveghere nationale
(tara de origine), ceea ce a condus recent la modificari substantiale ale
dispozitiilor institutionale i operationale nationale In mai multe state membre
ale UE. Acelasi lucru este valabil si in cazul sferei de aplicare a functiilor de
supraveghere in alte sectoare decat cel bancar. Prin urmare, supravegherea
tuturor segmentelor pietei financiare este concentrata din ce in ce mai mult in
cadrul unui singur organism.

Necesitatea cooperdrii intre autorititile de supraveghere a fost recunoscuta
incd de la inceputul globalizarii activitdtii de pe pietele financiare si al cresterii
amplorii activitatii transfrontaliere. In anii *70, au fost create la nivel european
doua forumuri de cooperare multilateralda in domeniul supravegherii bancare:

* Grupul de contact, un comitet al supraveghetorilor bancari din Spatiul
Economic European (SEE), a fost infiintat pentru a solutiona probleme legate
de punerea in aplicare a practicilor de reglementare si supraveghere bancara,
inclusiv discutarea cazurilor punctuale;

* Grupul de supraveghere bancara a fost creat de Comitetul guvernatorilor si a
prefigurat actualele structuri organizate de BCE.

Autorii Tratatului de la Maastricht erau constienti de faptul ca UEM va spori
nevoia de cooperare in domeniul supravegherii. Cu toate acestea, in lipsa
unei viziuni clare asupra cooperdrii consolidate la acea vreme, Tratatul nu a
restrans alternativele. Mandatul SEBC a fost formulat intr-o maniera generala,
fard a fi mentionate instrumentele specifice, iar rolul BCE a fost limitat la
atributii consultative. In temeiul clauzei de abilitare previzute la articolul 105
alineatul (6) din Tratatul CE si la articolul 25.2 din Statutul SEBC, Consiliul UE,
pe baza avizului conform al Parlamentului European, poate incredinta BCE
»misiuni specifice in legatura cu politicile in materie de supraveghere prudentiala
a institutiilor de credit si a altor institutii financiare, cu exceptia societatilor de
asigurari”.

Clauza de abilitare nu a fost activatd cu ocazia reformei recente a
mecanismelor institutionale de stabilitate financiara ale UE, care a fost
realizatd pentru a consolida cooperarea in cadrul UEM si al pietei unice.
Cooperarea in domeniul reglementarii, supravegherii si stabilitatii financiare
a fost reorganizata in anul 2004. Cadrul Lamfalussy, care a fost deja pus
in aplicare in sectorul valorilor mobiliare, a fost extins in toate celelalte
sectoare financiare. Se anticipeaza cd adoptarea noului cadru va spori
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flexibilitatea si eficienta procesului de reglementare. Acesta face distinctia
dintre ,,legislatia de nivelul 1” (adoptata de Consiliul UE si de Parlamentul
European prin procedura de codecizie) si ,legislatia de nivelul 27, care
constd in implementarea de masuri ce pot fi adoptate mai rapid si mai
flexibil de comitetele de reglementare (,,comitete de nivelul 2”). Comitetele
de supraveghere (,,comitete de nivelul 3”) asigura punerea in aplicare mai
consecventd a directivelor comunitare si incearcd sa asigure convergenta
practicilor de supraveghere.

In domeniul legislatiei si supravegherii bancare, noile comitete sunt: Comitetul
bancar european (nivelul 2), care a inlocuit Comitetul consultativ bancar,
si Comitetul supraveghetorilor bancari (nivelul 3), care include Grupul de
contact. Un Comitet pentru servicii financiare ofera Consiliului ECOFIN
consultanta si monitorizare privind aspectele pietelor financiare.

Contributia BCE

Contributia BCE ,la buna desfasurare a politicilor promovate de autoritatile
competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor de credit
si stabilitatea sistemului financiar” consta in:

» promovarea cooperdrii dintre bancile centrale si autorititile de supraveghere
privind masurile de interes comun in domeniul supravegherii prudentiale si
stabilitatii financiare;

+ indeplinirea functiei consultative In temeiul articolelor 4 si 25.1 din Statutul
SEBC;

* cooperarea cu alte institutii relevante care isi desfasoara activitatea in Europa.

BCE promoveaza cooperarea dintre bancile centrale si autoritatile de
supraveghere, gazduind si sprijinind Comitetul de supraveghere bancara
(Banking Supervision Committee — BSC). BSC este un comitet al SEBC (a se
vedea sectiunea 2.5.2) infiintat de Consiliul guvernatorilor BCE in anul 1998
pentru a prelua functiile indeplinite anterior de Subcomitetul de supraveghere
bancara, creat de Comitetul guvernatorilor in 1990 si infiintat ulterior in cadrul
IME 1in anul 1994. BSC reuneste inalti reprezentanti ai BCE si BCN, precum si
autoritati de supraveghere din statele membre ale UE. Mandatul acestuia, care a
fost revizuit in anul 2004, este de a oferi asistentd Eurosistemului in indeplinirea
atributiilor statutare in domeniul supravegherii prudentiale a institutiilor de credit
si in asigurarea stabilitatii sistemului financiar.

Prin facilitarea cooperdrii dintre Eurosistem s§i autoritdtile nationale de
supraveghere, BSC contribuie la oferirea unei perspective la nivelul intregii zone
euro cu privire la o multitudine de aspecte. Astfel, completeaza opiniile nationale
referitoare la aspectele legate de stabilitatea financiara si stimuleaza adoptarea
unor pozitii comune privind provocarile unui sistem bancar tot mai integrat.
Analiza comuna a acestuia se axeaza in principal pe schimbarile structurale care
afecteaza activitatea bancard, pe soliditatea structurilor bancare si financiare
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si pe amenintirile posibile la adresa stabilitatii. In plus, BSC serveste drept
canal de transmisie pentru fluxurile bilaterale de informatii dintre Eurosistem si
autoritatile nationale de supraveghere.

De asemenea, BSC ofera asistentd BCE in indeplinirea atributiilor consultative
in domeniul supravegherii bancare si stabilitdtii financiare. Proiectele de
legislatie comunitard §i nationald in domeniu fac obiectul obligatiei de
consultare a BCE in temeiul articolului 4 din Statut. in plus, articolul 25.1
din Statut prevede ca BCE poate oferi consultantd privind sfera de aplicare
si implementarea legislatiei comunitare in materie de supraveghere bancara
si stabilitate financiara.

BCE coopereaza cu alte entitati specifice care isi desfidsoara activitatea in
domeniul supravegherii prudentiale si stabilitatii financiare. in afara legaturilor
existente cu Comitetul de la Basel (a se vedea sectiunea 5.4.5), BCE, asistata
de BSC, va contribui la noua structura UE de reglementare, supraveghere si
stabilitate financiara, participand la Comitetul european pentru valori mobiliare
si la cele doud noi comitete mentionate anterior.

3.8 RELATIILE FINANCIARE INTRA-EUROSISTEM

Toate BCN din zona euro se bucurd de autonomie financiard si, in general,
indeplinesc atributiile Eurosistemului, suportand costurile si riscurile asociate
acestora. Totusi, relatiile financiare existente in cadrul sistemului se refera la
doua aspecte:

i.  BCN din zona euro au varsat cotele aferente la capitalul BCE, au dotat BCE
cu active externe de rezerva si participa la rezultatele financiare ale BCE;

ii. BCN din zona euro repartizeaza intre ele ,,veniturile monetare”, respectiv
veniturile obtinute din indeplinirea functiei de politicA monetard a
Eurosistemului.

Drepturile si obligatiile care rezultd pentru BCN din zona euro sunt alocate intre
acestea pe baza grilei de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE. Metoda
de stabilire si revizuire a acestei grile este prezentata in caseta 16.

3.8.1 Resursele financiare ale BCE

Resursele financiare ale BCE sunt constituite in principal din fondurile proprii,

activele externe de rezerva si creantele asupra BCN aferente cotei alocate BCE
din valoarea emisiunii de bancnote euro.
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Grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE

Grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE nu determina numai subscrierea
bancilor centrale din UE la capitalul BCE (articolul 28 din Statutul SEBC). Ajustata
cu cotele BCN din afara zonei euro, aceasta serveste, de asemenea, drept etalon pentru
repartizarea urmatoarelor drepturi si obligatii financiare intre BCN din zona euro:

» contributiile la activele externe de rezerva ale BCE (articolul 30 din Statut);

» alocarea bancnotelor euro aflate in circulatie intre BCN si alocarea veniturilor monetare
(articolul 32 din Statut);

» alocarea rezultatelor financiare anuale ale BCE (articolul 33 din Statut);

* ponderarea drepturilor de vot in Consiliul guvernatorilor pentru decizii legate
de aspectele financiare specificate la articolele 28, 30, 32 si 33 din Statut.

in temeiul articolului 29 din Statut, cotele BCN in grila de repartitie pentru capitalul BCE
sunt ponderate, in proportie egald, in functie de cotele statelor membre din populatia
si din PIB-ul UE, astfel cum este stabilit si notificat BCE de Comisia Europeana,
in conformitate cu normele Consiliului UE.

Grila a fost calculatd pentru prima datad in anul 1998, la infiintarea BCE, fiind ajustata
la fiecare cinci ani. Prima ajustare a grilei de repartitiec a BCE a intrat in vigoare
la data de 1 ianuarie 2004, o ajustare suplimentara fiind efectuata la data de 1 mai 2004
in contextul extinderii UE.?!

2 A se vedea comunicatele de presd ale BCE din 30 decembrie 2003 si 26 aprilie 2004 privind
grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE.

Grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE (%)

BCN 1 iun. 1998- 1 ian. 2004- de la
31 dec. 2003 30 apr. 2004 1 mai 2004

Nationale Bank van Belgi¢/
Banque Nationale de Belgique 2,8658 2,8297 2,5502
Deutsche Bundesbank 24,4935 23,4040 21,1364
Bank of Greece 2,0564 2,1614 1,8974
Banco de Espafia 8,8935 8,7801 7,7758
Banque de France 16,8337 16,5175 14,8712
Central Bank & Financial

Services Authority of Ireland 0,8496 1,0254 0,9219
Banca d’Italia 14,8950 14,5726 13,0516
Banque centrale du

Luxembourg 0,1492 0,1708 0,1568
De Nederlandsche Bank 4,2780 4,4323 3,9955
Oesterreichische Nationalbank 2,3594 2,3019 2,0800
Banco de Portugal 1,9232 2,0129 1,7653
Suomen Pankki

— Finlands Bank 1,3970 1,4298 1,2887
Subtotal pentru grupul BCN din
zona euro 80,9943 79,6384 71,4908
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Grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE (%)

(cont.)

1 iun. 1998- 1 ian. 2004- dela
BCN 31 dec. 2003 30 apr. 2004 1 mai 2004
Ceska narodni banka - - 1,4584
Danmarks Nationalbank 1,6709 1,7216 1,5663
Eesti Pank - - 0,1784
Central Bank of Cyprus - - 0,1300
Latvijas Banka - - 0,2978
Lietuvos bankas - - 0,4425
Magyar Nemzeti Bank - - 1,3884
Central Bank of Malta - - 0,0647
Narodowy Bank Polski - - 5,1380
Banka Slovenije - - 0,3345
Narodna banka Slovenska - - 0,7147
Sveriges Riksbank 2,6537 2,6636 2,4133
Bank of England 14,6811 15,9764 14,3822
Subtotal pentru grupul BCN din
afara zonei euro 19,0057 20,3616 28,5092
Total 100,0000 100,0000 100,0000

Fonduri proprii

Fondurile proprii ale BCE reprezinta contrapartidele capitalului varsat si ale
fondului de rezerva, precum si ale provizioanelor generale pentru riscul valutar si
de dobanda. Scopul fondurilor proprii este de a genera venituri pentru a acoperi
cheltuielile administrative ale BCE si pentru a servi drept tampon impotriva
pierderilor care pot rezulta din detinerea de active purtdtoare de risc, in special
active externe de rezerva.

Capitalul BCE a fost subscris de BCN din cadrul SEBC proportional cu cotele
acestora in grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE (a se vedea
caseta 16). Articolul 28 din Statutul SEBC a stabilit valoarea initiald a capitalului
la 5 000 de milioane EUR. in temeiul articolului 49.3 din Statut, modificat
recent de Tratatul de aderare, capitalul subscris al BCE a fost majorat la data
de 1 mai 2004 proportional cu ponderea BCN ale noilor state membre in grila
extinsa de repartitie, ridicandu-se in prezent la 5 564 669 247 EUR. Prin aceasta
majorare, ponderea noilor BCN in grila de repartitie nu a necesitat reducerea
efectiva a valorii capitalului varsat de BCN inainte de data de 1 mai 2004.

BCN din zona euro au virsat integral capitalul subscris. In prezent, acesta
insumeaza 3 978 226 562 EUR.
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In conformitate cu articolul 48 din Statut, BCN care nu fac parte din zona euro nu
au obligatia sa verse capitalul subscris. In schimb, acestea trebuie sa contribuie
la acoperirea costurilor de functionare suportate de BCE, aferente atributiilor
indeplinite in beneficiul BCN din afara zonei euro. Aceste contributii au fost
stabilite de Consiliul general la 7% din suma pe care aceste tari ar plati-o daca
ar participa la UEM.

In prezent, contributiile BCN din afara zonei euro se cifreaza la suma totala
de 111 050 988 EUR. BCN din afara zonei euro nu au dreptul sd participe la
repartizarea veniturilor BCE si nici nu sunt rdspunzatoare pentru finantarea
pierderilor BCE.

In temeiul articolului 28.2 din Statutul SEBC si al unui Regulament al
Consiliului din 8 mai 20002, capitalul BCE poate fi majorat cu o suma
suplimentard de pana la 5 000 de milioane EUR. in conformitate cu acest
regulament, Consiliul guvernatorilor poate lua decizii privind o astfel de
majorare numai ,,pentru a mentine adecvarea bazei de capital necesare pentru
a sustine operatiunile BCE”.

Articolul 33 din Statutul SEBC prevede ca, in limita a 100% din capitalul BCE,
Consiliul guvernatorilor poate hotari sa transfere pana la 20% din profitul net al
BCE intr-un fond general de rezerva. Profiturile nete obtinute de BCE in anii 2000
si 2001 au facut obiectul unui astfel de transfer. La sfarsitul anului 2002, fondul
general de rezerva al BCE s-a ridicat la 773 de milioane EUR. Ulterior, acesta
a scazut pana la zero, pe masurd ce rezervele acumulate au fost utilizate treptat
pentru a acoperi pierderile BCE din anii 2003 si 2004.

Active externe de rezerva

Activele externe de rezerva provin in principal din transferurile efectuate de BCN
din zona euro in temeiul articolului 30.1 din Statut (a se vedea sectiunea 3.2.2).
Valoarea acestora a variat intre timp ca urmare a tranzactiilor valutare si a
diferentelor din reevaluare. La sfarsitul anului 2003, BCE detinea active externe
de rezerva in valoare de aproximativ 38 de miliarde EUR.

In contrapartida transferului initial de active externe de rezerva, BCE si-a
asumat angajamente fata de BCN din zona euro n valoare totala de aproximativ
40 de miliarde EUR. Aceste pasive sunt exprimate in euro si sunt stabilite in
functie de valoarea activelor la momentul transferului®, fiind remunerate la
cea mai recentd ratd marginald disponibila aferentd operatiunilor principale de
refinantare ale Eurosistemului, ajustatd pentru a reflecta randamentul zero aferent
componentei in aur.

2Regulamentul (CE) nr. 1009/2000 al Consiliului din 8 mai 2000 privind majorarile capitalului
Bancii Centrale Europene (JO L 115, 16.5.2000, p. 1).

2 Angajamentele totale fatd de BCN sunt supuse ajustarilor odata cu revizuirea grilei de repartitie
pentru subscrierea la capitalul BCE, intrucat ponderile BCN din cadrul Eurosistemului se
modifica in raport cu cele ale BCN din afara zonei euro pentru a permite acestora din urma sa
dobandeasca 1n timp util creante cu o pondere corespunzitoare, fara a incélca limita prevazuta
pentru valoarea in euro a activelor de rezerva care pot fi transferate catre BCE.
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Activele externe de rezerva si pasivele aferente reprezintd un procent foarte
ridicat din activele si pasivele evidentiate in bilantul BCE si o sursa de riscuri
valutare si de dobandd considerabile. Aceste riscuri s-au materializat n
anii 2000, 2003 si 2004: in 2000, BCE a inregistrat profituri ridicate din vanzarile
de dolari SUA si yeni japonezi efectuate in cadrul unor interventii pe piatd;
cu toate acestea, atdt in anul 2003, cat si in 2004, institutia a Inregistrat pierderi
substantiale odata cu deprecierea pronuntatd a dolarului SUA in raport cu euro
si cu scaderea cursului de schimb sub nivelul costului de achizitie al detinerilor
valutare ale BCE.

Creante gi pasive din emisiunea de bancnote euro

Incepand cu anul 2002, cota alocatd BCE reprezintd 8% din valoarea total a
bancnotelor euro aflate in circulatie (a se vedea sectiunea 3.4). Acest procent este
evidentiat 1n bilant la pozitia ,,Bancnote in circulatie” din pasive si, la sfarsitul
anului 2005, s-a ridicat la 45 de miliarde EUR.

Acoperirea cotei BCE din emisiunea totald de bancnote euro este asigurata prin
creantele asupra BCN, care pun in circulatie bancnotele BCE. Aceste creante
sunt purtdtoare de dobanda la cea mai recenta rata marginala disponibila aferenta
operatiunilor principale de refinantare ale Eurosistemului. Aceastd remuneratie
reprezintd veniturile din senioraj al BCE, insa este repartizatd separat catre
BCN la finele anului. Aceasta este distribuitd integral, cu exceptia cazului in
care profitul net al BCE pentru anul respectiv, dupa transferarea sumelor din
sau in contul oricdrui provizion pentru riscul valutar si de dobanda, este inferior
veniturilor realizate din bancnotele euro in circulatie?; in acest caz, veniturile
din senioraj pot ramane nerepartizate, in totalitate sau partial, pentru a acoperi
eventualele pierderi.

Alocarea profiturilor si pierderilor

Avéand 1n vedere structura particulard a bilantului BCE, cu o componenta
valutara foarte importanta pe partea activelor, rezultatele financiare ale BCE sunt
influentate in mare masura de variatiile cursului valutar si ale ratelor dobanzilor.
De exemplu, deprecierea dolarului SUA in raport cu euro cu numai 100 de puncte
de bazd reduce profitul net al BCE cu aproximativ 300 de milioane EUR, o suma
aproximativ echivalentd cu totalul cheltuielilor administrative ale BCE pentru
anul 2005.

In temeiul articolului 33.1 din Statutul SEBC, profiturile nete ale BCE, dupa
deducerile rezultate din repartizarea provizorie a veniturilor din senioraj si din
transferul posibil al unei parti in fondul general de rezerva, sunt distribuite BCN
din zona euro proportional cu cotele varsate.

A se vedea Decizia BCE/2005/11 din 17 noiembrie 2005 privind distributia catre bancile
centrale nationale ale statelor membre participante a venitului Bancii Centrale Europene
rezultat din bancnotele euro in circulatie (JO L 311, 26.11.2005, p. 41).
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Cu toate acestea, 1n cazul in care BCE inregistreaza o pierdere, articolul 33.2 din
Statut prevede ca aceasta poate fi acoperita din fondul general de rezerva al BCE
si, daca este necesar, dupa adoptarea unei decizii de catre Consiliul guvernatorilor,
din veniturile monetare aferente exercitiului financiar respectiv, proportional cu
si in limita sumelor alocate BCN (a se vedea sectiunea 3.8.2). Astfel, pierderea
netd inregistratd de BCE in exercitiul financiar 2003 (476 de milioane EUR)
a fost acoperitd din fondul general de rezerva. Cea de-a doua optiune a fost
utilizatd pentru exercitiul financiar 2004, cdnd BCE a inregistrat o pierdere de
aproximativ 1,6 miliarde EUR. Din aceastd suma, 300 de milioane EUR au putut
fi acoperite din fondul general de rezerva, care a fost astfel epuizat, iar restul a
fost acoperit prin nerepartizarea veniturilor monetare comune ale BCN pentru
exercitiul financiar respectiv.

3.8.2 Repartizarea veniturilor monetare

In temeiul articolului 32 din Statutul SEBC, ,,veniturile monetare” — respectiv
veniturile obtinute de BCN in indeplinirea functiei de politicdi monetara a
Eurosistemului — sunt repartizate citre BCN 1n conformitate cu cotele respective
din capitalul BCE.

Repartizarea veniturilor in cadrul Eurosistemului se limiteaza la veniturile
monetare; toate celelalte venituri obtinute de BCN (cum ar fi veniturile din
resursele financiare proprii) riméan la BCN care le-au realizat. In termeni
conceptuali, veniturile monetare sunt obtinute din activele detinute de BCN in
contrapartida cu pasivele, fiind aferente atat bancnotelor pe care le emit, cat si
depozitelor institutiilor de credit. intrucat depozitele institutiilor de credit la
BCN sunt remunerate la ratele dobanzilor de pe piata sau la rate apropiate de
acest nivel, negenerand asadar venituri insemnate pentru Eurosistem, veniturile
monetare constau in principal din venituri din senioraj, ce rezultd din dreptul
exclusiv al BCE si BCN de a emite bancnote care nu sunt purtitoare de dobanda
si care reprezinta un mijloc legal de plata.

Repartizarea veniturilor monetare este necesard deoarece, intr-o zond cu
moneda unicd, pasivele monetare ale BCN pot fi transferate in mod liber si
autonom de la o BCN la alta. Acest lucru se aplica in special pasivelor BCN sub
forma bancnotelor euro, care reprezinta sursa principald de venituri monetare.
Dupé cum s-a mentionat in sectiunea 3.4, bancnotele euro reprezintd un mijloc
legal de plata in intreaga zona euro si nu sunt repatriate. In plus, pe piata
monetard integratd in euro, institutiile de credit au libertatea de a-si acoperi
necesarul de moneda primara fie imprumutand de la BCN din tara respectiva sau
de la alte contrapartide de pe piata monetara internd, fie strangand fonduri de la
contrapartidele la nivel transfrontalier. Libertatea de alegere influenteaza tipul
de active pe care o anumita BCN le dobandeste in schimbul emiterii de moneda
primara si, implicit, nivelul veniturilor sale monetare efective. Astfel, crearea de
moneda primara poate fi controlatd numai la nivelul Eurosistemului; nicio BCN
nu poate controla valoarea si natura activelor si pasivelor sale monetare.

Repartizarea veniturilor monetare este importantd din doud privinte: asigura o

alocare echitabila a venitului Eurosistemului in randul membrilor acestuia si
protejeaza integritatea functionald a sistemului. Obiectivul sdu este de a asigura
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ca veniturile monetare revin BCN din tara care le-a generat, nu celei din tara care
le-a primit initial. Grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE, care se
bazeaza pe o combinatie intre ponderile in PIB-ul Eurosistemului §i numarul de
locuitori (a se vedea caseta 16), este utilizata ca aproximare pentru contributia
generatoare de avutie a unui stat membru la veniturile monetare totale ale
Eurosistemului. Aplicarea acesteia asigura, de asemenea, ca veniturile provenite
din detinerile de bancnote euro ale nerezidentilor zonei euro sunt distribuite
echitabil intre téarile zonei euro.

Repartizarea veniturilor monetare reprezintd si o modalitate de a asigura
integritatea functionald a Eurosistemului. Prin alocarea fiecarei BCN din zona
euro a unei cote prestabilite din veniturile monetare ale sistemului, mecanismul
asigura ca fiecare BCN este in masura sa efectueze operatiunile descentralizate
ale Eurosistemului si evitd stimularea concurentei, care ar fi incompatibila cu
unicitatea politicilor BCE.

Veniturile monetare ale BCN sunt calculate prin identificarea activelor specifice
detinute in contrapartida pasivelor monetare si prin aprecierea veniturilor
aferente acestor active in conformitate cu normele prevazute de Consiliul
guvernatorilor.”® Printre aceste active se numara cele influentate direct de
operatiunile de politicd monetara ale Eurosistemului;?® de asemenea, acestea
pot include un volum limitat de aur. Veniturile provenite din aceste active sunt
transferate de BCN intr-un fond comun, dupa deducerea dobanzilor la depozitele
institutiilor de credit si a celor aferente angajamentelor intra-Eurosistem
(care sunt un substitut pentru pasivele monetare), precum si, In mod exceptional,
a pierderilor specifice care pot fi inregistrate ca urmare a operatiunilor de politica
monetard derulate de o BCN in numele Eurosistemului.

Regulile prezentate anterior vor fi introduse treptat pe parcursul urmatorilor ani
si vor intra pe deplin in vigoare in anul 2008. Pana la aceasta data, repartizarea
veniturilor monetare in cadrul Eurosistemului face obiectul unor dispozitii
tranzitorii care reduc impactul aplicdrii integrale a acestor dispozitii asupra
situatiilor relative ale BCN in materie de venituri.”’

% Decizia BCE/2001/16 din 6 decembrie 2001 privind repartizarea venitului monetar al bancilor
centrale nationale ale statelor membre participante incepand cu exercitiul financiar 2002
(JO L 337, 20.12.2001, p. 55), modificata prin Decizia BCE/2003/22 din 18 decembrie 2003
(JOL9, 15.1.2004, p. 39).

26 Acestea reprezintd credite acordate institutiilor de credit si creante nete aferente altor BCN
participante, rezultate din transferuri transfrontaliere realizate prin intermediul sistemului
TARGET si din dispozitiile privind repartizarea bancnotelor aflate in circulatie intre bancile
centrale ale Eurosistemului.

?’Regimul tranzitoriu atenueaza diferentele in materie de venituri monetare pe care le inregistreaza
BCN datorita valorilor mai ridicate sau mai scézute ale cotelor acestora din bancnotele emise
in zona euro inainte de anul 2002 fatd de cotele lor din capitalul BCE. Valoarea veniturilor
monetare puse in comun de fiecare BCE este ajustata corespunzitor, pe baza factorilor de
compensare aferenti cotelor medii din totalul bancnotelor in circulatie ale Eurosistemului intre
jumadtatea anului 1999 si cea a anului 2001. Treptat, acesti factori compensatorii vor fi redusi
la zero pana in anul 2008, cand venitul aferent bancnotelor va fi alocat integral, in conformitate
cu grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE.
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3.9 SERVICIILE DE ADMINISTRARE A REZERVELOR,
DESTINATE CLIENTILOR EXTERNI OFICIALI

In anul 2005, ca reactie la utilizarea pe scard tot mai largd a monedei euro ca
moneda internationald de rezerva, Eurosistemul a lansat un cadru comun pentru
asigurarea unui set cuprinzator de servicii de gestionare a rezervelor in euro
pentru clientii externi oficiali (banci centrale, autorititi monetare si agentii
guvernamentale situate in afara zonei euro, precum si organizatii internationale).
Unul dintre aspectele principale ale acestui cadru este furnizarea de servicii de
gestionare a rezervelor printr-un punct unic de acces in zona euro, pe baza unor
conditii In mare parte armonizate si In conformitate cu standardele generale
ale pietei. Bancile centrale din cadrul Eurosistemului care functioneaza ca
puncte unice de acces (in prezent, Deutsche Bundesbank, Banco de Espaiia,
Banque de France, Banca d’Italia, Banque centrale du Luxembourg si
De Nederlandsche Bank) sunt cunoscute sub denumirea de ,,furnizorii de servicii
ai Eurosistemului” si ofera o gama completa de servicii de gestionare a rezervelor.
Aceste servicii variaza de la furnizarea de conturi de custodie §i servicii conexe
de pastrare in siguranta si decontare, pana la servicii de numerar i investitii.
In plus, atat furnizorii de servicii ai Eurosistemului, cat si celelalte banci
centrale din cadrul Eurosistemului pot oferi pe cont propriu servicii suplimentare
de administrare a rezervelor in euro. BCE indeplineste un rol de coordonare
de ansamblu, asigurand functionarea corespunzatoare a cadrului.
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4 BCE §1 COMUNITATEA EUROPEANA

In conformitate cu articolul 108 din Tratatul CE, BCE actioneazi in deplini
independenta si in nume propriu, in limitele competentelor care ii sunt conferite
prin Tratat. Cu toate acestea, fiind o organizatie instituitd in temeiul legislatiei
comunitare, care indeplineste o functie de politica monetara in conformitate cu
Tratatul CE, BCE este asociatd cadrului institutional al Comunitatii.

Prin urmare, Tratatul combind independenta BCE (si pe cea a BCN) in
indeplinirea obiectivelor Eurosistemului cu dispozitii care asigura:

* responsabilitatea democratica a BCE;

* un dialog si o cooperare eficiente intre BCE si institutiile §i organismele
Comunitatii;

* controlul jurisdictional al actelor juridice ale BCE, realizat de Curtea Europeana
de Justitie;

+ verificarea externd a gestiunii financiare si a integritatii BCE.

4.1 INDEPENDENTA

Un element fundamental al ordinii monetare in zona euro il constituie independenta
BCE si a BCN din zona euro fatd de influenta politica. Aceastd independenta
este consfintitd atat in Tratatul CE, cat si in Statutul SEBC, dobandind, asadar,
statut ,,constitutional”.

Independenta BCE este un corolar al obiectivului principal de mentinere a
stabilitatii preturilor si al competentei sale exclusive in domeniul politicii monetare
si al functiilor conexe in zona euro. BCE trebuie protejatd impotriva oricarui tip
de influenta care ar putea impiedica atingerea obiectivului sdu principal. O banca
centrald independentd nu numai cé se afla intr-o pozitie mai buna pentru a urmari
obiectivul principal al stabilitatii preturilor, ci este, de asemenea, perceputd de
public ca fiind mai credibila decat o banca centrala care depinde de un guvern.
Intr-adevir, guvernele trebuie si urmireascd numeroase obiective si nu sunt
percepute de participantii pe pietele financiare si de publicul larg ca acordand
intotdeauna prioritate obiectivului stabilitdtii preturilor, in cazul in care apare un
conflict de obiective.

Prin urmare, independenta BCE nu este o finalitate in sine, ci, mai degraba,

un element indispensabil al unei ordini monetare care acorda prioritate obiectivului
stabilitatii preturilor.
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Conceptul de independenta include:

+ independenta institutionala;

+ independenta juridica;

+ independenta personald a membrilor organelor de decizie;
+ independenta functionala si operationald;

+ independenta financiara si organizationala.

Dat fiind rolul specific pe care il detin in cadrul Eurosistemului, conceptul de
independenta vizeaza si BCN si organele de decizie ale acestora. Sensul acestui
concept pentru legile organice ale BCN a fost precizat de IME si confirmat de
BCE in rapoartele de convergenta elaborate conform articolului 121 alineatul (2)
si articolului 122 alineatul (2) din Tratatul CE (a se vedea sectiunea 1.2.2).

4.1.1 Independenta institutionala

Articolul 108 reprezinta dispozitia principald din Tratat prin care se stabileste
independenta BCE. Prima tezd din acest articol prevede in mod explicit ca
»in exercitarea competentelor si in indeplinirea misiunilor si indatoririlor care
le-au fost conferite, BCE, bancile centrale nationale sau membrii organelor lor
de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea institutiilor sau
organelor comunitare, a guvernelor statelor membre sau a oricarui alt organism”.
Astfel, din cuprinsul articolului 108 reiese cd acceptarea sau solicitarea de
instructiuni din partea oricarui organism, public sau privat, national sau
international, contravine legii, accentul fiind pus pe termenul ,,instructiuni”. Prin
articolul 108 nu se interzice solicitarea de informatii pertinente sau dialogul cu
organismele mentionate.

Interzicerea acceptdrii de instructiuni este completatd de angajamente proprii
asumate de institutiile si organismele Comunitatii, precum si de guvernele statelor
membre. Cea de-a doua tezd prevede ca aceste organisme ,,se angajeaza sa respecte
acest principiu §i sd nu incerce sd influenteze membrii organelor de decizie ale
BCE sau ale bancilor centrale nationale in indeplinirea misiunii lor”. Astfel, acestea
sunt obligate s se abtina de la a incerca sa dea instructiuni membrilor organelor de
decizie ale BCE si ale BCN, precum si de la influentarea acestora.

4.1.2 Independenta juridica

BCE si BCN au personalitate juridica proprie (a se vedea sectiunea 2.1), aceasta
fiind o conditie indispensabild pentru independenta membrilor Eurosistemului.
In ceea ce priveste BCE, independenta juridica include dreptul de a introduce
actiuni in fata Curtii Europene de Justitie In vederea mentinerii prerogativelor
sale, in cazul in care acestora li se aduce atingere de cdtre o institutie comunitara
sau de catre un stat membru.
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4.1.3 Independenta personala

Pentru a sustine independenta institutionald, Statutul protejeazd independenta
personald a membrilor organelor decizionale ale BCE. In special, sunt prevazute
mandate cu durata fixa relativ indelungata:

+ un mandat cu o duratd minima de cinci ani pentru guvernatorii BCN, care poate
fi reinnoit;

» un mandat cu o duratd de opt ani, care nu poate fi reinnoit, pentru membrii
Comitetului executiv.!

Membrii organelor decizionale ale BCE nu pot fi destituiti in mod discretionar,
pe motive legate de rezultatele politicilor aplicate anterior. In schimb, acestia
pot fi eliberati din functie numai in cazul in care nu mai pot indeplini conditiile
necesare exercitdrii indatoririlor care le revin sau daca au comis o abatere grava.
In aceste cazuri, Consiliul guvernatorilor sau Comitetul executiv poate solicita
Curtii Europene de Justitie demiterea membrului respectiv al Comitetului
executiv (articolul 11.4 din Statutul SEBC).

In aceleasi circumstante, un guvernator al unei BCN poate fi eliberat din
functie de cdtre autoritatea nationald competentd, in conformitate cu procedurile
prevazute in statutul respectivei BCN. Cu toate acestea, guvernatorul vizat sau
Consiliul guvernatorilor poate sesiza Curtea de Justitie, care este competenta in
astfel de cazuri (articolul 14.2 din Statutul SEBC).

Statutele BCN (astfel cum au fost modificate in conformitate cu articolul 109
din Tratatul CE) extind protectia impotriva destituirilor discretionare la ceilalti
membri ai organelor de decizie din cadrul BCN; totusi, acesti membri nu
beneficiaza de dreptul de a sesiza CEJ.

4.1.4 Independenta functionala §i operationala

Independenta functionald si operationald face obiectul mai multor dispozitii
din Statutul SEBC. In acest scop, BCE i-au fost conferite toate competentele
si prerogativele necesare pentru a atinge obiectivul principal al stabilitatii
preturilor. De exemplu, Eurosistemul are competente exclusive in domeniul
politicii monetare si detine monopolul asupra emiterii bancnotelor. Dreptul
statelor membre de a bate moneda este limitat la cupiuri cu valoare nominala
mica, iar volumul de monede emise trebuie aprobat de BCE. Asadar, nu poate fi
creata nicio moneda ca mijloc legal de platd impotriva vointei BCE, care detine
astfel controlul deplin asupra bazei monetare din zona euro.

' La infiintarea BCE in anul 1998, s-a aplicat un sistem de mandate esalonate pentru numirile
din cadrul Comitetului executiv in vederea asigurarii continuitatii. Primul presedinte al BCE
a fost numit pentru o perioada de opt ani, iar primul vicepresedinte, pentru o perioada de
patru ani. Ceilalti patru membri ai Comitetului executiv au fost numiti pentru o perioadad de
cinci, sase, sapte si, respectiv, opt ani. In anul 2007, la incheierea acestui ciclu, toti membrii
Comitetului executiv vor fi fost numiti pentru un mandat de opt ani.
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Dispozitiile institutionale in domeniul politicii valutare asigurd coerenta atit a
politicii monetare unice, cat si a politicii valutare cu obiectivul privind stabilitatea
preturilor (articolul 4 din Tratatul CE). in acelasi scop, detinerile de rezerve
valutare oficiale sunt concentrate in cadrul Eurosistemului; BCE controleaza
utilizarea acestor rezerve, precum si a fondurilor de rulment reziduale in valuta
ale statelor membre (a se vedea sectiunea 3.2).

De asemenea, in temeiul articolului 101 din Tratatul CE, Eurosistemului 1i este
interzis sd acorde credite sectorului public. Aceastd interdictie, care a intrat
in vigoare la inceputul celei de-a doua etape a UEM, protejeaza Eurosistemul
impotriva presiunii exercitate de sectorul public pentru acordarea de finantare
monetara utilizind moneda bancii centrale; de asemenea, aceasta include
achizitionarea de catre Eurosistem de titluri de datorie publicd pe piata primara.
BCE monitorizeaza periodic piata pentru a identifica orice incélcare a acestei
interdictii prin achizitionarea de titluri de datorie publica pe piata secundara.

Eurosistemul poate utiliza fara restrictii o gama larga de instrumente in vederea
aplicarii politicilor sale. Aceastd gama de instrumente include competente de
reglementare si dreptul de a impune sanctiuni aplicabile in cazul nerespectarii
regulamentelor si deciziilor BCE (a se vedea sectiunea 2.5.3).

4.1.5 Independenta financiara si organizationala

BCE si BCN detin resurse financiare si venituri proprii, beneficiind de autonomie
organizationald. Autonomia financiard §i organizationald permite Eurosistemului
sd 1si indeplineascd misiunile in mod corespunzator.

Capitalul BCE este subscris si varsat de catre BCN. BCE are un buget propriu,
independent de cel al UE. Statutul permite, de asemenea, BCE sa adopte in
mod autonom conditiile de angajare a personalului si sd isi organizeze structura
interna dupd cum considera de cuviinta.

In plus, fiind o organizatie supranationald, BCE se bucuri, pe teritoriile statelor
membre, de privilegiile si imunitatile necesare pentru indeplinirea misiunilor sale.
Capitolul 1 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile Comunitatilor Europene
din 8 aprilie 1965 garanteaza, printre altele, inviolabilitatea sediului si a arhivelor
BCE, precum si intangibilitatea bunurilor si a activelor acesteia. Protocolul prevede,
de asemenea, ca acestea nu trebuie sd faca obiectul niciunei masuri administrative
sau judiciare de constrangere fara autorizare din partea CEJ.

In ceea ce priveste autonomia financiard §i bugetard a BCN si autonomia
personalului acestora, statele membre exercitd o anumitd influentd asupra
bugetului BCN, a repartizarii profiturilor si a angajarii de personal, fie in calitate
de actionar (uneori unic) al respectivei BCN, fie de legiuitor national. Cu toate
acestea, in conformitate cu statutele BCN, drepturile statelor membre sunt
limitate, in masura in care exercitarea acestora nu trebuie sa afecteze capacitatea
BCN de a-si indeplini functiile asociate Eurosistemului.
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4.2 RESPONSABILITATEA DEMOCRATICA

Data fiind competenta sa exclusiva in domeniul politicii monetare a zonei
euro, BCE i-a fost conferit un aspect esential al suveranitatii monetare.
In conformitate cu principiile fundamentale ale societitilor democratice, BCE
este responsabild in fata cetdtenilor si a reprezentantilor acestora, alesi in mod
democratic. In consecinta, atat Tratatul, cat si Statutul SEBC contin o serie
de dispozitii prin care se solicita BCE, la fel ca oricérei alte banci centrale
independente, si supuni actiunile si deciziile sale controlului public. in mod
evident, este si in interesul BCE sa se asigure cé deciziile sale sunt explicate
si justificate in mod corespunzdtor pentru a stimula sustinerea publica a
politicilor sale.

4.2.1 Responsabilitatea ca element esential al legitimitatii

Responsabilitatea este o conditie preliminard de bazd pentru legitimitatea
democratici si un element esential al structurilor democratice. Intr-o democratie,
puterea emand integral de la cetdteni, iar toate deciziile care angajeazd si
influenteazd o comunitate trebuie sd fie confirmate prin vointa electoratului.
Astfel, deciziile de politica publica sunt legitime dacad exprima direct sau indirect
aceastd vointd — ceea ce se numeste adesea ,legitimitate a procesului” sau
»legitimitate prin procedurd” — sau daca se conformeaza nevoilor sau asteptarilor
justificate ale cetatenilor — notiune cunoscuta drept ,,legitimitate prin rezultate”.

Fiind o organizatie instituitd prin Tratatul CE, care a fost semnat si ratificat de
toate statele membre in conformitate cu cerintele constitutionale ale acestora,
BCE se bucuri de ,,legitimitate a procesului”. Statele membre ale UE (actionand
prin intermediul reprezentantilor alesi) au luat hotdrarea suverana de a transfera
responsabilitatea pentru politica monetard si alte sarcini conexe unui nou
organism comunitar si de a-i acorda independenta fata de imixtiunile politice.
Competenta pentru politica monetard este transferatd in limitele si conditiile
unui mandat care stabileste clar obiectivul politicii monetare, restrangand, astfel,
spatiul de manevra autorizat prin lege de care dispun organele decizionale ale
BCE 1n aplicarea politicii monetare.

Procedura de numire a membrilor organelor de decizie ale BCE implicd o
,legitimitate a procesului” suplimentard; toti acesti membri sunt desemnati de cétre
reprezentantii alesi in mod democratic ai statelor membre. Dupa cum s-a mentionat
deja, membrii Comitetului executiv sunt desemnati de comun acord de catre statele
membre la nivel de sefi de stat sau de guvern (in urma consultarii Parlamentului
European); ceilalti membri ai Consiliului guvernatorilor sunt numiti de cétre
autoritdtile nationale respective, in conformitate cu procedurile in vigoare.

Cu toate acestea, BCE poate obtine o ,legitimitate a rezultatelor”, prin
indeplinirea cu succes a sarcinilor care i-au fost incredintate. Aplicarea politicii
monetare si indeplinirea altor misiuni fac obiectul unui proces decizional
independent cu un scop specific, respectiv mentinerea stabilitatii preturilor in
zona euro. Asa cum este mentionat in sectiunea 4.1 de mai sus, experienta din
perioada postbelica a catorva banci centrale a aratat ca acest obiectiv poate fi
realizat in mod optim prin intermediul unei banci centrale independente care sa
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actioneze in limitele unui mandat clar obligatoriu. Astfel, in pofida distantarii
intentionate de procesul politic normal, o banca centrald independenta se poate
bucura de legitimitatea deplina a rezultatelor.

In plus, legitimitatea bancilor centrale independente are la bazi un cadru
complet de asumare a responsabilitdtii. Independenta si responsabilitatea
reprezintd fetele aceleiasi monede. Prin urmare, BCE trebuie sa explice si
sa justifice in fata cetatenilor europeni si a reprezentantilor alesi ai acestora
modalitatea prin care pune in aplicare mandatul si prerogativele care i-au fost
incredintate.

4.2.2 Sfera si natura responsabilitatii BCE

Termenul ,responsabilitate” se refera la un concept inrddacinat adanc in
conventiile democratice si institutionale ale tarilor vorbitoare de limba engleza?.
Intr-un context european, ,,a fi responsabil” inseamni a purta rispunderea
deciziilor si actiunilor proprii, cu obligatia de a le justifica si a le explica. Acest
concept se refera in mod necesar la o justificare si o explicatie ex post. Intr-adevar,
daca un organism politic — precum parlamentul sau guvernul — ar putea influenta
direct sau ar putea interveni in procesul decizional al unei banci centrale, acesta
ar lua parte, de fapt, la procesul decizional respectiv si, prin urmare, ar imparti
responsabilitatea pentru rezultatele acestei politici. Aceastd situatie nu numai ca
ar contrazice statutul independent al bancii centrale, dar ar priva de sens insusi
conceptul de responsabilitate.

Intr-o mare masura, responsabilitatea este strins legati de transparenta. Aceasta
din urma vizeaza nu numai publicarea de informatii, ci i structurarea acestor
informatii intr-un mod care sd le facd accesibile publicului. Prin urmare,
transparenta faciliteaza responsabilizarea unei banci centrale independente.

Dispozitiile Tratatului privind responsabilizarea BCE, precum si practicile
si procedurile stabilite pe parcursul anilor au fost adaptate la circumstantele
institutionale, economice si politice specifice in care BCE 1si desfasoara
activitatea. Dupd cum s-a mentionat deja in sectiunea 1.2.2, BCE este o banca
centrala supranationald care 1si indeplineste misiunile in favoarea economiei
zonei euro, formatd din mai multe tari, iar publicul sdu nu este neaparat
european, ci mai degraba multinational. BCE dispune, totodata, de o structura
institutionald specificd, cu participarea ex officio a guvernatorilor BCN la
procesul decizional.

In pofida diferentelor politice si institutionale, dispozitiile si procedurile privind
responsabilizarea BCE asigurd indeplinirea de citre aceasta a obligatiilor
de raportare intr-un mod la fel de eficient si adecvat ca si o bancad centrala

—99 A

»conventionala” intr-un context national.

2 Pentru o comparatie cu Rezervele Federale ale SUA, Banca Angliei si Banca Japoniei, a se
vedea articolul The accountability of the ECB din Buletinul lunar al BCE — noiembrie 2002.
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4.2.3 Respectarea obligatiei de asumare a responsabilitatii
Responsabilitatea colectiva a organelor de decizie ale BCE

Dupéd cum s-a explicat in sectiunea 2.5.1, principalele organe de decizie ale
BCE - Consiliul guvernatorilor si Comitetul executiv — sunt entitati colegiale in
care toti membrii sunt solidar responsabili pentru indeplinirea corespunzitoare
a misiunilor si functiilor BCE. Membrii ambelor organe iau decizii referitoare
exclusiv la obiectivele Eurosistemului i pe baza conditiilor predominante in
zona euro in ansamblu, fard referire la evolutiile dintr-o anumité tara.

Organele de decizie ale BCE sunt, asadar, responsabile solidar pentru toate
deciziile pe care le adopta. In schimb, un sistem de responsabilitate individuala,
precum cel in vigoare in cadrul Rezervelor Federale ale SUA, al Bank of
England sau al Bancii Japoniei, nu poate fi aplicat in cazul BCE, pentru ca ar fi
incompatibil cu structura institutionala si cu fundamentele politicii monetare.

De exemplu, un sistem in care fiecare membru al Consiliului guvernatorilor ar fi
responsabil in fata Parlamentului European ar fi lipsit de coerenta, avand in vedere
ca institutiile si organismele UE nu sunt implicate in numirea guvernatorilor
BCN. De asemenea, ar fi ilogic ca guvernatorii BCN si 1isi justifice in fata
parlamentelor nationale actiunile intreprinse in calitate de membri ai Consiliului
guvernatorilor; parlamentele nationale nu detin legitimitatea necesara pentru a
evalua modul in care guvernatorii BCN si-au indeplinit obligatiile ,,europene” —
obligatii care exclud in mod explicit apdrarea intereselor nationale.

Responsabilitatea privind mandatul statutar al BCE

BCE este responsabild pentru toate activitatile si misiunile conferite Eurosistemului
prin Tratatul CE, in special pentru aplicarea politicii monetare. Prin stabilirea
unei definitii cantitative a stabilitatii preturilor, BCE a creat un reper in functie
de care pot fi evaluate rezultatele acesteia.

De asemenea, BCE este responsabila pentru toate celelalte functii exercitate,
la cererea sa, prin intermediul Eurosistemului. In schimb, BCE nu poate fi
responsabila pentru functiile exterioare Eurosistemului, indeplinite de BCN
in temeiul articolului 14.4 din Statutul SEBC. BCN vizate indeplinesc aceste
functii asumandu-si propria responsabilitate si raspund pentru acestea in fata
autoritdtilor nationale, conform dispozitiilor juridice §i constitutionale ale
statului membru vizat.

in fata cui este BCE responsabili?

Ca organism 1infiintat prin Tratat si actionand in limitele competentelor care i-au
fost conferite, BCE este responsabild, in primul rand, in fata cetatenilor statelor
membre ale UE care au incheiat si ratificat Tratatul. Tratatul prevede obligatii
ample de raportare (a se vedea sectiunea urmatoare), care asigurd un cadru prin
intermediul caruia BCE este supusa controlului direct al publicului european. BCE
explica si justifica deciziile sale publicului In mod direct prin publicatii in toate
limbile oficiale ale Comunitatii, precum si prin discursuri sustinute de membrii
organelor de decizie ale BCE 1in toate statele membre ale zonei euro si in alte tari.
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In plus, Tratatul CE prevede un dialog periodic cu reprezentantii alesi ai cettenilor
europeni, respectiv cu Parlamentul European (a se vedea sectiunea 4.3.1), la fel
cum organismele legislative nationale din Statele Unite, Japonia si Regatul
Unit sunt principalele instante responsabile de controlul democratic al bancilor
centrale din aceste tari.

Pe langa dispozitiile Tratatului CE referitoare la responsabilitate, legislatia
nationald poate impune BCN sd prezinte rapoarte anuale si poate abilita
parlamentele respective sa invite guvernatorii BCN la audieri in sedinta plenara
sau 1n cadrul comisiilor parlamentare competente, la cerere sau din proprie
initiativd. Totusi, parlamentele nationale pot face BCN raspunzatoare numai de
functiile exercitate in afara Eurosistemului, in timp ce BCE este responsabila
numai de functiile asociate Eurosistemului.

Cu toate acestea, desi contactele BCN cu autoritatile politice nationale nu
fac parte, strict vorbind, din obligatia de asumare a responsabilitatii, acestea
reprezintd ocazii excelente pentru a explica deciziile BCE si pentru a informa
factorii de decizie la nivel national cu privire la aplicarea politicii monetare unice
si rationamentul care sta la baza acesteia.

v

Mijloacele prin care se asigura indeplinirea obligatiei

de asumare a responsabilitatii

Teoretic, aprobarea si recompensarea (dacd mandatul este indeplinit cu succes),
precum si sanctionarea (in cazul unor rezultate nesatisfacdtoare) pot parea
mijloace adecvate de garantare a responsabilititii unei banci centrale. Totusi,
in practica, avand in vedere natura specificd a politicii monetare, se impun
anumite rezerve.

Dupé cum s-a mentionat in sectiunea 3.1.1, date fiind decalajele temporale in
procesul de transmisie, politica monetard poate afecta nivelul preturilor numai
pe termen mediu. Prin urmare, este imposibil ca o banca centrala sa compenseze
socurile neprevazute asupra nivelului preturilor pe termen scurt, precum cele
cauzate de variatiile preturilor materiilor prime. Mai mult, avand in vedere
incertitudininile asociate mecanismului de transmisie, dar si faptul ca reactia
corespunzatoare a politicii monetare depinde de natura, durata si amploarea
socurilor economice, este inoportund stabilirea unui orizont fix pentru evaluarea
politicii monetare.

Prin urmare, evaluarea rezultatelor unei banci centrale necesitd intotdeauna
o analiza echilibratd si diferentiatd. Utilizarea unor mecanisme formale de
sanctionare ar fi, pur si simplu, prea brutald si ar putea impiedica respectiva
banci centrali sa isi indeplineasca mandatul in mod corespunzitor. in consecinta,
controlul permanent al activitatii unei banci centrale de citre parlament sau
de citre publicul larg ar parea metoda cea mai adecvatd pentru a asigura
responsabilizarea unei banci centrale independente.
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BCE face obiectul mai multor obligatii de raportare:

articolul 113 din Tratatul CE stabileste obligatia BCE de a prezenta Parlamentului
European, Consiliului UE, Comisiei Europene si Consiliului European un
raport anual privind activitatea SEBC si politica monetard din anul precedent
si din anul in curs;

articolul 15 din Statutul SEBC prevede publicarea de rapoarte trimestriale si de
situatii financiare consolidate saptdmanale ale Eurosistemului.

In realitate, BCE depiseste aceste obligatii statutare, elaborand un Buletin lunar
(deci nu cu frecventa trimestriald) si publicand Caiete de studii si alte materiale
pe website-ul propriu.

Cu toate acestea, spre deosebire de Rezervele Federale ale SUA, Bank of
England si Banca Japoniei, BCE nu publica procesele-verbale ale sedintelor
principalului sdu organ de decizie si nici detalii privind votul membrilor
Consiliului guvernatorilor. Acest lucru este conform cu dispozitiile clare
ale articolului 10.4 din Statutul SEBC, care prevad ca ,reuniunile sunt
confidentiale”.

Nedivulgarea optiunii de vot protejeazd, de asemenea, independenta membrilor
Consiliului guvernatorilor. Publicarea optiunilor de vot individuale ar putea
conduce la presiuni si speculatii referitoare la motivele care stau la baza deciziilor
luate de fiecare membru al Consiliului guvernatorilor. Acest lucru ar permite
publicului sa observe daca incercarile de a influenta votul au avut rezultatele
scontate. Desi este posibil ca astfel de preocupdri sd nu aiba o relevanta
deosebita pentru bancile centrale care functioneaza in state-natiuni in acceptiunea
traditionald a termenului, guvernatorii BCN din zona euro sunt asociati tarilor
de origine. Prin urmare, exista riscul ca acestia sa fie perceputi ca ,,reprezentanti
nationali” 1n cadrul Consiliului guvernatorilor, ceea ce ar putea conduce la
incercari nejustificate de a-i influenta.

Totusi, in conformitate cu articolul 10.4 din Statut, ,,Consiliul guvernatorilor poate
decide si faca public rezultatul deliberdrilor sale”. In acest scop, presedintele si
vicepresedintele BCE organizeazd o conferintd de presa imediat dupd prima
sedintd din fiecare lund a Consiliului guvernatorilor, a cérei transcriere este
publicata pe website-ul BCE, iar BCE asigura periodic evaluari cuprinzatoare ale
aspectelor economice si monetare in cadrul Buletinului lunar. Avand in vedere
caracterul lor oportun si detaliat, aceste comunicari par a explica deciziile de
politicd monetara (si rationamentul care std la baza acestora) in aceeasi masura
ca si ,,procesele-verbale” publicate de alte banci centrale.

4.3 DIALOGUL §I COOPERAREA CU ORGANISMELE §I INSTITUTIILE
COMUNITARE

Desi separd clar responsabilitdtile in materie de elaborare a politicilor in
cadrul UEM, Tratatul CE promoveaza, in acelasi timp, dialogul si cooperarea
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intre diferiti factori de decizie printr-o serie de contacte oficiale intre BCE si
organismele si institutiile comunitare.

Relatiile de lucru intre BCE si alte organisme responsabile cu elaborarea de politici
in cadrul UE sunt necesare pentru ca Eurosistemul sa isi indeplineasca misiunile
in mod corespunzator, lucru de la sine inteles in cazul tuturor misiunilor in cadrul
carora BCE imparte responsabilitatea cu organisme comunitare. In aceste situatii,
Tratatul invitd la cooperare intre BCE si institutiile sau organismele implicate
(de exemplu, in domeniul politicii valutare, al reprezentarii zonei euro si al
statisticii). Totusi, avand in vedere interactiunea dintre politica monetard unica
si politicile economice din Comunitate, BCE este, de asemenea, interesata sa
mentind un dialog fructuos cu alti factori responsabili cu elaborarea de politici,
precum guvernele sau partenerii sociali. Dialogul periodic dintre BCE si alte
organisme responsabile cu elaborarea de politici permite explicarea orientarii
politicii monetare si 0 mai buna intelegere din exterior a activititilor BCE. Astfel,
BCE poate asigura un parametru de referintd fiabil pentru deciziile actorilor
individuali, In vederea stabilizarii anticipatiilor inflationiste.

4.3.1 Parlamentul European

Dialogul dintre BCE si Parlamentul European vizeaza, in principal, indeplinirea
misiunilor §i a mandatului BCE. Dupd cum s-a mentionat si in sectiunea 4.2,
Parlamentul European joaca un rol esential in responsabilizarea BCE cu privire
la aplicarea politicii monetare i la misiunile conexe.

In temeiul articolului 113 alineatul (3) din Tratatul CE, presedintele BCE trebuie
sa prezinte Raportul anual al BCE in fata Parlamentului European, in sesiune
plenara. Dupa prezentare, Parlamentul adopta o rezolutie care oferd o evaluare
cuprinzatoare a activitatilor BCE si a aplicérii politicii monetare.

In conformitate cu acelasi articol 113 alineatul (3) din Tratat, presedintele BCE si
ceilalti membri ai Comitetului executiv pot fi audiati de comisiile de specialitate
ale Parlamentului, la cererea acestei institutii sau din proprie initiativd. Conform
acestei dispozitii, presedintele BCE este invitat de patru ori pe an in fata Comisiei
pentru afaceri economice §i monetare a Parlamentului European. Conform
Regulamentului de procedurd al Parlamentului, aceasta comisie a fost desemnata
responsabild pentru relatiile cu BCE. In timpul acestor audieri, presedintele
explica deciziile de politicd monetard ale BCE si raspunde intrebarilor adresate
de membrii comisiei. Ca urmare, aceste audieri trimestriale au devenit baza
activitatilor Parlamentului de responsabilizare a BCE.

Alti membri ai Comitetului executiv al BCE pot fi audiati, de asemenea, de
Comisia pentru afaceri economice si monetare. In ultimii ani, vicepresedintele
a fost invitat, In general, s prezinte Raportul anual al BCE in fata comisiei,
in vederea pregatirii deliberarilor ulterioare din cadrul sesiunii plenare. In plus,
o datd pe an, comisia invitd un membru al Comitetului executiv, responsabil
de domeniul economic si al cercetarii, sd prezinte opiniile BCE cu privire la
analiza anuald a economiei UE realizata de Comisia Europeana si proiectul de
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Orientéri generale de politicd economica. Ocazional, comisia invitd si audiaza
si alti membri ai Comitetului executiv pe teme specifice legate de misiunile si
competentele BCE.

Sedintele comisiei sunt, de obicei, deschise publicului, o stenograma a lucrarilor
fiind publicata pe website-ul Parlamentului European la scurt timp dupa
audiere. in plus, Raportul anual al BCE contine un capitol distinct privind
responsabilitatea si relatia BCE cu Parlamentul European, in cadrul caruia sunt
evidentiate principalele aspecte dezbdtute in cadrul acestui dialog periodic.

Pe langa interactiunea directd si schimbul de opinii dintre presedintele BCE
si membrii Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Regulamentul
de procedurd al Parlamentului (noul articol 40a ,intrebari adresate Bancii
Centrale Europene cu solicitare de raspuns scris”) permite, de asemenea, tuturor
membrilor Parlamentului European si adreseze, in scris, intrebari suplimentare
Béncii Centrale Europene, prin intermediul presedintelui comisiei. Aceste
intrebari, aldturi de raspunsurile formulate de BCE, sunt publicate ulterior in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fiind astfel puse la dispozitia publicului in
toate limbile oficiale ale Comunitatii.

Desi nici Tratatul, nici Statutul SEBC nu prevad nicio obligatie in acest sens,
BCE a acceptat aceasta procedurd. Cu toate acestea, BCE a subliniat ca acest
demers nu trebuie sd diminueze in niciun caz importanta audierilor periodice,
in cadrul carora ar trebui discutate in continuare principalele chestiuni referitoare
la deciziile de politica monetara ale BCE.

Exista alte trei domenii importante de interactiune intre BCE si Parlamentul
European:

1. Parlamentul este consultat cu privire la numirea presedintelui BCE,
a vicepresedintelui si a altor membri ai Comitetului executiv [articolul 112
alineatul (2) din Tratatul CE]. Comisia pentru afaceri economice §i monetare
audiaza persoanele desemnate, iar plenul Parlamentului European adopta
un aviz.

2. Parlamentul este implicat in procesul de elaborare a legislatiei comunitare
de modificare si completare a Statutului SEBC (articolul 10.6, articolele 41
si 42 din Statut). Pentru modificarile aduse Statutului, este necesar avizul
conform al acestuia, in concordanta cu articolul 41 din Statut; de asemenea,
Parlamentul trebuie consultat cu privire la modificarile vizdnd drepturile
de vot in temeiul articolului 10.6 si la legislatia complementara propusa,
in conformitate cu articolul 42.

3. Parlamentul este implicat si 1n alte procese legislative, in domenii care tin de
responsabilitatea BCE.
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4.3.2 Consiliul UE si Eurogrupul

BCE si Consiliul UE detin in comun responsabilitatea pentru toate aspectele
legate de cursul de schimb si de reprezentarea zonei euro la nivel international.
in plus, BCE si Consiliul conlucreaza in chestiuni legate de cooperarea in materie
de politica economica la nivelul zonei euro. Respectarea independentei BCE si
recunoasterea responsabilittilor acesteia presupun totusi cd relatiile BCE cu
Consiliul si Eurogrupul in domeniul politicilor economice pot lua doar forma
unui dialog fara caracter obligatoriu, fard a presupune coordonarea ex ante a
politicii monetare cu alte politici.

Trebuie remarcat, de asemenea, faptul ca responsabilitatea pentru recomandarile
adresate sefilor de stat sau de guvern cu privire la numirea presedintelui,
a vicepresedintelui si a altor membri ai Comitetului executiv al BCE revine
Consiliului.

Din punct de vedere juridic, existd un singur Consiliu al UE; cu toate acestea,
Consiliul se reuneste in diverse configuratii, in functie de tema abordata. Pentru
decizii foarte importante cu privire la UEM, precum aderarea statelor membre
ale UE la zona euro sau modificari aduse articolului 10.2 din Statutul SEBC,
Consiliul se reuneste la nivel de sefi de stat sau de guvern®. In schimb, chestiunile
curente legate de UEM intra in sfera de competenta a Consiliului ministrilor
economiei si finantelor (Consiliul ECOFIN). In acest context, la punctul 44
din Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Luxemburg din 12 si
13 decembrie 1997 se mentioneaza in mod explicit faptul ca Consiliul ECOFIN
a fost ,,centrul de coordonare a politicilor economice ale statelor membre” si a
fost ,,abilitat sd actioneze in domeniile care tin de competenta sa”.

Desi nu toate statele membre ale UE fac parte din zona euro, reprezentantii tuturor
statelor membre (inclusiv ai celor care nu participa la etapa a treia a UEM) iau parte
la deliberirile Consiliului UE in chestiuni referitoare la UEM. Cu toate acestea,
drepturile de vot ale reprezentantilor tarilor neparticipante sunt suspendate pentru
majoritatea chestiunilor legate de UEM, cu unele exceptii. Cazurile exceptionale
in care toti membrii voteazd se refera la legislatia comunitard adoptatd de
Consiliul UE in temeiul articolului 107 din Tratatul CE, respectiv la legislatia de
modificare si completare a Statutului SEBC (a se vedea sectiunea 2.5.4).

Conform articolului 113 alineatul (2) din Tratatul CE, presedintele BCE este invitat
sa participe la sedintele Consiliului ECOFIN atunci cand pe ordinea de zi sunt
incluse chestiuni privind obiectivele si misiunile SEBC. Printre aceste chestiuni se
numara Orientdrile generale de politicd economica, aspecte referitoare la moneda,
reforme ale sectorului financiar european, reprezentarea externa a Comunitatii in
cadrul UEM, precum si aspecte referitoare la politica valutara.

3 Reuniunea Consiliului UE la nivel de sefi de stat sau de guvern nu trebuie confundata cu
Consiliul European. Acesta din urma, care reuneste sefii de stat sau de guvern ai statelor
membre ale UE si presedintele Comisiei Europene, ofera Uniunii Europene impulsul necesar
pentru dezvoltare si defineste orientarile politice generale. Hotararile sefilor de stat sau de
guvern privind numirea membrilor Comitetului executiv si stabilirea sediului BCE sunt de
naturd interguvernamentala.
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De asemenea, BCE participa la sedintele Consiliului ECOFIN atunci cénd
dezbaterile se referd la ,,legislatia complementara” sau la modificari ale unor
dispozitii din Statutul SEBC. Cu aceste ocazii, BCE este reprezentatd si in
substructurile de specialitate ale Consiliului atunci cand se pregiteste o sesiune a
Consiliului ECOFIN. In plus, BCE este, in general, invitata si participe in calitate
de observator la elaborarea legislatiei comunitare in domenii relevante. BCE a
fost, de asemenea, implicata in activitatile organismelor specifice care trateaza
aspecte de interes sau cu relevanta directd pentru BCE, precum Comitetul pentru
servicii financiare sau Comitetul inteleptilor in domeniul reglementarii pietelor
europene de titluri de valoare.

Presedintele BCE participd cu regularitate la sedintele informale bianuale
ale Consiliului ECOFIN, care oferd ocazia unor discutii deschise pe teme de
actualitate, lipsite de constrangerile procedurale obisnuite ale sesiunilor oficiale
ale Consiliului. Guvernatorii BCN sunt, de asemenea, invitati la aceste sedinte,
alaturi de ministrii din tarile lor.

BCE are, de asemenea, obligatii importante de raportare fatd de Consiliul ECOFIN.
De exemplu, presedintele BCE prezinta Raportul anual al BCE 1in fata Consiliului
si raporteazd acestuia in cadrul exercitiului bienal de examinare a gradului de
convergenta prevazut n articolul 122 din Tratatul CE.

Dupa cum s-a mentionat deja, Consiliul UE delibereaza in configuratie completa
asupra chestiunilor referitoare la UEM, desi, in general, drepturile de vot ale
reprezentantilor tarilor neparticipante sunt suspendate. Tratatul nu prevede un
organism care sa reuneascd ministrii de finante din tarile membre ale zonei
euro si in cadrul caruia sa fie dezbatute chestiuni de interes comun privind zona
euro si moneda unicd. Pentru a remedia aceasta situatie, Consiliul European de
la Luxemburg din luna decembrie 1997 a hotarat infiintarea ,,Eurogrupului”:
un organism informal, format din ministrii de finante ai tarilor din zona euro
si comisarul pentru afaceri economice si monetare. Incepand cu anul 2005,
Eurogrupul este condus de un presedinte ales cu majoritate simpla de membrii
sai pentru un mandat de 2 ani. BCE este invitatd sa participe la sedintele
Eurogrupului ,,ori de cate ori este oportun”; pana in prezent, BCE a fost invitata
cu regularitate si a participat la toate sedintele.

Eurogrupul stabileste un canal de comunicare la nivelul zonei euro, similar
contactelor informale care existd, In mod traditional, intre guvernele si bancile
centrale din statele-natiuni. Caracterul informal al Eurogrupului permite discutii
deschise cu privire la toate chestiunile pertinente pentru zona euro. Climatul
de deschidere si de incredere este sustinut de faptul ca participarea la sedintele
Eurogrupului este limitata, fiind permisa doar prezenta ministrilor, a comisarului
de resort si a presedintelui BCE (fiecare insotit de cdtre o singurd persoani);
aceasta situatie contrasteaza puternic cu numarul mare de participanti din cadrul
sesiunilor formale ale Consiliului UE.

Eurogrupul se reuneste, in general, o datd pe lund, inaintea sedintelor

Consiliului ECOFIN. Dezbaterile din cadrul Eurogrupului se axeazd pe
functionarea in ansamblu a economiei zonei euro, in special pe perspectivele
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economice globale pentru zona euro, pe evolutiile bugetare in fiecare tara
membrd a zonei euro §i pe modalititile de impulsionare la nivel politic in
vederea multiplicarii eforturilor vizand reformele structurale. in plus, Eurogrupul
analizeaza si evolutiile cursului de schimb al euro, precum si perceptiile externe
cu privire la zona euro ca entitate de sine statatoare.

4.3.3 Comisia Europeana

Comisia Europeana este, de asemenea, implicatd in dialogul dintre BCE si
Consiliul ECOFIN. Comisarul pentru afaceri economice §i monetare participa
la sedintele Consiliului ECOFIN si ale Eurogrupului, precum si la cele ale
Consiliului guvernatorilor BCE.

Pe langa acest dialog la cel mai inalt nivel, Comisia si BCE intretin, de
asemenea, relatii de lucru stranse, consolidate prin contacte frecvente in contexte
multilaterale, precum Comitetul economic si financiar sau Comitetul de politica
economica (a se vedea mai jos), si intalniri bilaterale. Acest contact este deosebit
de important, dat fiind rolul central jucat de Comisie in procesul de elaborare a
politicilor economice ale Comunitatii. In special, Comisiei i sunt incredintate o
serie de misiuni speciale referitoare la UEM. Acestea includ:

« formularea de recomandari pentru Orientarile generale de politicd economica
(OGPE);

* monitorizarea situatiei bugetare din statele membre si raportarea cu privire la
aceasta in cadrul Consiliului ECOFIN;

elaborarea, cel putin o data la doi ani, a unui raport de convergenta in care se
analizeaza in ce masura acele state membre care urmeaza sa adopte moneda
euro indeplinesc criteriile de convergenta.

In plus, Comisia Europeani a initiat (sau cel putin participa la) o serie ampla de
activitati specifice care sunt legate de misiunile si activitatile Eurosistemului sau
care au un impact asupra acestora. Aceste activititi pot adesea beneficia In mare
masura de implicarea directd a BCE sau pot chiar necesita implicarea acesteia:

* BCE coopereaza indeaproape cu Eurostat in domeniul statisticii, atat la nivel
bilateral, cat si in cadrul comitetelor statistice competente ale Comunitatii, in
special Comitetul pentru statistici monetare, financiare si ale balantei de plati
(CMFB) (a se vedea sectiunea 3.5);

* BCE este implicata si in alte domenii intr-o serie de grupuri de lucru specializate
si comitete de reglementare. Aceste organisme trateaza aspecte variate,
precum integrarea pietelor financiare (de exemplu, ,,Grupul Giovannini”’) sau
supravegherea prudentiald si stabilitatea financiard (de exemplu, Comitetul
bancar european si Comitetul supraveghetorilor bancari europeni);

* Comisia si BCE au colaborat si vor continua sd colaboreze indeaproape cu

privire la aspecte legate de extinderea UE in domeniile de expertizd si de
responsabilitate ale BCE.
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4.3.4 Comitetul economic si financiar

Comitetul economic si financiar (CEF) a fost infiintat in temeiul articolului 114
alineatul (2) din Tratatul CE cu scopul de a furniza Consiliului ECOFIN analize
pregétitoare i consultantd referitoare la o gama largd de chestiuni economice
si financiare. La punctul 12 din Rezolutia sa privind coordonarea politicilor
economice in etapa a treia a UEM, Consiliul European de la Luxemburg din
decembrie 1997 i-a atribuit CEF si misiunea de a asigura ,,cadrul in care dialogul
[dintre Consiliu si BCE] sa poata fi pregatit si extins la nivelul oficialilor de rang
inalt [din cadrul ministerelor, BCN, Comisiei si BCE]”.

Tratatul prevede faptul ca statele membre, Comisia si BCE trebuie sa numeasca
fiecare cel mult doi membri in cadrul acestui comitet. In mod obisnuit, cei doi
reprezentanti ai fiecdrui stat membru sunt un inalt functionar administrativ si
un inalt functionar la banca centrald a tarii respective. Cu toate acestea, dat
fiind faptul cd UE numadra in prezent 25 de state membre, CEF se reuneste,
in general, intr-o configuratie restransa, participantii incluzand cate un singur
reprezentant din partea fiecarui stat membru (de obicei, un inalt oficial din cadrul
administratiei) si cite doi reprezentanti din partea Comisiei si a BCE. In prezent,
BCE este reprezentata de vicepresedinte si membrul Comitetului executiv
responsabil de chestiunile economice; supleantii acestora sunt directorii generali
pentru relatii internationale si, respectiv, afaceri economice.

Ca urmare a participarii sale la lucrarile CEF, BCE s-a implicat in discutii legate
de Orientarile generale de politica economica, in supravegherea politicilor fiscale
pe baza programelor anuale de stabilitate si convergentd ale statelor membre,
precum si in pregatirea pozitiilor europene cu privire la aspecte internationale.
De asemenea, BCE participa la alte activitati ale CEF, care variaza de la activitati
legate de subiecte tehnice, precum baterea monedelor euro, pana la cele vizand
reforma institutionala si reprezentarea externa a Comunitatii in cadrul UEM.

Discutiile purtate in cadrul CEF contribuie si la pregatirea dialogului intre
ministrii de finante din zona euro si BCE, care se desfasoard in cadrul
Eurogrupului. O caracteristica fundamentald a participarii BCE in cadrul CEF
implica elaborarea de evaludri ale perspectivelor economice generale pentru
zona euro, precum si ale evolutiilor cursului de schimb. in plus, participarea
include examinarea permanenta a sustenabilitatii finantelor publice, precum si a
caracterului adecvat al orientarilor generale ale politicii fiscale.

Implicarea BCE in cadrul CEF se bazeaza pe respectarea deplina a independentei
sale si a responsabilitatii exclusive cu privire la politica monetarda unica. BCE
participa la discutii cu drepturi depline si isi exprima punctele de vedere asupra
tuturor aspectelor, dar nu ia parte la vot. in plus, CEF se abtine in mod voluntar
de la orice discutii pe marginea conduitei politicii monetare. Acelasi lucru este
valabil si pentru declaratiile privind politica monetard unica formulate in cadrul
reuniunilor organizatiilor internationale, precum FMI, sau cu ocazia summiturilor
internationale, precum G7. Conform repartizarii responsabilitatilor, elaborarea si
prezentarea acestor declaratii sunt de competenta exclusiva a BCE.

143



4.3.5 Comitetul de politica economica

Comitetul de politicd economicd (CPE) a fost infiintat in anul 1974 printr-o
decizie a Consiliului* si este format din cate doi reprezentanti si doi supleanti din
partea fiecdrui stat membru, a Comisiei si a BCE.

Asemenea CEF, CPE este implicat in pregitirea sedintelor Eurogrupului si ale
Consiliului ECOFIN; totusi, activitatea acestuia se axeaza, in special, pe reformele
structurale. In cadrul ,,procesului de la Cardiff’ (a se vedea sectiunea 1.2.2),
Comitetul realizeaza anual o evaluare inter pares aprofundati a reformelor
economice din statele membre. In plus, CPE este implicat activ in ,,procesul de
la Luxemburg” (a se vedea sectiunea 1.2.2), care serveste drept platforma de
coordonare intre statele membre in domeniul politicilor de ocupare a fortei de
muncd. Comitetul trateaza, de asemenea, o gama larga de aspecte structurale pe
termen lung, precum implicatiile bugetare ale imbatranirii populatiei.

Dat fiind faptul ca BCE acorda o importantd deosebitd reformelor structurale din
statele membre, ca mijloace principale de combatere a somajului si de exploatare
deplina a potentialului de crestere economica al zonei euro, participarea BCE in
cadrul CPE permite acesteia sa contribuie eficient la lucrarile comitetului. La fel
ca in cazul CEF, implicarea BCE in activitatea CPE se bazeaza pe respectarea
deplina a independentei bancii.

4.3.6 Dialogul macroeconomic

Scopul dialogului macroeconomic este o mai buna intelegere a cerintelor de politica
economicd referitoare la UEM si, prin urmare, crearea unor conditii mai favorabile
pentru o crestere neinflationistd, generatoare de locuri de munca. Acest dialog
semestrial este cunoscut, in general, drept ,,procesul de la K6In”, intrucat a fost instituit
in anul 1999 de cétre Consiliul European de la Kdln (a se vedea sectiunea 1.2.2);
dialogul se desfasoara la nivel atat politic, cat si tehnic, fiind bazat pe respectarea
deplind a independentei tuturor actorilor implicati, in special a independentei
partenerilor sociali in procesul de stabilire a salariilor de catre angajatori si a BCE
cu privire la politica monetara unica. Recunoasterea atribuirii unor responsabilitati
diferite si a obligatiilor aferente acestora contribuie la o mai bund constientizare a
misiunii fiecdrui factor implicat in elaborarea politicilor de a asigura aplicarea cu
succes a politicilor in cadrul propriilor domenii de competenta.

4.4 REGIMUL LINGVISTIC AL BCE

In calitate de organizatie comunitari, BCE se adreseazi unui public multilingv,
iar organele de decizie si personalul acesteia sunt multinationale. Multilingvismul
UE impune BCE sa comunice in mai multe limbi pentru a accede la un public
cat mai larg posibil. BCE urmeaza o abordare pragmaticd, care imbina respectul
pentru diversitatea lingvistica iIn UE cu principiul eficientei si rapiditatii in
comunicare.

4 Decizia 74/122/CEE a Consiliului din 18 februarie 1974 de instituire a unui Comitet de
politica economica (JO L 63, 5.3.1974, p. 21).
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Incepand cu data de 1 mai 2004, exista 20 de limbi comunitare oficiale.’ Regimul
lingvistic al BCE pentru actele juridice si relatiile acesteia cu parti terte si cu
publicul larg respecta principiile multilingvismului inscrise in dreptul comunitar.®
Regulamentele si alte acte juridice cu aplicabilitate generald sunt publicate
in toate limbile oficiale. De asemenea, acest principiu se aplicd publicatiilor
statutare (de exemplu, Raportul anual, Buletinele lunare) i anumitor comunicate
de presa. Actele juridice adresate unor parti terte cu titlu individual sunt publicate
in limba destinatarului. Partile terte care se adreseaza BCE in una dintre limbile
oficiale ale Comunitatii vor primi raspuns scris in limba respectiva.

In ceea ce priveste majoritatea celorlalte tipuri de comunicare si, in special,
procedurile interne ale BCE si relatiile intra-SEBC, se utilizeaza o singura
limba de lucru, respectiv engleza. Exceptiile vizeazd reuniunile Consiliului
guvernatorilor, ale Consiliului general si ale Comitetelor SEBC, in cadrul carora
se asigurd interpretare simultand intr-o serie de limbi. Utilizarea unei limbi de
lucru unice asigura o comunicare rapida, eficientd si pe deplin fiabila in cadrul
BCE si al Eurosistemului 1n ceea ce priveste formularea si aplicarea politicii
monetare unice si atributiile conexe.

4.5 CONTROLUL JURISDICTIONAL EFECTUAT DE CURTEA EUROPEANA
DE JUSTITIE

Dupa cum s-a mentionat anterior, Tratatul si Statutul SEBC confera BCE
competente ample, printre care competente de reglementare si dreptul de a
impune sanctiuni si penalitati diferitelor entitati care nu respectd regulamentele
si deciziile BCE. Asadar, articolul 35.1 din Statutul SEBC prevede efectuarea
unui control jurisdictional al actelor i omisiunilor BCE, 1n conditiile stabilite la
articolele 230-233 din Tratatul CE. Prin urmare, Consiliul UE, Comisia sau orice
stat membru poate introduce in fata Curtii Europene de Justitie actiuni impotriva
actelor BCE destinate s produca efecte juridice fata de terti. Curtea are competenta
sa se pronunte cu privire la aceste actiuni ,,pe motive de necompetentd, incalcare
a unor norme fundamentale de procedura, incélcare a Tratatului sau a oricarei
norme de drept privind aplicarea acestuia ori de abuz de putere” (al doilea
paragraf din articolul 230 din Tratat). In plus, orice persoani fizica sau juridica
poate formula, in aceleasi conditii, o actiune impotriva unei decizii a BCE care o
priveste in mod direct si individual (al patrulea paragraf din articolul 230).

in temeiul articolului 232 din Tratat, in cazul in care BCE se abtine sa hotarasca,
incalcand astfel prevederile Tratatului, aceasta poate fi, de asemenea, adusa
inaintea Curtii Europene de Justitie de catre o institutie comunitard sau de un stat
membru. In mod similar, orice persoani fizica sau juridica poate sesiza Curtea in
legdturd cu omisiunea BCE de a-i adresa persoanei in cauza un act prevazut de
Tratat sau de Statutul SEBC.

in ordinea alfabetica a limbilor: cehd, daneza, engleza, estond, finlandeza, franceza, germana,
greacd, italiana, letona, lituaniana, maghiara, malteza, olandeza, polona, portugheza, slovaca,
slovena, spaniola si suedeza.

Regulamentul nr. 1 al Consiliului CEE de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii
Economice Europene (JO B 17, 6.10.1958, p. 385).
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Dacd actiunea este intemeiatd, Curtea declard actul nul sau, in cazul unei omisiuni,
declara ca abtinerea de a hotari a fost contrara prevederilor Tratatului. In aceste
cazuri, BCE este obligatd sd ia masurile impuse de executarea hotararii Curtii.
O astfel de situatie s-a produs in anul 2003, cand Curtea Europeand de Justitie a
declarat nul regimul antifrauda propriu al BCE si a hotarat ca aceasta va fi supusa
sistemului de lupta antifrauda al Comunitatii (a se vedea sectiunea 4.6).

Curtea Europeana de Justitie examineazd actele si omisiunile BCE, avand,
in acelasi timp, competenta de a hotdri in cazul actiunilor formulate de BCE
impotriva unei institutii comunitare sau a unui stat membru cu scopul de a-si
proteja prerogativele sau impotriva unei institutii comunitare, daca aceasta se
abtine sa hotarasca (articolele 230 si, respectiv, 232). in mod similar, BCE poate
intenta o actiune impotriva unei BCN, in cazul in care aceasta nu isi indeplineste
obligatiile prevazute in Tratat si in Statut [articolul 237 litera (d) din Tratat].

De asemenea, Curtea are competent in cazul litigiilor dintre BCE si personalul
acesteia (a se vedea sectiunea 6.4.1) si in toate cazurile in care i-au fost conferite
competente printr-un acord intre BCE si partenerii sdi contractuali.

4.6 VERIFICAREA GESTIUNII $§I INTEGRITRTII FINANCIARE

Gestionarea financiard temeinica a Eurosistemului este o chestiune de interes
public; in fapt, BCE si BCN exercitd o functie publicd implicdnd, in ultima
instantd, banii contribuabililor. Prin urmare, Tratatul contine mai multe dispozitii
in temeiul cdrora sunt verificate gestiunea financiara si integritatea BCE.

BCE 1isi indeplineste obligatia de asumare a responsabilitatii prin elaborarea
conturilor anuale si publicarea acestora in cadrul rapoartelor sale anuale.
Conturile anuale ale BCE si ale tuturor BCN din Eurosistem sunt verificate de
auditori externi independenti. Conform articolului 27.1 din Statutul SEBC, acesti
auditori externi sunt desemnati la recomandarea Consiliului guvernatorilor si
agreati de Consiliul UE. Dispozitiile juridice si practicile conexe elaborate de
BCE au fost considerate conforme cu Codul de bune practici privind transparenta
in politicile monetare si financiare al FMI, adoptat in anul 1999 si revizuit ultima
datd in luna august 2000.

Pe langa auditarea externa independentd, gestiunea financiara a BCE este,
de asemenea, supusd unui control al Curtii de Conturi Europene. Conform
articolului 27.2 din Statut, Curtea de Conturi examineaza eficienta operationala
a administrarii BCE si publicd un Raport anual in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Ca urmare a hotédrarii Curtii Europene de Justitie din 10 iulie 20037, BCE
este inclusa in sfera de aplicare a sistemului de luptd antifrauda instituit de

7 Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (JO L 136,
31.5.1999, p. 1).
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Comunitatea Europeana in temeiul articolului 280 din Tratatul CE.® Acest sistem
permite Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), care este un serviciu
de investigatii independent din cadrul Comisiei’, sa ancheteze cazurile de frauda
si alte actiuni ilegale din cadrul BCE, daca exista indicii intemeiate In acest sens.
Prin prisma hotérarii Curtii Europene de Justitie, BCE si-a adaptat normele si
procedurile interne la cadrul juridic prevazut de aceasta si a adoptat masurile
necesare pentru a colabora indeaproape cu OLAF in lupta impotriva fraudelor.'

8 Cauza C-11/00, Comisia Comunitatilor Europene/Banca Centrala Europeana, Rec. 2003,
p. 1-07147.

 Decizia Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Luptd Antifrauda
(JOL 136, 31.5.1999, p. 20).

10 Decizia (BCE/2004/11) a Bancii Centrale Europene din 3 iunie 2004 privind modalitatile si
conditiile aplicabile investigatiilor efectuate de Oficiul European Antifrauda in cadrul Bancii
afecteaza interesele financiare ale Comunitatilor Europene si de modificare a conditiilor de
angajare a personalului Bancii Centrale Europene (JO L 230, 30.6.2004, p. 56).
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Jean-Claude Trichet,
impreuna cu guvernatorii
bancilor centrale si ministrii
de finante din G7 la sedinta
anuald a Fondului Monetar
International de la Singapore,
septembrie 2006
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5 IMPLICAREA BCE iN COOPERAREA
INTERNATIONALA

BCE este implicatd in reprezentarea zonei euro la nivel international, respectiv
in reprezentarea Comunititii Europene in chestiuni referitoare la UEM 1in
cadrul organizatiilor si forumurilor internationale in care sunt vizate misiunile
incredintate Eurosistemului. Natura exactd a acestei implicari are la baza
repartizarea competentelor in cadrul Comunitatii si intre Comunitate si statele
membre ale acesteia. Astfel, in functie de tema abordatd, implicarea BCE 1in
cadrul organizatiilor si forumurilor internationale poate varia de la reprezentarea
exclusiva a pozitiilor Comunitatii Europene la formularea propriilor pozitii ale
BCE, alaturi de cele ale altor factori de decizie la nivel comunitar si national.

5.1 CONTEXT

Ca urmare a transferului politicii monetare si valutare la nivel comunitar, a aparut
necesitatea stabilirii unor acorduri care sia permita participarea BCE in cadrul
cooperarii monetare si financiare la nivel international. Aceste acorduri au avut
in vedere urmatoarele patru aspecte:

Articolul 111 alineatele (3) si (4) din Tratatul CE abiliteaza Consiliul UE sa
decida asupra cadrului de negociere si incheiere a acordurilor privind unele
chestiuni referitoare la regimul monetar si valutar cu tari din afara UE sau cu
organizatii internationale; de asemenea, Consiliul UE decide asupra pozitiei si
reprezentarii Comunitatii la nivel international in ceea ce priveste chestiunile
legate de UEM ,in conformitate cu repartizarea competentelor” in cadrul
Comunitatii. Pana in prezent, dispozitiile articolului 111 alineatul (3) au fost
aplicate numai la incheierea unor acorduri intre Comunitatea Europeand si
unele tari din afara UE cu privire la chestiuni vizand regimul monetar si al
cursului de schimb!; celelalte dispozitii nu au fost, pentru moment, aplicate.
In schimb, cadrul actual de reprezentare internationald a Comunititii se bazeaza
pe o intelegere la care s-a ajuns cu ocazia sedintelor Consiliului European de la
Luxemburg din luna decembrie 1997 si de la Viena din luna decembrie a anului
urmator. in Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Luxemburg
se precizeaza cad BCE si Consiliul ECOFIN ,isi vor indeplini atributiile de
reprezentare a Comunitétii la nivel international in mod eficient si in conformitate
cu repartizarea competentelor, astfel cum este prevazut in Tratat”.

Conform articolelor 6.1 si 12.5 din Statutul SEBC, Consiliul guvernatorilor
decide modalitatea In care Eurosistemul este reprezentat la nivel international.

! Este cazul celor patru decizii ale Consiliului privind relatiile monetare cu Principatul Monaco,
Republica San Marino, Principatul Andorra si Cetatea Vaticanului, precum si al celor doud
decizii ale Consiliului privind aspecte legate de cursul de schimb al escudo capverdian,
al francului CFA si al francului comorian.
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BCE are dreptul de a participa in cadrul institutiilor monetare internationale,
la fel ca si BCN, sub rezerva aprobarii Consiliului guvernatorilor. Consiliul
guvernatorilor a decis ca BCN sa participe in continuare la organizatiile si
forumurile internationale, in masura in care tarile respective sunt implicate
in activitatile acestor organisme; in acelasi timp, BCE trebuie sd asigure
reprezentarea consecventd a Eurosistemului atunci cand acest lucru se
impune.

Dupé cum s-a mentionat in sectiunea 1.2.2, fiecare tard din zona euro este in
continuare responsabild pentru toate politicile economice, cu exceptia politicii
monetare si a celei valutare. Aceasta Inseamna ca implicarea BCE, a Comunitatii
si a fiecarui stat membru al UE in procesul de cooperare internationala variaza in
functie de mandatele forumurilor si organizatiilor internationale competente.

Transferul suveranitatii monetare a ridicat cateva probleme inedite in privinta
cadrului institutional al relatiilor internationale, dat fiind faptul ca, in acel
moment, acordurile in vigoare nu erau adaptate participarii la o uniune monetara
atat de extinsd precum zona euro. Multitudinea organizatiilor si forumurilor
internationale existente are ca scop promovarea cooperdrii intre state membre
suverane cu competente depline in aplicarea politicilor economice, monetare
si financiare. Pentru intrarea in vigoare a dispozitiilor care reglementau
relatiile internationale ale Comunitatii si ale BCE a fost necesara negocierea
unor modificari ale normelor si procedurilor care stiteau la baza relatiilor
internationale. Pana in prezent, aceste modificéri s-au bazat in mare masura pe
o0 abordare pragmaticd, In conformitate cu Concluziile Presedintiei Consiliului
European din decembrie 1998 de la Viena, in care se preciza cd ,,0 abordare
pragmatica ar putea fi cea mai eficienta si ar simplifica adaptarea normelor si
practicilor actuale, desigur, cu conditia ca o astfel de abordare sa aiba drept
rezultat recunoasterea adecvata a rolului monedei euro”.

Solutiile pragmatice care au fost elaborate pand in prezent permit participarea
BCE in cadrul unor forumuri §i organizatii internationale in legatura cu misiunile
incredintate Eurosistemului.

* Ori de cate ori in cadrul cooperarii internationale este vizata politica monetarad
unicd, BCE este singura institutie abilitatd sd reprezinte pozitiile Comunitatii
Europene, intrucat politica monetard unica tine de competenta exclusiva a
principalelor organe de decizie ale BCE, respectiv Consiliul guvernatorilor si
Comitetul executiv.

« In ceea ce priveste cursul de schimb al euro, BCE imparte responsabilitatea
cu Eurogrupul si Consiliul UE (ECOFIN). Astfel, atdt presedintele BCE,
cat si presedintele Eurogrupului participa la consultari cu terti — de exemplu,
la nivelul G7 — si la politica de comunicare.
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« In domeniul sistemelor de pldti, BCE poate formula pozitii la nivel international
cu privire la aspecte legate de responsabilitatea Eurosistemului de a promova
functionarea eficientd si fard sincope a sistemelor de plati si de decontare.
BCN din zona euro, care participd in cadrul unor forumuri §i organizatii
internationale alaturi de BCE, pot, de asemenea, sd exprime opinii care sa
reflecte responsabilitatea si experienta proprii in domeniul administrarii i
supravegherii sistemelor nationale de plati si de decontare.

«In ceea ce priveste aspectele statistice, Statutul SEBC prevede obligatia cu
caracter general a BCE de a coopera cu organizatiile internationale. Aceasta
dispozitie, care ia in considerare faptul cd activitatea statisticd este derulata
in context global, permite BCE sd formuleze pozitii alaturi de alte organisme
comunitare competente (de exemplu, Eurostat).

«in domeniul supravegherii prudentiale si al stabilititii financiare, BCE
poate participa la reuniunile internationale de interes si isi poate prezenta
pozitiile alaturi de cele ale autoritatilor nationale competente in acest domeniu
(de exemplu, BCN si agentiile nationale de supraveghere).

5.2 POLITICILE APLICATE N CADRUL RELATIILOR INTERNATIONALE
ALE BCE

Activitatile principale ale BCE in domeniul cooperarii internationale presupun
schimbul de informatii i de opinii cu alti factori de decizie in cadrul forumurilor
si organizatiilor multilaterale. Evaluarea inter pares a evolutiilor si politicilor
economice in principalele zone economice are o importantd deosebita in acest
context, consolidand capacitatea BCE de a analiza impactul exercitat de evolutiile
externe asupra economiei zonei euro. La schimburile de informatii si de opinii
se adauga activitatile de supraveghere desfasurate de organizatii independente,
precum Fondul Monetar International (FMI) si Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE).

De asemenea, BCE participa la eforturile comunitatii internationale de elaborare
a unor puncte de vedere comune privind un set de bune practici si norme de
imbunatdtire a transparentei si eficientei procesului decizional. De regula,
bunele practici sunt definite in cadrul principiilor, standardelor si codurilor
fundamentale care urmeaza sa fie puse in aplicare in mod voluntar in fiecare
tard in parte. Identificarea celor mai bune practici incurajeaza concurenta si
transparenta in randul factorilor responsabili de elaborarea de politici, notiunea
de bund guvernanta publica devenind astfel o componentd centrald a cooperarii
internationale.

Cu toate acestea, politicile aplicate de BCE in cadrul cooperdrii internationale nu
includ coordonarea ex ante a politicii sale monetare si valutare cu cele derulate
de tari din afara zonei euro, fapt ce ar putea deveni, cu usurintd, incompatibil cu
mandatul si statutul sdu de institutie independenta: orice incercare de coordonare
ex ante ar face sa dispard granitele dintre atributiile specifice ale factorilor de
decizie si ar reduce, prin urmare, responsabilitatea acestora.
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5.3 RELATIILE BCE CU ORGANIZATIILE INTERNATIONALE

BCE a stabilit relatii cu Fondul Monetar International (FMI) si cu Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE). Aceste doud organizatii
monitorizeaza si evalueaza periodic evolutiile economice si ale politicilor din
tarile lor membre.

5.3.1 Fondul Monetar International

FMI, care a fost infiintat in anul 1944 in temeiul Acordului de la Bretton Woods,
numard in prezent 184 de state membre. Principalele sale atributii constau in
promovarea cooperarii monetare la nivel mondial, asigurarea stabilitatii cursului
de schimb, facilitarea comertului international, precum si promovarea cresterii
economice. Sfera de aplicare a mandatului sau plaseaza FMI in centrul sistemului
financiar si monetar international.

Avand in vedere importanta politicilor economice ale statelor membre pentru
stabilitatea sistemului economic mondial, supravegherea se afld in centrul
activitatilor FMI, constand in monitorizarea si evaluarea evolutiilor si politicilor
economice si financiare ale statelor membre, in cadrul consultarilor cu statele
membre conform articolului IV din Statutul FMI (cunoscute drept consultari
in temeiul articolul IV). De asemenea, supravegherea cuprinde o evaluare a
implicatiilor globale ale politicilor nationale in cadrul unui sistem financiar si
economic mondial tot mai integrat (supraveghere multilaterald).

Date fiind mandatele conferite atat FMI, cat si BCE, s-a considerat esential
ca BCE sa fie reprezentata in cadrul FMI in chestiuni care intra in sfera de
competentd a acesteia. La 21 decembrie 1998, Board-ul FMI a decis acordarea
statutului de observator Bancii Centrale Europene. Aceasta a fost o solutie
pragmatica prin care s-a evitat necesitatea modificarii Statutului FMI, in temeiul
caruia numai tarile pot deveni membre ale acestei organizatii. Astfel, BCE
este invitatd permanent sa participe in calitate de observator la toate sedintele
Board-ului FMI in cadrul carora se dezbat aspecte de interes direct pentru BCE,
precum:

* consultari in temeiul articolului IV cu privire la politicile zonei euro;

« consultari in temeiul articolului IV cu diferite tari din zona euro;

« rolul monedei euro in sistemul monetar international;

* supravegherea multilaterald, respectiv dezbaterile semestriale asupra World
Economic Outlook (Perspectivele economiei mondiale) si Global Financial
Stability Report (Raportul privind stabilitatea financiara la nivel mondial) ale
FMI, precum si discutii periodice privind evolutia economiei internationale si a

pietelor.

In cadrul acestor discutii ale Board-ului FMI si in masura in care este vizata
politica monetard a zonei euro, observatorul din partea BCE prezinta luarile de
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pozitie ale Comunitatii Europene. in ceea ce priveste cursul de schimb, directorul
executiv care reprezinta presedintia Eurogrupului si observatorul din partea BCE
expun impreund pozitia Comunitétii, reflectdnd schimbul periodic de opinii care
are loc la nivelul zonei euro, de exemplu cu ocazia sedintelor Eurogrupului (a se
vedea sectiunea 4.3.2).

Pe langa invitatia permanentd, observatorul din partea BCE poate fi, de
asemenea, chemat sa participe la sedinte ad-hoc atunci cand punctele de pe
ordinea de zi sunt considerate atit de BCE, cit si de FMI ca fiind de interes
reciproc pentru indeplinirea mandatelor. in prezent, a devenit un lucru obisnuit
ca observatorul din partea BCE sa fie invitat sa participe la dezbaterile in temeiul
articolului IV privind statele membre ale UE care nu au adoptat incd euro, dat
fiind faptul ca BCE participa, alaturi de BCN ale acestor tari, la procedurile de
coordonare a politicii monetare. De asemenea, observatorul BCE participa la
dezbaterile privind Statele Unite si Japonia din cadrul consultarilor anuale in
temeiul articolului I'V.

In temeiul acelorasi acorduri privind participarea in calitate de observator,
presedintele BCE este invitat sa participe la sedintele Comitetului financiar si
monetar international. Acesta se intruneste de doud ori pe an, cu ocazia reuniunii
de primédvara si a celei anuale ale FMI, pentru elaborarea de avize si rapoarte catre
Consiliul guvernatorilor FMI cu privire la supravegherea sistemului financiar si
monetar international. De asemenea, acest comitet prezinta orientari referitoare
la activitatea Board-ului FMI.

Dupa introducerea monedei euro, consultdrile in temeiul articolului IV cu statele
membre ale zonei euro au fost separate in douda componente distincte: prima parte
a procesului derulat in temeiul articolului IV se refera, in principal, la aspecte
monetare si valutare specifice zonei euro, iar cea de-a doua vizeaza diferite tari din
zona euro si toate politicile economice, cu exceptia celei monetare si a celei valutare
(de exemplu, politicile fiscale sau structurale). Aceastd dubld abordare reflecta
adaptarea procedurilor FMI, necesara ca urmare a repartizarii competentelor in
cadrul zonei euro.

O delegatie a FMI viziteazd BCE de doua ori pe an pentru a discuta evolutiile
recente si aspectele relevante pentru politica monetara si valutard din zona euro.
In acest context, misiunea FMI poarti discutii si cu organismele Comunitatii
Europene care au rol de coordonare a politicilor nationale (de exemplu, in
cadrul Orientarilor generale de politicd economica si al Pactului de stabilitate
si crestere), precum Comisia Europeana, Comitetul economic si financiar si
Eurogrupul. Aceste discutii se axeazd pe evolutiile si politicile economice
(de exemplu, politici fiscale si structurale) din intreaga zona euro, care au
relevantd pentru politica monetara si evolutiile cursului de schimb.

In cea de-a doua parte a procesului derulat in temeiul articolului IV, care priveste

politicile economice ale diferitelor state membre, delegatiile FMI viziteaza statele
respective pentru a se intdlni cu factorii de decizie la nivel national.
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BCE participd, de asemenea, la o serie de initiative ale FMI de consolidare a
arhitecturii financiare internationale. Un exemplu a fost Codul bunelor practici in
domeniul transparentei politicilor monetare si financiare, care cuprinde principii
generale privind transparenta i responsabilitatea autoritatilor in domeniul politicii
monetare §i atributiile conexe ale bancilor centrale. Printre acestea se numara
sistemele de pldti si supravegherea, orientdrile privind gestionarea rezervelor
valutare si Rapoartele asupra respectarii standardelor si codurilor (Reports on the
Observance of Standards and Codes — ROSC), in cadrul eforturilor mai ample
ale comunitatii internationale de a stimula punerea in aplicare a standardelor si
codurilor convenite la nivel international. ROSC evalueazd modul in care tarile
respectd aceste standarde si coduri pentru a identifica eventualele puncte slabe
care pot contribui la vulnerabilitatea economica si financiara.

BCE a stabilit relatii de lucru cu FMI si in alte domenii. Printre altele, BCE
participa activ la aplicarea si elaborarea standardelor statistice internationale —
cum ar fi cele previzute de Manualul privind balanta de plati al FMI (a cincea
editie) — 1n cadrul Sistemului conturilor nationale (SCN 93) revizuit. Relatii de
lucru s-au dezvoltat si in cadrul Standardului special de diseminare a datelor
(SSDD), care a fost infiintat in 1996 pentru a asigura furnizarea de date prompte,
fiabile si cuprinzatoare de catre tirile membre atit publicului, cat si FMI in
scopuri de supraveghere. Totodatd, BCE se implica periodic in activitatile de
asistenta tehnica ale FMI.

Incepand cu luna noiembrie 2000, BCE este detinitor autorizat de drepturi
speciale de tragere (DST) si, prin urmare, poate participa la operatiuni voluntare
cu statele membre ale FMI si cu alti detindtori autorizati de DST. In acest scop,
in luna aprilie 2001, BCE si FMI au incheiat un acord de vanzare-cumparare de
DST. Acest acord permite FMI sa initieze operatiuni cu DST intre BCE si alti
detinatori de DST, contribuind astfel la gestionarea fara sincope a departamentului
de DST al FMI.?

5.3.2 Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica

OCDE este o organizatie interguvernamentald care are in prezent 30 de tari
membre si relatii cu alte 70 de state. Institutia pune la dispozitia membrilor un
cadru de consultare, de comparare a experientelor proprii si de cooperare intre
statele membre in vederea atingerii unui nivel maxim de crestere sustenabila si
a ameliorarii bunastarii economice si sociale in concordantd cu principiile unei
economii de piatd. OCDE cuprinde toate domeniile care tin de politicile publice,
inclusiv politica monetard si alte politici economice. BCE participd la toate
activitatile OCDE referitoare la misiunile Eurosistemului.

Desi calitatea de membru al OCDE nu poate fi atribuitd decat tarilor, Comunitatea
Europeana este permanent reprezentatd in cadrul OCDE, luand parte la activitatile
de interes. Acest acord se bazeaza pe Protocolul suplimentar nr. 1 la articolul 13
din Conventia OCDE din 14 decembrie 1960. incepand cu anul 1999, BCE a
participat, impreund cu Comisia Europeana, la toate reuniunile OCDE care tin de

2 A se vedea BCE (2002), Annual Report 2001, capitolul V, sectiunea 2.
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domeniul sau de competentd, facand parte din delegatia Comunitatii Europene,
prin intermediul careia atdt BCE, cat si Comisia isi exprima fiecare propriile
opinii conform sferei de competenta specifice.

Printre comitetele si grupurile de lucru ale OCDE la care participa BCE se
numara urmatoarele:

* Comitetul de analiza economica si de dezvoltare;
 Comitetul de politicd economici si grupurile de lucru ale acestuia;
 Comitetul pentru piete financiare.

Comitetul de analiza economica §i de dezvoltare (Economic and Development
Review Committee — EDRC), care a fost infiintat in anul 1961, are responsabilitatea
efectudrii de analize periodice ale situatiei si politicilor economice ale fiecarei
tari membre a OCDE. Acesta publica sondaje economice pe baza acestor analize,
care includ o serie de recomandari, pe care tarile membre pot hotéri sa le ia in
considerare in elaborarea politicilor proprii. Incepand din anul 2001, EDRC
efectueaza, de asemenea, o analiza anuala a zonei euro.

Comitetul de politica economica (Economic Policy Committee — EPC) are
in vedere, in principal, situatia economicd mondiald, in special implicatiile
dezvoltarii 1n trei regiuni importante ale OCDE (zona euro, Statele Unite
si Japonia). Acesta examineaza o multitudine de aspecte referitoare atat la
perspectivele economice, cat si la cerintele aplicabile zonei OCDE, furnizand
astfel membrilor OCDE o evaluare cuprinzitoare a situatiei. Activitatea EPC este
sustinuta de o serie de grupuri de lucru:

i.  Grupul de lucru nr. 1 abordeaza aspecte economice si politici cu un caracter
mai structural (de exemplu, legaturile dintre politici si cresterea economica
pe termen lung, criteriile pentru supravegherea cheltuielilor publice si rolul
stabilizatorilor automati);

ii.  Grupul de lucru nr. 3 monitorizeazd si evalueaza principalele evolutii
macroeconomice (de exemplu, evolutiile cursului de schimb, dezechilibrele
pozitiilor externe si/sau bugetare si riscurile financiare sistemice);

iii. Grupul de lucru privind perspectivele economice pe termen scurt
(Working Party on Short-Term Economic Prospects — STEP) asista EPC in

formularea proiectiilor economice.

Comitetul pentru piete financiare analizeazd evolutiile structurale pe pietele
financiare ale OCDE.
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5.4 PARTICIPAREA BCE iN CADRUL UNOR FORUMURI INFORMALE
ALE MINISTRILOR DE FINANTE §1 ALE GUVERNATORILOR
BANCILOR CENTRALE

5.4.1 Ministrii de finante §i guvernatorii bancilor centrale
din G7

In cadrul mai extins de cooperare al Grupului celor sapte® (G7), ministrii de
finante si guvernatorii bancilor centrale se intdlnesc periodic pentru a discuta
probleme economice si financiare importante la nivel international. Reuniunile
acestora se axeaza in principal pe evolutiile si perspectivele economico-financiare
din tarile respective, aspecte legate de cursul de schimb si economia mondiala.
In plus, acestia abordeazi chestiuni de interes comun referitoare la politica
monetard si financiara internationald. Aceste schimburi informale de opinii permit
participantilor sa inteleagd mai bine diferitele probleme ale momentului, putand
fi, de asemenea, utile in procesele decizionale si in dezbaterile organizatiilor
internationale, cum ar fi FMI, Banca Mondiala sau OCDE si oferind posibile
orientdri sau un impuls politic pentru activitatea acestora.

Pana la inceputul celei de-a treia etape a UEM, la reuniunile ministrilor de finante
si guvernatorilor bancilor centrale din cadrul G7 puteau participa doar autoritatile
nationale respective ale tarilor G7. Odata cu transferul politicii monetare si
valutare de la nivel national la nivel comunitar, mecanismele din zona euro
au fost adaptate pentru a tine cont de noua repartizare a competentelor. Prin
urmare, atat presedintele BCE, cat si presedintele Eurogrupului participa la acele
dezbateri in cadrul carora sunt tratate supravegherea macroeconomica si aspecte
legate de cursul de schimb. Guvernatorii bancilor centrale ale celor trei tari G7
care fac parte din zona euro (Franta, Germania si Italia) nu participa la aceste
dezbateri. Totusi, acestia iau parte la dezbaterile privind alte aspecte, precum
arhitectura financiara internationala si initiativele privind datoriile tarilor sarace.

In ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile efective, presedintele BCE prezinta
opiniile Eurosistemului asupra politicii monetare in zona euro, iar presedintele
Eurogrupului participa la discutiile legate de alte evolutii si politici economice
din zona euro. Avand in vedere ca BCE si Consiliul UE au o responsabilitate
comuna in privinta aspectelor legate de cursul de schimb, opiniile prezentate in
cadrul G7 reflectd consultarile anterioare dintre cele doua institutii.

5.4.2 Ministrii de finante §i guvernatorii bancilor centrale
din GI0

Activitdtile ministrilor §i guvernatorilor din cadrul Grupului celor zece* (G10)
sunt strans legate de activitatile FMI si au debutat inca de la crearea Acordurilor
generale de imprumut (AGI), incheiate In anul 1962 cu scopul de a completa

3 Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit si Statele Unite formeaza Grupul celor
sapte (G7) si, impreuna cu Rusia, Grupul celor opt (G8). Sefii de stat sau de guvern si ministrii
de externe se reunesc in configuratia G8, iar ministrii de finante, in cadrul G7.

4 G10 cuprinde Belgia, Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit, Statele Unite,
Suedia si Tarile de Jos. Elvetia este membru asociat al G10.
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resursele obisnuite ale FMI. In ultimii ani, G10 s-a axat in principal pe prevenirea
si gestionarea crizelor financiare internationale.

Presedintele BCE participa ca observator la reuniunile anuale ale ministrilor si
guvernatorilor, care sunt organizate in paralel cu reuniunea anual a FML. In plus,
se organizeaza sedinte ad-hoc la nivel de supleanti, la care participa si BCE in
calitate de observator.

5.4.3 Ministrii de finante §i guvernatorii bancilor centrale
din G20

Grupul celor 20° (G20) este un forum informal al ministrilor de finante i al
guvernatorilor bancilor centrale, infiintat in anul 1999 cu scopul de a implica
principalele piete emergente in dialogul privind aspectele de politicd economica
si financiard internationald. Obiectivul acestuia consta in facilitarea unui schimb
de opinii deschis cu privire la aceste aspecte si, prin aceasta, in promovarea unui
consens asupra problemelor dezbatute de organismele decizionale competente,
precum FMI si Banca Mondiala.

BCE si Presedintia UE sunt membre ale G20. Ambele participa la reuniunile
minigtrilor si guvernatorilor G20, precum si la reuniunile pregétitoare la nivel
de supleanti. Participarea BCE si a Presedintiei UE faciliteaza prezentarea unei
perspective a intregii zone euro asupra problemelor abordate. Contributiile
BCE si/sau ale Presedintiei UE la discutiile G20 sunt coordonate, in masura
considerata corespunzatoare, in functie de repartizarea competentelor prevazuta
in Tratat.

5.4.4 Forumul pentru stabilitate financiara

In februarie 1999, ministrii de finante si guvernatorii bancilor centrale din
tarile G7 au hotarat sa infiinteze un Forum pentru stabilitate financiard (FSF),
cu urmatoarele obiective:

i.  evaluarea punctelor slabe ale sistemului financiar international;

ii.  identificarea activitatilor de promovare a stabilitatii financiare internationale
prin optimizarea schimbului de informatii §i a cooperdrii internationale in
domeniul supravegherii i controlului financiar.

FSF dispune de un secretariat, gazduit de BRI, care ofera asistentd administrativa.
Un membru al Comitetului executiv al BCE (Tommaso Padoa-Schioppa) a
participat la reuniunile FSF initial in calitate de observator si, incepand din luna

5 Membrii Grupului celor 20 sunt ministrii de finante i guvernatorii bancilor centrale din
Africa de Sud, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brazilia, Canada, China, Coreea, Franta,
Germania, India, Indonezia, Italia, Japonia, Mexic, Regatul Unit, Rusia, Statele Unite si Turcia.
Un alt membru este Comunitatea Europeana, reprezentata de presedintele Consiliului UE si
de presedintele BCE. Directorul executiv al FMI si presedintele Bancii Mondiale, alaturi de
presedintii Comitetului financiar gi monetar international si Comitetului de dezvoltare al FMI
si al Bancii Mondiale, participa, de asemenea, la discutii in calitate de membri ex officio.
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iunie 2000, ca membru permanent, in special in calitatea sa de presedinte al
Comitetului BRI pentru sistemele de plati si de decontare.

5.4.5 Banca Reglementelor Internationale si forumurile bancilor
centrale

Infiintatd in anul 1930, BRI este cea mai veche organizatie monetard si
financiard internationald din lume. Un obiectiv fundamental al BRI il reprezinta
»promovarea cooperdrii intre bancile centrale” (articolul 3 din Statutul BRI).
BCE participa la toate activitatile de cooperare din cadrul BRI, inclusiv la cele
din domeniul statisticii. Incepand din anul 2000, BCE este, de asemenea, actionar
al BRI, avand drept de vot si de reprezentare in cadrul adundrii generale anuale
a acesteia.

Presedintele BCE participa® la reuniunile guvernatorilor bancilor centrale ale
tarilor G10, care au loc de obicei o daté la doud luni la sediul BRI de la Basel.
In cadrul acestui forum, guvernatorii dezbat aspecte economice, monetare si
financiare internationale importante (de exemplu, tendintele economice, atat
in tarile industrializate, cat si in economiile de piatd emergente, potentialele
amenintari la adresa stabilittii financiare mondiale si evolutiile monetare si
financiare pe termen lung). Béncile centrale din tarile cu economii de piata
emergente care prezintd importantd sistemica sunt tot mai prezente la reuniuni.

Guvernatorii bancilor centrale din cadrul G10 au infiintat o serie de comitete
permanente si grupuri de lucru ad-hoc. Patru comitete permanente prezintd un
interes deosebit pentru BCE:

i. BCE are statut de observator in cadrul reuniunilor Comitetului de
supraveghere bancard de la Basel (CSBB). Acest comitet, care constituie
un cadru permanent de cooperare intre tirile G10, stabileste standarde
recunoscute la nivel international in domeniul reglementarii si supravegherii
bancare si al bunelor practici in aceasta privintd. Avand in vedere importanta
actiunilor Comitetului pentru activititile BCE si ale Eurosistemului in
domeniul supravegherii prudentiale si al stabilitdtii financiare, BCE participa,
de asemenea, la unele subgrupuri ale CSBB, cum ar fi Grupul pentru servicii
bancare electronice (Electronic Banking Group), Grupul pentru capital
(Capital Group), Grupul pentru cercetare (Research Task Force) si Grupul
de gestionare a riscurilor (Risk Management Group);,

ii. Incepand cu luna iunie 2000, Comitetul pentru sisteme de plati si decontare
(CSPD) este prezidat de un membru al Comitetului executiv al BCE
(Tommaso Padoa-Schioppa). CSPD joaca un rol esential in cadrul eforturilor
de promovare a unor mecanisme eficiente si robuste de plati si decontare;

iii. totodata, BCE este membra a Comitetului pentru sistemul financiar mondial

(CSFM). Activitatile CSFM au ca obiectiv identificarea si evaluarea
surselor potentiale de stres din mediul financiar mondial, precum si o mai

¢ Presedintele BCE prezideaza reuniunile G10 incepand cu luna noiembrie 2003.
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iv.

bund intelegere a functionarii pietelor financiare si promovarea eficientei si
stabilitatii acestora;

BCE este, de asemenea, membra a Comitetului pietelor, care reuneste

reprezentanti la nivel nalt ai bancilor centrale pentru a analiza periodic
evolutiile de pe pietele financiare, axdndu-se in special pe pietele valutare.
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6 BCE CA ENTITATE CORPORATIVA

In calitate de banca centrald, BCE prezinti caracteristici proprii atat sectorului
public, cat si sectorului privat. Bazele juridice si misiunea sa fac din aceasta
o autoritate publica; in acelasi timp, politicile sale sunt aplicate, in principal,
prin intermediul unor operatiuni financiare, iar organizarea si metodele
de lucru sunt similare celor ale unei banci din sectorul privat. BCE este,
prin urmare, o autoritate publicd sui generis, avand si anumite caracteristici
proprii sectorului privat.

6.1 DECLARATIA DE MISIUNE

In luna august 2003, Comitetul executiv a adoptat declaratia de misiune a BCE,
care reflecta obiectivele si pozitia acesteia 1n cadrul Eurosistemului.

»Banca Centrala Europeand si bancile centrale nationale formeaza impreuna
Eurosistemul — sistemul bancilor centrale din zona euro. Obiectivul principal al
Eurosistemului este mentinerea stabilitatii preturilor, respectiv protejarea valorii
monedei euro.

Banca Centrald Europeana se angajeaza sa indeplineasca in mod eficient toate
atributiile de banca centrala care i sunt incredintate. Prin aceasta, aspiram la cel
mai inalt nivel de integritate, competentd, eficienta si transparenta.”

Prima parte a declaratiei de misiune pune accentul pe relatia vitala dintre BCE
si BCN din zona euro si pe obiectivul primordial al Eurosistemului. Cea de-a
doua parte subliniazd angajamentul BCE de a-si derula eficient activitatile,
precum si valorile considerate de angajatii si de conducerea BCE ca fiind
deosebit de importante pentru indeplinirea atributiilor ce le revin. Valorilor
precum integritatea, competenta, eficienta si transparenta le-a fost acordata
o importantd deosebita intr-un sondaj realizat in randul membrilor personalului
BCE, rezultatele acestuia contribuind in mod direct la formularea declaratiei
de misiune.

Aceste valori sunt reflectate in modul de organizare a structurii interne si
a procedurilor de lucru ale BCE. Caracteristicile structurale si procedurale nu
sunt statice, ci evolueaza continuu in vederea elabordrii celor mai bune practici si
standarde. Astfel, in etapa de pornire, BCE a avut ca prioritati stabilirea propriilor
functii si introducerea monedei euro. Aceste obiective initiale fiind deja
indeplinite cu succes, in ultimii ani BCE s-a orientat mai mult catre consolidarea
organizarii interne si a strategiei privind resursele umane.
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6.2 GUVERNANTA CORPORATIVA

Sintagma ,,guvernantd corporativa” poate avea conotatii si definitii diferite.
Intr-un context specific BCE, aceasta se refera la:

* regulile si procedurile de adoptare a deciziilor cu privire la activitatile interne
ale BCE,

« cadrul de monitorizare a respectirii acestor decizii si legislatiei aplicabile.

Intrucat BCE este o organizatie independenti, guvernanta corporativi a acesteia
este, In primul rand, responsabilitatea organelor sale de decizie, in special a
Consiliului guvernatorilor si a Comitetului executiv. In plus, existi mai multe
paliere de control intern si extern.

6.2.1 Rolul Consiliului guvernatorilor si al Comitetului executiv
fn guvernanta corporativa

In calitate de organ de decizie suprem pentru administrarea si functionarea
BCE, Consiliul guvernatorilor adopta regulamentul de procedura al BCE si
este responsabil, in special, de finantele acesteia. La propunerea Comitetului
executiv, acesta adoptd bugetul anual al BCE si ia toate deciziile referitoare
la dotarea cu resurse financiare a BCE si la alocarea rezultatelor financiare
anuale. De asemenea, Consiliul guvernatorilor stabileste conditiile de angajare
a membrilor Comitetului executiv (a se vedea sectiunea 2.5.1) si a
personalului BCE.

In conformitate cu atributia statutari a Comitetului executiv de administrare
a activitatilor curente ale BCE, acesta exercitd competente de organizare si
administrative. Dupad consultarea Consiliului guvernatorilor, Comitetul decide
cu privire la structura interna a BCE, respectiv numarul, denumirile si functiile
unitatilor sale organizationale. Principalele unitdti organizationale, denumite
si ,,domenii de activitate”, se afld sub controlul direct al Comitetului executiv.
Acesta din urma hotaraste care sunt responsabilitatile fiecaruia dintre membrii sai
cu privire la anumite domenii de activitate si informeaza Consiliul guvernatorilor
si Consiliul general. Aceste decizii sunt luate in prezenta tuturor membrilor
Comitetului si nu pot fi adoptate Impotriva votului presedintelui.!

Comitetul executiv este, de asemenea, responsabil de toate aspectele legate
de personal si adopta Regulamentul privind personalul (pentru a implementa
Conditiile de angajare stabilite de Consiliul guvernatorilor), luand toate deciziile
necesare cu privire la selectia, numirea si promovarea personalului BCE.

6.2.2 Nivele de control intern i extern

Dupa cum s-a mentionat 1n sectiunea 4.6, integritatea si gestiunea financiara ale
BCE sunt evaluate extern de catre auditori independenti, de Curtea de Conturi

Europeana si de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF). Aceste paliere

! Articolul 10.2 din Regulamentul de procedura al BCE.
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de control extern sunt suplimentate prin cateva mecanisme si proceduri de
control intern, prezentate mai jos.

Comitetul pentru buget, infiintat de Consiliul guvernatorilor in conformitate cu
articolul 15 din Regulamentul de procedura al BCE, asista Consiliul guvernatorilor
in probleme legate de bugetul BCE. Comitetul este alcétuit din reprezentanti ai
bancilor centrale din Eurosistem, unul dintre acestia fiind desemnat presedinte.
Comitetul analizeaza in special proiectele de buget anual ale BCE si prezinta un
aviz Consiliului guvernatorilor inainte ca acesta din urméa sa adopte bugetele.
De asemenea, Comitetul prezintd Consiliului guvernatorilor opinia sa cu privire
la executia bugetelor anuale.

Structura de control intern se bazeaza pe o abordare functionala, fiecare unitate
organizationald raspunzind de propria eficienta si de propriul control intern.
Unitatile organizationale stabilesc si aplicd un set de proceduri de control
operational in domeniul lor de responsabilitate. In plus, Directia planificare
si control, precum si Serviciul gestionarea riscurilor din cadrul BCE ofera
consultanta Comitetului executiv cu privire la aspecte specifice legate de control
la nivelul bancii in ansamblu.

Directia audit intern este direct subordonatd Comitetului executiv. Mandatul
acesteia este prevazut in Carta de audit a BCE, care a fost elaborata de Comitetul
executiv pe baza standardelor profesionale internationale, in special cele ale
Institutului auditorilor interni.

Una dintre valorile definitorii ale BCE o constituie promovarea celui mai nalt
nivel de integritate. Astfel, BCE a stabilit reguli si proceduri pentru a demonstra
angajamentul asumat in indeplinirea acestui obiectiv.

Codul de conduita pentru membrii Consiliului guvernatorilor, adoptat in luna
mai 20022, reflectd responsabilitatea tuturor membrilor Consiliului guvernatorilor
de a proteja integritatea i reputatia Eurosistemului, precum si de a mentine
eficienta operationald a acestuia. Un consilier, numit de Consiliul guvernatorilor,
ofera orientari cu privire la anumite aspecte ale conduitei profesionale.

Codul de conduitd al Bancii Centrale Europene® contine orientdri si stabileste
criterii de referintd pentru personalul BCE si membrii Comitetului executiv,
toti acestia fiind incurajati sd mentind standarde inalte de etica profesionald in
indeplinirea atributiilor.

Normele privind delictul de initiere* au fost elaborate pentru a preveni utilizarea
abuziva a informatiilor sensibile privind pietele financiare. In conformitate cu

2JO C 123, 24.5.2002, p. 9.
3JO C76,8.3.2001, p. 12.
4JO C 236, 22.8.2001, p. 13.
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aceste norme, este interzis intregului personal al BCE si membrilor Comitetului
sa profite direct sau indirect de informatiile interne atunci cand deruleaza
activitati financiare in nume personal si pe riscul propriu sau in numele si pe
riscul unui tert.

Un consilier pe probleme de etica, numit de Comitetul executiv, ofera orientari cu
privire la toate aspectele legate de conduita profesionala, asigurand o interpretare
coerentd a normelor privind delictul de initiere.

In conformitate cu dispozitiile unui regulament al Parlamentului European
si al Consiliului®, Comitetul executiv a numit un responsabil cu protectia
datelor (Data Protection Officer — DPO), care si-a preluat atributiile la data de
1 ianuarie 2002. Responsabilul cu protectia datelor asigurd confidentialitatea
datelor cu caracter personal colectate sau prelucrate de BCE.

In cadrul achizitionarii de bunuri si servicii, BCE acordd atentia cuvenita
principiilor publicitatii, transparentei, accesului egal, nediscrimindrii si
administrarii eficiente. Normele BCE privind achizitiile sunt in concordantd cu
principiile directivelor comunitare privind achizitiile publice. Acestea prevad
ca derogarile de la aceste principii pot fi acordate numai in cazuri de urgenta,
din motive legate de securitate sau confidentialitate, In situatii in care existd un
furnizor unic, pentru produse furnizate de BCN catre BCE sau pentru a asigura
continuitatea unui furnizor.

6.2.3 Accesul la arhivele BCE

Accesul public la arhivele BCE este reglementat de dispozitiile deciziei BCE
din 4 martie 2004°. Aceastd decizie acorda publicului dreptul de acces la
documentele BCE in conformitate cu rezolutiile adoptate in cadrul reuniunilor
Consiliului European de la Birmingham (1992) si Copenhaga (1993), in vederea
apropierii Comunitétii de cetétenii sdi $i ca o recunoastere a interesului legitim al
cetatenilor cu privire la organizarea si functionarea institutiilor si organismelor
finantate din fonduri publice.

Termenul ,,document” se referd la orice continut, indiferent de suportul utilizat,
redactat sau detinut de BCE si care vizeaza politicile, activitatile sau deciziile
acesteia. Astfel, publicul are, de asemenea, acces la documentele care provin de
la IME si Comitetul guvernatorilor si care se gasesc in arhivele BCE.

Accesul la un document nu este acordat in cazul in care divulgarea acestuia
ar aduce atingere interesului public, In ceea ce priveste confidentialitatea
procedurilor derulate de organele de decizie ale BCE. Confidentialitatea

> Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de cétre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie
a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

¢ Decizia BCE/2004/3 din 4 martie 2004 privind accesul public la documentele Bancii Centrale
Europene (JO L 80, 18.3.2004, p. 42).
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acestora si a documentelor conexe este mentinutd pe o perioadd de cel mult
30 de ani. Motivele pastrarii confidentialitatii acestor documente (a se vedea
sectiunea 4.2.2) prevaleazd asupra interesului publicului de a avea acces la
informatii. Cu toate acestea, pastrarea acestor documente confidentiale nu aduce
atingere interesului public, intrucat BCE informeaza pe larg publicul cu privire
la rezultatul sedintelor organelor sale de decizie.

Solicitarile de acces ladocumentele BCE se adreseaza Directiei generale secretariat
si servicii lingvistice din cadrul BCE, care administreaza arhivele institutiei.
In cazul in care solicitarea este refuzati, aceasta poate fi adusid la cunostinta
Comitetului executiv. Daca refuzul BCE este definitiv, solicitantul poate sesiza
Ombudsmanul European si Curtea de Justitie, in temeiul articolelor 195 si 230
din Tratatul CE.

6.3 STRUCTURA ORGANIZATORICA

In prezent, BCE este impartita in 17 domenii de activitate (a se vedea graficul 3).
Structura organizatoricd orizontala reflectd atdt amploarea functiilor BCE,
cat si dorinta de a evita o ierarhizare excesiva. Fiecare domeniu de activitate
este coordonat de un cadru de conducere (director general sau director),
care este subordonat direct unui membru al Comitetului executiv. O serie de
cadre de conducere prezideaza, de asemenea, comitete ale SEBC din sfera lor de
competentd (a se vedea sectiunea 2.5.2).

Au fost infiintate comitete interne ale BCE pentru a facilita indeplinirea functiilor
interdepartamentale. In anul 2003, Comitetul executiv a infiintat, de asemenea,
Comitetul de gestiune, care oferd Comitetului executiv consiliere si asistentd pe
probleme legate de administrarea, planificarea strategicad si procedura bugetara
anuala ale BCE. Comitetul de gestiune este format din cadre de conducere si
prezidat de un membru al Comitetului executiv.

6.4 PERSONALUL §I RELATIILE CU PERSONALUL

BCE are competenta de a-si stabili in mod autonom politica privind personalul.
Aceastd autonomie este parte integrantd a independentei BCE, garantatd prin
articolul 108 din Tratatul CE si fundamentata in articolul 36 din Statutul SEBC.

6.4.1 Personalul

Personalul BCE provine din toate statele membre ale UE (inclusiv din térile in
curs de aderare). La sfarsitul anului 2005, BCE avea 1 360 de angajati cu contracte
pe durati nedeterminati sau pe o durati determinati de cel putin 12 luni. in plus,
BCE ofera contracte pe termen scurt cu o duratd mai mica de un an in vederea
acoperirii unor necesitati temporare si recruteaza pe perioade scurte experti din
cadrul bancilor centrale care fac parte din SEBC, in conformitate cu programul
de schimb de personal aplicat in cadrul Eurosistemului. Majoritatea membrilor
personalului BCE detin inalte calificari profesionale, participand la activitati
de analizi si cercetare, precum si de management al institutiei. In calitate de
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Structura organizatorica a BCE

Comitetul executiv
Administratie ron T
(Directie general) Audit intern (Directie)
Bancnote (Directie) Relatii internationale si
europene (Directie generala)

Comunicare (Directie)

(Directie generala)
Cancelaria Comitetului executiv

Operatiuni de piata
Reprezentanta permanenta (Directie generala)
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Sisteme de plati siinfrastructura

Economie (Directie generali) pietei (Directie generala)

Supraveghere si stabilitate Studii (Directie generald)
financiara (Directie)

Resurse umane, buget si S.ecre.tariat §i. serv'icii .
organizare (Directie generali) lingvistice (Directie generald)

Sisteme informatice Statistica (Directie generala)
(Directie generald)

nucleu si lider al Eurosistemului, BCE a creat un numar mare de locuri de munca
necesitand competente manageriale si analitice. Cei mai multi dintre acesti
specialisti au studii universitare sau postuniversitare in domeniul economic.

Personalul BCE este selectat, numit si promovat pe baza calificarilor profesionale,
ludndu-se in considerare principiile publicitatii, transparentei, accesului egal si
nediscriminarii. Conform acestor principii, normele privind recrutarea adoptate
de Comitetul executiv’ stabilesc un proces de selectie care vizeaza alegerea unor
persoane cu Inalte calificari si competente profesionale, care sa dea dovada de
o integritate ireprosabila. Fard a incdlca acest principiu, procesul de selectie
urmareste, de asemenea, asigurarea unei reprezentdri geografice cat mai largi
a resortisantilor statelor membre ale UE, indiferent de originea rasiala sau etnica,
religie sau convingeri, orientare sexuala sau dizabilititi. BCE nu aplica cote
in functie de nationalitate. In schimb, politica acesteia de organizare pe intreg
teritoriul UE de campanii de informare specifice asigurd sanse egale tuturor
cetatenilor Uniunii Europene.

Conditiile de angajare a personalului BCE sunt stabilite de Consiliul guvernatorilor
si puse in aplicare prin Regulamentul privind personalul, adoptat de Comitetul
executiv. Acesta face parte integranta din contractele individuale de munca dintre
BCE si membrii personalului.

Salariile si prestatiile sociale ale membrilor personalului BCE sunt comparabile cu
cele practicate in cadrul altor organizatii europene sau organizatii internationale
avand sediul in Europa. BCE a instituit programe de sprijinire a personalului
recrutat din intreaga UE in ceea ce priveste mutarea acestora si a familiilor
acestora la Frankfurt pe Main. in plus, BCE asigura personalului siu structuri de
ingrijire a copiilor si de educatie internationala. Incepand cu luna septembrie 2002,

7 BCE (2004), Circulara administrativa 05/2004 din 18 mai 2004.
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copiii membrilor personalului BCE au posibilitatea de a studia la noua Scoala
europeanad, situata in partea de nord-vest a orasului Frankfurt.?®

Salariile platite de BCE, inclusiv indemnizatiile membrilor Comitetului executiv,
sunt supuse impozitului pe venit perceput de Comunitatea Europeana, impozit
care se varsa in bugetul acesteia.

Strategia BCE privind resursele umane a vizat din ce in ce mai mult concretizarea
valorilor comune identificate in declaratia de misiune a BCE. Strategia include
manageriale si de conducere, precum si elaborarea unui cadru de formare pentru
dobandirea si dezvoltarea permanentad de competente si abilitati. Datd fiind
diversitatea nationald a personalului, BCE a integrat managementul diversitatii
in activitatile sale cotidiene. Managementul diversitatii are ca scop armonizarea
diferentelor dintre angajati In vederea crearii unui mediu de lucru productiv,
in care este promovat respectul si in care aptitudinile fiecaruia sunt valorificate
la maximum, iar obiectivele organizatorice sunt atinse.

Drepturile personalului BCE sunt protejate de sistemul juridic al Comunitatii
Europene. Conform dispozitiilor Tratatului, Curtea Europeana de Justitie
este competentd in orice litigiu intre BCE si personalul acesteia. Drepturile
personalului includ dreptul la greva.

Un consilier social independent asigura consiliere 1n conditii de confidentialitate
pentru membrii personalului in probleme legate de serviciu si mediaza conflictele
interpersonale la locul de munca. BCE a numit, de asemenea, un consilier
independent care oferd consiliere cu privire la egalitatea sanselor, in sensul cel
mai larg, de exemplu in probleme legate de gen, nationalitate si varsta.

6.4.2 Reprezentarea personalului BCE

In conditiile de angajare stabilite de BCE se prevede faptul ci reprezentarea
personalului trebuie organizatd prin intermediul unui comitet al personalului.
Acesta reprezinta interesele generale ale tuturor membrilor personalului in
chestiuni referitoare la contractele de munca, regulamentul privind personalul
si conditiile de remunerare, de angajare, de lucru, de sdnatate si securitate in
cadrul BCE, precum si la asigurarile sociale si programele de pensii. Membrii
comitetului sunt alesi prin votul secret al tuturor membrilor personalului.

Conform conditiilor de angajare, in aceste domenii, Comitetul personalului BCE
detine drepturi depline de consultare, pe care BCE le respecta cu scrupulozitate.
in plus, BCE a oferit Comitetului personalului toate instrumentele necesare pentru
a-1 permite sa 1si desfasoare activitdtile in mod eficient. De exemplu, membrilor
acestuia li se asigura o dispensd partiala din timpul de lucru, echivalentd cu
2/3 dintr-o norma intreagi. in plus, BCE este responsabild de cheltuielile pentru
serviciile de secretariat, suportul logistic si consilierea juridica.

8 Scolile europene reprezinta o initiativd comuna a statelor membre ale UE si a Comunitatii
Europene si au fost infiintate in principal in folosul personalului institutiilor si organismelor
comunitare.
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Unii dintre angajatii BCE sunt §i membri ai Sindicatului personalului BCE
(Union of the Staff of the ECB — USE). De asemenea, BCE implica USE in
chestiuni legate de conditiile sociale si de lucru. Cu toate acestea, in anul 2002,
Tribunalul de Prima Instantd a considerat inadmisibild cererea inaintatd de USE
si de un sindicat extern, Organizatia salariatilor din institutiile publice europene si
internationale (International and European Public Services Organisation — IPSO),
in vederea recunoasterii acestora ca parteneri in cadrul negocierii contractelor
colective de munca. Recursul introdus de IPSO la Curtea Europeana de Justitie
a fost ulterior retras.

6.4.3 Dialogul social privind SEBC

In anul 1999, BCE a stabilit un dialog social pe bazi voluntard cu federatiile
sindicale europene reprezentand angajatii bancilor centrale din SEBC:

» UNI-Europe (fostul Eurofiet);

* Comitetul permanent al sindicatelor personalului din bancile centrale (Standing
Commiittee of the Unions of central bank staff — SCUCB);

* Sindicatul sectorului public european (European Public Sector Union — EPSU).

Dialogul social a fost instituit la cererea federatiilor sindicatelor europene si
include reprezentanti ai personalului tuturor bancilor centrale din cadrul SEBC.
Acesta abordeaza diferite aspecte ale deciziilor (de exemplu, continut, justificare,
calendar), care influenteaza in mare masura nivelul si calitatea procesului muncii
in cadrul BCN. Reprezentantii personalului BCN din statele membre ale UE,
precum si cei ai personalului BCE au astfel posibilitatea de a-si exprima opiniile
inainte ca organele competente ale BCE si adopte o decizie.

Dialogul social nu interfereaza cu relatiile sociale locale din cadrul BCE si BCN,
acest lucru fiind clar mentionat intr-un document semnat de partile interesate
in luna decembrie 1999. Aceste relatii tin de competenta exclusiva a BCE si
a fiecarei BCN si sunt tratate la nivel local.

6.5 SEDIU §I IMOBILE

Pe baza acordului comun al sefilor de stat sau de guvern ai statelor membre
din UE, incheiat la data de 29 octombrie 1993, sediul BCE a fost stabilit la
Frankfurt pe Main.” Un Acord privind sediul a fost semnat cu Republica Federala
Germania la data de 18 septembrie 1998 si a intrat in vigoare la 4 martie 1999.
Acesta trateaza aspecte practice si tehnice ale aplicarii Protocolului privind
privilegiile si imunitatile Comunitatilor Europene.

In prezent, BCE isi desfisoara activitatea in trei imobile inchiriate, situate in
centrul oragului Frankfurt. Cu toate acestea, BCE a hotarat sa isi construiasca
propriul sediu. In luna martie 2002, BCE a cumpdrat in partea esticd a orasului

? Decizie adoptata de acord comun de reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti la
nivel de sefi de stat si de guvern, privind stabilirea sediilor anumitor organisme si servicii ale
Comunitatilor Europene si ale Europol (JO C 323, 30.11.1993, p. 1).
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un teren pe care sa isi construiasca sediul; in prezent, pe terenul respectiv se
afla Grossmarkthalle (piata de gros), o cladire monument istoric, care va fi
incorporata in proiectul noului sediu.

In luna noiembrie 2002, BCE a lansat un concurs international de urbanism si
arhitectura pentru noul sediu,' la care s-au inscris peste 300 de arhitecti din 31
de téri de pe cinci continente. O comisie de preselectie formata din cinci experti
ai BCE a ales, cu sprijinul a cinci arhitecti, 80 de candidati, 70 dintre acestia fiind
arhitecti consacrati, iar 10, tineri arhitecti in curs de afirmare.

In luna februarie 2004, un juriu international prezidat de vicepresedintele BCE,
Lucas D. Papademos, si format din 12 membri (trei membri din cadrul BCE, trei
membri din partea BCN, cinci arhitecti de renume international i un reprezentant
al Primdriei oragului Frankfurt) a selectat trei proiecte céstigdtoare.!! Selectia
a fost efectuatd pe baza unor criterii prestabilite, precum calitatea proiectului de
arhitectura, originalitatea, inspiratia §i caracterul inovator al conceptului, dar si
integrarea acestuia In zona Inconjuratoare.

Toti cei trei castigatori au fost invitati ulterior s participe la etapa de revizuire
a proiectului, care a presupus modificarea propunerilor de proiect de catre fiecare
birou de arhitecturd pe baza recomandarilor si cerintelor specifice ale juriului,
ale BCE si ale Primariei orasului Frankfurt. La sfarsitul etapei de revizuire,
in luna ianuarie 2005, BCE a optat pentru conceptul arhitectural revizuit
propus de COOP HIMMELB(L)AU, respectiv de arhitectii care au castigat
concursul international de urbanism si arhitectura. In urma optimizarii cu succes
a conceptului arhitectural, etapa de planificare a inceput in luna martie 2006.
Se preconizeaza ca lucrarile de constructie vor debuta catre finele anului 2007,
urmand sa fie definitivate la sfarsitul anului 2011.

Macheta viitorului sediu al BCE

A se vedea comunicatul de presa al BCE din 26 noiembrie 2002.
1A se vedea comunicatul de presa al BCE din 13 februarie 2004.
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ANEXA |

EXTRASE DIN 5
TRATATUL DE INSTITUIRE A COMUNITATII EUROPENE

PARTEA iNTAI
PRINCIPII

Articolul 2

Comunitatea are ca misiune, prin instituirea unei piete comune, a unei uniuni
economice §i monetare §i prin punerea in aplicare a politicilor sau actiunilor
comune prevazute la articolele 3 si 4, sa promoveze in intreaga Comunitate o
dezvoltare armonioasa, echilibratd si durabila a activitatilor economice, un nivel
ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala, egalitatea intre barbati
si femei, o crestere durabild si neinflationistd, un grad ridicat de competitivitate
si de convergentd a performantelor economice, un nivel ridicat de protectie si
de ameliorare a calitdtii mediului, cresterea nivelului si calitatii vietii, coeziunea
economica si sociala si solidaritatea intre statele membre.

Articolul 3

1. In vederea realizérii scopurilor previzute la articolul 2, actiunea Comunitatii

presupune, in conditiile si In conformitate cu termenele previzute de prezentul

tratat:

(a) interzicerea, intre statele membre, a taxelor vamale si a restrictiilor cantitative
la intrarea si la iesirea marfurilor, precum si a oricaror alte masuri cu efect
echivalent;

(b) o politica comerciald comuna;

(c) o piatd internd caracterizatd prin eliminarea, intre statele membre,
a obstacolelor care stau 1n calea liberei circulatii a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor;

(d) masuri privind intrarea si circulatia persoanelor in conformitate cu titlul IV;

(e) o politica comuna in domeniile agriculturii si pescuitului;

(f) o politica comuna in domeniul transporturilor;

(g) un sistem care impiedica denaturarea concurentei pe piata interna;

(h) apropierea legislatiilor interne in masura necesara functiondrii pietei
comune;

(i) promovarea unei coordonari intre politicile de ocupare a fortei de munca ale

statelor membre in vederea intaririi eficientei acestora prin elaborarea unei
strategii coordonate privind ocuparea fortei de munca;
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(j) o politica in domeniul social care include un Fond Social European;
(k) intdrirea coeziunii economice §i sociale;

(1) o politica in domeniul mediului;

(m) intérirea competitivitatii industriei Comunitatii;

(n) promovarea cercetérii §i dezvoltarii tehnologice;

(0) incurajarea credrii §i dezvoltarii de retele transeuropene;

(p) o contributie la realizarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii;

(q) o contributie la o educatie si o formare de calitate, precum si la inflorirea
culturilor statelor membre;

(r) o politica in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare;

(s) asocierea tarilor i a teritoriilor de peste mari in vederea cresterii schimburilor
si a continuarii efortului comun de dezvoltare economica si sociala;

(t) o contributie la intdrirea protectiei consumatorilor;
(u) masuri in domeniul energiei, protectiei civile si turismului.

2. In toate actiunile prevazute de prezentul articol, Comunitatea urmareste si
elimine inegalitatile si s promoveze egalitatea intre barbati si femei.

Articolul 4

1. In vederea realizarii scopurilor previzute la articolul 2, actiunea statelor
membre si a Comunititii presupune, in conditiile si in conformitate cu termenele
prevazute de prezentul tratat, instituirea unei politici economice Intemeiate pe
stransa coordonare a politicilor economice ale statelor membre, pe piata interna
si pe definirea obiectivelor comune si conduse in conformitate cu principiul unei
economii de piatd deschise, in care concurenta este libera.

2. In paralel, in conditiile si in conformitate cu termenele si procedurile
prevazute de prezentul tratat, aceastd actiune presupune stabilirea irevocabila a
cursurilor de schimb, care va conduce la introducerea unei monede unice, ECU,
precum si definirea si aplicarea unei politici monetare unice i a unei politici
unice a cursului de schimb, al céror obiectiv principal il constituie mentinerea
stabilitatii preturilor si, fara a aduce atingere acestui obiectiv, sustinerea
politicilor economice generale in Comunitate, in conformitate cu principiul unei
economii de piatd deschise, in care concurenta este libera.

3. Aceasta actiune a statelor membre si a Comunitdtii implicd respectarea

urmatoarelor principii directoare: preturi stabile, finante publice si conditii
monetare sandtoase, precum si o balantd de pléti stabila.
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Articolul 8

Se infiinteazd, in conformitate cu procedurile prevazute de prezentul tratat, un
Sistem European al Bancilor Centrale (denumit in continuare ,,SEBC”) si o
Banca Centrald Europeand (denumita in continuare ,,BCE”); acestea actioneaza
in limitele competentelor care le sunt conferite prin prezentul tratat si prin
statutul SEBC si BCE (denumit in continuare ,,Statutul SEBC”), anexat la
prezentul tratat.

PARTEA A TREIA
POLITICILE COMUNITMII

Titlul VII
Politica economica si monetara

CAPITOLUL |
POLITICA ECONOMICA

Articolul 98

Statele membre isi conduc politicile economice pentru a contribui la realizarea
obiectivelor Comunitatii, astfel cum sunt acestea definite la articolul 2 si in
contextul orientarilor generale mentionate la articolul 99 alineatul (2). Statele
membre si Comunitatea actioneaza in conformitate cu principiul unei economii
de piatd deschise, in care concurenta este libera, favorizand alocarea eficienta a
resurselor, in conformitate cu principiile stabilite la articolul 4.

Articolul 99
1. Statele membre isi considerd politicile economice ca fiind o chestiune
de interes comun si le coordoneaza in cadrul Consiliului, in conformitate cu
articolul 98.

2. Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd la recomandarea Comisiei,
elaboreaza un proiect privind orientdrile generale ale politicilor economice ale
statelor membre si ale Comunitatii si prezintd Consiliului European un raport in
acest sens.

Consiliul European, pe baza raportului Consiliului, dezbate concluziile privind
orientarile generale ale politicilor economice ale statelor membre si ale
Comunitatii.

In temeiul acestor concluzii, Consiliul, hotdrand cu majoritate calificata, adopta
o recomandare care stabileste aceste orientari generale. Consiliul informeaza
Parlamentul European cu privire la recomandarea sa.

3. In scopul asigurarii unei coordondri mai stranse a politicilor economice si

a unei convergente durabile a performantelor economice ale statelor membre,
Consiliul, in temeiul rapoartelor prezentate de Comisie, supravegheaza evolutia

173



economicd in fiecare dintre statele membre si in Comunitate, precum si
conformitatea politicilor economice cu orientdrile generale mentionate la
alineatul (2) si efectueaza periodic o evaluare de ansamblu.

Pentru a realiza aceastd supraveghere multilaterala, statele membre transmit
Comisiei informatii privind masurile importante pe care le-au adoptat in
domeniul politicii lor economice, precum si orice altd informatie pe care o
considerd necesara.

4. In cazul in care se constatd, in cadrul procedurii previzute la alineatul (3),
ca politicile economice ale unui stat membru nu sunt conforme cu orientarile
generale prevazute la alineatul (2) sau ca acestea risca sa compromitd buna
functionare a uniunii economice §i monetare, Consiliul, hotarand cu majoritate
calificatd la recomandarea Comisiei, poate adresa recomandarile necesare statului
membru in cauza. Consiliul, hotdrand cu majoritate calificata la propunerea
Comisiei, poate decide sd faca publice recomandarile sale.

Presedintele Consiliului si Comisia raporteaza Parlamentului European cu privire
la rezultatele supravegherii multilaterale. Presedintele Consiliului poate fi invitat
sa se prezinte in fata comisiei competente a Parlamentului European in cazul in
care Consiliul a facut publice recomandarile.

5. Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 252,
poate hotari metodele procedurii de supraveghere multilaterala mentionata la
alineatele (3) si (4) ale prezentului articol.

Articolul 100

1. Fara a aduce atingere celorlalte proceduri prevazute de prezentul tratat,
Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd la propunerea Comisiei, poate decide
masuri adecvate situatiei economice, in special in cazul in care apar dificultati
grave 1n aprovizionarea cu anumite produse.

2. In cazul in care un stat membru se confruntd cu dificultiti sau este serios
amenintat de dificultati grave, datoritd unor catastrofe naturale sau unor
evenimente exceptionale situate in afara controlului sau, Consiliul, hotdrand
cu majoritate calificatd la propunerea Comisiei, poate acorda statului membru
in cauza asistentd financiard comunitard, in anumite conditii. Presedintele
Consiliului informeaza Parlamentul European cu privire la decizia adoptata.

Articolul 101

1. Se interzice BCE si bancilor centrale ale statelor membre, denumite in
continuare ,,banci centrale nationale”, sa acorde credite pe descoperit de cont
sau orice alt tip de facilitate de credit institutiilor sau organelor Comunitatii,
administratiilor publice centrale, autoritatilor regionale sau locale, celorlalte
autoritati publice, celorlalte organisme sau intreprinderi publice din statele
membre; de asemenea, se interzice cumpdrarea de titluri de creantd direct de la
acestea de catre BCE sau de catre bancile centrale nationale.
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2. Alineatul (1) nu se aplica institutiilor publice de credit care, in contextul
furnizarii de lichiditati de catre bancile centrale, beneficiazd din partea bancilor
centrale nationale si a BCE de acelasi tratament ca si institutiile private de
credit.

Articolul 102

1. Se interzice orice masura care nu se intemeiaza pe considerente de ordin
prudential si care stabileste accesul preferential la institutiile financiare al
institutiilor sau organelor comunitare, al autoritdtilor administratiilor publice
centrale, al autoritatilor regionale sau locale, al celorlalte autoritdti publice sau al
altor organisme ori intreprinderi publice din statele membre.

2. Pana la 1 ianuarie 1994, Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 252, precizeazd definitiile In vederea aplicarii interdictiei
prevazute la alineatul (1).

Articolul 103

1. Comunitatea nu raspunde si nu isi asumd angajamentele autoritatilor
administratiilor publice centrale, ale autoritatilor regionale sau locale, ale celorlalte
autoritati publice sau ale altor organisme ori intreprinderi publice dintr-un stat
membru, fird a aduce atingere garantiilor financiare reciproce pentru realizarea
in comun a unui proiect specific. Un stat membru nu raspunde si nu isi asuma
angajamentele autoritdtilor administratiilor publice centrale, ale autoritatilor
regionale sau locale, ale celorlalte autoritati publice sau ale altor organisme
ori intreprinderi publice din alt stat membru, fard a aduce atingere garantiilor
financiare reciproce pentru realizarea in comun a unui proiect specific.

2. Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 252,
poate preciza, daca este cazul, definitiile pentru aplicarea interdictiilor prevazute
la articolul 101 si de prezentul articol.

Articolul 104
1. Statele membre evita deficitele publice excesive.

2. Pentru a identifica erorile evidente, Comisia supravegheaza evolutia situatiei
bugetare si a nivelului datoriei publice in statele membre. Comisia examineaza
in special daca disciplina bugetara a fost respectata, pe baza urmatoarelor doua
criterii:

(a) daca raportul dintre deficitul public planificat sau real si produsul intern brut
depéseste o valoare de referintd, cu exceptia cazului in care:

— raportul s-a diminuat in mod semnificativ §i constant si atinge un nivel
apropiat de valoarea de referinta, sau

— depasirea valorii de referinta este exceptionala si temporara si respectivul
raport se mentine aproape de valoarea de referinta;
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(b) daca raportul dintre datoria publica si produsul intern brut depéseste o valoare
de referinta, cu exceptia cazului in care acest raport se diminueaza suficient si se
apropie de valoarea de referintd intr-un ritm satisfacator.

Valorile de referintd sunt precizate in Protocolul privind procedura aplicabild
deficitelor excesive, care este anexat la prezentul tratat.

3. In cazul in care un stat membru nu indeplineste cerintele acestor criterii sau
ale unuia dintre ele, Comisia elaboreaza un raport. Raportul Comisiei examineaza
de asemenea daca deficitul public depaseste cheltuielile publice de investitii si
tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozitia economica si
bugetara pe termen mediu a statului membru.

De asemenea, Comisia poate intocmi un raport in cazul in care, desi au fost
respectate cerintele care decurg din criterii, considerd cd existd un risc de
producere a unui deficit excesiv intr-un stat membru.

4. Comitetul mentionat la articolul 114 emite un aviz cu privire la raportul
Comisiei.

5. In cazul in care Comisia considerd ca existd un deficit excesiv intr-un
stat membru sau cd un astfel de deficit se poate produce, aceasta adreseaza
Consiliului un aviz.

6. Consiliul, hotdrand cu majoritate calificatd la recomandarea Comisiei, tindnd
seama de eventualele observatii ale statului membru in cauza si dupd o evaluare
globald, decide dacé exista sau nu un deficit excesiv.

7. 1In cazul in care, in conformitate cu alineatul (6), decide ci existd un deficit
excesiv, Consiliul adreseazd recomandari statului membru in cauzd pentru
ca acesta sd puna capat situatiei intr-un termen dat. Sub rezerva dispozitiilor
alineatul (8), aceste recomandari nu sunt facute publice.

8. In cazul in care Consiliul constatd ca in termenul indicat nu s-a intreprins
nicio actiune eficientd ca raspuns la recomandarile sale, acesta poate face publice
recomandarile sale.

9. iIn cazul in care un stat membru continui si nu dea curs recomandarilor
Consiliului, acesta poate hotari sa someze statul membru in cauza ca,
intr-un termen dat, sa adopte masurile de reducere a deficitului, reducere pe care
Consiliul o considera necesara pentru remedierea situatiei.

Intr-un asemenea caz, Consiliul poate cere statului membru in cauzi sa prezinte
rapoarte potrivit unui calendar precis, pentru a putea examina eforturile de

ajustare acceptate de acest stat membru.

10. Dreptul la actiune previzut la articolele 226 si 227 nu poate fi exercitat in
cadrul alineatelor (1)-(9) din prezentul articol.
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11. Atat timp cat un stat membru nu se conformeaza unei decizii luate in temeiul
alineatului (9), Consiliul poate decide sa aplice sau, daca este cazul, sa intensifice
una sau mai multe dintre masurile urmatoare:

— sé solicite statului membru in cauza si publice informatii suplimentare, care
urmeaza si fie precizate de Consiliu, inainte de a emite obligatiuni si titluri;

— sainvite Banca Europeana de Investitii sa-si revizuiasca politica de imprumuturi
fatd de statul membru in cauza;

— sa solicite statului membru in cauza s constituie, pe langd Comunitate, pana la
data la care Consiliul considera ca deficitul excesiv a fost corectat, un depozit
fara dobanda intr-un cuantum corespunzator;

— sd aplice amenzi Intr-un cuantum corespunzator.

Presedintele Consiliului informeaza Parlamentul European cu privire la deciziile
luate.

12. Consiliul abroga, in tot sau in parte, deciziile sale mentionate la
alineatele (6)-(9) si (11) In méasura in care, din punctul sdu de vedere, considera
ci deficitul excesiv din statul membru in cauza a fost corectat. In cazul in care,
anterior, Consiliul a facut publice recomandarile sale, acesta declard public, de
indata ce a fost abrogata decizia mentionata la alineatul (8), ca in statul membru
respectiv nu mai existd deficit excesiv.

13. In cazul in care adopta deciziile mentionate la alineatele (7)-(9), (11) si (12),
Consiliul hotaraste, la recomandarea Comisiei, cu o majoritate de doua treimi din
voturile membrilor sdi, ponderate in conformitate cu articolul 205 alineatul (2),
voturile reprezentantului statului membru respectiv nefiind luate in considerare.

14. Dispozitiile suplimentare referitoare la punerea in aplicare a procedurii
prevazute de prezentul articol sunt cuprinse in Protocolul privind procedura
aplicabila deficitelor excesive, anexat prezentului tratat.

Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei si dupa consultarea
Parlamentului European si a BCE, adopta dispozitiile corespunzatoare care vor
inlocui protocolul respectiv.

Sub rezerva celorlalte dispozitii din prezentul alineat, Consiliul, hotdrand cu
majoritate calificatd la propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului
European, stabileste, pand la 1 ianuarie 1994, normele si definitiile pentru
aplicarea dispozitiilor protocolului mentionat.
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CAPITOLUL 2
POLITICA MONETARA

Articolul 105

1. Obiectivul principal al SEBC este mentinerea stabilitatii preturilor. Fara
a aduce atingere obiectivului privind stabilitatea preturilor, SEBC sprijina
politicile economice generale din Comunitate pentru a contribui la realizarea
obiectivelor Comunitatii, definite la articolul 2. SEBC actioneaza in conformitate
cu principiul unei economii de piatad deschise in care concurenta este libera,
favorizand alocarea eficientd a resurselor si respectand principiile stabilite la
articolul 4.

2. Misiunile fundamentale care urmeaza sa fie indeplinite prin intermediul
SEBC sunt:

— definirea si punerea in aplicare a politicii monetare a Comunitatii;

— efectuarea operatiunilor de schimb valutar in conformitate cu articolul 111;
— detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre;
— promovarea bunei functionari a sistemelor de plati.

3. Alineatul (2) a treia liniuta se aplicd fiarda a aduce atingere detinerii si
administrarii, de catre guvernele statelor membre, a unor fonduri de rulment in
valuta.

4. BCE este consultata:

— cu privire la orice act comunitar propus in domeniile care tin de competentele
sale;

— de autoritatile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare din
domeniile care tin de competentele sale, dar in limitele si in conditiile
stabilite de Consiliu in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 107
alineatul (6).

In domeniile care tin de competentele sale, BCE poate prezenta avize institutiilor
sau organelor comunitare corespunzatoare sau autoritdtilor nationale.

5. SEBC contribuie la buna desfagurare a politicilor promovate de autoritatile
competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor de credit
si stabilitatea sistemului financiar.

6. Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, dupa consultarea
BCE si cu avizul conform al Parlamentului European, poate incredinta BCE
misiuni speciale privind politicile in materia supravegherii prudentiale a
institutiilor de credit si a altor institutii financiare, cu exceptia societdtilor de
asigurari.
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Articolul 106

1. BCE este singura abilitatd sa autorizeze emisiunea de bancnote in Comunitate.
BCE si bancile centrale nationale pot emite astfel de bancnote. Bancnotele emise
de BCE si de bancile centrale nationale sunt singurele care au statutul de mijloc
legal de plata in cadrul Comunitétii.

2. Statele membre pot emite moneda metalica, sub rezerva aprobdrii de catre
BCE a volumului emisiunii. Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 252 si dupa consultarea BCE, poate adopta masuri de
armonizare a valorilor unitare si a specificatiilor tehnice ale tuturor monedelor
metalice destinate punerii in circulatie, in masura in care acest lucru este necesar
pentru asigurarea bunei lor circulatii in Comunitate.

Articolul 107
1. SEBC este constituit din BCE si din bancile centrale nationale.

2. BCE are personalitate juridica.

3. SEBC este condus de organele de decizie ale BCE, care sunt: Consiliul
guvernatorilor si Comitetul executiv.

4. Statutul SEBCC este definit intr-un protocol anexat la prezentul tratat.

5. Articolele 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4, 32.6,
33.1 litera (a) si 36 din Statutul SEBC pot fi modificate de Consiliu, hotarand fie
cu majoritate calificata la recomandarea BCE si dupa consultarea Comisiei, fie
in unanimitate la propunerea Comisiei si dupa consultarea BCE. In ambele cazuri
este necesar avizul conform al Parlamentului European.

6. Consiliul, hotarand cu majoritate calificata, fie la propunerea Comisiei si dupa
consultarea Parlamentului European si a BCE, fie la recomandarea BCE si dupa
consultarea Parlamentului European si a Comisiei, adopta dispozitiile prevazute
la articolele 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 si 34.3 din Statutul SEBC.

Articolul 108

In exercitarea competentelor si in indeplinirea misiunilor si indatoririlor care le-au
fost conferite prin prezentul tratat si prin Statutul SEBC, BCE, bancile centrale
nationale sau membrii organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta
instructiuni din partea institutiilor sau organelor comunitare, a guvernelor statelor
membre sau a oricarui alt organism. Institutiile i organele comunitare, precum
si guvernele statelor membre se angajeaza s respecte acest principiu §i sa nu
incerce sd influenteze membrii organelor de decizie ale BCE sau ale bancilor
centrale nationale 1n indeplinirea misiunii lor.

Articolul 109

Fiecare stat membru asigura, cel mai tarziu la data instituirii SEBC, compatibilitatea
legislatiei sale interne, inclusiv a statutului bancii sale centrale nationale, cu
prezentul tratat si cu Statutul SEBC.
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Articolul 110
1. Pentru indeplinirea misiunilor incredintate SEBC, in conformitate cu
prezentul tratat si in conditiile stabilite de Statutul SEBC, BCE adopta:

— regulamente, in masura necesara indeplinirii misiunilor definite la articolul 3.1
prima liniutd, la articolele 19.1, 22 sau 25.2 din Statutul SEBC, precum
si In cazurile prevazute de actele Consiliului mentionate la articolul 107
alineatul (6);

— deciziile necesare indeplinirii misiunilor incredintate SEBC in conformitate cu
prezentul tratat si cu Statutul SEBC;

— emite recomandari si avize.

2. Regulamentul are aplicabilitate generald. Toate dispozitiile acestuia sunt
obligatorii si se aplica direct pe teritoriul tuturor statelor membre.

Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii.

Toate dispozitiile deciziei sunt obligatorii pentru destinatarii pe care i
desemneaza.

Articolele 253, 254 si 256 se aplica regulamentelor si deciziilor adoptate de
BCE.

BCE poate decide publicarea deciziilor, recomandarilor si avizelor sale.

3. In limitele si in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu procedura
prevazutalaarticolul 107 alineatul (6), BCE este abilitata sd impuna intreprinderilor
amenzi §i penalitati cu titlu cominatoriu in cazul neindeplinirii obligatiilor care
rezultd din regulamentele si deciziile sale.

Articolul 111

1. Prin derogare de la articolul 300, Consiliul, hotarand in unanimitate la
recomandarea BCE sau a Comisiei, dupa consultarea BCE in vederea ajungerii
la un consens compatibil cu obiectivul stabilitatii preturilor si dupa consultarea
Parlamentului European, in conformitate cu procedura stabilita la alineatul (3)
pentru aranjamentele prevazute de acesta, poate incheia acorduri formale privind
sistemul cursurilor de schimb pentru ECU in raport cu monedele necomunitare.
Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd la recomandarea BCE sau a Comisiei
si dupa consultarea BCE in vederea ajungerii la un consens compatibil cu
obiectivul stabilitatii preturilor, poate adopta, modifica sau renunta la cursurile
centrale ale ECU 1in sistemul cursului de schimb. Presedintele Consiliului
informeazd Parlamentul European cu privire la adoptarea, modificarea sau
renuntarea la cursurile centrale ale ECU.

2. In lipsa unui sistem al cursului de schimb in raport cu una sau mai multe
monede necomunitare in intelesul alineatului (1), Consiliul, hotdrdnd cu
majoritate calificata, la recomandarea Comisiei si dupa consultarea BCE, sau la
recomandarea BCE, poate formula orientarile generale ale politicii de schimb in
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raport cu aceste monede. Aceste orientdri generale nu aduc atingere obiectivului
principal al SEBC, si anume mentinerea stabilitatii preturilor.

3. Prinderogare de la articolul 300, in cazul in care acordurile asupra unor chestiuni
referitoare la regimul monetar sau de schimb trebuie sa facd obiectul negocierilor
intre Comunitate si unul sau mai multe state sau organizatii internationale,
Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd la recomandarea Comisiei si dupa
consultarea BCE, decide asupra aranjamentelor de negociere si incheiere a acestor
acorduri. Aceste aranjamente trebuie sa asigure exprimarea de catre Comunitate a
unei pozitii unice. Comisia este asociatd pe deplin in negocieri.

Acordurile incheiate in conformitate cu prezentul alineat sunt obligatorii pentru
institutiile Comunitatii, pentru BCE si pentru statele membre.

4. Sub rezerva alineatului (1), Consiliul, hotarand cu majoritate calificata la
propunerea Comisiei si dupd consultarea BCE, decide cu privire la pozitia pe care
o ocupa Comunitatea la nivel international in ce priveste chestiunile care prezinta
un interes special pentru uniunea economica si monetara si la reprezentarea sa, in
conformitate cu repartizarea competentelor prevazuta la articolele 99 si 105.

5. Fara a aduce atingere competentelor si acordurilor comunitare in domeniul
uniunii economice $i monetare, statele membre pot negocia in cadrul organismelor
internationale si pot incheia acorduri internationale.

CAPITOLUL 3
DISPOZITII INSTITUTIONALE

Articolul 112
1. Consiliul guvernatorilor BCE este constituit din membrii Comitetului
executiv al BCE si din guvernatorii bancilor centrale nationale.

2. (a) Comitetul executiv este constituit din presedinte, un vicepresedinte si alti
patru membri.

(b) Presedintele, vicepresedintele si ceilalti membri ai Comitetului executiv
sunt numiti de comun acord de guvernele statelor membre la nivelul
sefilor de stat sau de guvern, la recomandarea Consiliului si dupa
consultarea Parlamentului European si a Consiliului guvernatorilor BCE,
dintre persoane a caror autoritate i experientd profesionald in domeniul
monetar sau bancar sunt recunoscute.

Mandatul acestora este pe termen de opt ani si nu poate fi reinnoit.
Doar resortisantii statelor membre pot fi membri ai Comitetului executiv.
Articolul 113

1. Presedintele Consiliului si un membru al Comisiei pot sa participe fara drept
de vot la reuniunile Consiliului guvernatorilor BCE.
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Presedintele Consiliului poate propune o motiune spre deliberare Consiliului
guvernatorilor BCE.

2. Presedintele BCE este invitat sa participe la reuniunile Consiliului in cazul in
care acesta delibereaza asupra problemelor referitoare la obiectivele si misiunile
SEBC.

3. BCE prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei, precum
si Consiliului European un raport anual privind activitatea SEBC si politica
monetara din anul precedent si din anul in curs. Presedintele BCE prezinta acest
raport Consiliului si Parlamentului European, care poate organiza o dezbatere
generald pe acest temeli.

Presedintele BCE si ceilalti membri ai Comitetului executiv pot, la cererea
Parlamentului European sau din proprie initiativa, sd fie audiati de comisiile
competente ale Parlamentului European.

Articolul 114

1. In vederea promovirii coordonarii politicilor statelor membre in misura
necesard functionarii pietei interne, se infiinteaza un Comitet monetar cu caracter
consultativ.

Acest comitet are misiunea:

— sa urmareasca situatia monetara si financiara a statelor membre si a Comunitatii,
precum si regimul general al platilor statelor membre §i sa prezinte cu
regularitate Consiliului si Comisiei un raport in aceastd privintd;

— sa formuleze avize, la cererea Consiliului sau a Comisiei ori din proprie
initiativa, destinate acestor institutii;

— fard a aduce atingere articolului 207, sa contribuie la pregédtirea lucrarilor
Consiliului mentionate la articolele 59 si 60, la articolul 99 alineatele (2), (3),
(4) si (5), la articolele 100, 102, 103 si 104, la articolul 116 alineatul (2), la
articolul 117 alineatul (6), la articolele 119 si 120, la articolul 121 alineatul (2)
si la articolul 122 alineatul (1);

— s examineze, cel putin o datd pe an, situatia circulatiei capitalurilor si a
libertatii platilor, astfel cum rezultd acestea din aplicarea prezentului tratat si
din masurile luate de Consiliu; aceastd examinare se referd la toate masurile
privind circulatia capitalurilor si platile; Comitetul prezinta Consiliului si
Comisiei un raport cu privire la rezultatele acestei examinari.

Statele membre si Comisia desemneazd, fiecare in parte, doi membri ai
Comitetului monetar.

2. La inceputul celei de-a treia etape se infiinteazd un Comitet Economic si
Financiar. Comitetul monetar mentionat la alineatul (1) se dizolva.
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Comitetul Economic si Financiar are urmatoarele misiuni:

— sa formuleze avize, la cererea Consiliului sau a Comisiei ori din proprie
initiativa, destinate acestor institutii;

— sd urmdreascd situatia economica §i financiard a statelor membre si a
Comunitétii si sa prezinte periodic un raport Consiliului si Comisiei in aceasta
privinta, in special cu privire la relatiile financiare cu tarile terte si cu institutiile
internationale;

— fard a aduce atingere articolului 207, sa contribuie la pregdtirea lucrarilor
Consiliului mentionate la articolele 59 si 60, la articolul 99 alineatele (2), (3),
(4) si (5), la articolele 100, 102, 103 si 104, la articolul 105 alineatul (6), la
articolul 106 alineatul (2), la articolul 107 alineatele (5) si (6), la articolele 111,
119, 120 alineatele (2) si (3), la articolul 122 alineatul (2) si la articolul 123
alineatele (4) si (5) si sa aduca la indeplinire celelalte misiuni consultative si
pregétitoare care ii sunt incredintate de Consiliu;

— sa examineze cel putin o datd pe an situatia privind circulatia capitalurilor
si libertatea platilor, astfel cum rezultd din aplicarea tratatului si a masurilor
luate de Consiliu; aceastd examinare are in vedere toate masurile referitoare la
circulatia capitalurilor si la plati; Comitetul prezintd Comisiei i Consiliului un
raport privind rezultatele acestei examinari.

Statele membre, Comisia si BCE numesc fiecare cel mult doi membri ai
comitetului.

3. Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd la propunerea Comisiei si dupa
consultarea BCE si a comitetului mentionat de prezentul articol, adoptd normele
referitoare la compunerea Comitetului Economic si Financiar. Presedintele
Consiliului informeaza Parlamentul European in legdturd cu aceasta decizie.

4. Pe langa misiunile stabilite la alineatul (2), daca si in masura in care exista
state membre care beneficiaza de o derogare in temeiul articolelor 122 si 123,
comitetul urmareste situatia monetara si financiard, precum si regimul general
al platilor acestor state membre si prezintd periodic un raport Consiliului si
Comisiei cu privire la aceasta.

Articolul 115

Pentru chestiunile aflate sub incidenta articolului 99 alineatul (4),
a articolului 104, cu exceptia alineatului (14), a articolelor 111, 121, 122 si
a articolului 123 alineatele (4) si (5), Consiliul sau un stat membru poate
cere Comisiei sd formuleze, dupd caz, o recomandare sau o propunere.
Comisia examineaza aceastd cerere si prezinta farad intarziere concluziile sale
Consiliului.
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CAPITOLUL 4
DISPOZITII TRANZITORII

Articolul 119

1. In caz de dificultati sau in cazul riscului aparitiei unor dificultiti grave pentru
balanta de plati a unui stat membru, provenind fie dintr-un dezechilibru global al
balantei, fie din natura devizelor de care acesta dispune, si care pot compromite
in special functionarea pietei comune sau realizarea treptatd a politicii comerciale
comune, Comisia examineazd fard intdrziere situatia acestui stat, precum si
actiunea pe care a intreprins-o sau pe care poate sa o intreprindd in conformitate
cu dispozitiile prezentului tratat, utilizand toate mijloacele de care aceasta dispune.
Comisia indica masurile pe care le recomanda spre adoptare statului in cauza.

In cazul in care actiunea intreprinsd de un stat membru si masurile sugerate de
Comisie nu par suficiente pentru a depasi dificultatile sau riscurile aparitiei unor
dificultati, Comisiarecomanda Consiliului, dupa consultarea Comitetului mentionat
la articolul 114, acordarea asistentei reciproce si normele corespunzatoare.

Comisia informeaza periodic Consiliul in legaturd cu situatia respectiva si cu
evolutia acesteia.

2. Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd, acorda asistenta reciprocd; acesta
adopta directivele sau deciziile de stabilire a conditiilor i normelor asistentei.
Asistenta reciproca poate lua, in special, forma:

(a) unei actiuni concertate pe langa alte organizatii internationale cérora li se pot
adresa statele membre;

(b) unor masuri necesare pentru a evita devierile schimburilor comerciale in
cazul in care tara in dificultate mentine sau restabileste restrictii cantitative
fatd de tarile terte;

(c) acordarii de credite limitate din partea altor state membre, sub rezerva
acordului acestora.

3. In cazul in care Consiliul nu a acordat asistenta reciproci recomandati
de Comisie sau in care asistenta reciproca acordatd §i madsurile luate sunt
insuficiente, Comisia autorizeaza statul aflat in dificultate sa ia masurile de
salvgardare ale caror conditii §i norme le defineste.

Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd, poate revoca aceastd autorizare si
modifica aceste conditii §i norme.

4. Sub rezerva dispozitiilor articolului 122 alineatul (6), prezentul articol nu se
mai aplica de la inceputul celei de-a treia etape.

Articolul 120

1. In cazul aparitiei unei crize neprevizute in balanta de plati si dacd nu
se adopta de indatd o decizie in intelesul articolului 119 alineatul (2), statul
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membru in cauzd poate adopta, cu titlu provizoriu, masurile de salvgardare
necesare. Aceste masuri trebuie sa provoace perturbari minime in functionarea
pietei comune si sd nu depaseasca limita absolut necesara pentru remedierea
dificultatilor neprevazute care au aparut.

2. Comisiasi celelalte state membre trebuie sa fie informate cu privire la aceste masuri
de salvgardare pana la data la care acestea intra in vigoare. Comisia poate recomanda
Consiliului acordarea asistentei reciproce in conformitate cu articolul 119.

3. Pe baza avizului Comisiei i dupd consultarea Comitetului mentionat la
articolul 114, Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd, poate decide ca statul
respectiv este obligat sa modifice, sd suspende sau sa elimine masurile de
salvgardare mentionate mai sus.

4. Sub rezerva dispozitiilor articolului 122 alineatul (6), prezentul articol nu se
mai aplica de la inceputul celei de-a treia etape.

Articolul 121

1. Comisia si IME prezinta Consiliului un raport privind progresele efectuate de
statele membre in indeplinirea obligatiilor care le revin pentru realizarea uniunii
economice §i monetare. Aceste rapoarte examineazad in special dacé legislatia
interna a fiecarui stat membru, inclusiv statutul bancii centrale nationale, este
compatibila cu articolele 108 si 109 din prezentul tratat si cu Statutul SEBC.
Rapoartele examineaza, de asemenea, dacd a fost realizat un grad inalt de
convergentda durabild, analizand in ce masurd fiecare stat membru a indeplinit
urmatoarele criterii:

— realizarea unui grad inalt de stabilitate a preturilor; acesta rezulta dintr-o rata
a inflatiei apropiatd de rata a cel mult trei state membre care au cele mai bune
rezultate In materie de stabilitate a preturilor;

— caracterul solid al finantelor publice; acesta rezulta dintr-o situatie bugetara care
nu cunoagte deficit public excesiv in intelesul articolului 104 alineatul (6);

— respectarea limitelor normale de fluctuatie prevazute de mecanismul cursului
de schimb din Sistemul Monetar European, timp de cel putin doi ani, fara
devalorizarea monedei in raport cu cea a altui stat membru;

— caracterul durabil al convergentei atinse de statul membru si al participarii sale
la mecanismul cursului de schimb din Sistemul Monetar European, care se
reflectd in nivelul ratelor dobanzilor pe termen lung.

Cele patru criterii prevazute de prezentul alineat i perioadele relevante pe durata
carora fiecare dintre acestea trebuie sa fie respectat sunt precizate intr-un protocol
anexat la prezentul tratat. Rapoartele Comisiei si ale IME iau de asemenea in
considerare dezvoltarea ECU, rezultatele integrarii pietelor, situatia si evolutia
balantelor de plati curente, precum si o examinare a evolutiei costurilor salariale
unitare si a altor indici de preturi.
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2. Pe baza acestor rapoarte, Consiliul, hotirand cu majoritate calificata la
recomandarea Comisiei, evalueaza:

— pentru fiecare stat membru, dacd indeplineste conditiile necesare pentru
adoptarea unei monede unice;

— dacd majoritatea statelor membre indeplineste conditiile necesare pentru a
adopta 0 moneda unica,

si transmite concluziile sale, sub forma de recomandari, Consiliului intrunit la
nivelul sefilor de stat si de guvern. Parlamentul European este consultat si isi
transmite avizul Consiliului intrunit la nivelul sefilor de stat sau de guvern.

3. Luand in considerare in mod corespunzitor rapoartele mentionate la
alineatul (1) si avizul Parlamentului European mentionat la alineatul (2),
Consiliul, intrunit la nivelul sefilor de stat si de guvern, hotarand cu majoritate
calificatd cel tarziu pana la 31 decembrie 1996:

— decide, pe baza recomandarilor Comisiei, mentionate la alineatul (2), daca
majoritatea statelor membre indeplineste conditiile necesare pentru adoptarea
unei monede unice;

— decide daca este cazul, pentru Comunitate, sa intre in cea de-a treia etapa, si,
in cazul unui raspuns afirmativ,

— stabileste data intrarii in vigoare a celei de-a treia etape.

4. In cazul in care la sfarsitul anului 1997 nu a fost stabilitd data inceputului
celei de-a treia etape, aceasta incepe la 1 ianuarie 1999. Pana la 1 iulie 1998,
Consiliul, intrunit la nivelul sefilor de stat sau de guvern, dupa repetarca
procedurii prevazute la alineatele (1) si (2), cu exceptia celei de-a doua liniute
din alineatul (2), tindnd seama de rapoartele mentionate la alineatul (1) si de
avizul Parlamentului European, confirma, cu majoritate calificatd si pe baza
recomandarilor Consiliului mentionate la alineatul (2), care sunt statele membre
ce indeplinesc conditiile necesare pentru adoptarea unei monede unice.

Articolul 122

1. In cazul in care, in conformitate cu articolul 121 alineatul (3), a fost luata
decizia privind stabilirea datei, Consiliul, pe baza recomandarilor sale mentionate
la articolul 121 alineatul (2), hotdrand cu majoritate calificatd la recomandarea
Comisiei, decide daca unele dintre statele membre fac obiectul unei derogari,
astfel cum este aceasta definitd la alineatul (3) al prezentului articol si, in caz
afirmativ, care sunt aceste state. Aceste state membre sunt denumite in continuare
,,state membre care fac obiectul unei derogari”.

In cazul in care Consiliul a confirmat, in temeiul articolului 121 alineatul (4), care
sunt acele state membre care indeplinesc conditiile necesare pentru adoptarea unei
monede unice, statele membre care nu indeplinesc aceste conditii fac obiectul
unei derogari, astfel cum este aceasta definita la alineatul (3) al prezentului
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articol. Aceste state membre sunt denumite in continuare ,,state membre care fac
obiectul unei derogari”.

2. Cel putin o data la doi ani sau la cererea unui stat membru care face obiectul
unei derogari, Comisia si BCE prezinta un raport Consiliului, in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 121 alineatul (1). Dupa consultarea Parlamentului
European si dupd discutarea in cadrul Consiliului intrunit la nivelul sefilor de
stat sau de guvern, Consiliul, hotirdnd cu majoritate calificatd la propunerea
Comisiei, decide care state membre ce fac obiectul unei derogari indeplinesc
conditiile necesare pe baza criteriilor stabilite de articolul 121 alineatul (1) si
pune capat derogérilor privind aceste state membre.

3. O derogare in intelesul alineatului (1) implicd faptul ca urmatoarele articole
nu se aplicd statului membru respectiv: articolul 104 alineatele (9) si (11),
articolul 105 alineatele (1), (2), (3) si (5), articolele 106, 110si 111 si articolul 112
alineatul (2) litera (b). Excluderea acestui stat membru si a bancii sale centrale
nationale de la drepturile si obligatiile din cadrul SEBC este mentionata in
capitolul IX din Statutul SEBC.

4. La articolul 105 alineatele (1), (2) si (3), la articolele 106, 110 si 111 si
la articolul 112 alineatul (2) litera (b), prin ,,state membre” se inteleg statele
membre care nu fac obiectul unei derogari.

5. Dreptul de vot al statelor membre care fac obiectul unei derogdri este
suspendat pentru deciziile Consiliului la care se referd articolele din prezentul
tratat mentionate la alineatul (3). In acest caz, prin derogare de la articolul 205
si articolul 250 alineatul (1), prin majoritate calificata se inteleg doua treimi din
voturile reprezentantilor statelor membre care nu fac obiectul unei derogari,
ponderate in conformitate cu articolul 205 alineatul (2), iar unanimitatea acestor
state membre este necesara pentru orice act care presupune unanimitatea.

6. Articolele 119 si 120 continua si se aplice statului membru care face obiectul
unei derogari.

Articolul 123

1. De indata ce, in conformitate cu articolul 121 alineatul (3), a fost adoptata
decizia prin care se stabileste data la care incepe a treia etapa sau, daci este cazul,
imediat dupa 1 iulie 1998:

— Consiliul adopta dispozitiile mentionate la articolul 107 alineatul (6);

— guvernele statelor membre care nu fac obiectul unei derogari numesc, in
conformitate cu procedura mentionatd la articolul 50 din Statutul SEBC,
presedintele, vicepresedintele si ceilalti membri ai Comitetului executiv al
BCE. In cazul in care existd state membre care fac obiectul unei derogiri,
numarul membrilor care constituie Comitetul executiv poate fi mai mic decat
cel mentionat la articolul 11.1 din Statutul SEBC, dar nu poate in niciun caz sa
fie mai mic de patru.
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De indata ce este numit Comitetul executiv, SEBC si BCE sunt infiintate si se
pregédtesc s intre pe deplin in functiune in conformitate cu prezentul tratat si cu
Statutul SEBC. Acestea isi exercitd integral competentele incepand cu prima zi
a celei de-a treia etape.

2. Din momentul infiintarii sale, BCE preia, la nevoie, sarcinile IME. IME se
desfiinteaza odata cu infiintarea BCE; procedura de desfiintare este prevazuta de
Statutul IME.

3. In cazul in care si atat timp cat existd state membre care fac obiectul unei
derogdri si fard a aduce atingere articolului 107 alineatul (3) din prezentul
tratat, Consiliul general al BCE, mentionat la articolul 45 din Statutul SEBC,
se constituie ca al treilea organ de decizie al BCE.

4. In ziua intrarii in vigoare a celei de-a treia etape, Consiliul, hotirand cu
unanimitatea statelor membre care nu fac obiectul unei derogari, la propunerea
Comisiei si dupa consultarea BCE, adopta cursul de schimb la care se stabilesc
irevocabil monedele acestor state si cursul de schimb stabilit irevocabil la care
ECU inlocuieste aceste monede, iar ECU devine o moneda de sine statatoare.
Aceasta masura nu modifica in sine valoarea externda a ECU.

Consiliul, hotarand cu majoritatea calificatd a statelor membre mai sus
mentionate, la propunerea Comisiei si dupd consultarea BCE, ia celelalte masuri
necesare pentru ca ECU sa fie introdus rapid ca moneda unica a acestor state
membre. Se aplica articolul 122 alineatul (5) teza a doua.

5. In cazul in care, in conformitate cu procedura previzuti la articolul 122
alineatul (2), se decide sd se abroge o derogare, Consiliul, hotirdnd cu
unanimitatea statelor membre care nu fac obiectul unei derogiri si a statului
membru respectiv, la propunerea Comisiei si dupa consultarea BCE, stabileste
cursul la care ECU inlocuieste moneda statului respectiv si decide celelalte
masuri necesare introducerii ECU 1in calitate de moneda unica in statul membru
respectiv.

Articolul 124

1. Panalainceputul celei de-a treia etape, fiecare stat membru considera politica
sa de schimb valutar ca pe o problema de interes comun. Statele membre tin
seama astfel de experienta acumulatd datoritd cooperarii in cadrul Sistemului
Monetar European (SME) si procesului de dezvoltare a ECU, respectand
competentele existente.

2. De la inceputul celei de-a treia etape si atat timp cat un stat membru face

obiectul unei derogari, alineatul (1) se aplica prin analogie politicii de schimb
valutar a respectivului stat membru.
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ANEXA 2

PROTOCOLUL PRIVIND STATUTUL SISTEMULUI EUROPEAN AL
BANCILOR CENTRALE §1 AL BANCII CENTRALE EUROPENE"

INALTELE PARTI CONTRACTANTE,

DORIND sa stabileasca Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale
si al Bancii Centrale Europene mentionat la articolul 8 din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene,

CONVIN cu privire la urmatoarele dispozitii, care se anexeazd la Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene.

CAPITOLUL |
INFIINTAREA SEBC

Articolul 1

Sistemul European al Bincilor Centrale

1.1.  Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) si Banca Centrala
Europeana (BCE) se infiinteaza in temeiul articolului 8 din tratat; acestea isi
indeplinesc functiile si isi desfasoard activitatile in conformitate cu dispozitiile
tratatului si ale prezentului statut.

1.2.  in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din tratat, SEBC este format
din BCE si din bancile centrale ale statelor membre (,,banci centrale nationale”).
Institutul Monetar Luxemburghez reprezinta banca centrald a Luxemburgului.

CAPITOLUL I
OBIECTIVELE §I MISIUNILE SEBC

Articolul 2

Obiectivele

In conformitate cu articolul 105 alineatul (1) din tratat, obiectivul principal al
SEBC este mentinerea stabilitatii preturilor. Fara a aduce atingere obiectivului
privind stabilitatea preturilor, SEBC sprijina politicile economice generale din
Comunitate, cu scopul de a contribui la realizarea obiectivelor Comunitatii,

* Protocol anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (JO C 191, 29.7.1992, p. 68),
astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Amsterdam (JO C 340, 10.11.1997, p. 1),
Tratatul de la Nisa (JO C 80, 10.3.2001, p. 1), Decizia Consiliului 2003/223/CE
(JOL 83, 1.4.2003, p. 66) si Actul privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, a Republicii
Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare,
a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace si
adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana (JO L 236, 23.9.2003, p. 33) —
versiunea consolidatd neoficiala.
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definite la articolul 2 din tratat. SEBC actioneaza potrivit principiului unei
economii de piata deschise in care concurenta este liberd, favorizadnd o alocare
eficienta a resurselor si respectind principiile stabilite in articolul 4 din tratat.

Articolul 3
Misiunile
3.1. In conformitate cu articolul 105 alineatul (2) din tratat, misiunile

fundamentale care urmeaza sa fie indeplinite prin intermediul SEBC sunt:

— definirea si aplicarea politicii monetare a Comunitétii;

desfasurarea operatiunilor de schimb valutar, in conformitate cu articolul 111
din tratat;

detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre;
— promovarea bunei functionari a sistemelor de plati.

3.2. In conformitate cu articolul 105 alineatul (3) din tratat, a treia liniuta din
articolul 3.1 se aplicd fara sd aducd atingere detinerii i administrarii fondurilor
de rulment in valuta de catre guvernele statelor membre.

3.3.  In conformitate cu articolul 105 alineatul (5) din tratat, SEBC contribuie
la buna desfasurare a politicilor promovate de autoritdtile competente in ceea
ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si stabilitatea
sistemului financiar.

Articolul 4
Functiile consultative
In conformitate cu articolul 105 alineatul (4) din tratat:

(a) BCE este consultata:

— cu privire la orice act comunitar propus in domeniile care sunt de
competenta sa;

— de autoritatile nationale cu privire la orice proiect de reglementare in
domeniile care sunt de competenta sa, dar in limitele §i in conditiile stabilite
de Consiliu, In conformitate cu procedura mentionata la articolul 42;

(b) in domeniile care sunt de competenta sa, BCE poate prezenta avize
institutiilor sau organelor comunitare competente sau autoritatilor nationale.

Articolul 5

Culegerea de informatii statistice

5.1. Pentru realizarea misiunilor SEBC, BCE, sprijinita de bancile centrale
nationale, culege informatiile statistice necesare, fie de la autoritatile nationale
competente, fie direct de la agentii economici. In acest scop, BCE coopereazi
cu institutiile sau organele comunitare, cu autorititile competente ale statelor
membre sau ale tarilor terte, precum si cu organizatiile internationale.
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5.2. In masura in care este posibil, bancile centrale nationale indeplinesc
misiunile descrise la articolul 5.1.

5.3.  BCE are datoria sa promoveze, in cazul in care este necesar, armonizarea
regulilor si practicilor privind culegerea, elaborarea si difuzarea datelor statistice
din domeniile care sunt de competenta sa.

5.4. 1In conformitate cu procedura mentionatd la articolul 42, Consiliul
stabileste persoanele fizice si juridice supuse obligatiei de raportare, regimul de
confidentialitate si dispozitiile corespunzatoare de executare si de sanctionare.

Articolul 6

Cooperarea internationala

6.1. In domeniul cooperdrii internationale privind misiunile incredintate
SEBC, BCE decide modul de reprezentare a SEBC.

6.2. BCE si, sub rezerva acordului sau, bancile centrale nationale pot sa
participe la institutiile monetare internationale.

6.3. Articolele 6.1. si 6.2. se aplicd fard a aduce atingere articolului 111
alineatul (4) din tratat.

CAPITOLUL 111
ORGANIZAREA SEBC

Articolul 7

Independenta

In conformitate cu articolul 108 din tratat, in exercitarea competentelor si in
indeplinirea misiunilor si indatoririlor care le-au fost conferite prin tratat si prin
prezentul statut, BCE, bancile centrale nationale sau membrii organelor lor de
decizie nu pot solicita sau accepta instructiuni de la institutiile sau organele
comunitare, de la guvernele statelor membre sau de la orice alt organism.
Institutiile §i organele comunitare, precum si guvernele statelor membre se
angajeazd sa respecte acest principiu §i sd nu iIncerce sa influenteze membrii
organelor de decizie ale BCE sau ale bancilor centrale nationale 1n indeplinirea
misiunilor acestora.

Articolul 8
Principiul general
SEBC este condus de organele de decizie ale BCE.

Articolul 9

Banca Centrald Europeania

9.1. BCE care, in conformitate cu articolul 107 alineatul (2) din tratat,
are personalitate juridicd, se bucurd in fiecare dintre statele membre de
capacitatea juridicd cea mai larga, recunoscuta persoanelor juridice prin legislatia
internd; BCE poate, in special, sa dobandeasca sau sa instraineze bunuri mobile
si imobile si sa stea 1n justitie.
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9.2. BCE se asigurd ca misiunile conferite SEBC in conformitate cu
articolul 105 alineatele (2), (3) si (5) din tratat sa fie indeplinite prin propriile
sale activitati, in conformitate cu prezentul statut, sau prin intermediul bancilor
centrale nationale, in conformitate cu articolele 12.1. si 14.

9.3. In conformitate cu articolul 107 alineatul (3) din tratat, organele de decizie
ale BCE sunt Consiliul guvernatorilor si Comitetul executiv.

Articolul 10

Consiliul guvernatorilor

10.1. In conformitate cu articolul 112 alineatul (1) din tratat, Consiliul
guvernatorilor este format din membrii Comitetului executiv si guvernatorii
bancilor centrale nationale.

10.2." Fiecare membru al Consiliului guvernatorilor dispune de un vot. Incepand
cu data de la care numdrul membrilor Consiliului guvernatorilor depaseste
doudzeci si unu, fiecare membru al Comitetului executiv dispune de un vot,
iar numarul guvernatorilor cu drept de vot este de cincisprezece. Aceste drepturi
de vot se atribuie si se exercitd prin rotatie dupa cum urmeaza:

— incepand cu data de la care numarul guvernatorilor depéseste cincisprezece
si pana cand acesta ajunge la doudzeci si doi, guvernatorii sunt repartizati in
doud grupuri, conform unui clasament in functie de marimea cotei detinute de
statul membru caruia 1i apartine banca centrala nationald din produsul intern
brut total la pretul pietei si din bilantul agregat total al institutiilor financiare
monetare din statele membre care au adoptat euro. Cotelor din produsul intern
brut total la pretul pietei si din bilantul agregat total al institutiilor financiare
monetare le sunt atribuite ponderi de 5/6 si, respectiv, de 1/6. Primul grup
este format din cinci guvernatori, iar cel de-al doilea din restul guvernatorilor.
Frecventa exercitdrii drepturilor de vot ale guvernatorilor din primul grup nu
este mai mica decat cea a exercitarii drepturilor de vot ale guvernatorilor din
cel de-al doilea grup. Sub rezerva tezei anterioare, primului grup i se atribuie
patru voturi, iar celui de-al doilea i se atribuie unsprezece voturi;

— 1Incepand cu data de la care numarul guvernatorilor ajunge la doudzeci si doi,
guvernatorii sunt repartizati in trei grupuri, in functie de un clasament care se
bazeaza pe criteriile mentionate anterior. Primul grup este format din cinci
guvernatori i i se atribuie patru voturi. Al doilea grup este format din jumatate
din numarul total al guvernatorilor, orice fractiune fiind rotunjitd in sus pana la
numarul Intreg cel mai apropiat, si i se atribuie opt voturi. Al treilea grup este
format din ceilalti guvernatori si i se atribuie trei voturi;

— 1n cadrul fiecdrui grup, guvernatorii dispun de dreptul de vot pentru perioade
egale de timp;

— pentru calcularea cotelor din produsul intern brut total la pretul pietei, se aplica
articolul 29.2. Bilantul agregat total al institutiilor financiare monetare
se calculeaza in conformitate cu cadrul statistic aplicabil in Comunitatea
Europeana la momentul efectudrii calculului;

! Astfel cum a fost modificat prin Decizia Consiliului 2003/223/CE.
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— de fiecare datd cand produsul intern brut total la pretul pietei se ajusteaza in
conformitate cu articolul 29.3 sau de fiecare data cand numarul guvernatorilor
creste, marimea si/sau structura grupurilor se adapteaza in conformitate cu
principiile mentionate anterior;

— Consiliul guvernatorilor, hotarand cu o majoritate de doua treimi din numarul
total al membrilor sdi, cu sau fara drept de vot, ia toate masurile necesare
pentru punerea in aplicare a principiilor mentionate anterior si poate decide
amanarea utilizarii sistemului de rotatie pand la data la care numarul de
guvernatori depaseste optsprezece.

Dreptul de vot se exercitd personal. Prin derogare de la aceastd norma,
regulamentul intern mentionat la articolul 12.3 poate prevedea ca membrii
Consiliului guvernatorilor isi pot exercita dreptul de vot prin intermediul
teleconferintei. De asemenea, regulamentul prevede cd un membru al Consiliului
guvernatorilor care nu poate participa la reuniunile acestui Consiliu pe o perioada
indelungatd poate desemna un supleant in calitate de membru al Consiliului
guvernatorilor.

Dispozitiile alineatelor anterioare nu aduc atingere dreptului de vot al tuturor
membrilor Consiliului guvernatorilor, cu sau fara drept de vot, in conformitate
cu articolele 10.3, 10.6 si 41.2.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul statut, Consiliul
guvernatorilor hotaraste cu majoritatea simpld a membrilor cu drept de vot.
In caz de egalitate, presedintele are votul decisiv.

Pentru ca Consiliul guvernatorilor sd poata vota trebuie intrunit un cvorum de
doui treimi din membrii cu drept de vot. in cazul in care cvorumul nu este
intrunit, presedintele poate convoca o sedintd extraordinard in cadrul céreia
deciziile pot fi luate indiferent de cvorum.

10.3. Pentru toate deciziile care trebuie luate in temeiul articolelor 28, 29, 30,
32, 33 si 51, voturile membrilor Consiliului guvernatorilor sunt ponderate in
functie de cotele pe care bancile centrale nationale le detin in capitalul subscris
al BCE. Ponderea voturilor membrilor Comitetului executiv este egalda cu
zero. O decizie care necesitd o majoritate calificatd se considera adoptata in
cazul in care voturile favorabile exprimate reprezinta cel putin doud treimi din
capitalul subscris al BCE si cel putin jumitate din actionari. in cazul in care
un guvernator nu poate fi prezent, acesta poate desemna un supleant pentru a
exprima votul sdu ponderat.

10.4. Reuniunile sunt confidentiale. Consiliul guvernatorilor poate decide sa
faca public rezultatul deliberarilor sale.

10.5. Consiliul guvernatorilor se intruneste de cel putin zece ori pe an.
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10.6.2 Articolul 10.2. poate fi modificat de Consiliul reunit la nivel de sefi de
stat si de guvern, care hotaraste in unanimitate, fie la recomandarea BCE si dupa
consultarea Parlamentului European si a Comisiei, fie la recomandarea Comisiei
si dupa consultarea Parlamentului European si a BCE. Consiliul recomanda
statelor membre sa adopte aceste modificari. Modificarile intra in vigoare dupa
ratificarea lor de catre toate statele membre in conformitate cu normele lor
constitutionale.

Recomandarea formulata de BCE in temeiul prezentului alineat necesita decizia
unanima a Consiliului guvernatorilor.

Articolul 11

Comitetul executiv

11.1. in conformitate cu articolul 112 alineatul (2) litera (a) din tratat, Comitetul
executiv este format din presedinte, vicepresedinte si alti patru membri.

Membrii isi exercitd functiile cu normd intreagd. Niciun membru nu poate
exercita o altd profesie, remunerata sau nu, in afard de cazul in care i s-a acordat
in mod exceptional o derogare de cétre Consiliul guvernatorilor.

11.2. In conformitate cu articolul 112 alineatul (2) litera (b) din tratat,
presedintele, vicepresedintele si ceilalti membri ai Comitetului executiv sunt
numiti de comun acord de guvernele statelor membre la nivelul sefilor de stat
sau de guvern, la recomandarea Consiliului si dupa consultarea Parlamentului
European si a Consiliului guvernatorilor, dintre persoanele a céror autoritate si
experienta profesionald in domeniul monetar sau bancar sunt recunoscute.

Mandatul acestora are o durata de opt ani si nu poate fi reinnoit.
Numai resortisantii statelor membre pot fi membri ai Comitetului executiv.

11.3. Termenii si conditiile de angajare a membrilor Comitetului executiv,
in special salariile, pensiile si alte prestatii de asigurari sociale fac obiectul
contractelor incheiate cu BCE si se stabilesc de Consiliul guvernatorilor la
propunerea unui comitet format din trei membri numiti de Consiliul guvernatorilor
si din trei membri numiti de Consiliu. Membrii Comitetului executiv nu au drept
de vot asupra problemelor reglementate de prezentul alineat.

11.4. in cazul in care un membru al Comitetului executiv nu mai indeplineste
conditiile necesare exercitarii functiilor sale sau in care a comis o abatere grava,
Curtea de Justitie il poate demite, la cererea Consiliului guvernatorilor sau
a Comitetului executiv.

11.5. Fiecare membru al Comitetului executiv prezent la sedinte are dreptul sa
voteze si dispune in acest scop de un vot. In cazul in care nu exista dispozitii
contrare, deciziile Comitetului executiv se iau cu majoritatea simpla a voturilor
exprimate. in cazul in care existd un numir egal de voturi, votul presedintelui
este hotarator. Procedura de vot este precizatd in regulamentul de procedura
mentionat la articolul 12.3.

2 Astfel cum a fost introdus prin articolul 5 din Tratatul de la Nisa.
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11.6. Comitetul executiv este raspunzator de administrarea curenta a BCE.

11.7. Locurile vacante din Comitetul executiv sunt ocupate prin numirea de noi
membri, in conformitate cu articolul 11.2.

Articolul 12

Responsabilititile organelor de decizie

12.1. Consiliul guvernatorilor adopta orientarile si ia deciziile necesare pentru
indeplinirea misiunilor incredintate SEBC prin tratat si prin prezentul statut.
Consiliul guvernatorilor defineste politica monetara a Comunitatii, inclusiv,
dacd este cazul, deciziile privind obiectivele monetare intermediare, ratele
dobanzilor de referintd si constituirea rezervelor in cadrul SEBC, si stabileste
orientarile necesare aplicarii lor.

Comitetul executiv pune in aplicare politica monetard in conformitate cu
orientdrile si deciziile adoptate de Consiliul guvernatorilor. In acest cadru,
Comitetul executiv da instructiunile necesare bancilor centrale nationale. In afara
de aceasta, Comitetului executiv ii pot fi delegate anumite competente prin
decizia Consiliului guvernatorilor.

In masura in care se considerd ca acest lucru este posibil si oportun, si fara a
aduce atingere prevederilor prezentului articol, BCE recurge la bancile centrale
nationale pentru executarea operatiunilor care tin de misiunile SEBC.

12.2. Comitetul executiv rdaspunde de pregatirea reuniunilor Consiliului
guvernatorilor.

12.3. Consiliul guvernatorilor adopta un regulament intern prin care stabileste
organizarea internd a BCE si a organelor sale de decizie.

12.4. Functiile consultative mentionate la articolul 4 sunt exercitate de Consiliul
guvernatorilor.

12.5. Consiliul guvernatorilor ia deciziile mentionate la articolul 6.

Articolul 13

Presedintele

13.1. Presedintele sau, in absenta acestuia, vicepresedintele prezideaza Consiliul
guvernatorilor si Comitetul executiv al BCE.

13.2. Fara a aduce atingere articolului 39, presedintele sau persoana pe care
acesta o desemneaza 1n acest scop reprezintd BCE in exterior.

Articolul 14

Bancile centrale nationale

14.1. in conformitate cu articolul 109 din tratat, cel tirziu pand la data
infiintarii SEBC, fiecare stat membru asigura compatibilitatea legislatiei sale
nationale, inclusiv a statutului bancii sale centrale nationale, cu tratatul si cu
prezentul statut.
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14.2. Statutul bancilor centrale nationale trebuie sa prevada, in special,
cd durata mandatului guvernatorului bancii centrale nationale nu poate fi mai
mica de cinci ani.

Un guvernator poate fi eliberat din functie numai in cazul in care nu mai
indeplineste conditiile necesare exercitarii indatoririlor sale sau in care a comis
o abatere grava. Impotriva deciziei luate in aceastd privintd, guvernatorul
respectiv sau Consiliul guvernatorilor poate introduce la Curtea de Justitie
o actiune intemeiatd pe incalcarea tratatului sau a oricarei norme de drept de
aplicare a acestuia. Actiunea respectiva trebuie s fie formulatd intr-un termen
de doud luni, dupa caz, fie de la publicarea deciziei sau de la notificarea sa
reclamantului, fie, in absenta unei astfel de notificari, din ziua in care reclamantul
a luat cunostinta de decizie.

14.3. Bancile centrale nationale fac parte integrantd din SEBC si actioneaza
in conformitate cu orientarile si instructiunile BCE. Consiliul guvernatorilor ia
masurile necesare pentru a asigura respectarea orientérilor si instructiunilor BCE,
si solicita sa-i fie furnizate toate informatiile necesare.

14.4. Bancile centrale nationale pot indeplini si alte functii in afara celor
mentionate de prezentul statut, cu exceptia cazurilor in care Consiliul
guvernatorilor decide, cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate, ca
functiile respective interfereaza cu obiectivele si misiunile SEBC. Aceste functii,
pe care bancile centrale nationale le exercitd pe propria raspundere si pe propriul
risc, nu sunt considerate ca facand parte din functiile SEBC.

Articolul 15

Obligatii de raportare

15.1. BCE intocmeste si publicd rapoarte asupra activitdtii SEBC cel putin o
data pe trimestru.

15.2. In fiecare saptiméana se publici o situatie financiara consolidata a SEBC.

15.3. In conformitate cu articolul 113 alineatul (3) din tratat, BCE prezinti
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei, precum si Consiliului European
un raport anual privind activitatea SEBC si politica monetara din anul precedent
si din anul in curs.

15.4. Rapoartele si situatiile mentionate de prezentul articol se pun la dispozitia
persoanelor interesate in mod gratuit.

Articolul 16

Bancnotele

In conformitate cu articolul 106 alineatul (1) din tratat, Consiliul guvernatorilor
este singurul Tmputernicit sd autorizeze emisiunea de bancnote in cadrul
Comunitatii. BCE si bancile centrale nationale pot emite asemenea bancnote.
Bancnotele emise de BCE si de bancile centrale nationale sunt singurele care au
statutul de mijloc legal de plata in cadrul Comunitétii.

BCE respecta, pe cat posibil, practicile existente in ceea ce priveste emisiunea si
grafica bancnotelor.
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CAPITOLUL 1V
FUNCTIILE MONETARE §I OPERATIUNILE SEBC

Articolul 17

Conturi la BCE si la bancile centrale nationale

Pentru a-si desfasura operatiunile, BCE si bancile centrale nationale pot
deschide conturi la institutiile de credit, la organismele publice si la alti
participanti pe piatd si pot accepta active drept garantie, inclusiv titluri in forma
dematerializata.

Articolul 18

Operatiunile de piatd monetara si de credit

18.1. Pentru a atinge obiectivele SEBC si a-si indeplini misiunile, BCE si
bancile centrale nationale pot:

— sa intervind pe pietele financiare, fie prin operatiuni simple de vanzare si
cumparare (la vedere si la termen) sau prin contracte de report, fie prin primirea
sau acordarea de imprumuturi de creante §i instrumente tranzactionabile,
exprimate in monede comunitare sau necomunitare, precum si de metale
pretioase;

— sa desfagoare operatiuni de creditare cu institutiile de credit si cu alti
participanti pe piata, pe baza unor garantii corespunzatoare.

18.2. BCE stabileste principiile generale ale operatiunilor de piatd monetara si
de credit desfasurate de ea insasi sau de bancile centrale nationale, inclusiv cele
privind comunicarea conditiilor in care acestea sunt dispuse sa participe la aceste
operatiuni.

Articolul 19

Rezervele minime obligatorii

19.1. Sub rezerva articolului 2, BCE poate impune institutiilor de credit stabilite
in statele membre obligatia constituirii de rezerve minime la BCE si la bancile
centrale nationale, in conformitate cu obiectivele de politicd monetard. Consiliul
guvernatorilor poate adopta regulamente privind calcularea si determinarea
rezervelor minime obligatorii. In cazul nerespectirii acestei obligatii, BCE are
dreptul de a percepe dobanzi penalizatoare sau de a impune alte sanctiuni cu efect
similar.

19.2. In vederea aplicarii prezentului articol, Consiliul defineste, in conformitate
cu procedura mentionatd la articolul 42, baza de calcul a rezervelor minime
obligatorii si raportul maxim admisibil dintre aceste rezerve si baza lor de calcul,
precum si sanctiunile corespunzatoare in caz de nerespectare.

Articolul 20

Alte instrumente de control monetar

Consiliul guvernatorilor poate hotari, cu o majoritate de doua treimi din voturile
exprimate, sa recurga la alte metode operationale de control monetar pe care le
considera adecvate, cu respectarea articolului 2.
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In cazul in care aceste metode implica obligatii pentru terti, Consiliul stabileste
sfera lor de aplicare, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 42.

Articolul 21

Operatiunile cu organismele publice

21.1. In conformitate cu articolul 101 din tratat, se interzice BCE si bancilor
centrale nationale sa acorde credite pe descoperit de cont sau orice alt tip
de facilitate de credit institutiilor sau organelor Comunitatii, administratiilor
centrale, autoritatilor regionale sau locale, celorlalte autoritati publice, celorlalte
organisme sau intreprinderi publice din statele membre; se interzice, de asemenea,
cumpararea de titluri de creantd, direct de la acestea, de catre BCE sau de catre
bancile centrale nationale.

21.2. BCE si bancile centrale nationale pot actiona in calitate de agenti fiscali
pentru institutiile mentionate la articolul 21.1.

21.3. Dispozitiile prezentului articol nu se aplicd institutiilor publice de credit
care, in contextul furnizarii de lichiditati de catre bancile centrale, beneficiaza,
din partea bancilor centrale nationale si a BCE, de acelasi tratament ca si
institutiile private de credit.

Articolul 22

Sistemele de compensare si de plati

BCE si bancile centrale nationale pot acorda facilitati, iar BCE poate adopta
regulamente in vederea asigurarii eficientei si soliditatii sistemelor de compensare
si de plati In cadrul Comunitatii si in raporturile cu tarile terte.

Articolul 23
Operatiunile externe
BCE si bancile centrale nationale pot:

— sa stabileasca relatii cu bancile centrale si institutiile financiare din tarile terte
si, In cazul in care este necesar, cu organizatiile internationale;

— s dobandeasca si sa vanda, la vedere sau la termen, orice tip de active
valutare si de metale pretioase. Termenul ,,active valutare” include titlurile si
toate celelalte active exprimate in moneda oricarei tari sau In unitati de cont,
indiferent de forma in care sunt detinute;

— sa detina si sd administreze activele mentionate la prezentul articol;

— sa desfasoare toate tipurile de operatiuni bancare cu tarile terte si cu
organizatiile internationale, inclusiv operatiuni de imprumut si credit.

Articolul 24

Alte operatiuni

In afara operatiunilor care rezulta din misiunile lor, BCE si bancile centrale
nationale pot desfasura operatiuni in scopuri administrative sau in beneficiul
personalului acestora.
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CAPITOLUL V
SUPRAVEGHEREA PRUDENTIALT\

Articolul 25

Supravegherea prudentiala

25.1. BCE poate sa adopte avize si sa fie consultatd de Consiliu, de Comisie si
de autoritatile competente din statele membre, cu privire la domeniul de aplicare
si punerea 1n aplicare a legislatiei comunitare privind supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar.

25.2. In conformitate cu deciziile adoptate de Consiliu in temeiul articolului 105
alineatul (6) din tratat, BCE poate indeplini misiuni specifice in legaturd cu
politicile in materie de supraveghere prudentiald a institutiilor de credit si a altor
institutii financiare, cu exceptia intreprinderilor de asigurari.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINANCIARE ALE SEBC

Articolul 26

Conturile financiare

26.1. Exercitiul financiar al BCE si al bancilor centrale nationale incepe in
prima zi a lunii ianuarie si se incheie in ultima zi a lunii decembrie.

26.2. Conturile anuale ale BCE sunt intocmite de Comitetul executiv in
conformitate cu principiile stabilite de Consiliul guvernatorilor. Conturile se
aproba de Consiliul guvernatorilor si apoi se publica.

26.3. In scopuri de analiza si gestiune, Comitetul executiv intocmeste un bilant
consolidat al SEBC, cuprinzand activele si pasivele bancilor centrale nationale
care fac parte din SEBC.

26.4. In vederea aplicarii prezentului articol, Consiliul guvernatorilor adopti
normele necesare standardizarii procedurilor contabile si de raportare cu privire
la operatiunile bancilor centrale nationale.

Articolul 27

Auditul

27.1. Conturile BCE si ale bancilor centrale nationale sunt supuse auditarii
de auditori externi independenti, desemnati la recomandarea Consiliului
guvernatorilor si agreati de Consiliu. Auditorii sunt pe deplin Imputerniciti
sa examineze toate registrele si conturile BCE si ale bancilor centrale nationale
si sa obtind toate informatiile privind operatiunile lor.

27.2. Disporzitiile articolului 248 din tratat se aplicd numai cu privire la
examinarea eficientei administrarii BCE.
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Articolul 28

Capitalul BCE

28.1. Capitalul BCE, care devine operational de la infiintarea acesteia,
este de 5 miliarde ECU. Capitalul poate fi majorat, daca este cazul, prin
decizia Consiliului guvernatorilor hotdrand cu majoritatea calificatd mentionata
la articolul 10.3, in limitele si in conditiile stabilite de Consiliu in conformitate
cu procedura mentionata la articolul 42.

28.2. Bancile centrale nationale sunt singurele autorizate s subscrie si sa detina
capitalul BCE. Subscrierea capitalului se realizeaza potrivit grilei de repartitie
stabilite in conformitate cu articolul 29.

28.3. Consiliul guvernatorilor, hotardnd cu majoritatea calificatd mentionata
la articolul 10.3, stabileste cuantumul si modalitatile de varsare a capitalului.

28.4. Sub rezerva articolului 28.5, cotele bancilor centrale nationale din
capitalul subscris al BCE nu pot fi cesionate, nu pot face obiectul garantiilor reale
mobiliare si nu pot fi supuse popririi/sechestrului.

28.5. 1In cazul in care grila de repartitie mentionati la articolul 29 este ajustata,
bancile centrale nationale transfera intre ele cotele din capital corespunzatoare,
astfel incat repartitia acestor cote sd corespunda noii grile. Consiliul guvernatorilor
stabileste modalitatile si conditiile de transfer.

Articolul 29

Grila de repartitie pentru subscrierea capitalului

29.1. Grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE se stabileste o
datd cu infiintarea SEBC si a BCE in conformitate cu procedura mentionata
la articolul 123 alineatul (1) din tratat. in aceastd grila, fiecirei banci centrale
nationale i se atribuie o pondere care este egald cu suma a:

— 50% din cota pe care statul membru respectiv o detine in cadrul populatiei
Comunitatii In penultimul an dinaintea infiintarii SEBC;

—50% din cota pe care statul membru respectiv o detine din produsul intern brut
al Comunitatii la preturile pietei, asa cum a fost Inregistrat pe parcursul ultimilor
cinci ani care au precedat penultimul an dinaintea infiintarii SEBC.

Procentele se rotunjesc in sus pand la cel mai apropiat multiplu de
0,05 procente.

29.2. Datele statistice necesare aplicarii prezentului articol sunt furnizate de
Comisie in conformitate cu normele adoptate de Consiliu, potrivit procedurii
mentionate la articolul 42.

29.3. Ponderile atribuite bancilor centrale nationale se ajusteazd la fiecare

cinci ani dupa infiintarea SEBC, prin analogie cu dispozitiile articolului 29.1.
Grila de repartitie ajustata se aplica din prima zi a anului urmator.
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29.4. Consiliul guvernatorilor ia orice alte masuri necesare pentru aplicarea
prezentului articol.

Articolul 30

Transferul activelor din rezervele valutare la BCE

30.1. Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 28, béancile centrale
nationale furnizeazd BCE active din rezervele valutare, altele decat monedele
statelor membre, ECU, pozitii de rezerva la FMI si DST, pana la echivalentul
sumei de 50 de miliarde ECU. Consiliul guvernatorilor decide asupra cotei care
poate fi solicitatd de BCE dupa infiintarea acesteia, precum si asupra sumelor
solicitate ulterior. BCE are dreptul deplin de a detine si a administra activele din
rezervele valutare care i-au fost transferate si de a le utiliza in scopurile prevazute
de prezentul statut.

30.2. Contributia fiecarei banci centrale nationale se stabileste proportional cu
cota sa din capitalul subscris al BCE.

30.3. BCE crediteaza fiecdrei banci centrale nationale o creantd echivalenta
cu contributia sa. Consiliul guvernatorilor stabileste valoarea nominald si
remunerarea acestor creante.

30.4. BCE poate solicita active suplimentare din rezervele valutare,
in conformitate cu articolul 30.2, dincolo de limita stabilita la articolul 30.1,
in limitele si potrivit conditiilor stabilite de Consiliu in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 42.

30.5. BCE poate detine si administra pozitii de rezerva la FMI, precum si DST,
si poate sa accepte cumularea (pooling) acestor active.

30.6. Consiliul guvernatorilor ia orice alte masuri necesare pentru aplicarea
prezentului articol.

Articolul 31

Active din rezervele valutare detinute de bancile centrale nationale

31.1. Bancile centrale nationale sunt autorizate sa desfiasoare operatiuni
in vederea indeplinirii obligatiilor lor fatd de organizatiile internationale,
in conformitate cu articolul 23.

31.2. Toate celelalte operatiuni cu activele din rezervele valutare care raman
la bancile centrale nationale dupa transferurile mentionate la articolul 30 si
tranzactiile statelor membre cu fondurile lor de rulment in valuta, peste o anumita
limita care urmeaza sa fie stabilita in cadrul articolului 31.3, trebuie autorizate de
BCE, pentru a asigura coerenta cu politica de curs de schimb si politica monetara
a Comunitatii.

31.3. Consiliul guvernatorilor adoptd orientdri cu scopul de a facilita aceste
operatiuni.
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Articolul 32

Repartizarea veniturilor monetare ale bancilor centrale nationale

32.1. Venitul acumulat de bancile centrale nationale ca urmare a exercitarii
functiei de politicd monetara a SEBC, denumit in continuare ,,venit monetar”,
este repartizat la sfarsitul fiecarui exercitiu financiar in conformitate cu prezentul
articol.

32.2. Sub rezerva articolului 32.3, valoarea venitului monetar al fiecarei
banci centrale nationale este egald cu venitul anual al acesteia obtinut din
activele detinute in contrapartidd cu bancnotele aflate in circulatie si cu
depozitele constituite de institutiile de credit. Aceste active sunt identificate de
bancile centrale nationale in conformitate cu orientarile stabilite de Consiliul
guvernatorilor.

32.3. In cazul in care, dupi inceperea celei de-a treia etape, Consiliul
guvernatorilor considerd ca structura bilanturilor bancilor centrale nationale nu
permite aplicarea articolului 32.2, acesta poate decide, cu majoritate calificata,
ca, prin derogare de la articolul 32.2, venitul monetar trebuie sa fie calculat dupa
o altd metoda pe parcursul unei perioade de cel mult cinci ani.

32.4. Din cuantumul venitului monetar al fiecarei banci centrale nationale
se scade o suma echivalentd cu dobanda platita de acea banca centrald pentru
depozitele constituite de institutiile de credit in conformitate cu articolul 19.

Consiliul guvernatorilor poate decide sd compenseze bancile centrale nationale
pentru costurile suportate cu ocazia emisiunii de bancnote sau, in situatii
exceptionale, pentru pierderile specifice rezultate din operatiunile de politica
monetard desfasurate in contul SEBC. Compensarea ia forma pe care Consiliul
guvernatorilor o considerd corespunzatoare. Aceste sume pot fi compensate cu
venitul monetar al bancilor centrale nationale.

32.5. Suma veniturilor monetare ale bancilor centrale nationale se repartizeaza
intre acestea proportional cu cotele varsate la capitalul BCE, sub rezerva oricarei
alte decizii luate de Consiliul guvernatorilor in conformitate cu articolul 33.2.

32.6. Compensarea si decontarea soldurilor care provin din repartizarea
venitului monetar se efectueaza de BCE in conformitate cu orientdrile stabilite
de Consiliul guvernatorilor.

32.7. Consiliul guvernatorilor adopta orice alte masuri necesare pentru aplicarea
prezentului articol.

Articolul 33
Repartizarea profiturilor si pierderilor nete ale BCE
33.1. Profitul net al BCE se transfera in urmatoarea ordine:

(a) o suma care urmeaza a fi stabilitd de Consiliul guvernatorilor si care nu

poate depasi 20% din profitul net este transferata in fondul general de
rezerva in limita a 100% din capital;
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(b)  profitul net ramas se distribuie actionarilor BCE, proportional cu cotele
varsate la capital.

33.2. In cazul in care BCE inregistreazi o pierdere, aceasta se acoperd din
fondul general de rezerva al BCE si, daca este necesar, dupa decizia Consiliului
guvernatorilor, din veniturile monetare aferente exercitiului financiar respectiv,
proportional cu si in limita sumelor alocate bancilor centrale nationale in
conformitate cu articolul 32.5.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII GENERALE

Articolul 34
Actele juridice
34.1. In conformitate cu articolul 110 din tratat, BCE adopta:

— regulamente, in masura necesara indeplinirii misiunilor stabilite la articolul 3.1.
prima liniuta, la articolele 19.1, 22 sau 25.2 din Statutul SEBC, precum si in
cazurile prevazute de actele Consiliului mentionate la articolul 42;

— deciziile necesare indeplinirii misiunilor incredintate SEBC in conformitate cu
tratatul si cu prezentul statut;

— recomandari si avize.

34.2. Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate
elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.

Recomandarile si avizele nu au caracter obligatoriu.

Decizia este obligatorie in toate elementele sale pentru destinatarii pe care ii
desemneaza.

Articolele 253, 254 si 256 din tratat se aplica regulamentelor si deciziilor
adoptate de BCE.

BCE poate decide publicarea deciziilor, recomandarilor si avizelor sale.

34.3. In limitele si in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 42 din statut, BCE este abilitatd sa impuna
intreprinderilor amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu, in cazul neindeplinirii
obligatiilor care rezultd din regulamentele si deciziile sale.

Articolul 35

Controlul jurisdictional si aspecte conexe

35.1. Actele sau omisiunile BCE sunt supuse controlului si interpretarii Curtii
de Justitie in cazurile si n conditiile prevazute de tratat. BCE poate introduce
actiuni in justitie in cazurile si in conditiile prevazute de tratat.
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35.2. Litigiile dintre BCE, pe de o parte, si creditorii sau debitorii acesteia
sau orice altd persoand, pe de altd parte, sunt solutionate de instantele nationale
competente, cu exceptia cazurilor in care competenta a fost atribuitd Curtii de
Justitie.

35.3. BCE se supune regimului raspunderii prevazut la articolul 288 din tratat.
Réaspunderea bancilor centrale nationale se stabileste in conformitate cu dreptul
intern respectiv.

35.4. Curtea de Justitie este competentd sa hotarasca in temeiul unei clauze
compromisorii prevazutd intr-un contract de drept public sau de drept privat
incheiat de BCE sau 1n numele acesteia.

35.5. Decizia BCE de a sesiza Curtea de Justitie se adoptd de cétre Consiliul
guvernatorilor.

35.6. Curtea de Justitie este competentd sd hotarasca in privinta litigiilor
privind indeplinirea de catre bancile centrale nationale a obligatiilor ce le revin
in conformitate cu prezentul statut. in cazul in care BCE considera ci o banci
centrald nationald nu si-a indeplinit una dintre obligatiile ce ii revin in temeiul
prezentului statut, aceasta poate adopta un aviz motivat in aceastd privinta
dupa ce a oferit bancii centrale nationale in cauza posibilitatea de a-si prezenta
observatiile. In cazul in care banca centrald nationald respectivd nu respecti
avizul in termenul stabilit de BCE, aceasta din urma poate sesiza Curtea de
Justitie.

Articolul 36

Personalul

36.1. Consiliul guvernatorilor stabileste, la propunerea Comitetului executiv,
regimul care se aplicd personalului BCE.

36.2. Curtea de Justitie este competentd sd solutioneze orice litigiu dintre BCE
si agentii acesteia, in limitele i in conditiile stabilite prin regimul ce se aplica
personalului.

Articolul 37

Sediul

Decizia privind sediul BCE va fi luata, inainte de sfarsitul anului 1992, de comun
acord, de guvernele statelor membre la nivelul sefilor de stat sau de guvern.

Articolul 38

Secretul profesional

38.1. Membrii organelor de conducere, precum si personalul BCE si cel al
bancilor centrale nationale au obligatia, chiar si dupa incetarea functiilor lor,
de a nu divulga informatii care, prin natura lor, intrd sub incidenta obligatiei de
pastrare a secretului profesional.

38.2. Persoanele care au acces la date care intrd sub incidenta legislatiei
comunitare ce impune obligatia pastrarii secretului se supun acestei legislatii.
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Articolul 39

Persoanele cu drept de semnatura

BCE se angajeaza din punct de vedere juridic fatd de terti prin presedinte sau doi
membri ai Comitetului executiv, ori prin semnatura a doi membri ai personalului
acesteia, autorizati in mod corespunzator de presedinte sd semneze in numele
BCE.

Articolul 403

Privilegiile si imunitatile

BCE se bucura pe teritoriul statelor membre de privilegiile si imunitatile necesare
indeplinirii misiunilor sale, in conditiile stabilite de Protocolul privind privilegiile
si imunitatile Comunitatilor Europene.

CAPITOLUL VI
MODIFICAREA STATUTULUI §I LEGISLATIA COMPLEMENTARA

Articolul 41

Procedura simplificata de revizuire

41.1. In conformitate cu articolul 107 alineatul (5) din tratat, articolele 5.1, 5.2,
5.3, 17,18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4 5i 32.6, articolul 33.1 litera (a)
si articolul 36 din prezentul statut pot fi revizuite de Consiliu, hotarand fie cu
majoritate calificatd la recomandarea BCE, dupa consultarea Comisiei, fie in
unanimitate la propunerea Comisiei si dupa consultarea BCE. In ambele cazuri
este necesar avizul conform al Parlamentului European.

41.2. Pentru ca BCE si adopte o recomandare in temeiul prezentului articol,
este necesard decizia unanima a Consiliului guvernatorilor.

Articolul 42

Legislatia complementara

In conformitate cu articolul 107 alineatul (6) din tratat, imediat dupd decizia
privind data de incepere a celei de-a treia etape, Consiliul, hotdrand cu majoritate
calificatd, fie la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European
si a BCE, fie la recomandarea BCE si dupa consultarea Parlamentului European
si a Comisiei, adopta dispozitiile mentionate la articolele 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1,
29.2, 30.4 si 34.3 din prezentul statut.

CAPITOLUL IX

DISPOZITII TRANZITORII §1 ALTE DISPOZITII PRIVIND SEBC

Articolul 43

Dispozitii generale

43.1. Prin efectul derogdrii mentionate la articolul 122 alineatul (1) din tratat,

urmatoarele articole din prezentul statut: 3, 6, 9.2, 12.1, 14.3, 16, 18, 19, 20, 22,

3 Astfel cum a fost modificat prin articolul 6, punctul I11(4) din Tratatul de la Amsterdam.
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23,26.2,27,30,31, 32,33, 34, 50 si 52 nu confera niciun drept si nu impun nicio
obligatie statului membru respectiv.

43.2. Baéncile centrale ale statelor membre care fac obiectul unei derogari,
conform articolului 122 alineatul (1) din tratat, isi pastreaza competentele in
domeniul politicii monetare, in conformitate cu dreptul intern.

43.3. In conformitate cu articolul 122 alineatul (4) din tratat, la articolele
urmatoare din prezentul statut: 3, 11.2, 19, 34.2 si 50, ,,state membre” inseamna
statele membre care nu fac obiectul unei derogari.

43.4. La articolele urmatoare din prezentul statut: 9.2, 10.1, 10.3, 12.1, 16, 17,
18,22,23,27,30, 31, 32, 33.2 5i 52, ,,banci centrale nationale” inseamna bancile
centrale ale statelor membre care nu fac obiectul unei derogari.

43.5. Laarticolele 10.3 si 33.1, ,,actionari” inseamna béncile centrale ale statelor
membre care nu fac obiectul unei derogari.

43.6. La articolele 10.3 si 30.2, ,,capitalul subscris al BCE” inseamna capitalul
BCE subscris de bancile centrale ale statelor membre care nu fac obiectul unei
derogari.

Articolul 44

Misiuni tranzitorii ale BCE

BCE indeplineste misiunile IME care, date fiind derogarile privind unul sau mai
multe state membre, trebuie sa fie indeplinite si in etapa a treia.

BCE adopta avize 1n cursul perioadei de pregitire privind abrogarea derogarilor
mentionate la articolul 122 din tratat.

Articolul 45

Consiliul general al BCE

45.1. Fara a aduce atingere articolului 107 alineatul (3) din tratat, Consiliul
general se constituie ca cel de-al treilea organ de decizie al BCE.

45.2. Consiliul general este format din presedintele si vicepresedintele BCE,
precum si din guvernatorii béancilor centrale nationale. Ceilalti membri ai
Comitetului executiv pot participa, fard drept de vot, la reuniunile Consiliului
general.

45.3. Responsabilitatile Consiliului general sunt enumerate in mod exhaustiv la
articolul 47 din prezentul statut.

Articolul 46

Regulamentul intern al Consiliului general

46.1. Presedintele sau, in absenta acestuia, vicepresedintele BCE prezideaza
Consiliul general al BCE.

46.2. Presedintele Consiliului si un membru al Comisiei pot participa, fard drept
de vot, la reuniunile Consiliului general.
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46.3. Presedintele pregateste reuniunile Consiliului general.

46.4. Prin derogare de la articolul 12.3, Consiliul general isi adopta regulamentul
intern.

46.5. Secretariatul Consiliului general se asigura de BCE.

Articolul 47
Responsabilititile Consiliului general
47.1. Consiliul general:

— Indeplineste misiunile mentionate la articolul 44;

— contribuie la indeplinirea functiilor consultative mentionate la articolele 4
si25.1.

47.2. Consiliul general contribuie la:
— culegerea informatiilor statistice mentionate la articolul 5;
— Intocmirea rapoartelor de activitate ale BCE mentionate la articolul 15;

— stabilirea normelor mentionate in articolul 26.4, necesare aplicarii
articolului 26;

— luarea tuturor celorlalte masuri mentionate la articolul 29.4, necesare aplicarii
articolului 29;

— stabilirea regimului care se aplicd personalului BCE, mentionate la
articolul 36.

47.3. Consiliul general contribuie la pregatirile necesare pentru stabilirea
irevocabild a cursurilor de schimb ale monedelor statelor membre care fac
obiectul unei derogari in raport cu monedele, sau cu moneda unicé, a(le) statelor
membre care nu fac obiectul unei derogari, asa cum este prevazuta aceasta la
articolul 123 alineatul (5) din tratat.

47.4. Consiliul general este informat de presedintele BCE cu privire la deciziile
Consiliului guvernatorilor.

Articolul 48

Dispozitii tranzitorii privind capitalul BCE

In conformitate cu articolul 29.1, fiecarei banci centrale nationale i se atribuie
o pondere in grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul BCE. Prin derogare
de la articolul 28.3, bancile centrale ale statelor membre care fac obiectul unei
derogari nu varsa capitalul subscris, in afara cazului in care Consiliul general,
hotardnd cu o majoritate care reprezintd cel putin doud treimi din capitalul
subscris al BCE si cel putin jumatate din actionari, decide ca un procent minim
trebuie varsat cu titlu de participare la costurile functionarii BCE.
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Articolul 49

Plata amanati a capitalului, rezervelor si provizioanelor BCE

49.1. Banca centrald a unui stat membru a carui derogare a fost abrogata trebuie
sa verse cota subscrisa la capitalul BCE in aceeasi proportie ca si bancile centrale
ale celorlalte state membre care nu fac obiectul unei derogéri si sa transfere catre
BCE active din rezervele valutare, in conformitate cu articolul 30.1. Suma care
trebuie transferata se stabileste inmultind valoarea in ECU, calculata la cursul de
schimb in vigoare, a activelor din rezervele valutare care au fost deja transferate
citre BCE in conformitate cu articolul 30.1 cu raportul dintre numarul partilor
subscrise de banca centrald nationald respectiva si numarul partilor deja varsate
de celelalte banci centrale nationale.

49.2. In afara plitii mentionate la articolul 49.1, banca centrald respectivi
contribuie la rezervele BCE, la provizioanele echivalente rezervelor si la suma
care mai trebuie afectata rezervelor si provizioanelor care corespund soldului
contului de profit si pierdere la data de 31 decembrie a anului anterior abrogarii
derogérii. Suma care trebuie varsata se calculeaza iInmultind volumul rezervelor,
asa cum sunt ele definite mai sus si asa cum figureaza in bilantul aprobat al
BCE, cu raportul dintre numarul partilor subscrise de banca centrala respectiva
si numarul partilor deja varsate de catre celelalte banci centrale.

49.3.* Atunci cand unul sau mai multe state devin membre ale Uniunii Europene,
iar bancile lor centrale nationale devin parte integrantd din SEBC, capitalul
subscris al BCE si plafonul pana la care activele din rezervele valutare pot fi
transferate BCE se majoreaza in mod automat. Valoarea majorarii se determina
prin inmultirea valorilor respective aflate in vigoare in momentul respectiv cu
raportul, n cadrul grilei de repartitie pentru capitalul majorat, dintre ponderea
bancilor centrale nationale care aderd si ponderea bancilor centrale nationale
care sunt deja membre ale SEBC. Ponderea fiecérei banci centrale nationale in
grila de repartitie se calculeaza prin analogie cu articolul 29.1 si in conformitate
cu articolul 29.2. Perioadele de referintd utilizate pentru datele statistice
sunt identice cu cele utilizate pentru ultima ajustare cincinald a ponderilor in
conformitate cu articolul 29.3.

Articolul 50

Numirea initiald a membrilor Comitetului executiv

La infiintarea Comitetului executiv al BCE, presedintele, vicepresedintele
si ceilalti membri ai sdi sunt numiti, de comun acord, de guvernele statelor
membre la nivelul sefilor de stat sau de guvern, la recomandarea Consiliului
si dupd consultarea Parlamentului European si a Consiliului IME. Presedintele
Comitetului executiv este numit pentru opt ani. Prin derogare de la articolul 11.2,
vicepresedintele este numit pe o perioada de patru ani, iar ceilalti membri ai
Comitetului executiv pentru un mandat cu o durata cuprinsa intre cinci §i opt ani.
Niciun mandat nu poate fi reinnoit. Numarul membrilor Comitetului executiv
poate fi mai mic decat cel mentionat la articolul 11.1, dar in niciun caz mai mic
de patru.

4 Astfel cum a fost introdus prin articolul 17 din Actul privind conditiile de aderare a Republicii
Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania,
a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a
Republicii Slovace si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana.
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Articolul 51

Derogare de la articolul 32

51.1. Incazulin care, dupa debutul celei de-a treia etape, Consiliul guvernatorilor
decide ca aplicarea articolului 32 modificd in mod semnificativ pozitia relativa
a bancilor centrale nationale in ceea ce priveste veniturile, totalul veniturilor
care trebuie si fie repartizate in conformitate cu articolul 32 se micsoreaza cu un
procentaj uniform care nu poate depasi 60% in cadrul primului exercitiu financiar
care urmeaza debutului celei de-a treia etape si care se va diminua cu cel putin
12 procente in cursul fiecdruia dintre exercitiile financiare urmatoare.

51.2. Articolul 51.1 se aplica timp de cel mult cinci exercitii financiare complete
dupa debutul celei de-a treia etape.

Articolul 52

Schimbul bancnotelor exprimate in monedele comunitare

Dupd stabilirea irevocabild a cursurilor de schimb, Consiliul guvernatorilor
adoptd masurile necesare pentru a asigura c¢d bancnotele exprimate in monedele
pentru care a fost stabilit in mod irevocabil cursul de schimb sunt schimbate
de bancile centrale nationale la paritatea respectiva.

Articolul 53

Aplicabilitatea masurilor tranzitorii

Articolele 43-48 se aplicd In masura in care si atit timp cat statele membre fac
obiectul unei derogari.
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GLOSAR

Banca Centrala Europeana (BCE) [European Central Bank (ECB)]: BCE se
afld in centrul Eurosistemului si al Sistemului European al Béncilor Centrale
(SEBC), avand personalitate juridicd in conformitate cu dispozitiile dreptului
comunitar. BCE asigura indeplinirea misiunilor conferite Eurosistemului si SEBC
fie prin activitatile proprii, fie prin cele ale BCN, in conformitate cu Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene. Aceasta
este condusd de Consiliul guvernatorilor si Comitetul executiv, precum si de
Consiliul general — al treilea organ de decizie, cu caracter temporar.

Banca Reglementelor Internationale (BRI) /Bank for International Settlements
(BIS)]: infiintata la data de 17 mai 1930 printr-un Acord international incheiat
intre Belgia, Franta, Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit si Statele Unite, BRI
este cea mai veche organizatie financiard internationald. Aceasta favorizeaza
cooperarea monetara si financiara la nivel international si indeplineste functia de
banci pentru bancile centrale. in indeplinirea mandatului sau, BRI serveste drept:
(i) forum de promovare a discutiilor si de facilitare a proceselor de decizie intre
bancile centrale si in cadrul comunitétii financiare internationale; (ii) centru de
cercetare economica si monetara; (iii) principala contrapartida a bancilor centrale
in cadrul tranzactiilor financiare ale acestora; (iv) agent sau administrator pentru
operatiunile financiare internationale. Aceasta are sediul la Basel si reprezentante
la Hong Kong si Ciudad de Mexico.

Baza de calcul /Reserve base]: suma elementelor din bilant (in special pasive)
care constituie baza de calcul a rezervelor minime obligatorii ale unei institutii
de credit.

Comisia Europeana /European Commission]: institutia Comunitatii Europene
care asigurd aplicarea dispozitiilor Tratatului. Comisia elaboreaza politici
comunitare, propune reglementdri comunitare si are competente in domenii
specifice. In domeniul politicii economice, Comisia elaboreazia Orientirile
generale de politica economica (OGPE) si raporteazd Consiliului UE cu
privire la evolutiile si politicile economice. Aceasta monitorizeaza finantele
publice in cadrul supravegherii multilaterale si prezinta rapoarte Consiliului UE.
Pana la data de 1 mai 2004, Comisia Europeana era formata din 20 de membri:
cate doi resortisanti din Germania, Spania, Franta, Italia si Regatul Unit si cate
unul din celelalte state membre. La incheierea unei perioade de tranzitie dupa
extinderea UE, Comisia va avea 25 de membri: cite un resortisant din fiecare
din cele 25 de state membre.

Comitetele SEBC [ESCB committees]: create de Consiliul guvernatorilor
BCE, conform articolului 9 din Regulamentul de procedura al BCE, in vederea
acordarii de asistentd organelor decizionale ale BCE.

Comitetul autorititilor europene de reglementare a pietelor valorilor
mobiliare (CAERVM) [Committee of European Securities Regulators (CESR)]:
comitet infiintat de Comisia Europeana in luna iunie 2001, pe baza recomandarii
formulate in Raportul Comitetului inteleptilor privind reglementarea pietelor
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europene ale valorilor mobiliare, i alcituit din reprezentanti ai autoritatilor
nationale de reglementare a pietelor valorilor mobiliare. Ca organ de nivelul 3
al aborddrii normative europene revizuite, acesta ofera consultantd Comisiei
Europene pe probleme de strategie in domeniul valorilor imobiliare si contribuie
la asigurarea unei aplicari mai coerente a legislatiei comunitare in statele membre
si la 0 mai bund coordonare intre autorititile europene de reglementare a pietelor
valorilor mobiliare.

Comitetul bancar european (CBE) [European Banking Committee (EBC)]:
infiintat in anul 2003 prin Decizia 2004/10/CE a Comisiei din 5 noiembrie 2003
(JO L 3, 7.1.2004, p. 36), acesta reprezinta un comitet de nivelul 2, acordand
consultantd Comisiei Europene in chestiuni referitoare la activitdtile bancare;
CBE a inlocuit Comitetul consultativ bancar. In domeniul bancar si al
supravegherii, BCE este reprezentatd in cadrul Comitetului supraveghetorilor
bancari europeni care este un comitet de nivelul 3.

Comitetul de politica economica (CPE) /Economic Policy Committee (EPC)]:
organ comunitar consultativ, infiintat prin Decizia Consiliului 74/122/CEE din
18 februarie 1974 (JO L 63, 5.3.1974, p. 21) si alcétuit din cate doi reprezentanti
si doi supleanti din fiecare stat membru, Comisia Europeana si BCE.
Atributiile sale principale constau in participarea la activitdtile pregatitoare
ale Consiliului ECOFIN prin coordonarea politicilor economice ale statelor
membre §i ale Comunititii Europene, precum si in acordarea de consultanta
Comisiei Europene si Consiliului UE. Acesta colaboreaza strans cu Comitetul
economic si financiar (CEF), axandu-se in principal pe politici structurale
destinate ameliorarii potentialului de dezvoltare si a ocupdrii fortei de munca in
cadrul Comunitatii.

Comitetul de statistici monetare, financiare si ale balantei de pliti (CMFB)
[Committee on Monetary, Financial and Balance of Payments Statistics (CMFB)]:
comitet creat prin Decizia Consiliului 91/115/CEE din 25 februarie 1991
(JO L 59, 6.3.1991, p. 19), astfel cum a fost modificatd prin Decizia Consiliului
96/174/CE din 26 februarie 1996 (JO L 51, 1.3.1996, p. 48); acesta reuneste
statisticieni din institutele nationale de statisticd, Eurostat, BCN si BCE. CMFB
oferd consultantd Comisiei privind diverse aspecte din domeniul statisticii,
in special cele referitoare la procedura de deficit excesiv, si promoveaza
cooperarea si coordonarea activitatilor specifice la nivel european.

Comitetul economic si financiar (CEF) [Economic and Financial Committee
(ECF)]: organism comunitar consultativ, creat la inceputul celei de-a treia etape
a Uniunii Economice si Monetare (UEM). Statele membre, Comisia Europeana
si Banca Centrala Europeana (BCE) numesc fiecare cel mult doi membri ai
comitetului. Fiecare stat membru alege un membru dintre functionarii superiori
din administratia nationald si incd un membru dintre functionarii superiori ai
BCN. Cu toate acestea, un membru BCN poate participa la reuniunile CEF
doar in cazul in care sunt supuse dezbaterii aspecte ce tin in mod deosebit de
competenta institutiei din care face parte. In articolul 114 alineatul (2) din
Tratatul CE sunt prezentate atributiile CEF.
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Comitetul executiv /Executive Board]: unul dintre organele de decizie ale
BCE. Acesta este alcatuit din presedintele si vicepresedintele BCE si alti patru
membri desemnati de comun acord de sefii de stat sau de guvern ai térilor care au
adoptat euro.

Comitetul guvernatorilor bancilor centrale ale statelor membre ale
Comunititii Economice Europene [Committee of Governors of the central
banks of the Member States of the European Economic Community]: comitet
creat In luna mai 1964, in temeiul articolului 105 alineatul (2) din Tratatul CEE,
in scopul favorizirii cooperirii intre bancile centrale. in anul 1994, atributiile
acestuia au fost preluate de Institutul Monetar European (IME) nou-creat,
iar comitetul a fost desfiintat.

Comitetul monetar [Monetary Committee]: comitet instituit prin articolul 105
alineatul (2) din Tratatul CEE si inlocuit, la inceputul celei de-a treia etape
a UEM, de Comitetul economic si financiar (CEF).

Comunitatea Europeana [European Community]: organizatie supranationala
instituitd prin Tratatul CEE in anul 1958, sub denumirea de Comunitatea
Economicéd Europeand (CEE). Tratatul UE a largit sfera de competenta a CEE,
redenumitd, in anul 1993, Comunitatea Europeand. Ca misiuni principale,
Comunitatea Europeand promoveaza dezvoltarea armonioasd, echilibratd si
durabild a activitatii economice, un nivel inalt de ocupare a fortei de munca
si de protectie sociald, egalitatea intre sexe, crestere economicd durabild si
neinflationistd, un grad ridicat de competitivitate si convergenta a performantelor
economice, un nivel superior de protectie si ameliorare a calitatii mediului,
standarde inalte privind nivelul de trai si calitatea vietii, precum si coeziunea
sociala si solidaritatea intre statele membre. Comunitatea indeplineste aceste
misiuni, printre altele, prin intermediul pietei unice si a UEM.

Consiliul European [European Council]: ofera Uniunii Europene impulsul
necesar dezvoltarii si defineste orientarile politice generale ale acesteia. Reuneste
sefii de stat sau de guvern ai statelor membre si presedintele Comisiei Europene
(a se vedea, de asemenea, Consiliul UE).

Consiliul general /General Council]: unul dintre organele de decizie ale BCE.
Este format din presedintele si vicepresedintele BCE, precum si din guvernatorii
tuturor BCN din statele membre ale UE.

Consiliul guvernatorilor /Governing Council]: organul suprem de decizie
al BCE. Acesta este format din toti membrii Comitetului executiv al BCE si
guvernatorii BCN din térile care au adoptat moneda euro.

Consiliul ECOFIN [ECOFIN Council]: a se vedea Consiliul UE.

Consiliul UE (Consiliul Uniunii Europene) [EU Council (Council of the
European Union)]: institutie a Comunitatii Europene, formata din reprezentantii
guvernelor statelor membre, In mod obisnuit din ministrii cu competente
in domeniile vizate (motiv pentru care este adeseori denumit ,,Consiliul de
Ministri”). Reuniunea Consiliului UE la nivel de ministri ai economiei si
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finantelor este adesea denumiti Consiliul ECOFIN. in plus, pentru decizii
prevazute in Tratat, Consiliul UE se poate reuni si la nivel de sefi de stat sau de
guvern (a se vedea i Consiliul European).

Constitutie pentru Europa /Constitution for Europe]: La data de 13 iunie 2003,
Conventia europeana privind viitorul Europei a adoptat proiectul unui Tratat de
instituire a unei Constitutii pentru Europa, care sd inlocuiasca atat Tratatul UE,
cat si Tratatul CE. Proiectul de tratat a fost prezentat in cadrul Consiliului
European de la Salonic din data de 20 iunie 2003 si a fost dezbatut in cadrul
Conferintei interguvernamentale (CIG) din septembrie 2003 pana in iunie 2004,
cand a fost adoptat de statele membre ale UE, procesul de ratificare fiind
programat a se derula pana in luna noiembrie 2006.

Contractde report /Repurchase agreement]: acord de vanzare i de raiscumparare
a unui activ la un anumit pret si la o data ulterioara prestabilita sau la cerere.
Acest tip de acord este similar imprumuturilor garantate, cu diferenta ca
vanzatorul nu ramane proprietarul titlurilor. Operatiunile reversibile sunt incluse
in M3 1in cazurile in care vanzatorul este o institutie financiara monetara (IFM),
iar contrapartida este un rezident al zonei euro care nu este [FM.

Criterii de convergenta [Convergence criteria]: criteriile stabilite in
articolul 121 alineatul (1) din Tratatul CE (si prezentate pe larg in Protocolul
nr. 21 anexat la Tratat) ca bazd pentru evaluarea capacitatii unei tari de
a adopta moneda euro. Aceste criterii se referd la rezultatele obtinute cu
privire la stabilitatea preturilor, situatia finantelor publice, cursul de schimb
si ratele dobanzilor pe termen lung. Tot pe baza acestor criterii se evalueaza
si compatibilitatea legislatiei nationale, inclusiv a statutelor BCN, atat cu
dispozitiile Tratatului, cat si cu Statutul Sistemului European al Bincilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene.

Curtea de Conturi [Court of Auditors]: institutie a Comunitatii Europene care
efectueaza auditul acesteia, una dintre misiunile sale fiind examinarea eficientei
operationale a administrérii BCE.

Curtea Europeand de Justitie (CEJ) [European Court of Justice (ECJ)]:
institutie a Comunititii Europene, cu sediul la Luxemburg, care: (i) asigura
interpretarea si aplicarea corecta a tratatelor si (ii) se pronunta asupra valabilitatii
si intelesului dreptului comunitar. Actiunile si omisiunile BCE sunt supuse
examindrii CEJ.

ECU (unitate monetard europeani) [ECU (European Currency Unit)]:
inaintea celei de-a treia etape a UEM, ECU era un cos de valute reprezentand
totalul unor sume fixe exprimate in 12 dintre cele 15 valute ale statelor membre
ale UE. Valoarea ECU era calculatd ca medie ponderatd a valorii valutelor
din componenta sa. ECU a fost inlocuitd de euro la data de 1 ianuarie 1999,
la paritatea 1:1.

EONIA (rata medie a dobanzii overnight) [EONIA (euro overnight index

average)]: masurd a ratei dobanzii efective de pe piata interbancara overnight in
euro, bazata pe operatiuni.
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EUREPO /EUREPOQO]: rata dobanzii la care o banca de prim rang ofera fonduri
in euro unei alte banci de prim rang in schimbul unor garantii constituite exclusiv
din titluri de stat pe termen scurt si pe termen lung emise de tari membre ale
zonei euro. Metoda utilizata pentru calculul EUREPO este similara celei utilizate
pentru calculul EURIBOR; cu toate acestea, EUREPO este reprezentativa pentru
ratele dobanzii pe segmentele garantate ale pietei (pietele repo). Grupul de banci
participante este, de asemenea, diferit.

EURIBOR (rata dobanzii interbancare oferitad la operatiunile in euro)
[EURIBOR (euro interbank offered rate)]: rata dobanzii la care o banca de
prim rang este dispusa sd acorde un imprumut in euro unei alte banci de prim
rang; calculatd zilnic pentru depozitele interbancare cu o scadentd de cel mult
12 luni. Spre deosebire de EUREPO, EURIBOR reflectd conditiile pe segmentele
negarantate ale pietei.

Euro [Euro]: denumirea monedei unice europene, adoptatd de Consiliul
European reunit la Madrid intre 15 si 16 decembrie 1995.

Euro Banking Association (EBA) [Euro Banking Association (EBA)]:
organizatie ce asigura un forum destinat cercetdrii si dezbaterii tuturor aspectelor
specifice domeniului bancar, care prezinta interes pentru membrii sai, precum si,
in mod deosebit, a aspectelor legate de utilizarea monedei euro si de decontarea
operatiunilor in euro. La sfarsitul anului 1998, EBA a creat o societate de
compensare (ABE Clearing S.A.S., Société par Actions Simplifiée a Capital
Variable), care sd administreze noul Sistem de compensare in euro (EUROI1)
incepand cu data de 1 ianuarie 1999; EUROI1 este succesorul Sistemului de
compensare-decontare in ECU.

Eurogrup /[Eurogroup]: grup cu caracter informal, constituit din membrii
Consiliului ECOFIN care reprezinta statele membre ale zonei euro. Acestia
se reunesc periodic (de reguld, anterior sedintelor Consiliului ECOFIN) pentru
a dezbate aspecte legate de responsabilitatile comune ale tarilor zonei euro in
ceea ce priveste moneda unicd. Comisia Europeania si, dupa caz, BCE sunt
invitate sa participe la reuniunile Eurogrupului.

Eurosistemul /Eurosystem]: cuprinde BCE si BCN ale statelor membre care
au adoptat euro in cea de-a treia etapd a Uniunii Economice si Monetare
(a se vedea, de asemenea, zona euro). Din Eurosistem fac parte, in prezent,
12 BCN. Eurosistemul este condus de Consiliul guvernatorilor si de Comitetul
executiv al BCE.

Eurostat /Eurostat]: Oficiul de Statistica al Comunitatilor Europene. Eurostat
este parte integrantd a Comisiei Europene si are misiunea de a realiza
statistici comunitare.

Facilitate de creditare marginald [Marginal lending facility]: facilitate
permanenti a Eurosistemului pe care contrapartidele o pot utiliza pentru
a obtine de la 0o BCN credite la o rata a dobanzii prestabilitd, garantate cu active
eligibile (a se vedea si ratele dobanzilor reprezentative ale BCE).
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Facilitate de depozit /Deposit facility]: facilitate permanenta a Eurosistemului
care ofera contrapartidelor posibilitatea de a constitui, la 0 BCN, depozite
overnight, remunerate la o ratd a dobanzii prestabilitd (a se vedea si ratele
dobanzilor reprezentative ale BCE).

Facilitate permanenta /Standing facility]: facilitate pe care o bancd centrala
o pune la dispozitia contrapartidelor la initiativa acestora. Eurosistemul ofera
doua facilitati permanente overnight: facilitatea de creditare marginala si
facilitatea de depozit.

Fondul European de Cooperare Monetara (FECOM) /European Monetary
Cooperation Fund (EMCF)]: fost organism comunitar instituit prin Regulamentul
(CEE) nr. 907/73 al Consiliului din 3 aprilie 1973 (JO L 89, 5.4.1973, p. 2).
La inceputul celei de-a doua etape a UEM, FECOM a fost desfiintat, iar atributiile
sale au fost preluate de Institutul Monetar European (IME).

Fondul Monetar International (FMI) /International Monetary Fund (IMF)]:
organizatie monetard internationald, infiintata In anul 1944 in conformitate cu
Acordul de la Bretton Woods. Acesta are sediul la Washington DC si cuprinde,
in prezent, 184 de tari membre. Conform Statutului FMI, principalele atributii
constau in promovarea cooperdrii monetare la nivel mondial, asigurarea
stabilitatii cursului de schimb, facilitarea comertului international si promovarea
cresterii economice.

Garantie /Collateral]: active angajate (de institutiile de credit la bancile
centrale, de exemplu) drept garantie pentru rambursarea creditelor, precum si
active vandute (bancilor centrale de catre institutii de credit, de exemplu) in baza
unor contracte de report.

Guvernanta corporativa [Corporate governance]: proceduri si procese
pe baza cdrora este condusd si controlatdi o organizatie. Structura acesteia
defineste repartizarea drepturilor si responsabilitatilor intre diferiti participanti ai
organizatiei respective — consiliul de administratie, cadre de conducere, actionari
si alti factori implicati —, precum si regulile si procedurile decizionale. Astfel,
se asigura si structura in cadrul céreia se stabilesc atit obiectivele operationale
ale organizatiei, cat si mijloacele de realizare a acestora si de monitorizare
a rezultatelor obtinute.

IFM (institutii financiare monetare) /MFIs (monetary financial institutions)]:
institutii financiare care formeaza sectorul de emisiune monetara al zonei euro.
Printre acestea se numara BCE, BCN ale tarilor din zona euro, precum si
institutiile de credit si fondurile de piatd monetara situate In zona euro.

Independenta bancilor centrale /[Central bank independence]: dispozitie
juridica prin care se garanteaza cid o banca centrald isi poate indeplini sarcinile
si obligatiile statutare fara interventie politicd. Articolul 108 din Tratatul CE
instituie principiul de independenta a bancilor centrale pentru zona euro.
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Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC) [Harmonised Index of
Consumer Prices (HICP)]: indice al preturilor de consum, a cdrui metodologie
statisticd a fost armonizata intre tari.

Institutul Monetar European (IME) /European Monetary Institute (EMI)]:
institutie cu caracter temporar infiintatd la inceputul celei de-a doua etape
a Uniunii Economice si Monetare, respectiv la data de 1 ianuarie 1994. Cele
doua atributii principale ale IME au constat in consolidarea cooperdrii intre
bancile centrale si a coordondrii politicilor monetare si realizarea preparativelor
necesare pentru infiintarea Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC),
aplicarea politicii monetare unice §i crearea unei monede unice in cea de-a treia
etapa a UEM. Acesta si-a incetat activitatea odata cu infiintarea BCE, respectiv
la data de 1 iunie 1998.

Legatura intre sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente
financiare /Link between securities settlement systems]: procedurile si acordurile
intre sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare (SSS),
destinate transferului de titluri prin inregistrare contabila. Ca o alternativa la
MBCC, Eurosistemul utilizeaza legaturi eligibile pentru mobilizarea garantiilor
la nivel transfrontalier.

Licitatie rapida /Quick tender]: procedura de licitatie utilizatd de Eurosistem
pentru operatiuni de reglaj fin. Licitatiile rapide se desfasoard intr-un interval
de 60 de minute si sunt destinate unui numar limitat de contrapartide.

Licitatie standard /Standard tender]|: procedurd de licitatie utilizata de
Eurosistem in cadrul operatiunilor de piata monetara periodice. Licitatiile
standard se efectueaza intr-un interval de 24 de ore. Toate contrapartidele care
indeplinesc criteriile generale de eligibilitate au dreptul de a prezenta oferte.

MCS (mecanism al cursului de schimb) /[ERM (exchange rate mechanism)]:
mecanism al cursului de schimb si de interventie din cadrul Sistemului
Monetar European (SME), destinat stabilirii paritatilor centrale ale monedelor
participante fatd de ECU. Aceste paritdti centrale au servit la stabilirea unei grile
a paritatilor centrale bilaterale intre monedele participante. Era permisa o marja
de fluctuatie a cursurilor de schimb in jurul paritatii centrale. Paritatile centrale
puteau fi ajustate pe baza unui acord comun intre toate tarile participante la
MCS. in anul 1999, la inceputul celei de-a treia etape a Uniunii economice si
monetare (UEM), MCS a fost inlocuit cu MCS II.

MCS II (mecanism al cursului de schimb II) /ERM II (exchange rate
mechanism II)]: mecanism al cursului de schimb care stabileste un cadru de
cooperare in domeniul politicii cursului de schimb intre tarile din zona euro si
statele membre ale UE neparticipante la cea de-a treia etapa a UEM.

Mecanism de interconectare [Interlinking mechanism/: una dintre componentele
sistemului TARGET. Acest termen este utilizat pentru a desemna infrastructurile
si procedurile care asigurd legatura intre sistemele RTGS nationale, permitand
astfel procesarea platilor transfrontaliere in cadrul TARGET.
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Modelul bancilor centrale corespondente (MBCC) [Correspondent central
banking model (CCBM)]: mecanism creat de Sistemul European al Bincilor
Centrale (SEBC) cu scopul de a permite contrapartidelor sa obtina credite de
la banca centrald a tarii in care isi au sediul, pe baza garantiilor detinute intr-o
alta tara. In cadrul MBCC, o BCN indeplineste rolul de custode pentru celelalte
BCN 1n ceea ce priveste titlurile detinute in sistemul national de decontare
a operatiunilor cu instrumente financiare (SSS).

OLAF (Oficiul European de Lupta Antifrauda) /OLAF (European Anti-Fraud
Office)]: Oficiul Comisiei Europene care realizeazd investigatii in cazuri de
frauda si alte nereguli comise in cadrul Comunitatii Europene, pe baza unor
suspiciuni intemeiate. in luna iulie 2003, Curtea Europeani de Justitie (CEJ)
a hotarat ca OLAF are competente de investigare si asupra BCE.

Operatiune de piata /Open market operation]: operatiune efectuata pe pietele
financiare la initiativa bancii centrale, care presupune una dintre urmatoarele
tranzactii: (i) cumpararea sau vanzarea definitivd de active (la vedere sau la
termen); (ii) cumpdrarea sau vanzarea de active in cadrul unui contract de
report; (iii) acordarea sau contractarea de credite in schimbul unor active
constituite drept garantii; (iv) emiterea de certificate de debit de catre bancile
centrale; (v) acceptarea de depozite la termen sau (vi) derularea de operatiuni de
swap valutar intre moneda nationala si alte valute.

Operatiune de refinantare pe termen lung /[Longer-term refinancing
operation]: operatiune de piata executatd de Eurosistem cu frecventd lunara,
a carei scadentd obisnuitd este de trei luni. Acest tip de operatiuni se deruleaza
sub forma unor licitatii cu rata dobanzii variabild si cu volum de
alocare prestabilit.

Operatiune de reglaj fin /[Fine-tuning operation]: operatiune de piata
efectuatd de Eurosistem fara o anumita periodicitate, in principal pentru a face
fatd unor fluctuatii neasteptate ale lichiditatii pe piata.

Operatiune principala de refinantare [Main refinancing operation]:
operatiune de piata derulata de Eurosistem cu frecventd saptdmanala. La data
de 9 martie 2004, in urma unei decizii a Consiliului guvernatorilor din anul 2003,
scadenta acestor operatiuni a fost redusa de la doud sdptdmani la o saptaimana.
Acestea se deruleaza sub forma unor licitatii cu rata dobanzii variabild si cu
o rata a dobanzii minima acceptata prestabilita.

Operatiune reversibila /Reverse transaction]: operatiune prin care banca
centrald cumpérd sau vinde active in cadrul unui contract de report sau
realizeazd operatiuni de creditare pe baza de garantii.

Operatiuni de swap valutar [Foreign exchange swap]: tranzactii valutare la
vedere si la termen simultane prin care 0 moneda este schimbata 1n alta moneda.
Eurosistemul poate derula operatiuni de piata sub forma unor swap-uri
valutare, 1n cadrul carora BCN (sau BCE) cumpari sau vand la vedere euro in
schimbul unei alte valute si, in acelasi timp, revand sau rascumpara euro in cadrul
unei tranzactii valutare la termen.
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Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
[Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)]:
organizatie interguvernamentala infiintatd in anul 1950, cu sediul la Paris.
In prezent, aceasta organizatie are 30 de tari membre si asigura legatura cu alte
70 de tari, reprezentdnd un forum de consultare, de confruntare a experientelor
proprii si de cooperare intre membri in vederea atingerii celui mai inalt nivel
posibil de crestere sustenabila si a ameliorarii bunastarii economice si sociale in
concordanta cu principiile economiei de piata.

Orientiri generale de politica economicad (OGPE) /Broad Economic Policy
Guidelines (BEPGs)]: statele membre sunt obligate prin Tratat sd-si coordoneze
politicile economice in cadrul Consiliului UE. Orientdrile generale de politica
economica reprezinta principalul instrument de coordonare si contin recomandari
adresate autoritatilor privind politicile macroeconomice si structurale, oferind
si un criteriu pentru evaluarile ex post in contextul supravegherii multilaterale
in cadrul Consiliului UE. Acesta, la recomandarea Comisiei Europene,
redacteaza un proiect de OGPE si prezinta rezultatele demersului sau Consiliului
European. Pe baza concluziilor Consiliului European, Consiliul UE adopta apoi
o recomandare privind orientarile generale de politicd economica.

Pactul de stabilitate si crestere /Stability and Growth Pact]: cuprinde doua
Regulamente ale Consiliului UE, respectiv: (i) Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare
si supravegherea si coordonarea politicilor economice si (ii) Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv, precum si o Rezolutie a Consiliului
European privind Pactul de stabilitate si crestere, adoptatd in cadrul summitului
de la Amsterdam din data de 17 iunie 1997. Pactul este destinat mentinerii
unei situatii solide a finantelor publice in cursul celei de-a treia etape a UEM,
in vederea consolidérii conditiilor pentru asigurarea stabilitatii preturilor si
a unei cresteri economice durabile care sa favorizeze crearea de locuri de munca.
Mai precis, pozitiile bugetare aproape de echilibru sau excedentare constituie
obiectivul pe termen mediu al statelor membre.

Paritate centrala a euro [Euro central rate]: cursul de schimb oficial al
monedelor statelor participante la MCS II fata de euro, in jurul cdruia sunt
stabilite marjele de fluctuatie ale MCS I1.

Parlamentul European [European Parliament]: institutie comunitard ce
cuprinde 732 de reprezentanti ai cetdtenilor statelor membre, incepand cu
legislatura 2004-2009. Acesta contribuie la procesul legislativ, desi prerogativele
sale variaza in functie de procedurile de adoptare a legislatiei UE. In cadrul
Uniunii Economice si Monetare (UEM), Parlamentul are, in principal,
competente consultative. Cu toate acestea, Tratatul prevede anumite proceduri
referitoare la responsabilitatea democratici a BCE in fata Parlamentului
(prezentarea Raportului anual, dezbateri generale privind politica monetara,
audieri n fata comisiilor parlamentare de specialitate).
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Perioada de aplicare /[Maintenance period]: perioada pe durata careia institutiile
de credit sunt obligate sa respecte regimul de constituire a rezervelor minime
obligatorii. De la 10 martie 2004, perioada de aplicare incepe in ziua decontarii
primei operatiuni principale de refinantare ulterioare sedintei Consiliului
guvernatorilor in cadrul céareia este programata evaluarea lunard a orientarii
politicii monetare. BCE publica un calendar al perioadelor de aplicare cu cel
putin trei luni Tnainte de inceputul fiecarui an.

Ponderea datoriei publice in PIB [Debt ratio]: obiectul unuia dintre
criteriile fiscale utilizate pentru stabilirea existentei unui deficit excesiv, in
conformitate cu dispozitiile articolului 104 alineatul (2) din Tratatul CE.
Conform definitiei, aceasta reprezintd raportul dintre datoria publica si produsul
intern brut la pretul pietei, datoria publicd insemnédnd, conform definitiei din
Protocolul nr. 20 (privind procedura de deficit excesiv), totalul datoriei brute,
la valoarea nominala, la sfarsitul anului, consolidata intre si la nivelul sectoarelor
administratiei publice.

Ponderea deficitului in PIB /Deficit ratio]: obiectul unuia dintre criteriile
fiscale utilizate pentru stabilirea existentei unui deficit excesiv, in conformitate
cu dispozitiile articolului 104 alineatul (2) din Tratatul CE. Acesta se
defineste ca fiind raportul dintre deficitul public efectiv sau planificat si
produsul intern brut la pretul pietei. Deficitul public este definit in Protocolul
nr. 20 (privind procedura de deficit excesiv) ca necesarul net de finantare al
administratiei publice.

Procedura de deficit excesiv /Excessive deficit procedure]: dispozitie definita
la articolul 104 din Tratatul CE si in Protocolul nr. 20 (privind procedura
de deficit excesiv), care prevede mentinerea disciplinei bugetare de catre
statele membre ale UE, stabileste criteriile pe baza cédrora o pozitie bugetara
este consideratd deficit excesiv s§i prezintd masurile care trebuie luate in
cazul constatarii nerespectdrii cerintelor cu privire la echilibrul bugetar sau la
datoria publica. Aceastd dispozitie a fost completatd prin Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv, care constituie un element al Pactului de
stabilitate si crestere.

Programe de stabilitate /[Stability programmes]: ipoteze si planuri
guvernamentale pe termen mediu prezentate de tarile zonei euro cu privire la
evolutia principalelor variabile economice. Aceste programe stabilesc obiectivul
pe termen mediu al unei pozitii bugetare aproape de echilibru sau excedentare,
ori strategia de ajustare necesara atingerii acestui obiectiv, mentionata in Pactul
de stabilitate si crestere. Programele de stabilitate trebuie actualizate anual si
sunt analizate de Comisia Europeani si de Comitetul Economic si Financiar
(CEF), ale caror evaludri vor servi drept bazd pentru analiza Consiliului
ECOFIN.

Proiectii /Projections]: a se vedea Proiectiile expertilor Eurosistemului.

220



Proiectiile expertilor Eurosistemului /Eurosystem staff projections]: rezultatele
exercitiilor de proiectie economica efectuate de expertii Eurosistemului in cadrul
procesului de analizd economica cu privire la posibilele evolutii macroeconomice
in zona euro.

Rata dobanzii minima acceptata /Minimum bid rate]: limita inferioara a ratelor
dobanzilor la care contrapartidele pot depune oferte in cadrul operatiunilor
principale de refinantare derulate sub forma unor licitatii cu ratd variabila.
Aceasta este una dintre ratele dobanzilor reprezentative ale BCE care reflecta
orientarea politicii monetare.

Rata rezervelor minime obligatorii /Reserve ratio]: rata definitd de banca
centrala pentru fiecare categorie de elemente bilantiere incluse in baza de calcul
a rezervelor minime obligatorii. Ratele se utilizeaza la calcularea rezervelor
minime obligatorii.

Ratele dobanzilor reprezentative ale BCE [Key ECB interest rates]: ratele
dobanzilor stabilite de Consiliul guvernatorilor, care reflecta orientarea politicii
monetare a BCE. Acestea sunt: rata dobanzii minima acceptata la operatiunile
principale de refinantare, rata dobanzii la facilitatea de creditare marginala
si rata dobanzii la facilitatea de depozit.

Responsabilitate /Accountability]: obligatia juridica si politicd a unei institutii
independente de a-si explica si justifica in mod corespunzitor deciziile in fata
cetatenilor si a reprezentantilor alesi ai acestora, devenind astfel responsabila
pentru indeplinirea obiectivelor sale. Banca Centrala Europeana (BCE) este
raspunzitoare in fata cetdtenilor europeni i, intr-un mod mai formal, in fata
Parlamentului European.

Rezerve minime obligatorii /Reserve requirement]: nivelul minim al rezervelor
pe care o institutie de credit trebuie sd le detind la Eurosistem. Respectarea
acestei obligatii este evaluatd pe baza mediei soldurilor zilnice pe parcursul unei
perioade de aplicare de aproximativ o luna.

Risc de decontare /[Settlement risk]: termen general folosit pentru a desemna
riscul ca decontarea in cadrul unui sistem de transferuri sa nu aiba loc asa cum
se prevazuse. Acest risc poate cuprinde atat riscul de credit, cat si riscul de
lichiditate.

Sistem de decontare a instrumentelor financiare (SSS) /Securities settlement
system (SSS)]: sistem care permite detinerea si transferul de titluri sau alte active
financiare, fie fara plata (FoP, free of payment), fie contra plata (DvP, delivery
versus payment).

Sistem de decontare pe baza bruti in timp real (RTGS) [Real-time gross
settlement (RTGS) system]: sistem de decontare in cadrul cadruia procesarea si
decontarea tranzactiilor au loc pentru fiecare ordin in parte (fard compensare) in
timp real (continuu) (a se vedea si TARGET).
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Sistem de plati /Payment system]: set de instrumente, proceduri bancare si, de
reguld, sisteme de transfer interbancar prin care se asigurd circulatia monetara.
Pentru aceste sisteme de pléti sunt necesare metode si standarde tehnice acceptate
pentru transmiterea mesajelor de plata intre participanti, un activ de decontare
stabilit de comun acord, precum si un set de proceduri si norme de operare
comune care sd cuprinda, printre altele, criteriile de acces si politica tarifara.

Sisteme operationale comune /Common operational systems]: sisteme create
concertat de BCE si BCN pentru a facilita derularea operatiunilor descentralizate.
Acestea includ sisteme, aplicatii si proceduri informationale comune, toate fiind
organizate dupa modelul radial (hub-and-spoke), centrul aflandu-se la BCE.

Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) [European System of Central
Banks (ESCB)]: format din BCE si BCN ale tuturor celor 25 de state membre,
ceea ce Inseamna ca, pe langd membrii Eurosistemului, acesta cuprinde si BCN
ale statelor membre care nu au adoptat incd euro. SEBC este condus de Consiliul
guvernatorilor si de Comitetul executiv al BCE, precum si de Consiliul
general — al treilea organ de decizie, cu caracter temporar, al BCE. Misiunile
principale ale SEBC sunt indeplinite de Eurosistem.

Sistemul Monetar European (SME) [European Monetary System (EMS)]:
regim de curs de schimb introdus 1n anul 1979 printr-o Rezolutie a Consiliului
European din data de 5 decembrie 1978. Procedurile operationale au fost stabilite
prin Acordul din 13 martie 1979 incheiat intre bancile centrale din statele
membre ale Comunitatii Economice Europene. Prin SME s-a instituit un cadru
destinat cooperdrii stranse in domeniul politicii monetare si a cursului de schimb
intre statele membre ale Comunititii Europene. Principalele sale componente
au fost ECU, mecanismul cursului de schimb si de interventie (MCS),
unele mecanisme de finantare pe termen foarte scurt, precum si unele mecanisme
de creditare pe termen mediu si scurt. La inceputul celei de-a treia etape a UEM,
SME a fost inlocuit de MCS I1.

Stabilitatea preturilor /Price stability]: mentinerea stabilitatii preturilor este
obiectivul principal al Eurosistemului. Consiliul guvernatorilor intelege prin
stabilitatea preturilor o crestere anuald mai mica de 2% a indicelui armonizat
al preturilor de consum (IAPC) pentru zona euro. Consiliul guvernatorilor
a precizat, de asemenea, cd, pentru indeplinirea acestui obiectiv, BCE
intentioneaza sa mentind rata inflatiei la un nivel inferior, dar apropiat de 2% pe
termen mediu.

Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Béincii Centrale
Europene (Statutul SEBC) /Statute of the European System of Central Banks
and of the European Central Bank (Statute of the ESCB)]: lege organica
a Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) si a Bancii Centrale
Europene (BCE), anexata sub forma unui protocol la Tratatul CE.

Strategia de politici monetara [Monetary policy strategy]: abordarea generala
a aplicarii politicii monetare. Strategia de politicd monetara a BCE cuprinde
o definitie cantitativd a obiectivului fundamental de mentinere a stabilitatii
preturilor si un cadru analitic pe doi piloni — analiza economicd si analiza
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monetard — care constituie baza evaludrii generale a riscurilor la adresa
stabilitatii preturilor si a deciziilor de politicd monetara adoptate de Consiliul
guvernatorilor. De asemenea, aceasta furnizeaza cadrul necesar pentru a explica
publicului deciziile de politicd monetara.

TARGET (Sistemul transeuropean de transfer de fonduri cu decontare pe
baza bruta in timp real) /[TARGET (Trans-European Automated Real-Time
Gross settlement Express Transfer system)]: sistemul RTGS pentru platile in
euro. Acesta reprezintd un sistem descentralizat, format din 15 sisteme RTGS
nationale, mecanismul de plati al BCE (EPM) si mecanismul de interconectare.

TARGET2 [TARGET?]: sistemul TARGET de a doua generatie, conceput
in vederea consoliddrii integrarii financiare in cadrul zonei euro. Principalele
obiective ale TARGET? sunt: (i) o reactie mai eficientd la cerintele utilizatorilor
prin furnizarea unor interfete armonizate, (ii) garantarea rentabilitatii prin
introducerea unei structuri tarifare unice pentru serviciile de baza si (iii) pregatirea
pentru evolutiile viitoare, inclusiv legate de extinderea Uniunii Europene si
a Eurosistemului. In cadrul TARGET2, BCN sunt in continuare rispunzitoare
de conturile la institutiile de credit, precum si de relatiile de afaceri cu acestea.
Intrarea in functiune a noului sistem este prevazuta pentru cea de-a doua jumatate
a acestui deceniu.

Tratat [Treaty]: se refera la Tratatul de instituire a Comunititii Europene
(Tratatul CE). Acesta a fost semnat la Roma la data de 25 martie 1957
(fiind astfel adesea denumit si ,,Tratatul de la Roma”) si a intrat in vigoare la
data de 1 ianuarie 1958. Prin Tratat a fost instituita Comunitatea Economica
Europeand (CEE), in prezent Comunitatea Europeana. Tratatul privind
Uniunea Europeana (Tratatul UE), denumit adeseori ,,Tratatul de la Maastricht”,
a modificat Tratatul CEE in vederea instituirii Comunitatii Europene.

Tratatul CE /EC Treaty]: a se vedea Tratat.
Tratatul UE /EU Treaty]: a se vedea Tratat.

Uniunea Economica si Monetarda (UEM) [Economic and Monetary Union
(EMU)]: a fost realizata in trei etape, conform calendarului si procedurilor
stabilite in Tratatul CE. Prima etapa a UEM a debutat in luna iulie 1990 si s-a
incheiat la data de 31 decembrie 1993. Aceasta s-a caracterizat in principal prin
desfiintarea tuturor barierelor interne din calea liberei circulatii a capitalului in
cadrul UE. Cea de-a doua etapa a UEM a inceput la data de 1 ianuarie 1994 si
a presupus, printre altele, infiintarea Institutului Monetar European (IME),
interdictia privind finantarea sectorului public de catre bancile centrale si
accesul preferential al sectorului public la institutiile financiare, precum si
evitarea deficitelor publice excesive. Cea de-a treia etapa s-a derulat incepand
cu data de 1 ianuarie 1999, odata cu transferul competentelor monetare la BCE
si introducerea monedei euro. Trecerea la euro la 1 ianuarie 2002 a marcat
desavarsirea UEM.
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Uniunea Europeana (UE) [European Union (EU)J: instituitd prin Tratatul
privind Uniunea Europeana (Tratatul UE), denumit adeseori ,, Tratatul de la
Maastricht”, care a fost semnat in luna februarie 1992 si a intrat in vigoare la
data de 1 noiembrie 1993. Acest Tratat a fost modificat ulterior prin ,, Tratatul
de la Amsterdam”, care a fost semnat la Amsterdam la data de 2 octombrie 1997
si a intrat in vigoare la 1 mai 1999, si, recent, prin ,, Tratatul de la Nisa”, care a
fost semnat la data de 26 februarie 2001 si a intrat in vigoare la 1 februarie 2003.
Uniunea Europeana (UE) are la bazd mai multe organizatii si acorduri de natura
juridica diferita, care formeaza impreuna cei trei piloni pe care este intemeiata
Uniunea. Primul pilon cuprinde Comunitatea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (Euratom), ambele avand personalitate juridica
si fiind reglementate prin tratate distincte. Al doilea si al treilea pilon cuprind
in principal acorduri interguvernamentale in domeniile politicii externe si de
securitate comune si al cooperarii politienesti si judiciare in materie penala.

Valoare de referintd pentru expansiunea monetara [Reference value
for monetary growth]: in vederea evaludrii evolutiilor monetare, Consiliul
guvernatorilor a anuntat o valoare de referintd pentru agregatul monetar in sens
larg M3. Aceasta valoare de referinta se referd la ritmul de crestere a M3 considerat
compatibil cu stabilitatea preturilor pe termen mediu. Valoarea de referinta este
calculatd astfel incat sa fie compatibila cu obiectivul Consiliului guvernatorilor
de mentinere a stabilititii preturilor si sa serveasca la indeplinirea acestuia,
pe baza unor ipoteze pe termen mediu privind tendinta ritmului de crestere a
PIB real, precum si tendinta vitezei de circulatie a M3. Abaterile insemnate sau
prelungite ale expansiunii masei monetare de la valoarea de referintd ar semnala,
in conditii normale, prezenta unor riscuri la adresa stabilitatii preturilor pe termen
mediu. Cu toate acestea, politica monetard nu reactioneazd mecanic la deviatiile
dinamicii M3 de la valoarea de referinta.

Venituri monetare /Monetary income]: venituri obtinute de BCN 1n indeplinirea
functiei de politicd monetard a Eurosistemului, aferente activelor constituite in
conformitate cu orientdrile stabilite de Consiliul guvernatorilor si detinute in
contrapartida bancnotelor aflate in circulatie si a pasivelor sub forma depozitelor
institutiilor de credit.

Zona euro [Euro area]: zona care cuprinde statele membre ale UE care au
adoptat euro ca moneda unica in conformitate cu Tratatul si in care se aplica
o politica monetari unica reprezentand responsabilitatea BCE. In prezent, statele
membre ale zonei euro sunt Belgia, Germania, Grecia, Spania, Franta, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Térile de Jos, Austria, Portugalia si Finlanda.
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