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PRZEDMOWA

EBC calkowicie popiera zasady otwartosci i przejrzystosci i wprowadza je w zy-
cie, w szczegolnosci przez réznorodne publikacje objasniajace jego cele i1 dzia-
falnos¢. Poza czestymi i obszernymi publikacjami na temat wydarzen biezacych
w dziedzinach nalezacych do jego kompetencji, EBC publikuje dokumenty robo-
cze 1 okolicznosciowe na okreslone tematy, tym samym angazujac istotna czgs¢
swoich zasobow w komunikacj¢ z sektorem bankowosci, uczestnikami rynku,
srodowiskiem akademickim i opinia publiczng.

EBC wydaje rowniez wszechstronne monografie dotyczace jego roli i dziatalnosci.
Pierwsza publikacja z tej serii nosita tytut ,,Polityka pienigzna EBC” (The Monetary
Policy of the ECB), a jej drugie wydanie ukazalo si¢ na poczatku 2004 r. Niniejsza
ksiazka koncentruje si¢ na historii, roli i funkcji samego EBC, przedstawiajac Bank
z prawnego, instytucjonalnego i organizacyjnego punktu widzenia. Opisuje proce-
sy, ktore doprowadzity do ustanowienia EBC i wprowadzenia euro, rolg i funkcje
EBC jako jednostki zarzadzajacej europejskim systemem pienigznym, czyli Euro-
systemem, a takze rozne aspekty EBC jako organizacji ponadnarodowej, ustanowio-
nej zgodnie z prawem wspolnotowym. Wszystkie wymienione elementy tworza
podstawe zasad i dziatalnosci EBC 1 Eurosystemu. JesteSmy przekonani, ze infor-
macje zawarte w tej ksiazce przyczynia si¢ do jeszcze lepszego zrozumienia celow
i dazen EBC. Jednoczesnie ksiazka przedstawia wazna rolg, ktora w Eurosystemie,
kierowanym przez EBC, petnia krajowe banki centralne (KBC). Wspdlne dziatanie
EBC i KBC, a takze Scista wspdtpraca w ramach systemu zapewniaja wlasciwe wy-
pelnianie swoich zadan przez Eurosystem.

Krajowe banki centralne ewoluowaty przez dziesigciolecia — najmiodsze od pot
wieku, niektore nawet przez dwa stulecia — podczas gdy EBC powstal w trybie
przyspieszonym. Dziesig¢ lat temu Europejski Instytut Walutowy (EIW), po-
przednik EBC, wraz z krajowymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, rozpoczal prace nad przysztym europejskim systemem banko-
wosci centralnej i jego jednostka centralna, czyli EBC. Zaledwie pig¢ lat pozniej
EBC jako instytucja kierujaca Eurosystemem przejal odpowiedzialnos¢
za wspoOlna polityke pienig¢zna w strefie euro, a tym samym za jedna z dwdch naj-
wazniejszych walut §wiatowych. Poczatek trzeciego etapu Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW) w 1999 r. nie oznaczat wcale konca rozwoju EBC. Osia-
gnigcie pelnej Unii Gospodarczej i Walutowej wceiaz jest uwarunkowane rozwia-
zaniem wielu zagadnien, w szczegdélnosci zwiazanych z wprowadzeniem euro
w 2002 r., a takze rozwojem instytucjonalnym Banku.

Wprowadzenie euro stanowifo ogromne wyzwanie dla cafej strefy euro. Przewi-
duje sig, ze zrodzi ono duze zapotrzebowanie na informacje o instytucji odpowie-
dzialnej za stabilno$¢ euro. Poniewaz EBC dziata w niezwykle ztozonym $rodo-
wisku, konieczne jest przede wszystkich dostarczenie informacji podstawowych
i tym samym zaspokojenie potrzeb informacyjnych mig¢dzynarodowego gro-
na odbiorcow. W zwiazku z tym Zarzad EBC poprosit o napisanie niniejszej
ksiazki eksperta, ktory od poczatku lat 90. odgrywat wazna rolg w przygotowa-
niu UGW, a takze utworzeniu i rozwoju EBC.
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Ksiazka jest przeznaczona dla osob, ktore chca uzupelni¢ swoja wiedze na temat
wszystkich aspektow prawnych, instytucjonalnych i organizacyjnych EBC. Roz-
szerzenie UE dodatkowo rozbudowuje grupg jej adresatow, poniewaz EBC prze-
widuje zwigzany z tym wzrost zapotrzebowania na informacje. W tym miejscu
chciatbym wspomnie¢, ze prezesi krajowych bankow centralnych nowych
panstw cztonkowskich UE od 1 maja 2004 r. sa cztonkami Rady Ogolnej EBC,
a poszczegdlne KBC z ta sama data uzyskaly petne cztonkostwo w Europejskim
Systemie Bankow Centralnych (ESBC). Wszystkie zainteresowane kraje —
po spetnieniu kryteridw konwergencji — maja w perspektywie ostateczne przyje-
cie jednej waluty i zobowiazaly si¢ do bezwarunkowego przestrzegania warun-
kow Traktatu z Maastricht. EBC, ktory z zadowoleniem powital rozszerzenie
UE, pomoze w starannym przygotowaniu procesu konwergencji w $cistej wspot-
pracy z wiasciwymi krajowymi bankami centralnymi.

Wierze, ze przedstawiona ksigzka bedzie stanowic¢ przydatne zrodto informacji
dla wszystkich osob zainteresowanych praca EBC.

Jean-Claude Trichet
Prezes EBC
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PODZIEKOWANIA

Z powodu duzego zapotrzebowania i wyczerpania calego naktadu mojej ksiazki
podjeto decyzje o publikacji drugiego wydania. Dzigki temu miatem mozliwos¢
przejrzenia i aktualizacji tekstu w celu uwzglednienia zmian, jakie zaszty zarow-
no w obrebie Eurosystemu, jak i w jego otoczeniu zewnetrznym. Podczas tej pra-
cy znoéw miatem okazj¢ korzysta¢ z bardzo cennej pomocy kolegéw z EBC,
zwlaszcza z dziatéw Stuzb Jezykowych oraz Oficjalnych Publikacji i Ksiggo-
zbioru.

Hanspeter K. Scheller
Frankfurt nad Menem, wrzesien 2006 r.
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WSTEP

Bankowos¢ centralna w Europie zawsze kojarzyta si¢ z emisja i zarzadzaniem
waluta krajowa: waluta krajowa stala si¢ niezbgdnym elementem suwerennosci
kraju; rola banknotéw narodowych w obiegu pieniadza stopniowo rosta i osta-
tecznie zastapily one ztote i srebrne monety jako prawny Srodek platniczy, be-
dac jednoczesnie $wiadectwem kultury i symboli narodowych danego kraju.
Wraz ze wzrostem roli banknotow jako $rodka platniczego w nowoczesnym
zyciu gospodarczym znaczenia nabierali emitenci banknotow, czyli banki cen-
tralne, a prowadzenie polityki pienigznej stawalo si¢ podstawowym elementem
krajowej polityki gospodarcze;.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania historyczne, realizacja Unii Gospo-
darczej 1 Walutowej (UGW) pod koniec XX wieku stanowifa wyjatkowy krok,
poniewaz doprowadzita do wprowadzenia nowego rezimu pieni¢znego z jedna
waluta w znacznej czgs$ci Europy. Dwanascie panstw cztonkowskich UE, ktore
do tej pory przyjety euro, reprezentuje dwie trzecie tacznej liczby ludnosci UE,
a w odpowiednim czasie strefa euro ma rozszerzy¢ si¢ na pozostate panstwa
cztonkowskie UE.

Przesunigcie polityki pienigznej na poziom wspolnotowy wymagalo istotnych
zmian europejskiego systemu bankowosci centralnej. Ustanowienie nowej mig-
dzynarodowej organizacji monetarnej, EBC, oraz integracja krajowych bankow
centralnych z europejskim systemem bankowosci centralnej — ESBC — i z beda-
cym jego czesécia Eurosystemem sa wyrazem umigdzynarodowienia europejskiej
bankowosci centralnej. Jak dotad, zaden obszar polityki Wspolnoty Europejskiej
nie osiagnat takiego poziomu integracji jakim jest wspdlna polityka pienigz-
na i polityka kursowa, a tozsamos$¢ wspolnotowa najwyrazniej przejawia si¢ wia-
$nie w przypadku euro i EBC.

EBC to rowniez model nowoczesnej bankowosci centralnej: celem nadrzednym jego
polityki pienigznej jest stabilnos¢ cen, jest niezalezny w realizacji swoich jasno okre-
slonych zadan i ponosi petna odpowiedzialno$¢ za ich realizacj¢ wobec obywateli
i wybranych przez nich przedstawicieli. Cechy te niekoniecznie wynikaja ze zmian
zachodzacych wylacznie w Europie; sa one zgodne z trendem $wiatowym. Prawie ni-
gdzie nie sa one jednak widoczne tak wyraznie i zdecydowanie, jak w prawie zasad-
niczym EBC — Statucie ESBC i EBC. Wtaczenie ich do Traktatu WE, dzigki czemu
uzyskuja status quasi-konstytucjonalny, podkresla ich znaczenie w nowym rezimie
pienigznym Europy. Kodyfikacja prawa o bankowosci centralnej w Traktacie WE
i Statucie ESBC prawdopodobnie ustanowi nowy standard dla ustaw o bankach cen-
tralnych poza UE: na przyktad Szwajcaria ostatnio zmienifa swoja ustawe o banku
centralnym, uwzgledniajac rozwigzania zastosowane w Statucie ESBC.

Niniejsza ksiazka ma wprowadzi¢ czytelnika w historig, rolg i funkcje EBC w ra-
mach UGW. Skfada si¢ z szesciu rozdziatow omawiajacych rozne aspekty dzia-
falnosci EBC jako instytucji ustanawiajacej polityke, organizacji prawa wspdlno-
towego, a takze centralnej instytucji Eurosystemu.
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Rozdziat pierwszy zawiera krotki opis poczatkow UGW i EBC, a takze historig
wprowadzenia euro. Przedstawia rowniez EBC w kontekscie celow 1 ustalen
UGW w ramach UE.

Rozdziat drugi koncentruje si¢ na aspektach prawnych, instytucjonalnych i orga-
nizacyjnych bankowosci centralnej w Europie, ktore wynikaja z realizacji UGW.

Rozdziat trzeci opisuje polityke EBC oraz jej realizacj¢ przez dziatania Eurosys-
temu, a takze relacje finansowe wewnatrz Eurosystemu.

Rozdziat czwarty krotko przedstawia status i role EBC w kontekscie instytucjo-
nalnym Wspolnoty Europejskiej. EBC jest niezalezny od instytucji i wiadz
wspolnotowych, ale stanowi czg$¢ struktury instytucjonalnej i politycznej
Wspolnoty Europejskiej oraz podlega prawu wspdlnotowemu. EBC odpowiada
przed Parlamentem Europejskim i obywatelami Europy za realizacj¢ swoich ce-
16w, a jego dziatalnosc¢ jest przedmiotem przegladéw prawnych prowadzonych
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, podczas gdy Europejski Trybunat
Obrachunkowy kontroluje aspekty finansowe.

Rozdziat piaty opisuje udzial EBC w reprezentacji strefy euro wobec $wiata ze-
wnetrznego. Biorac pod uwage poglgbiajaca si¢ globalizacje udziat EBC w orga-
nizacjach i1 forach migdzynarodowych ma ogromne znaczenie w petnieniu jego
funkcji.

Rozdziat szosty prezentuje EBC jako podmiot prawny i opisuje, w jaki sposob

fad korporacyjny, struktura wewngtrzna i polityka kadrowa wyrazaja misje
polityki EBC.
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Traktat o Unii Europejskiej
(Traktat z Maastricht)
zawierajacy statut ESBC i EBC,
podpisany 7 lutego 1992 r.
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| UGW, EBC | EURO

Niniejszy rozdzial przedstawia etapy powstawania Unii Gospodarczej i Waluto-
wej oraz gfowne cechy jej organizacji.

1.1 DROGA DO UGW | EURO

Jakie byly poczatki? Za jeden z mozliwych punktow wyjscia dla chronologii po-
wstania unii gospodarczo-walutowej w Europie mozna uzna¢ Traktaty Rzym-
skie!, ktore weszly w zycie 1 stycznia 1958 r. Realizacja UGW jest przeciez jed-
nym z najwazniejszych osiagnie¢ — a jak dotad moze wrecz najwazniejszym osia-
gnigciem — integracji europejskiej. Autorzy Traktatow Rzymskich nie mysleli
jednak jeszcze o wspolnej walucie, a cele pierwotnych traktatow byly znacznie
wezsze.

Innym punktem wyjscia mogtby by¢ 1989 r., gdy Rada Europejska podjeta decy-
zje¢ o rozpoczeciu realizacji UGW przed konicem wieku. Pominigcie pierwszych
krokow w kierunku integracji walutowej Europy, podjetych w potowie lat 60.,
bytoby jednak fatszowaniem historii. Na poczatkowym etapie proby integracji
walutowej podejmowano ze zmiennym powodzeniem.

Wydaje si¢ zatem, ze najwlasciwszym punktem wyjscia bedzie 1962 r. (zob.
ramka 1) i dokument Komisji Europejskiej znany jako Memorandum Marjolina.
Dokument ten zainicjowal pierwsze dyskusje na temat integracji walutowej
na poziomie Wspolnoty i doprowadzit do podjecia pierwszych — na razie bardzo
ograniczonych — dzialan w zakresie wspotpracy walutowe;.

I.I1.1 Pierwsze kroki w kierunku -europejskiej integracji
walutowej

Ojcowie zatozyciele Europy, ktorzy negocjowali Traktaty Rzymskie w latach 50.
ubieglego stulecia, nie rozwazali koncepcji wspolnej waluty. Pierwotne cele Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) byly ograniczone przede wszystkim
do utworzenia unii celnej 1 wspolnego rynku rolnego, w zwiazku z czym nie do-
strzegano jeszcze potrzeby integracji walutowej. Ponadto w 0wczesnym okresie
wszystkie kraje EWG nalezaly do zasadniczo sprawnie funkcjonujacego migdzy-
narodowego systemu walutowego (systemu z Bretton Woods). W systemie tym
kursy wymiany byly sztywne, ale z mozliwoscia korekty i utrzymywaty si¢
na wzglednie stabilnym poziomie zarowno w EWG, jak i na catlym $wiecie
do potowy lat 60. XX wieku.

! Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) i Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Traktaty weszly w zycie 1 stycznia
1958 r. Dwie nowe Wspdlnoty dotaczyly do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS),
powolanej w 1952 r. na okres 50 lat.
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Droga do euro

1962

maj 1964

1971
kwiecien 1972
kwiecien 1973
marzec 1979

luty 1986
czerwiec 1988

maj 1989
czerwiec 1989
lipiec 1990
grudzien 1990

luty 1992
pazdziernik 1993

listopad 1993
grudzien 1993

styczen 1994
grudzien 1995
grudzien 1996

czerwiec 1997
maj 1998

czerwiec 1998
pazdziernik 1998

styczen 1999

styczen 2001

Komisja Europejska przedstawia pierwsza propozycje¢ stworzenia
unii gospodarczej i walutowej (Memorandum Marjolina).

W celu zinstytucjonalizowania wspolpracy bankow centralnych Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) zawiazano Komitet Pre-
zesOw Bankow Centralnych Panstw Cztonkowskich EWG.
Powstaje Plan Wernera przedstawiajacy plan stworzenia unii gospo-
darczej 1 walutowej we Wspdlnocie do 1980 r.

Stworzono mechanizm stopniowego zawezania wahan kursow walut
panstw cztonkowskich EWG (tzw. waz walutowy).

Dla zapewnienia wtasciwego funkcjonowania weza walutowego za-
wiazano Europejski Fundusz Wspotpracy Walutowej (EFWW).
Utworzenie Europejskiego Systemu Walutowego (ESW).
Podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE).

Rada Europejska powotuje komitet pod przewodnictwem Jacquesa
Delorsa (tzw. komitet Delorsa), ktorego zadaniem jest urzeczywist-
nienie UGW.

Przedstawienie Radzie Europejskiej Planu Delorsa.

Rada Europejska uzgadnia wprowadzenie UGW w trzech etapach.
Poczatek pierwszego etapu UGW.

Zwotanie Migdzyrzadowej Konferencji odpowiedzialnej za przygo-
towanie drugiego i trzeciego etapu UGW.

Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht).
Wyboér Frankfurtu nad Menem na siedzibg¢ Europejskiego Instytutu
Walutowego (EIW) i stworzenie urzedu prezesa EIW.

Wejscie w zycie Traktatu o Unii Europejskie;.

Alexandre Lamfalussy zostaje mianowany prezesem EIW, ktory roz-
poczyna dziatalnos¢ 1 stycznia 1994 r.

Rozpoczecie drugiego etapu UGW i utworzenie Europejskiego In-
stytutu Walutowego.

Na sesji w Madrycie Rada Europejska podejmuje decyzje o nazwie
wspolnej waluty oraz wyznacza plan przyjecia euro i wymiany
pieniadza.

EIW przedstawia Radzie Europejskiej wzory banknotow.

Rada Europejska ustanawia Pakt Stabilnosci i Wzrostu.

Warunki przyjecia euro jako wspolnej waluty spetniaja Belgia, Niem-
cy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Au-
stria, Portugalia i Finlandia. Powotanie cztonkow Zarzadu EBC.
Utworzenie EBC i ESBC.

EBC ogtasza strategi¢ i ramy operacyjne wspolnej polityki pienigz-
nej, ktora bedzie prowadzi¢ od stycznia 1999 r.

Rozpoczyna si¢ trzeci etap UGW; euro staje si¢ wspolna waluta
strefy euro; kursy wymiany na euro dotychczasowych walut uczest-
niczacych panstw czlonkowskich zostaja ustalone nieodwotalnie;
w strefie euro prowadzi si¢ wspolna polityke pieni¢zna.

Grecja wchodzi do strefy euro jako dwunaste panstwo cztonkow-
skie UE.
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Droga do euro (cd.)

styczen 2002 Wymiana pieniadza: do konca lutego 2002 r. banknoty i monety eu-
ro wchodza do obiegu i staja si¢ jedynym prawnym srodkiem ptatni-
czym w strefie euro.

maj 2004 Krajowe banki centralne dziesigciu nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej wchodza do ESBC.

Idea wspolnej waluty dla panstw cztonkowskich EWG po raz pierwszy pojawila si¢
w memorandum Komisji Europejskiej z 24 pazdziernika 1962 r. (Memorandum
Marjolina). W dokumencie tym Komisja proponowala, aby unia celna prowadzita
do ustanowienia do konca lat 60. unii gospodarczej z nieodwotalnymi sztywnymi
kursami walut panstw cztonkowskich. Poniewaz jednak system z Bretton Woods za-
pewnial powszechna stabilnos¢ kursow walut, panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze
nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych rozwiazan instytucjonalnych w tym za-
kresie na poziomie wspolnotowym. W zwiazku z tym, poza powolaniem Komitetu
Prezesow bankow centralnych panstw cztonkowskich EWG w 1964 r., memoran-
dum nie spowodowato podj¢cia zadnych dalszych dziatan. Komitet Prezesow uzu-
petnit Komitet Walutowy, utworzony na podstawie art. 105 ust. 2 Traktatu EWG.

Zadania Komitetu Prezeséw byly poczatkowo bardzo ograniczone, ale jego zna-
czenie stopniowo rosto i ostatecznie stal si¢ centrum wspotpracy walutowej po-
migdzy bankami centralnymi Wspdlnoty. Komitet stworzyt i prowadzit system
wspolpracy walutowej na poziomie Wspdlnoty. Prace Komitetu walnie przyczy-
nity sie rowniez do ostatecznego wprowadzenia UGW?2.

Pod koniec lat 60. w srodowisku migdzynarodowym nastapity ogromne zmiany.
System z Bretton Woods podlegal coraz wigkszej presji zwigzanej z amerykan-
ska polityka w zakresie bilansu platniczego. Priorytety polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich EWG coraz bardziej si¢ roznity. Rosnace rozbieznosci
cen i kosztow prowadzily do licznych kryzysow walutowych i kryzysoéw bilansu
platniczego, co z kolei zagrazato sprawnie do tej pory funkcjonujacej unii celne;j
i wspolnemu rynkowi rolnemu.

W 1969 r. Komisja Europejska przedstawifa plan dotyczacy odrgbnej tozsamosci
walutowej Wspdlnoty (Plan Barre’a)’. Na jego podstawie szefowie pafistw i rza-
dow na spotkaniu w Hadze wezwali Rade Ministrow do opracowania etapowego
planu utworzenia unii gospodarczej i walutowej. Dokonat tego zespdt ekspertow
pod przewodnictwem Pierre’a Wernera, premiera Luksemburga. Opracowany
przezen Plan Wernera*, ktéry opublikowano w 1970 r., proponowal stworzenie
unii gospodarczej 1 walutowej w kilku etapach do 1980 r.

2 Zagadnienie to szczegdlowo omawiaja w swoich publikacjach D. Andrews (2003) i G.D.
Baer (1994).

3 Komunikat Komisji adresowany do Rady w sprawie sformutowania etapowego planu utwo-
rzenia unii gospodarczej i walutowej z dnia 12 lutego 1969 .

4 Raport Grupy Roboczej pod przewodnictwem Pierre’a Wernera w sprawie unii gospodarczej
i walutowej, 8 pazdziernika 1970 r.
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Jednoczesnie z tymi wydarzeniami, w latach 1970-1971 powstaly pierwsze
wspolnotowe mechanizmy pomocy walutowej i finansowe;j>.

W marcu 1971 r. panstwa cztonkowskie podjely decyzj¢ o realizacji unii gospo-
darczej i walutowej®. Pierwszy etap obejmowatl ustanowienie wspdlnotowego
systemu stopniowego zawgzania marginesu wahan kurséw walut panstw czton-
kowskich. System ten, okre$lany jako ,,waz walutowy’”, zaczat dziata¢ w kwiet-
niu 1972 r. Rok poézniej rozpoczal dziatalnos¢ Europejski Fundusz Wspotpracy
Walutowej (EFWW)3, ktéry miat stanowi¢ zaczatek przysztej wspolnotowej or-
ganizacji bankow centralnych. W 1974 r., dla zapewnienia wigkszego stopnia ko-
ordynacji polityki gospodarczej, Rada przyjeta Decyzje w sprawie osiagania wy-
sokiego stopnia konwergencji we Wspolnocie® i Dyrektywe w sprawie stabilno-
$ci, wzrostu i pelnego zatrudnienia'®.

Proces integracji wytracit jednak tempo w potowie lat 70. na skutek presji wynika-
jacej z roznorodnosci polityki gospodarczej prowadzonej przez poszczegdlne pan-
stwa w odpowiedzi na wstrzasy gospodarcze tego okresu. Waz stal si¢ mechani-
zmem regulacji kursow pomigdzy markg niemiecka, walutami krajow Beneluksu
i korona dunska (przez krotki czas nalezaly do niego rowniez dwie waluty panstw
spoza Wspolnoty — korona szwedzka i korona norweska). Waluty pozostatych
panstw czionkowskich Wspdlnoty pozostawaly poza systemem przez wigksza
cz¢$¢ jego istnienia'!. EFWW okazat si¢ tworem fasadowym, petniacym ograni-
czone zadania rozliczeniowe, jako ze panstwa cztonkowskie i ich banki centralne

3 Umowa z dnia 9 lutego 1970 r. pomigdzy bankami centralnymi EWG w sprawie ustanowienia
mechanizmu krotkookresowego wsparcia walutowego i Decyzja Rady Ministrow z dnia 22
marca 1971 r. w sprawie utworzenia mechanizmu $rednioterminowej pomocy finansowej po-
migdzy panstwami cztonkowskimi EWG.

© Uchwata Rady i Przedstawicieli Rzadow Pafstw Cztonkowskich z dnia 22 marca 1971 r.
w sprawie etapowej realizacji unii gospodarczej i walutowej we Wspoélnocie (Dz.U. C 28
z27.03.1971, str. 1).

7 W ramach ,,weza walutowego” wahania kursow kasowych walut uczestniczacych nie mogly
przekracza¢ 2,25%, w porownaniu z teoretycznie dopuszczalnym przedziatem 4,5% wynika-
jacym z pasma wahan kazdej waluty +2,25% wokot kursu centralnego wobec dolara amery-
kanskiego (,,waz w tunelu”). Obrong poszczegolnych maksymalnych limitow wahan miaty
zapewnia¢ interwencje na rynku dolaréw amerykanskich i walut wspolnotowych. W dniu 19
marca 1973 r. zawieszono pasmo wahan kursow walut w stosunku do dolara amerykanskiego
i zezwolono na swobodne wahania walut.

8 EFWW powstat na podstawie Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 907/73 z dnia 3 kwietnia
1973 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz Wspotpracy Walutowej (Dz.U. L 89,
05.04.1973, str. 2). Zgodnie z art. 2 tego Rozporzadzenia EFWW byl zobowiagzany do wspie-
rania ia) wlasciwego funkcjonowania stopniowego zaciesniania przedziatu wahan kursow wa-
lut panstw cztonkowskich Wspdlnoty; iib) interwencji na rynkach walutowych; oraz iiic) roz-
rachunkéw pomigdzy bankami centralnymi prowadzacych do wspolnej polityki w zakresie re-
zerw. W dniu 1 stycznia 1994 r. zadania EFWW przejat Europejski Instytut Walutowy.

% Decyzja Rady 74/120/EWG z 18 lutego 1974 r. w sprawie osiagania wysokiego stopnia kon-
wergencji polityki gospodarczej Panstw Cztonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej (Dz.U. L 63, 05.03.1974, str. 16).

19 Dyrektywa Rady 74/121/EWG z 18 lutego 1974 r. w sprawie stabilno$ci, wzrostu i pelnego

zatrudnienia we Wspoélnocie (Dz.U. L 63, 05.03.1974, str. 19).

! Funt szterling i funt irlandzki nalezaty do systemu od kwietnia do czerwca 1972 r., lir wloski
— od kwietnia 1972 r. do lutego 1973 r. Frank francuski, ktory poczatkowo dotaczyt do syste-
mu pod koniec, zostal wycofany w lutym 1974 r., ponownie wszed! do ,,weza walutowego”
w lipcu 1975 r. i ostatecznie zostal z niego wylaczony w listopadzie 1976 r.
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niechg¢tnie podchodzity do nadania mu funkcji politycznych poniewaz ze wzgledu
na swoje podstawy prawne EFWW podlegat kontroli instytucji Wspolnotowych.

1.1.2  Europejski System Walutowy i Jednolity Akt Europejski

Proces integracji walutowej wznowiono w marcu 1979 r. wraz z utworzeniem
Europejskiego Systemu Walutowego (ESW). ESW powstal na podstawie
Uchwaly Rady Europejskiej'?, a jego procedury operacyjne okreslono w Umo-
wie pomiedzy uczestniczacymi w nim bankami centralnymi'3.

ESW walnie przyczynit si¢ do integracji walutowej w Europie. W przeciwienstwie
do weza walutowego, ESW udato si¢ utrzyma¢ wigkszos$¢ walut panstw cztonkow-
skich Wspdlnoty w jednolitym systemie kursowym!4. ESW przypominat pod pew-
nymi wzgledami system weza walutowego, na przyklad oparty byl réwniez
na strukturze sztywnych, cho¢ podlegajacych korekcie kursow walut uczestnicza-
cych panstw cztonkowskich Wspdlnoty. Nowym elementem bylo jednak wprowa-
dzenie europejskiej jednostki walutowej (ang. European Currency Unit — ECU)
zdefiniowanej jako koszyk ustalonej liczby walut pafistw cztonkowskich!>.

ECU miato stuzy¢ jako numéraire'® mechanizmu kurséw walutowych (ang.
Exchange Rate Mechanism — ERM), czyli jako jednostka rozliczeniowa do prze-
liczania operacji dotyczacych interwencji i mechanizmow naliczania, jak row-
niez jako sktadnik aktywow rezerwowych i Srodek do rozliczen pomigdzy
uczestniczacymi bankami centralnymi.

Europejski System Walutowy byt jednak nie tylko mechanizmem kursowym.
Zgodnie z celem wspierania wewnetrznej i zewnetrznej stabilnosci walutowe;j
do ESW nalezaty rowniez korekty polityki pieni¢znej i gospodarczej, stanowia-
ce narzgdzia wspomagajace osiagnigcie stabilnosci kurséw walut. Jego uczest-
nicy byli w stanie stworzy¢ strefe o podwyzszonej stabilnoSci pienigznej,
w ktorej stopniowo rozluzniano mechanizmy kontroli przeptywu kapitatu.
Ograniczenia dotyczace kursow walut w istotnym stopniu pomogly uczestni-
kom systemu o stosunkowo wysokiej inflacji w realizacji polityki dezinflacji,
w szczegdlnosci przy pomocy polityki pienigznej. W ten sposob system wspie-
rat zbieznos¢ dotyczaca, w tym przypadku, obnizenia stop inflacji i zapewniat
wysoki stopien stabilnosci kurséw walut, co z kolei pomagato ztagodzi¢ pod-
wyzki kosztow w wielu krajach i prowadzito do poprawy ogdlnych wynikow
gospodarczych. Ponadto ograniczenie niepewnosci zwiazanej z wahaniami

12 Uczwata Rady Europejskiej z 5 grudnia 1978 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Systemu Walutowego i pokrewnych kwestii.

13 Umowa z 13 marca 1979 r. pomigdzy bankami centralnymi Pafistw Cztonkowskich Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej, ustanawiajaca procedury operacyjne Europejskiego Systemu
Walutowego.

14 Gtéwnym wyjatkiem byt funt szterling, ktéry nalezat do systemu krocej niz rok.

15 Wartoé¢ ECU w odniesieniu do dolara amerykanskiego odpowiadata $redniej wazonej kur-
sow walut skfadowych do dolara amerykanskiego. Wartos¢ ECU w okreslonej walucie skta-
dowej okreslano mnozac jej wartos¢ w dolarach amerykanskich przez kurs wymiany danej
waluty sktadowej do dolara.

16 Funkcja numéraire oznaczala, Ze centralne kursy walut uczestniczacych byly wyrazane
w ECU. Centralne kursy ECU byty nastgpnie wykorzystywane do ustalenia bilateralnych
kurséw centralnych ECU, na podstawie ktorych okreslano bilateralne kursy interwencyjne.
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kursdw 1 przekonanie, ze parytety walut uczestniczacych nie odbiegaja istotnie
od fundamentéw gospodarczych chronity handel w strefie europejskiej
przed nadmierng zmiennoscia kursow walut.

ESW odegrat gtdéwna rolg w poprawie koordynacji polityki pieni¢znej, ale jego
sukcesy w zwigkszaniu konwergencji (zbieznosci) polityki gospodarczej byly
do$¢ ograniczone. Zrodtem napie¢ byla rowniez niewystarczajaca konwergencja
polityki fiskalnej: niektore kraje utrzymywaty wysokie deficyty budzetowe (co
doprowadzito do licznych kryzyséw walutowych na poczatku lat 90.), zwiazane
z nieproporcjonalnie duzym obciazeniem polityki pieni¢zne;j.

Zgodnie z Uchwata Rady Europejskiej z 1978 r. centralng rolg w Europejskim
Systemie Walutowym powinno odgrywa¢ ECU; jednak w praktyce rola ta byfa
ograniczona. ECU zyskalo natomiast pewna popularnos¢ na rynkach finanso-
wych, jako $rodek dywersyfikacji portfela i zabezpieczenia przed ryzykiem wa-
lutowym. Wzrost aktywnosci rynkoéw finansowych w ECU nastapit pod wpty-
wem rosnacego wolumenu instrumentéw diuznych denominowanych w ECU
emitowanych przez organy wspolnotowe i wladze sektora publicznego niekto-
rych panstw cztonkowskich. Jednak ze wzglgdu na brak tzw. kotwicy kursowe;j
dla ECU dalsze perspektywy rynku tej waluty byly ograniczone.

Kolejnym impulsem dla unii gospodarczej i walutowe;j stato si¢ uchwalenie Jed-
nolitego Aktu Europejskiego (JAE), ktory zostal podpisany w lutym 1986 r.
i wszedl w zycie z dniem 1 lipca 1987 r. Glownym celem Aktu byto wskazanie
jednolitego rynku jako kolejnego celu Wspdlnoty, wprowadzenie zmian decyzyj-
nych koniecznych dla jego utworzenia oraz ponowne potwierdzenie potrzeby
nadania kompetencji pienigznych Wspdlnocie w celu realizacji unii gospodarczej
i walutowej.

Osrodki decyzyjne byty coraz bardziej zgodne co do tego, ze wyeliminowa-
nie granic wewngtrznych w obrebie wspolnego rynku spowoduje zblizenie
gospodarek krajowych i zwigkszy stopien integracji gospodarczej Wspdlno-
ty. To z kolei ograniczytoby pole manewru w polityce krajowej poszczegol-
nych panstw czionkowskich i tym samym zobowiazalo je do zwigkszenia
konwergencji polityki gospodarczej. Bez wigkszej konwergencji pelna swo-
boda przeptywu kapitatu i integracja rynkéw finansowych powodowatyby
nadmierne obciazenie polityki pienigznej. W zwiazku z tym proces integracji
wiazat si¢ z koniecznoscia intensywniejszej 1 skuteczniejszej koordynacji po-
lityki, a istniejace ramy instytucjonalne wydawaty si¢ w tym konteks$cie nie-
wystarczajace.

Poza tym wspdlny rynek mogt w petni wykorzysta¢ swoj potencjat tylko pod wa-
runkiem wprowadzenia wspolnej waluty. Wspolna waluta zapewnitaby wyzsza
przejrzystos¢ cen dla konsumentow i inwestorow, wyeliminowata ryzyko kurso-
we w ramach wspolnego rynku, ograniczyta koszty transakcyjne i tym samym
znaczaco zwigkszylaby dobrobyt gospodarczy we Wspolnocie.

Uwzgledniajac wszystkie wymienione aspekty, w 1988 r. dwanascie Owczesnych
panstw czionkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podjeto decyzje
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o wznowieniu dziatan dotyczacych UGW. Podczas gdy Plan Wernera z poczat-
ku lat 70. nie przyniost spodziewanych rezultatow, drugie podejscie do UGW
miato okaza¢ si¢ sukcesem i ostatecznie doprowadzi¢ do spetnienia marzen
0 wspolnej walucie.

1.1.3 Traktat o Unii Europejskiej

W czerwcu 1988 r. Rada Europejska potwierdzita cel stopniowej realizacji unii
gospodarczo-walutowej 1 zobowiazata komitet kierowany przez Jacquesa
Delorsa, przewodniczacego Komisji Europejskiej, do przedstawienia konkret-
nych etapow dochodzenia do UGW. W sktad komitetu weszli prezesi krajowych
bankow centralnych Wspolnoty oraz Alexandre Lamfalussy, dyrektor naczelny
Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS), Niels Thygesen, profesor eko-
nomii z Kopenhagi, Miguel Boyer, prezes Banco Exterior de Espafia i Frans
Andriessen, cztonek Komisji Europejskie;.

Opracowany przez Komitet tzw. Plan Delorsa'’ z 17 kwietnia 1989 r. propono-
wal realizacj¢ unii gospodarczej i walutowej w trzech odrebnych, ale stanowia-
cych ciagly proces etapach.

* Etap pierwszy mial si¢ koncentrowa¢ na ostatecznym utworzeniu rynku we-
wnetrznego, wyeliminowaniu rozbieznos$ci polityki gospodarczej panstw czion-
kowskich, usunigciu wszystkich przeszkod utrudniajacych integracje finanso-
wa, a takze intensyfikacji wspolpracy walutowe;j.

* Etap drugi miat stanowi¢ okres przejsciowy przed etapem koncowym i obejmo-
wac utworzenie podstawowych instytucji i struktur organizacyjnych UGW. Po-
nadto miat stuzy¢ wzmocnieniu konwergencji gospodarcze;.

* W czasie etapu trzeciego mialo nastapi¢ nieodwotalne ustalenie kursow walut,
a odpowiednie instytucje i organy wspolnotowe mialy uzyskac petne kompe-
tencje pieni¢zne i gospodarcze.

Etap pierwszy okreslono w ramach 6wczesnych ram instytucjonalnych Wspolno-
ty, natomiast realizacja etapu drugiego i trzeciego wiazala si¢ ze zmiang struktu-
ry instytucjonalnej. W zwiazku z tym konieczna byfa nowelizacja Traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspolnotg Gospodarcza. W tym celu zwotano Migdzy-
rzadowa Konferencj¢ na temat UGW, ktora odbyta si¢ w listopadzie 1990 r. row-
nolegle z Mig¢dzyrzadowa Konferencja na temat europejskiej unii polityczne;j.
Miedzyrzadowa Konferencje na temat UGW, na zaproszenie Rady Europejskiej,
przygotowaly w ramach swoich kompetencji Rada Ministrow, Komisja Europej-
ska, Komitet Walutowy i Komitet Prezesow.

Wynikiem negocjacji Konferencji Migdzyrzadowej byt Traktat o Unii Europej-

skiej (Traktat UE, powszechnie znany jako Traktat z Maastricht), podpisany
7 lutego 1992 r. w Maastricht. Traktat UE ustanawiat Uni¢ Europejska i zmie-

17Komitet Badan nad Unig Gospodarcza i Walutowa (1989): Raport na temat unii gospodar-
czej i walutowej we Wspolnocie Europejskiej (1989).
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niat traktaty tworzace Wspolnoty Europejskie. Zmiany do Traktatu EWG obej-
mowaly migdzy innymi dodanie rozdziatu o polityce gospodarczej i pienigzne;j.
Ten nowy rozdziat stanowit fundament UGW 1 okreslal metod¢ oraz harmono-
gram jej realizacji. Aby odzwierciedli¢ rosnace kompetencje i zasigg Wspolno-
ty, nazw¢ EWG zmieniono na Wspdlnotg Europejska. Do Traktatu WE zataczo-
no, w postaci protokotow, Statut Europejskiego Systemu Bankow Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego (Statut ESBC) oraz Statut Europejskiego
Instytutu Walutowego (Statut EIW). Dania i Wielka Brytania uzyskaty status
specjalny, zwalniajacy je z obowiazku uczestnictwa w trzecim etapie UGW
(zob. punkt 1.2.2).

Traktat o UE miat wejs¢ w zycie zgodnie z planem z dniem 1 stycznia 1993 r.,
ale opdznienia w procesie jego ratyfikacji w Danii i Niemczech spowodowaly, ze
faktycznie zaczal obowiazywaé dopiero od 1 listopada 1993 r.

I.1.4 Realizacja UGW i wymiana walut narodowych na euro

Pierwszy etap UGW

Na podstawie Planu Delorsa Rada Europejska zadecydowata w czerwcu 1989 1.,
ze pierwszy etap realizacji unii gospodarczo-walutowe]j rozpocznie si¢ 1 lipca
1990 r. Z dniem tym miaty by¢ zniesione zasadniczo wszystkie ograniczenia
w przeplywie kapitalu pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Jednoczesnie
na Komitet Prezesow bankoéw centralnych panstw cztonkowskich Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej natozono dodatkowe obowiazki, okreslone w Decyzji
Rady z 12 marca 1990 r.'® Obejmowaty one prowadzenie konsultacji i wspiera-
nie koordynacji polityki pienigznej panstw czionkowskich w dazeniu do osia-
gnigcia stabilnosci cen. Ze wzgledu na stosunkowo krotki okres przeznaczony
na realizacje¢ zadan oraz z uwagi na ich ztozonos¢ Komitet Prezesow zainicjowat
prace przygotowawcze do trzeciego etapu UGW niezwlocznie po podpisaniu
Traktatu z Maastricht. Pierwszym krokiem byfo ustalenie wszystkich kwestii wy-
magajacych analizy na wstgpnym etapie, tak aby do konca 1993 r. mogt powstac
plan prac, oraz stosownie do tego, mozliwe byto okreslenie zadan dla juz powo-
fanych w tym celu podkomisji'® i nowo utworzonych grup roboczych?.

Drugi etap UGW

Drugi etap UGW zapoczatkowato utworzenie w dniu 1 stycznia 1994 r. Europe;j-
skiego Instytutu Walutowego (EIW). Instytut miat by¢ organem tymczasowym,
odpowiedzialnym za przygotowanie trzeciego etapu UGW, podczas gdy prowa-
dzenie polityki walutowej i kursowej Unii Europejskiej pozostato domena wiadz
krajowych. Komitet Prezesow przestal istniec, ale faktycznie zrekonstruowano
go jako Radg¢ (organ zarzadzajacy) Instytutu. Do gtéwnych zadan Instytutu
nalezato:

18 Decyzja Rady 90/142/EWG z 12 marca 1990 r. zmieniajaca Decyzje Rady 64/300/EWG
w sprawie wspolpracy pomiedzy bankami centralnymi Panstw Cztonkowskich Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (Dz.U. L 78, 24.03.1990, str. 25).

19 Podkomisja ds. Polityki Pieni¢znej, Podkomisja ds. Polityki Dewizowej i Podkomisja ds.
Nadzoru Bankowego.

20 Grupy robocze ds. rachunkowoéci, banknotéw, systeméw informacyjnych, systeméw ptatno-
Sci i statystyki. Grupa robocza ekspertow prawnych powstata w 1996 r.
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* zacie$nianie wspotpracy bankow centralnych i wzmocnienie koordynacji poli-
tyki pienigznej;

* przeprowadzenie niezb¢dnych przygotowan do ustanowienia ESBC, jak row-
niez prowadzenia wspoélnej polityki pienigznej i utworzenia wspolnej waluty
na trzecim etapie UGW (zob. ramka 2).

W grudniu 1995 r. na sesji w Madrycie Rada Europejska potwierdzita, ze trzeci
etap UGW rozpocznie si¢ 1 stycznia 1999 r. Jednoczesnie ogtoszono nazwe wspol-
nej waluty, ktora miata by¢ wprowadzona na etapie trzecim, czyli ,,euro”, a takze
kolejno$¢ dziatan prowadzacych do jej wprowadzenia®!. Ten scenariusz oparty byt
glownie na szczegdtowych propozycjach Europejskiego Instytutu Walutowego?®?,
ktory zastosowal rowniez termin ,,wymiana walut narodowych na euro” zamiast
,,wprowadzenia euro”?3, aby lepiej oddaé charakter tego procesu. Scenariusz wy-
miany opracowany przez Instytut zalecal wprowadzenie od 1 stycznia 1999 r. trzy-
letniego okresu przejsciowego w celu uwzglednienia réznic w tempie przystoso-
wywania si¢ do wspolnej waluty przez rézne podmioty gospodarcze (w tym sektor
finansowy, sektor przedsigbiorstw, sektor publiczny, spofeczenstwo).

Rowniez w grudniu 1995 r. Instytutowi zlecono przeprowadzenie prac przygoto-
wawczych w zakresie przysztych relacji pieni¢znych i kursowych pomigdzy eu-
ro a walutami z krajow spoza strefy euro. Rok pozniej, w grudniu 1996 r., Insty-
tut przedstawil Radzie Europejskiej raport, ktory stanowil podstawg Uchwaty
Rady Europejskiej w sprawie zasad i podstawowych elementow nowego mecha-
nizmu kursowego (ERM 11)?*, przyjetej w czerwcu 1997 r.

W tym samym czasie Instytut przedstawil Radzie Europejskiej, a nastgpnie opi-
nii publicznej, wyloniony w konkursie projekt graficzny serii banknotéw euro.

Przeglad dziatan przygotowawczych przeprowa-
dzonych przez EIW

Zgodnie z art. 117 Traktatu WE do zadan EIW nalezalo migdzy innymi okreslenie ram
regulacyjnych, organizacyjnych i logistycznych dla realizacji zadan ESBC podczas trze-
ciego etapu UGW. Zostaty one przedstawione Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
utworzonemu 1 czerwca 1998 r.

W tym celu EIW wykonat nastepujace prace we wspolpracy z krajowymi bankami cen-
tralnymi:

* przygotowanie zestawu instrumentoéw i procedur prowadzenia wspolnej polityki pie-
ni¢znej strefy euro oraz analiz¢ mozliwych strategii polityki pieni¢znej;

21 Sesja Rady Europejskiej w Madrycie (1995): Scenariusz wprowadzenia wspélnej waluty.

22 EIW (1995): Wymiana pieniqdza na wspélng walute.

23 Komisja Europejska (1995): Jedna waluta dla Europy. Zielona ksiega na temat praktycznych
ustalen zwiqzanych z wprowadzeniem wspolnej waluty.

24 Uchwata Rady Europejskiej z dnia 16 czerwca 1997 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu
kursow walutowych w ramach trzeciego etapu unii gospodarczej i walutowej, Amsterdam,
(Dz.U. C 236, 2.08.1997, str. 5).
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Przeglad dziatan przygotowawczych przeprowa-
dzonych przez EIW (cd.)

* propagowanie ujednoliconych metod gromadzenia, zestawiania i rozpowszechniania
statystyk pienigznych i bankowych, bilansow ptatniczych i innych statystyk finanso-
wych dotyczacych strefy euro;

 opracowanie ram dla prowadzenia operacji walutowych oraz utrzymywania i zarzadza-
nia oficjalnymi rezerwami zagranicznymi panstw cztonkowskich nalezacych do strefy
euro;

* propagowanie usprawnienia platnosci transgranicznych i rozrachunku papieréw warto-
sciowych w celu lepszej integracji rynku pienigznego strefy euro, w szczegdlnosci po-
przez stworzenie infrastruktury technicznej do przetwarzania wysokokwotowych ptat-
nosci transgranicznych w euro (system TARGET);

* opracowanie specyfikacji technicznej i projektowej banknotow euro;

* opracowanie ujednoliconych zasad i standardéow rachunkowosci, ktore umozliwityby
opracowanie skonsolidowanego bilansu ESBC dla celow sprawozdawczos$ci we-
wnetrznej 1 zewnetrznej;

» wdrozenie systemow informatycznych i komunikacyjnych niezbgdnych do realizacji
funkcji operacyjnych i politycznych w ramach ESBC;

« okreslenie, w jaki sposob ESBC moze uczestniczy¢ w ksztattowaniu polityki wlasci-
wych organow nadzoru, tak by wspiera¢ stabilnos$¢ instytucji kredytowych i calego
systemu finansowego.

EIW wspotpracowat ponadto z instytucjami i organami Wspolnoty, w szczegdlnosci
z Komisja i Komitetem Walutowym, w przygotowaniu trzeciego etapu UGW. W tym za-
kresie wykonat nastgpujace prace:

* opracowanie scenariusza przejscia na wspolna walute;

* opracowanie ram wspotpracy pomiedzy strefa euro i innymi krajami UE w dziedzinie
polityki pieni¢znej i kursu walutowego (ERM II);

* pomoc W opracowaniu przepisow wspolnotowych dotyczacych przejscia do etapu
trzeciego;

* monitorowanie postepow panstw cztonkowskich w spetnianiu warunkéw uczestnictwa
w UGW (konwergencji gospodarczej i prawnej) oraz kontrola przygotowan technicz-
nych do wprowadzenia euro;

 pomoc dla sektora finansowego w stworzeniu struktur i procedur integracji rynkéw fi-
nansowych w strefie euro.

Do czerwca 1998 r. EIW zakonczyt szeroko zakrojone prace koncepcyjne, projektowe
1 wdrozeniowe. Zrealizowane prace wstepne umozliwity Europejskiemu Bankowi Central-
nemu ukonczenie w terminie przygotowan do plynnego przejscia do trzeciego etapu UW.
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Zwycigski projekt mial by¢ wykorzystany na banknotach wprowadzanych
do obiegu przez Europejski System Bankow Centralnych (ESBC) z dniem
1 stycznia 2002 r. Projekt monet euro, ktdre mialy by¢ bite przez panstwa czton-
kowskie UE zostal zatwierdzony przez Rad¢ Europejska w 1997 r.

W czerwcu 1997 r. Rada Europejska przyjeta Pakt Stabilnosci i Wzrostu, ktory
uzupelnia postanowienia Traktatu i ma na celu zapewnienie dyscypliny budzeto-
wej w UGW. Pakt skfada si¢ z trzech instrumentow prawnych: Uchwaty Rady
Europejskiej?® i dwoch Rozporzadzen Rady?¢. Uzupetnienie Paktu i rozszerzenie
stosownych zobowiazan wprowadzono w Deklaracji Rady z maja 1998 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie realizowaty polityke majaca na celu spetnienie
kryteriow konwergencji gospodarczej (art. 121 Traktatu WE) 1 wprowadzaly sze-
rokie zmiany do swoich przepisow krajowych, aby dostosowac je do wymogow
konwergencji prawnej (art. 109 Traktatu WE). Dostosowania wymagaly w szcze-
gblnosci prawne i1 ustawowe postanowienia dotyczace bankow centralnych
w zwiazku z ich przewidywana integracja z Eurosystemem.

Ostateczne decyzje dotyczace UGW zaczgto podejmowac poczawszy od maja
1998 r. W dniu 2 maja 1998 r. Rada UE ztozona z szefow panstw lub rzadow jed-
noglosnie zdecydowata, ze na dzien 1 stycznia 1999 r. jedenascie panstw czion-
kowskich wypetnito warunki przyjecia wspodlnej waluty. W zwiazku z tym kraje
te (Belgia, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg,
Holandia, Austria, Portugalia i Finlandia) mialy uczestniczy¢ w trzecim etapie
UGW?’. Cieszace si¢ specjalnym statusem Dania i Wielka Brytania nie przystapi-
1y do etapu trzeciego UGW, podczas gdy w przypadku Grecji i Szwecji stwierdzo-
no, ze nie spetniaja one warunkow przyjecia wspolnej waluty (zob. punkt 1.2.2).

Szefowie panstw i1 rzadow osiagneli takze porozumienie polityczne w odniesieniu
do kandydatur na czionkow przysztego Zarzadu EBC. W tym samym czasie mini-
strowie finansow panstw cztonkowskich, ktore miaty przyja¢ wspolna walute,
uzgodnili z prezesami swoich bankéw centralnych oraz Komisja Europejska i Eu-
ropejskim Instytutem Walutowym, ze do ustalenia nieodwotalnych kursow wymia-
ny dotychczasowych walut na euro wykorzystane zostana éwczesne kursy central-
ne panstw cztonkowskich obowiazujace w mechanizmie kursowym ERM?8,

W dniu 25 maja 1998 r. rzady jedenastu panstw czlonkowskich uczestniczacych
w trzecim etapie UGW (na szczeblu szefow panstw lub rzadow) mianowaty pre-
zesa, wiceprezesa i czterech pozostatych czionkéw Zarzadu EBC. Zgodnie

25 Uchwata Rady Europejskiej w sprawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu, Amsterdam, 17 czerwca
1997 r. (Dz.U. C 236, 02.08.1997, str. 1).

26 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. o wzmocnieniu nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209, 2.08.1997, str.
1) oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. o przyspieszeniu i wyja-
$nieniu zasad stosowania procedur nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209, 2.08.1997, str. 6).

27 Decyzja Rady (98/317/WE) z dnia 3 maja 1998 r. zgodnie z art. 109 ust. 4 Traktatu (Dz.U. L
139, 11.05.1998, str. 30).

28 Wspolny komunikat z dnia 2 maja 1998 r. w sprawie okreslenia nieodwotalnych kursow wy-
miany na euro.

25



z art. 50 Statutu ESBC, podstawa ich mianowania byla rekomendacja Rady
ECOFIN i opinie Parlamentu Europejskiego oraz Rady EIW (pelniacej obowiaz-
ki nieistniejacego jeszcze Zarzadu EBC).

Szeécioosobowy Zarzad otrzymat nominacje z dniem 1 czerwca 1998 r., ktory
byt jednoczesnie data ustanowienia EBC. Europejski Instytut Walutowy wypet-
nit swoje zadanie i zostal zlikwidowany, zgodnie z art. 123 ust. 2 Traktatu WE.
Jako likwidator Instytutu EBC przejat nie tylko obszerne wyniki prac przygoto-
wawczych, ale rowniez cata infrastrukturg EIW, w tym pracownikow przygoto-
wanych do podjecia obowiazkdéw. Znacznie ulatwito to Europejskiemu Bankowi
Centralnemu uruchomienie Eurosystemu w ciagu zaledwie siedmiu miesigcy po-
zostalych do rozpoczecia etapu trzeciego, oraz umozliwito zakonczenie przygo-
towan do wymiany walut krajowych na euro do 1 stycznia 2002 r.

Trzeci etap UGW

W dniu 1 stycznia 1999 r. rozpoczal si¢ trzeci i ostatni etap UGW. Tego dnia usta-
lono nicodwotalne kursy wymiany walut jedenastu panstw czionkowskich, ktore
przystapity do Unii Walutowej jako pierwsze (zob. ramka 3), a EBC przejat od-
powiedzialno$¢ za prowadzenie wspolnej polityki pienigznej w strefie euro.

Zgodnie z ramami prawnymi ustanowionymi we wtornych przepisach wspolno-
towych przez Rad¢ UE, euro zastapito waluty krajowe ze skutkiem natychmia-
stowym, przy czym w okresie przejsciowym od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia
2001 r. waluty te funkcjonowaty jako niedziesigtne podjednostki euro. W okre-
sie tym wszystkie podmioty mogly swobodnie rozlicza¢ swoje naleznosci i zobo-
wiazania, a takze prowadzi¢ rozliczenia bezgotowkowe w euro lub stosujac od-
powiednie przeliczniki krajowe (zasada niestosowania ani przymusu, ani zaka-
zu). Panstwa cztonkowskie miaty jednak prawo do nalozenia obowiazku przeli-
czenia na euro nierozliczonych instrumentéw diuznych znajdujacych si¢ w obro-

Nieodwotalnie ustalone kursy wymiany euro

= 40,3399 frankow belgijskich (BEF)
= 1,95583 marek niemieckich (DEM)
= 340,750 drachm greckich (GRD)
= 166,386 peset hiszpanskich (ESP)
= 6,55957 frankow francuskich (FRF)

1 euro =0,787564 funtow irlandzkich (IEP)
=1.936,27 lirow wioskich (ITL)
= 40,3399 frankow luksemburskich (LUF)
=2,20371 guldenow holenderskich (NLG)
= 13,7603 szylingow austriackich (ATS)
= 200,482 escudo portugalskich (PTE)
= 5,94573 marek finskich (FIM)

Zrédto: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2866/98 z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie zamiany
kursow walutowych pomigdzy euro i walutami Panstw Czlonkowskich, ktore przyjety euro
(Dz.U. L 359,31.12.1998, str. 1), wraz ze zmianami wprowadzonymi na mocy Rozporzadzenia
(WE) nr 1478/2000 z dnia 19 czerwca 2000 r. (Dz.U. L 167, 7.07.2000, str. 1).
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cie oraz stosowania euro w transakcjach na rynkach regulowanych i w systemach
platniczych. Wiele panstw cztonkowskich skorzystato z tej mozliwosci w okre-
sie poprzedzajacym rozpoczecie trzeciego etapu UGW. Ponadto Europejski In-
stytut Walutowy oglosit, ze Eurosystem bedzie realizowat operacje polityki pie-
nigznej wylacznie w euro, oraz ze w euro, jako jedynej walucie, funkcjonowac
bedzie system TARGET (zob. punkt 3.3.1).

W zwiazku z powyzszym od poczatku etapu trzeciego sektor finansowy pod-
jal intensywne przygotowania do dziatania w srodowisku zintegrowanych ryn-
kow finansowych. Sam sektor finansowy byt zainteresowany szybka i kom-
pleksowa wymiang pieniadza na euro, a zadna grupa uczestnikow rynku nie
chciata pozosta¢ w tyle za swoimi konkurentami. Przy wsparciu Instytutu sto-
warzyszenia rynkow finansowych uzgodnity konwencj¢ w sprawie ujednoli-
cenia praktyk rynkowych i opracowaty wiodace wskazniki stop procentowych
(np. EURIBOR i EONIA)®.

Dzigki takim przygotowaniom rynki finansowe mogly przestawi¢ si¢ na euro
od samego poczatku trzeciego etapu UGW. Transakcje na rynkach finansowych
zawierano wylacznie w euro, a wigkszo$¢ nierozliczonych instrumentéw dtuznych
znajdujacych si¢ w obrocie przeliczono na nowa walutg. Wszystkie wysokokwoto-
we systemy platnosci transgranicznych funkcjonowaly w euro. Zmiana na rynkach
finansowych byla nie tylko natychmiastowa, ale rowniez bardzo sprawna.

Podczas gdy przedsigbiorstwa stopniowo przechodzity na euro w okresie przej-
sciowym, osoby prywatne — ze wzgledu na brak $rodkow platniczych, czyli
banknotow i monet — poczatkowo nie zawieraly zbyt wielu transakcji w euro. Sy-
tuacja ta oczywiscie miata ulec zmianie w momencie wprowadzenia banknotow
i monet euro od 1 stycznia 2002 r.3°

W dniu 1 stycznia 2001 r. do strefy euro dofaczyta Grecja — liczba krajow uczest-
niczacych wzrosta do dwunastu, a bank centralny Grecji wszedt w sktad Euro-
systemu. Zgodnie z procedura okreslona w art. 122 ust. 2 Traktatu WE, 19 czerw-
ca 2000 r. Rada UE podjeta decyzje, ze Grecja wypetnita warunki przyjecia eu-
ro’l. W tym samym dniu w Rozporzadzeniu Rady ogloszono kurs konwersji
drachmy greckiej na euro’.

Wprowadzenie euro zakonczono wymiang pienigdzy dnia 1 stycznia 2002 r.:
do obiegu wprowadzono banknoty i monety, a ostatnia funkcja walut krajowych
jako niedziesig¢tnych podjednostek euro stracita racj¢ bytu. Banknoty i monety
walut zastgpionych przez euro przestaly by¢ prawnym srodkiem ptatniczym
z koncem lutego 2002 r. Od tego momentu wylacznym prawnym srodkiem ptat-
niczym w krajach strefy euro staty si¢ banknoty i monety euro.

29 Dodatkowy wiodacy wskaznik stép procentowych, EUREPO, wprowadzono na poczatku
2002 r.

30 Patrz Scheller (1999), str. 243.

31 Decyzja Rady (2000/427/WE) z dnia 19 czerwca 2000 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu
w sprawie przyjecia wspolnej waluty przez Grecje (Dz.U. L 167, 07.07.00, str. 20).

32 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1478/2000 z dnia 19 czerwca 2000 r. (Dz.U. L 167,
7.07.2000, str. 1).
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Chronologia integracji europejskiej

lipiec 1952 Belgia, Niemcy, Francja, Wtochy, Luksemburg i Holandia tworza Eu-
ropejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWS).

styczen 1958  Te same szes¢ panstw tworzy Europejska Wspolnote Gospodarcza
(EWG) i Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom).

styczen 1973 Do trzech Wspolnot Europejskich dotaczaja Dania, Irlandia i Wielka
Brytania.

styczen 1981 Do trzech Wspolnot Europejskich dotacza Grecja.

styczen 1986 Do trzech Wspolnot Europejskich dofaczaja Hiszpania i Portugalia.

luty 1986 Podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego.

listopad 1993  Wejscie w zycie Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht),
podpisanego w lutym 1992 r. Traktat ustanawia Uni¢ Europejska, ktorej
struktura opiera si¢ na trzech filarach: i) trzech Wspolnotach Europej-
skich; ii) wspolnej polityce zagranicznej i polityce w zakresie bezpie-
czenstwa; iii) wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych/policji oraz wspotpracy sadowej w sprawach karnych.

styczen 1995 Do Unii Europejskiej przystepuja Austria, Finlandia i Szwecja.

maj 1999 Wejscie w zycie Traktatu Amsterdamskieg0000o podpisanego w czerw-
cu 1997 r. Traktat Amsterdamski stanowil nowelizacj¢ Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska i Traktatu o Unii Europejskie;.

luty 2003 Kolejna nowelizacja Traktatow na mocy Traktatu Nicejskiego, podpi-
sanego w 2001 r., otwiera droge do rozszerzenia Unii Europejskie;.

2003 Konwent w sprawie Przysztosci Europy opracowuje projekt Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

maj 2004 Do Unii Europejskiej wchodza Czechy, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa,

Wegry, Malta, Polska, Stowenia i Stowacja. Tym samym liczba panstw
czlonkowskich wzrasta do 25.

czerwiec 2004 Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej uzgadniaja Traktat ustana-
wiajacy Konstytucje dla Europy.

UGW powstata w ramach Wspdlnot Europejskich, ktore same w sobie ulegty
znacznemu rozszerzeniu od momentu ich zawiazania w 1952 r. (zob. ram-
ka 4). Po przystapieniu z dniem 1 maja 2004 r. dziesi¢ciu krajow z Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz basenu Morza Srédziemnego, Unia Europejska
liczy obecnie 25 panstw cztonkowskich. W 2007 r. do Unii przystepuja dwa
kolejne kraje — Bufgaria i Rumunia — ktore podpisaty Traktat Akcesyjny w
kwietniu 2005 r. Jesienia 2005 r. rozpoczely sig negocjacje z Chorwacja i
Turcja.

Poniewaz warunkiem wprowadzenia wspolnej waluty jest speinienie przez
dany kraj okreslonych warunkow, nowe panstwa czionkowskie UE nie
wchodza automatycznie do strefy euro. Sa jednak zobowiazane do realizacji
celow UGW, a ich banki centralne staty si¢ z urzedu cztonkami ESBC w dniu
przystapienia do UE 1 obecnie przygotowuja si¢ do integracji z
Eurosystemem. Jako pierwsza z tej dziesiatki do strefy euro wejdzie
Stowenia (1 stycznia 2007 r.). Zgodnie z procedura okreslona w art. 122 ust.
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2 Traktatu WE, w dniu 11 lipca 2006 r. Rada UE zdecydowala, ze kraj ten
spetnia kryteria wprowadzenia euro3. Kurs konwersji stowenskiego tolara na
euro, obowiazujacy od 1 stycznia 2007 r. wyniesie 239,640 tolarow za 1
euro’,

1.2 PODSTAWY PRAWNE | CHARAKTERYSTYKA UGW

Europejski Bank Centralny utworzony na mocy Traktatu WE osadzony jest w praw-
nych i instytucjonalnych ramach Wspdlnoty Europejskiej. Cecha odrézniajaca euro
i EBC od walut narodowych i krajowych bankow centralnych jest ich ponadnarodo-
wy status w ramach wspodlnoty suwerennych panstw. W przeciwienstwie do porow-
nywalnych bankow centralnych (takich jak amerykanski System Rezerwy Federal-
nej lub Bank Japonii), ktore stanowia wiadz¢ monetarna w swoich krajach, EBC jest
organem wiladzy centralnej, ktory realizuje polityke pieni¢zna dla strefy gospodar-
czej ztozonej z 12 panstw, ktore pod pozostatymi wzgledami pozostaja w znacznej
mierze autonomiczne. Inng specyficzna cecha UGW jest to, ze strefa euro nie obej-
muje wszystkich panstw cztonkowskich UE, poniewaz w realizacji UGW zastoso-
wano podejscie oparte na zréoznicowanej integracji (zob. punkt 1.2.2).

1.2.1 Podstawy prawne

Suwerennos$¢ w zakresie polityki pienigznej przeniesiono na poziom ponadnaro-
dowy na mocy Traktatu WE, znowelizowanego nastepnie Traktatem UE.

Unia Europejska nie jest panstwem. Jej fundamentem sa Wspdlnoty Europejskie,
a takze zasady i1 formy wspolpracy ustanowione Traktatem UE. Jej pierwszym fi-
larem jest Wspodlnota Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej
(Euratom)®’, ktore posiadaja osobowo$¢ prawna i sa przedmiotem oddzielnych
traktatow. Wspolnoty te maja charakter ponadnarodowy i dzialaja w ramach
ograniczonych uprawnien nadanych im przez panstwa cztonkowskie. Drugi
i trzeci filar UE stanowia przede wszystkim migdzyrzadowe porozumienia
w sprawie wspoélnej polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa, a takze
wspolpracy policji i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kryminalnych.

W teorii mozliwe bylo zawarcie oddzielnego Traktatu o UGW jako czwartego fi-
laru Unii Europejskiej. Takie podejscie, rozwazane w czasie negocjacji migdzy-
rzadowych konferencji dotyczacych UGW?39, zostato jednak ostatecznie odrzuco-
ne. Zdecydowano si¢ natomiast na skodyfikowanie podstaw prawnych UGW
w Traktacie WE, tym samym rozszerzajac kompetencje Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Chociaz art. 2 Traktatu UE wspomina o UGW jako o jednym z ce-

3 Decyzja Rady nr 2006/495/WE z 11 lipca 2006 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu, w
sprawie przyjecia wspolnej waluty przez Stowenig¢ z dniem 1 stycznia 2007 r. (Dz.U. L 195,
15.07.2000, str. 25).

34 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1086/2006 z 11 lipca 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 2866/98 w sprawie kursow wymiany pomigdzy euro i walutami panstw
cztonkowskich przyjmujacych euro (Dz.U. L 195, 15.07.2006, str. 1).

33 Trzecia Wspolnota — Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS) — utworzona w 1952 r.,
zostala rozwiazana w lipcu 2002 r., w momencie wygasnigcia zawartego na 50 lat Traktatu
o EWWiS.

36 Patrz Zilioli/Selmayr (2001), str. 12.
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16w Unii, wszystkie postanowienia zasadnicze, proceduralne i instytucjonalne wy-
nikaja z Traktatu WE. Jesli chodzi o polityke pieni¢zna, postanowienia Traktatu
sprecyzowano i uzasadniono w Statucie ESBC, zalaczonym do Traktatu WE jako
protokot i stanowigcym integralna cze$¢ pierwotnego prawa wspolnotowego.

Takie rozwiazanie oznacza, ze UGW podlega prawu wspolnotowemu, a nie
uzgodnieniom mi¢dzyrzadowym. Wybrane podejscie opiera si¢ na istniejacych —
cho¢ dalej rozwijanych — ramach instytucjonalnych (pozwalajac unikna¢ tworze-
nia nowych instytucji), i jednoczesnie znacznie utatwito utworzenie EBC jako
ciata niezaleznego od panstw cztonkowskich i organéw Wspolnoty.

Traktat WE daje rowniez mozliwo$¢ uchwalania wtornych przepisow wspolno-
towych dotyczacych UGW, w celu uregulowania wszystkich jej aspektow, ktore
nie zostaly wyczerpujaco uwzglednione w pierwotnym prawie wspolnotowym
(np. kwestie dotyczace euro). Wymienione ponizej rozporzadzenia stanowia fun-
dament wspdlnotowego prawa walutowego:

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1103/97 z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie
niektorych przepisdw odnoszacych sie do wprowadzenia euro’” wraz z poZniej-
szymi zmianami wprowadzonymi Rozporzadzeniem (WE) nr 2595/2000 z dnia
27 listopada 2000 r.38;

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie wpro-
wadzenia euro®® wraz z poézniejszymi zmianami wprowadzonymi Rozporzadze-
niem (WE) nr 2596/2000 z dnia 27 listopada 2000 r.4%;

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2866/98 z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie
kursow wymiany pomigdzy euro i walutami panstw cztonkowskich przyjmuja-
cych euro*! wraz z pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi Rozporzadzeniem
(WE) nr 1478/2000 z dnia 19 czerwca 2000 r.4%;

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. ustanawia-
jace $rodki niezbedne dla ochrony euro przed falszowaniem*, ktérego postano-
wienia rozszerzono na panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy euro Roz-
porzadzeniem (WE) nr 1339/2001% z tego samego dnia.

Dodatkowo Traktat WE i Statut ESBC umozliwiajg uchwalanie wtornych przepi-
sOw wspolnotowych w celu uzupetnienia okreslonych postanowien Statutu (zob.
punkt 2.5.4) i nadaja EBC pewne uprawnienia regulacyjne (zob. punkt 2.5.3).

37Dz.U. L 162, 19.06.1997, str.
38 Dz.U. L 300, 29.11.2000, str.
¥ Dz.U. L 139, 11.05.1998, str.
40 Dz.U. L 300, 29.11.2000, str.
41'Dz.U. L 359, 31.12.1998, str.
4 Dz.U. L 167, 07.07.2000, str.
4 Dz.U. L 181, 04.07.2001, str.
4 Dz.U. L 181, 04.07.2001, str.

—_ O\ = N =

30



Obowiazujacy Traktat UE i Traktat WE miaty zosta¢ zastapione Traktatem usta-
nawiajacym Konstytucj¢ Europejska w listopadzie 2006 r. pod warunkiem jego
ratyfikacji przez wszystkie 25 panstw cztonkowskich UE. Traktat zostal opraco-
wany przez Konwent w sprawie Przysztosci Europy w 2003 r. i ostatecznie przy-
jety przez Konferencje Migdzyrzadowa w czerwcu 2004 r., a nastgpnie
ratyfikowany przez 15 panstw cztonkowskich. Jednak po odrzuceniu traktatu w
referendach przez Francj¢ i Holandi¢ kilka panstw cztonkowskich zawiesito
proces ratyfikacji.

1.2.2 Charakterystyka

Powstanie UGW 1 utworzenie wspolnego rynku nigdy nie byfo celem samym
w sobie; sa one wylacznie instrumentami realizacji fundamentalnych celow
Wspolnoty. Art. 2 Traktatu WE stanowi, ze do celow tych nalezy migdzy inny-
mi wspieranie ,,harmonijnego, zréwnowazonego i statego rozwoju dziafalnosci
gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia (...), statego i nieinflacyjnego
wzrostu [oraz] wysokiego stopnia konkurencyjnosci 1 konwergencji dokonan go-
spodarczych”. Zgodnie z art. 4 Traktatu WE, zasady przewodnie o statusie kon-
stytucyjnym wspierajace realizacj¢ celow fundamentalnych to zasady ,,stabil-
nych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkow pienigznych oraz trwafej
rownowagi pfatniczej”’, a takze ,,otwartej gospodarki rynkowej z wolna konku-
rencjg’. W obrgbie tych ramowych zasad polityki Traktat WE jednoznacznie
okresla obowiazki w zakresie polityki pieni¢znej i gospodarcze;j.

Aspekty walutowe i gospodarcze UGW

W UGW obowiazuja odrgbne rozwiazania w zakresiej aspektu walutowego i go-
spodarczego. Podczas gdy polityka pienigzna i kursowa zostata scentralizowa-
na na poziomie Wspolnoty, odpowiedzialno$¢ za polityke gospodarcza ponosza
poszczegodlne panstwa cztonkowskie. Krajowa polityka gospodarcza musi by¢
jednak realizowana zgodnie z ramowymi zasadami wspotpracy makroekono-
micznej we Wspolnocie. Roznice zastosowanych rozwiazan uwzgledniaja zasa-
de¢ subsydiarnos$ci (art. 5 Traktatu WE), ktéra dopuszcza podejmowanie dziatan
politycznych na poziomie Wspolnoty tylko wtedy, gdy:

* panstwa cztonkowskie nie sa w stanie osiagna¢ ustalonych celow samodzielnie;

* zasigg lub skutki proponowanych dzialan powoduja, ze mozliwe jest lepsze
osiagnigcie danych celow na poziomie Wspolnoty.

Jak wyjasniono ponizej, centralizacj¢ polityki pieni¢znej i kursowej na poziomie
Wspolnoty uzasadnia to, ze wspdlna waluta wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia
odrebnej polityki w tym zakresie przez poszczego6lne kraje. W przypadku polity-
ki gospodarczej sytuacja przedstawia si¢ odmiennie. O ile zasady wspdlnotowe
zapewniaja faktyczna zgodnos¢ krajowej polityki gospodarczej z wymienionymi
powyzej celami UGW, najlepiej jest realizowac ja na szczeblu krajowym.
W zwiazku z tym nawet pelna integracja strefy gospodarczej — jak to ma miejsce
w przypadku strefy euro — nie jest wystarczajacym argumentem, by uzasadni¢
pelna centralizacje polityki gospodarczej na poziomie Wspolnoty.
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Polityka pieniezna i kursowa

Wytaczna odpowiedzialno$¢ za wspdlna polityke pienigzna strefy euro po-
wierzono Europejskiemu Bankowi Centralnemu, stanowigcemu centralng in-
stytucj¢ zarowno ESBC, jak i Eurosystemu (zob. podrozdzial 2.1). Wspol-
na waluta wymaga wspdlnej polityki pieni¢znej i centralizacji uprawnien de-
cyzyjnych. Poniewaz niektore decyzje dotyczace polityki pienigznej podej-
mowane sa na biezaco, struktura decyzyjna musi by¢ trwata i zinstytucjona-
lizowana w formie podmiotu prawnego ponoszacego odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna za swoja dziatalno$¢. Ponadto ze wzglgdu na to, ze celem polityki pie-
nigznej jest utrzymanie stabilnosci cen, uprawnienia decyzyjne nalezalo po-
wierzy¢ organowi niezaleznemu tak od instytucji wspodlnotowych, jak
i od panstw cztonkowskich (zob. podrozdziat 4.1).

Polityka kursowa rowniez zostata przeniesiona z poziomu panstw cztonkowskich
na szczebel centralny. Poniewaz wspdlna waluta oznacza wspolny kurs wymia-
ny, mozliwe jest istnienie tylko jednej polityki kursowej. Decyzje dotyczace po-
lityki kursowej dla strefy euro podejmowane sa wspoélnie przez EBC i Radg
ECOFIN, przy czym ostatnie stowo nalezy do Rady (zob. punkt 3.2.1).

Polityka gospodarcza

W przeciwienstwie do polityki pieni¢znej i kursowej, w przypadku polityki go-
spodarczej panstwa cztonkowskie w znacznym stopniu zachowaly autonomig
w jej ksztaltowaniu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Traktatu WE, polityka gospodarcza
Wspolnoty opiera si¢ na ,,scisfej koordynacji polityk gospodarczych Panstw
Cztonkowskich, rynku wewnetrznym i ustaleniu wspolnych celow (...)”. Art. 98
Traktatu WE stanowi, ze ,,Panstwa Czfonkowskie prowadza swoje polityki go-
spodarcze, majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiagania celow Wspolnoty
(...) 1 w kontekscie ogolnych kierunkow okreslonych w artykule 99 ustep 2”.
Art. 99 ust. 1 Traktatu WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do ,,uznania swo-
ich polityk gospodarczych za przedmiot wspolnego zainteresowania” i ,,koordy-
nowania ich w ramach Rady”.

Gtownym instrumentem politycznym umozliwiajacym koordynacje krajo-
wych polityk gospodarczych sa ogoélne wytyczne polityki gospodarczej
(OWPG)®. Okreslaja one ogdlny kierunek polityki gospodarczej i zawieraja
szczegotowe zalecenia dla poszczegdlnych panstw czionkowskich i catej
Wspolnoty. Nakreslajac konieczne dziatania dotyczace roznych dziedzin po-
lityki — finanséw publicznych, reform strukturalnych, opodatkowania, regu-
lacji rynku pracy czy edukacji — OWPG ustanawiajg standardy, w odniesie-
niu do ktorych ocenia si¢ pozniejsze decyzje dotyczace polityki krajowej
i europejskie;j.

OWPG zostaly przyjete w formie rekomendacji i w zwiazku z tym nie sa praw-

nie wiazace ani nie podlegaja egzekucji prawnej. Oddziatuja jedynie w drodze
perswazji i wzajemnego nacisku jednych panstw cztonkowskich na drugie, by ich

45 Ze wzgledu na niezalezno$¢ i ustawowe zadania EBC ogélne wytyczne polityki gospodarczej
nie obowiazuja w stosunku do polityki pieni¢znej.
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rzady podejmowaly odpowiednie dziatania polityczne. Jednak fakt zatwierdzenia
OWPG przez Rade Europejska*® nadaje im okre$lona wage polityczna.

Ponadto wypracowano specjalne procedury realizacji OWPG — tzw. procesy. Pro-
ces luksemburski to procedura koordynacji polityki zatrudnienia w poszczegdlnych
krajach. Jej gtéwnym instrumentem politycznym sa coroczne wytyczne w sprawie
zatrudnienia, ktére zawieraja zalecenia i wskazuja priorytetowe obszary dziatan,
szczegodlnie w odniesieniu do szkolenia i edukacji, a takze reform rynku pracy, jak
réwniez okreslaja przetozenie tych kierunkoéw na krajowe plany dziatan.

Proces z Cardiff to system monitorowania i1 kontroli postgpu reform struktural-
nych. Gléwnym instrumentem jest tu wielostronny nadzor nad postgpem reformy
gospodarczej. Proces ten jest realizowany w oparciu o raporty roczne panstw
cztonkowskich i Komisji Europejskiej, a dodatkowa moc zyskuje w wyniku bar-
dziej szczegdlowego wielostronnego przegladu reform gospodarczych prowa-
dzonego przez Komitet Polityki Gospodarcze;j.

Proces z Kolonii wspiera dialog makroekonomiczny pomig¢dzy partnerami spo-
fecznymi, rzadami krajowymi, Komisja Europejska a EBC. Glownym instrumen-
tem tego procesu jest wymiana pogladow na temat sytuacji i perspektyw gospo-
darczych UE. Dialog makroekonomiczny stanowi czg$¢ europejskiego Paktu
na rzecz Zatrudnienia i tym samym uzupelnia zar6wno proces luksemburski, jak
i proces z Cardiff.

Strategia lizbonska obejmuje kompleksowy program reform, ktorego celem jest m.in.
usprawnienie dziatania wspdlnego rynku, wyeliminowanie jego obecnego rozdrobnie-
nia, a takze poprawa efektywnosci w roznych dziedzinach — od rynku papieréw war-
tosciowych i dostgpu do kapitatu wysokiego ryzyka po kontrolg ruchu lotniczego.

W przeciwienstwie do OWPG, tzw. procedura dotyczaca nadmiernego defi-
cytu w polityce fiskalnej (art. 104 Traktatu WE uzupetniony Paktem Stabil-

46 Zatwierdzenie ogdlnych wytycznych przez Rade Europejska jest jedynym krokiem formalnym
podjetym przez ten organ w odniesieniu do UGW. Wszystkie pozostate zagadnienia dotyczace
UGW wymagaja dziatania na szczeblu szefow panstw lub rzadoéw, w postaci decyzji migdzyrza-
dowych lub decyzji posiedzenia Rady UE obradujacej w sktadzie szeféw panstw lub rzadow.

Ramy polityki fiskalnej Wspélnoty Europejskiej

Szereg postanowien Traktatu dotyczy zapewnienia dobrej kondycji finansoéw publicznych
na trzecim etapie UGW, z uwagi na fakt, ze polityka fiskalna pozostaje w kompetencjach
rzadow krajowych. Naleza do nich postanowienia w sprawie procedury dotyczacej nad-
miernego deficytu zawarte w art. 104 oraz protokole do Traktatu. Procedura ta okresla
warunki, ktorych spetnienie pozwala uzna¢ sytuacje budzetowa za zdrowa. Art. 104 sta-
nowi, ze ,,Panstwa Czlonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego”. Zgod-
nos¢ z tym wymogiem ocenia si¢ na podstawie relacji deficytu finansow publicznych
do produktu krajowego brutto, ktorej wartos¢ referencyjna wynosi 3% oraz relacji dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto, ktorej wartos¢ referencyjna wynosi 60%.
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Ramy polityki fiskalnej Wspélnoty Europejskiej (cd.)

Przekroczenie wartosci referencyjnej wskaznika deficytu lub diugu mozna dopuscic, nie
stwierdzajac istnienia nadmiernego deficytu, w okolicznosciach okreslonych w Traktacie
i dodatkowo sprecyzowanych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, na przyktad w przypadku
spadku realnego PKB o co najmniej 2% w skali roku. Procedura przewiduje szereg dzia-
fan, wlacznie z nalozeniem sankcji, jakie nalezy podjac w razie stwierdzenia przez Rade
Unii Europejskiej wystapienia nadmiernego deficytu w danym panstwie cztonkowskim.

Pakt Stabilnosci i Wzrostu przyjety w 1997 r. uzupelnia i wyjasnia zasady stosowania proce-
dury dotyczacej nadmiernego deficytu. Sktadaja si¢ nan uchwata Rady Europejskiej w spra-
wie Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ,,Rozporzadzenie Rady w sprawie wzmocnienia nadzoru po-
zycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych”, a takze ,,Rozporzadze-
nie Rady w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu”. Uzgad-
niajac Pakt, panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ do przyjecia za cel Sredniookresowy osia-
gnigcie salda budzetowego ,,bliskiego zrownowazenia lub wykazujacego nadwyzke”. Cel ten
opiera si¢ na zatozeniu, ze takie saldo umozliwi im radzenie sobie ze skutkami budzetowymi
normalnych wahan koniunkturalnych bez przekroczenia wartosci referencyjnej 3% PKB.

Aby prowadzi¢ wzajemny nadzor budzetow krajowych, panstwa strefy euro obowiaza-
ne sa do przedstawiania programow stabilizacyjnych Radzie UE i Komisji Europejskie;.
Panstwa cztonkowskie Unii nienalezace do strefy euro musza przedstawia¢ programy
konwergencji. Oba rodzaje programow zawieraja informacje potrzebne do oszacowania
korekt budzetowych, jakie bedzie trzeba wprowadzi¢ w srednim okresie, aby osiagnac
saldo budzetu bliskie zrownowazenia lub wykazujace nadwyzke.

Istotnym elementem takiego sposobu wspierania polityki fiskalnej ukierunkowanej
na utrzymanie stabilnosci jest zawarta w Traktacie klauzula nieudzielania gwarancji.
Zgodnie z art. 103 ust. 1 Traktatu ,, Wspolnota nie odpowiada za zobowiazania rzadow
centralnych, wiadz regionalnych, lokalnych Iub innych wiadz publicznych, innych insty-
tucji lub przedsigbiorstw publicznych Panstwa Czfonkowskiego, ani ich nie przejmuje
[...]. Panistwo Czlonkowskie nie odpowiada za zobowigzania rzadow centralnych, wiadz
regionalnych, lokalnych lub innych wiadz publicznych, innych instytucji lub przedsie-
biorstw publicznych innego Panstwa Czfonkowskiego, ani ich nie przejmuje”. Klauzula
ta gwarantuje, ze kazdy kraj odpowiada za splate wlasnego dlugu publicznego. Zachgca
tym samym do prowadzenia ostroznej polityki fiskalnej na szczeblu krajowym.

Do utrzymania dyscypliny budzetowej zachecaja takze inne postanowienia Traktatu, w tym
zakaz finansowania deficytu budzetowego oraz zakaz wszelkich form uprzywilejowanego
dostepu instytucji finansowych do sektora publicznego. Art. 101 Traktatu zabrania finanso-
wania deficytow budzetowych z kredytu w rachunku biezacym w EBC lub krajowym ban-
ku centralnym oraz przy pomocy innych rodzajow kredytow uzyskanych od EBC lub krajo-
wych bankow centralnych panstw cztonkowskich. Art. 102 Traktatu zakazuje stosowania
wszelkich srodkow mogacych zapewni¢ uprzywilejowany dostep wiadz panstwowych oraz
instytucji i organow Wspolnoty do instytucji finansowych. Przepisy te maja zachgca¢ do dba-
nia o dobra kondycje finansow publicznych i prowadzenia ostroznej polityki fiskalnej, a do-
datkowo przyczyniaja si¢ do utrzymania wiarygodnosci wspolnej polityki pieni¢znej ukie-
runkowanej na utrzymanie stabilnosci cen.

Wyjatki z EBC (2004): The monetary policy of the ECB, str. 23.
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nosci 1 Wzrostu) jest prawnie wiazaca i podlega egzekucji prawnej (zob. ram-
ka 5). Dyscypling budzetowa wspiera zakaz kredytowania sektora publiczne-
go przez bank centralny (art. 101) i zakaz zapewniania sektorowi publiczne-
mu uprzywilejowanego dostepu do instytucji finansowych (art. 102). Zgod-
nie z klauzula nieudzielania gwarancji ani Wspdlnota, ani zadne panstwo
cztonkowskie nie ponosi odpowiedzialnosci za zadluzenie innego panstwa
cztonkowskiego, ani nie moze tego zadtuzenia przejac (art. 103). W ten spo-
sob wyeliminowano mozliwo$¢ powigkszania ponad miar¢ dlugu publiczne-
go, a rzady nieprzestrzegajace tej zasady nie moga liczy¢ na pomoc innych
panstw cztonkowskich.

Asymetria rozwigzan regulujacych aspekty pieni¢zne i gospodarcze UGW
wiaze si¢ z faktem, ze Unia Europejska nie posiada wiasnego rzadu, analo-
gicznego do rzadow krajowych. Nie nalezy jednak sadzi¢, ze jest to wada
struktury polityki gospodarczej Wspdlnoty. Zapewnienie panstwom czion-
kowskim wysokiego stopnia autonomii w podejmowaniu decyzji w waznych
dziedzinach polityki gospodarczej daje im niezbgdne pole manewru, a takze
umozliwia zdrowa konkurencj¢ réoznych rozwiazan w tym zakresie. Zasady
i procedury wspolnotowych ram polityki gospodarczej zapewniaja jednocze-
$nie stabilno$¢ makroekonomiczna, pod warunkiem ich przestrzegania przez
osrodki decyzyjne.

Lroinicowanie poziomu integracji

Cztonkostwo w UE nie oznacza automatycznie uczestnictwa w strefie euro. Po-
mijajac omoéwiona wezesniej kwesti¢ specjalnego statusu Danii i Wielkiej Bryta-
nii, do strefy euro moga naleze¢ tylko te panstwa czlonkowskie, ktore spetniaja
warunki konieczne dla przyjecia wspdlnej waluty.

Sa to wysoki stopien trwalej konwergencji (konwergencja gospodarcza) oraz
zgodno$¢ krajowych przepisow prawnych z postanowieniami Traktatu dotycza-
cymi UGW (konwergencja prawna) (zob. ramka 6).

Zgodnie z art. 121 ust. 1 Traktatu WE, osiagnigcie wysokiego stopnia trwatej
konwergencji gospodarczej oceniane jest na podstawie nastgpujacych kryteriow:

* wysokiego stopnia stabilnosci cen;
* stabilnej sytuacji finanséw publicznych;

* poszanowania zwyklych marginesow wahan kursow przewidzianych mechani-
zmem kursowym Europejskiego Systemu Walutowego przez co najmniej dwa lata;

* trwalego charakteru konwergencji osiagnigte] przez panstwo czlonkowskie
i udziatu w mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego; o trwa-
fosci tych osiagnigé Swiadczy poziom dtugoterminowych stop procentowych.

Przed przystapieniem do strefy euro dane panstwo cztonkowskie musi udowod-

ni¢, ze spetnia te kryteria w sposob trwaty. Postanowienie to gwarantuje, ze
UGW pozostaje w zgodzie ze swymi podstawowymi celami i zasadami,
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Warunki konieczne do przyjecia euro

Warunki przyjecia euro okresla art. 121 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europe;j-
ska oraz przywolany w nim protokot do Traktatu WE w sprawie kryteriow konwergen-
cji. Oceng realizacji tych postanowien przedstawiaja raporty o konwergencji sporzadza-
ne przez EIW i EBC.

Warunki przyjecia wspolnej waluty:
* osiagnigcie trwatlej 1 znacznej konwergencji (,,konwergencja gospodarcza”);

* zgodnos¢ przepisow krajowych poszczegolnych panstw cztonkowskich z art. 108 i 109
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz ze statutem ESBC (,,konwergen-
cja prawna”).

Konwergencja gospodarcza

Stopien i trwato$¢ konwergencji osiagnigtej przez dane panstwo cztonkowskie ocenia si¢
na podstawie czterech kryteriow: stabilnosci cen, kondycji finanséw publicznych, stabil-
nosci kursow wymiany oraz zbieznosci stop procentowych.

Sytuacja cenowa

Art. 121 ust. 1 tiret pierwsze Traktatu WE naktada wymog ,,osiagnigcia wysokiego stop-
nia stabilnosci cen” i dodaje, ze ,,bedzie to wynikafo ze stopy inflacji zblizonej do istnie-
jacej w co najwyzej trzech Panistwach Czlonkowskich, ktore maja najlepsze rezultaty
w dziedzinie stabilnosci cen”.

Art. 1 protokotu stwierdza, ze ,,kryterium stabilnosci cen [...] oznacza, ze Panistwo Czlon-
kowskie ma trwaly poziom stabilnosci cen, a srednia stopa inflacji, odnotowana w tym pan-
stwie w ciagu jednego roku poprzedzajacego badanie, nie przekracza o wigcej niz 1'/2 punk-
tu procentowego inflacji [najwyzej| trzech Panstw Cztonkowskich o najbardziej stabilnych
cenach. Inflacja mierzona jest za pomoca wskaznika cen artykutow konsumpcyjnych na po-
rownywalnych podstawach, z uwzglednieniem réznic w definicjach krajowych”.

Sytuacja finanséw publicznych

Art. 121 ust. 1 tiret drugie Traktatu WE naktada wymog ,,stabilnej sytuacji finansow pu-
blicznych” i precyzuje, ze ,,bedzie to wynikato z sytuacji budzetowej, ktora nie wykazu-
Jje nadmiernego deficytu budzetowego w rozumieniu artykufu 104 ustep 6”.

Art. 2 protokotu dodaje, ze kryterium to ,,0znacza, ze w czasie badania Panstwo Czfon-
kowskie nie jest objete decyzja Rady zgodnie z artykutem 104 ustep 6 niniejszego Trak-
tatu, stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu”.

Zgodnie z art. 104 ust. 2 Traktatu, panstwa cztonkowskie ,,unikaja nadmiernego deficy-

tu budzetowego”. Komisja bada poszanowanie dyscypliny budzetowej na podstawie po-

nizszych nastgpujacych kryteriow:

(@) czy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem budzetowym a pro-
duktem krajowym brutto przekracza wartos¢ odniesienia [zdefiniowana w Protoko-
le w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu jako 3% PKB], chyba ze:

e stosunek ten zmniejszyl si¢ znacznie oraz w sposob staty i osiagnat poziom bliski
wartosci odniesienia,
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e lub przekroczenie warto$ci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz tymczasowy
i stosunek ten pozostaje bliski wartosci odniesienia,

(b) czy stosunek miedzy dlugiem publicznym a produktem krajowym brutto przekracza
wartos¢ odniesienia [zdefiniowana w protokole w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu jako 60% PKB], chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dosta-
tecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia w zadowalajacym tempie”.

Ksztattowanie sie kursow walut

Art. 121 ust. 1 tiret trzecie Traktatu WE wymaga ,,poszanowania zwyklych marginesow
wahan kursow przewidzianych mechanizmem wymiany walut europejskiego systemu
walutowego przez co najmniej dwa lata, bez dewaluacji w stosunku do waluty innego
Panstwa Czionkowskiego”.

Art. 3 protokotu stwierdza, ze ,,kryterium udziafu w mechanizmie kurséw walut Europejskie-
go Systemu Walutowego [...] oznacza, ze Panstwo Czlonkowskie stosowalo normalne grani-
ce wahan, przewidziane w mechanizmie kursow walut Europejskiego Systemu Walutowego,
bez powaznych napig¢ przynajmniej przez dwa lata przed badaniem. W szczegolnosci, Pan-
stwo Czionkowskie nie zdewaluowato dwustronnego centralnego kursu swojej waluty wobec
zadnej innej waluty Panistwa Czionkowskiego z wiasnej inicjatywy przez ten sam okres”.

Jezeli chodzi o zastosowanie przywolanych postanowien (o czym wspominaja sporza-
dzone przez EIW 1 EBC raporty o konwergencji za lata 1998, 2000 i 2002), w czasie,
gdy powstawat Traktat, za normalne uznawano pasmo wahan wynoszace +2,25% wzgle-
dem parytetu centralnego, natomiast pasmo +6% stanowito odstgpstwo od reguly.
W sierpniu 1993 r. zdecydowano o poszerzeniu pasma wahan do £15%, co utrudnifo in-
terpretacje tego kryterium, w szczegolnosci pojecia ,,zwyklych marginesow wahan”.
Przy ocenie z perspektywy czasu nalezy zatem wzia¢ pod uwage zmiany kursow walu-
towych w ramach Europejskiego Systemu Walutowego (ESW) od 1993 r., ktadac nacisk
na to, czy kurs byt zblizony do odpowiedniego parytetu centralnego ERM/ERM I1.

Ksztattowanie sie dfugoterminowych stop procentowych

Art. 121 ust. 1 tiret czwarte Traktatu WE dotyczy ,,trwafego charakteru konwergencji
osiagnigtej przez Panstwo Cztonkowskie 1 jego udziatu w mechanizmie kursow walut
Europejskiego Systemu Walutowego, co odzwierciedla si¢ w poziomach dlugotermino-
wych stép procentowych”.

Art. 4 protokotu stwierdza, ze ,,kryterium konwergencji stop procentowych [...] oznacza, ze
w ciagu jednego roku przed badaniem Panstwo Czionkowskie posiadato srednia nominalna
diugoterminowa stope procentowa nie przekraczajaca wigcej niz o dwa punkty procentowe
stopy procentowej tizech [najwyzej] Paiistw Czionkowskich o najbardziej stabilnych cenach.
Stopy procentowe oblicza si¢ na podstawie dlugoterminowych obligacji paristwowych lub po-
réwnywalnych papierow wartosciowych, z uwzglednieniem réznic w definicjach krajowych”.

Konwergencja prawna

Ustawodawstwo krajowe panstw cztonkowskich, w tym statuty krajowych bankow cen-
tralnych, musi by¢ zgodne z art. 108 i 109 Traktatu WE oraz ze Statutem ESBC. Poje-
cie ,,zgodny” oznacza, ze Traktat nie naklada obowiazku ujednolicenia statutow krajo-
wych bankéw centralnych ani wzajemnie pomigdzy krajami, ani ze statutem ESBC.
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Oznacza natomiast, ze nalezy tak zmienic¢ ustawodawstwo krajowe, aby usuna¢ niezgod-
nosci z Traktatem i statutem ESBC, w tym zwlaszcza przepisy mogace ograniczy¢ nie-
zalezno$¢ danego krajowego banku centralnego i jego rolg jako integralnej czesci ESBC.

Panstwa cztonkowskie powinny usuna¢ ewentualne niezgodnosci przed przyjeciem wspol-
nej waluty. Obowiazek dostosowania ustawodawstwa krajowego istnieje niezaleznie
od nadrzednosci Traktatu i statutu ESBC nad ustawodawstwem krajowym. Stuzy to za-
pewnieniu, ze ustawodawstwo krajowe bedzie a priori zgodne z prawem wspolnotowym.

W celu okreslenia, ktore obszary wymagaja dostosowania, EBC weryfikuje:

* niezaleznos¢ krajowego banku centralnego (prawna, instytucjonalna i funkcjonalna,
a takze stabilno$¢ kadencji cztonkdéw organow decyzyjnych);

* prawng integracj¢ krajowego banku centralnego z ESBC (w tym ustawowe cele, zada-
nia i narzedzia oraz rozwiazania organizacyjne i finansowe);

* inne przepisy istotne dla pelnego uczestnictwa panstwa cztonkowskiego w trzecim eta-
pie UGW (w tym przepisy dotyczace emisji banknotow i monet, utrzymywania i zarza-
dzania rezerwami walutowymi oraz polityki kursowej).

Inne czynniki

Art. 121 ust. 1 Traktatu WE naktada ponadto na Komisj¢ i EIW (obecnie EBC) obowia-
zek uwzglednienia szeregu innych czynnikow, w szczegdlnosci ,,stanu rozwoju ECU, wy-
nik6w integracji rynkow, sytuacji i rozwoju réwnowagi platnosci biezacych oraz oceny
rozwoju jednostkowych kosztow pracy i innych wskaznikow cen”. Stan rozwoju ECU
uwzgledniono w 1998 r. podczas przejscia do trzeciego etapu UGW. Po zastapieniu ECU
przez euro czynnika tego nie bierze si¢ pod uwage przy ocenie stopnia konwergencji.

Procedury

Europejski Bank Centralny (EIW w 1998 r.) i Komisja Europejska oceniaja, czy poszczegol-
ne panstwa czlonkowskie spetnily powyzsze warunki. Instytucje te dzialaja osobno i nieza-
leznie od siebie. Pierwsze raporty o konwergencji przedstawiono w 1998 r. w trakcie przej-
Scia do trzeciego etapu UGW. Sytuacje panstw cztonkowskich objetych derogacja ocenia si¢
co najmniej raz na dwa lata lub na wniosek panstwa cztonkowskiego objetego derogacja.

Przewidziane procedura dziatania w ramach przejscia do trzeciego etapu UGW
w 1998 r. przeprowadzono zgodnie z art. 121 Traktatu WE:

* Przedstawienie raportow przez EIW i Komisj¢ Europejska;

* Przedstawienie zalecen przez Komisj¢ Europejska i Radg ECOFIN;

» Konsultacja z Parlamentem Europejskim;

* Decyzja Rady UE obradujacej w sktadzie szefow panstw lub rzadow.

Art. 122 Traktatu WE wymienia nastgpujace dziatania proceduralne, jakie nalezy podjac¢
w celu oceny i uchylenia derogacji:
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Przedstawienie raportow przez EIW i Komisje Europejska;

Przedstawienie propozycji przez Komisje;
Konsultacja z Parlamentem Europejskim;
Decyzja Rady UE obradujacej w sktadzie szefow panstw lub rzadow;

Decyzja Rady ECOFIN.

a w szczegolnosci z celem utrzymania stabilnosci cen, zdrowej sytuacji finansow
publicznych oraz sytuacji pieni¢znej i stabilnego bilansu ptatniczego.

Wymog konwergencji prawnej obliguje kazde z panstw cztonkowskich do wpro-
wadzenia w prawie krajowym przepisOw zapewniajacych niezalezno$¢ banku
centralnego oraz wiaczenie go do ESBC.

Komisja Europejska oraz EBC (w 1998 r. — Europejski Instytut Walutowy) nie-
zaleznie od siebie oceniaja konwergencj¢ zarowno gospodarcza, jak i prawna,
po czym przedstawiaja swoje ustalenia Radzie UE (w sktadzie ECOFIN oraz sze-
fow panstw lub rzadoéw), ktora podejmuje ostateczna decyzje w sprawie przysta-
pienia danego panstwa czlonkowskiego do strefy euro.

Panstwa cztonkowskie UE objete derogacja

Zgodnie z art. 22 Traktatu WE panstwo cztonkowskie UE, ktore nie spetnia warun-
kow koniecznych do przyjecia euro zostaja objete derogacja, czyli nie jest cztonkiem
wspolnego obszaru walutowego. Zachowuje suwerennos¢ monetarna — wtasna walu-
te 1 dotychczasowe uprawnienia w dziedzinie polityki pienigznej. Nie jest rowniez
zwiazane zasadami polityki gospodarczej, ktore dotycza wylacznie panstw czton-
kowskich uczestniczacych w trzecim etapie UGW. Objecie panstwa cztonkowskiego
derogacja nie oznacza jednak jego rezygnacji z wprowadzenia wspolnej waluty
(art. 4 ust. 2 Traktatu WE). Panstwo takie nadal ma obowiazek dazenia do osiagnig-
cia konwergencji gospodarczej i prawnej jako warunkow umozliwiajacych przyjecie
wspolnej waluty. Na podobnej zasadzie, art. 108 dotyczacy niezaleznosci banku cen-
tralnego ma rowniez zastosowanie do panstw czfonkowskich objetych derogacja.

Derogacja ma charakter tymczasowy. Rada UE co dwa lata dokonuje przegladu
sytuacji w oparciu o raporty EBC i Komisji Europejskiej. Jesli Rada (obradujaca
w sktadzie ECOFIN oraz szefow panstw lub rzadow) stwierdzi, ze dane panstwo
cztonkowskie spelnia kryteria konwergencji gospodarczej i prawnej, derogacja
jest uchylana i dany kraj musi przyjac euro.

Obecnie panstwami czionkowskimi objetymi derogacja sa Szwecja i dziesigé
krajow, ktore przystapity do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. Szwecja
jak dotad nie spelnia kryterium konwergencji prawnej. Za wyjatkiem Stowenii,
ktora przystapi do strefy euro 1 stycznia 2007 r., pozostale nowe panstwa
cztonkowskie musza dopiero udowodni¢ w nadchodzacych latach, ze spetniaja
warunki konieczne do przyjecia euro.
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Panstwa cztonkowskie UE o specjalnym statusie

Zgodnie z protokofem stanowiacym zatacznik do Traktatu WE*7 z uczestnictwa
w trzecim etapie UGW zostaty wylaczone Dania i Wielka Brytania. Oznacza to, ze
kraje te miaty prawo wyboru, czy uczestniczy¢ w etapie trzecim UGW przed jego
rozpoczgciem w dniu 1 stycznia 1999 r. Oba kraje skorzystaly z przystugujacego
im prawa (Dania w grudniu 1992 r., a Wielka Brytania w pazdzierniku 1997 r.)
i zawiadomity Rad¢ UE, ze nie zamierzaja przechodzi¢ do etapu trzeciego.

Jesli chodzi o zakres wytaczen, protokot w sprawie Danii stwierdza, ze wylacze-
nie bgdzie mie¢ skutek identyczny z derogacja. Protokdt w sprawie Wielkiej Bry-
tanii idzie o wiele dalej, wytaczajac ten kraj z kolejnych postanowien Traktatu.
W szczegolnoscei uchyla on zastosowanie art. 4 ust. 2 Traktatu EW, zgodnie
z ktorym tak Wspolnota, jak i panstwo cztonkowskie majg za cel wprowadzenie
wspolnej waluty, a takze art. 108 w sprawie niezaleznosci banku centralnego.

Wylaczenia przyznane Danii i Wielkiej Brytanii maja charakter staty. Oba pan-
stwa czfonkowskie zachowaty jednak prawo wejscia do strefy euro w pozniej-
szym okresie, pod warunkiem, ze beda wowczas spetnia¢ warunki konieczne
do przyjecia wspolnej waluty.

47 Protokot w sprawie niektorych postanowien dotyczacych Danii w zakresie unii gospodarczej
i walutowej oraz Protokot w sprawie niektorych postanowien dotyczacych Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej w zakresie unii gospodarczej i walutowej.
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Posiedzenie Rady Prezesow w Europejskim
Banku Centralnym w listopadzie 2006 r.
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2 BANKOWOSC CENTRALNA W UGW:
ASPEKTY PRAWNE, INSTYTUCJONALNE
| ORGANIZACY)NE

Przyjmujac euro jako wspolna walute panstwa czlonkowskie UE nalezace
do strefy euro zrzekly si¢ suwerennosci w sprawach monetarnych. Odpowie-
dzialno$¢ za polityke pienigzng strefy euro przejal Europejski Bank Centralny,
stanowiacy centralng instytucj¢ nowo utworzonego Europejskiego Systemu Ban-
kéw Centralnych (ESBC).

2.1 EBC, ESBC | EUROSYSTEM

Zgodnie z Traktatem WE funkcje banku centralnego dla wspdlnej waluty petni
Europejski System Bankow Centralnych. ESBC nie posiada jednak osobowosci
prawnej, a ze wzgledu na zr6znicowany poziom integracji w ramach UGW fak-
tycznymi aktorami sa EBC oraz banki centralne krajow strefy euro. To one —
w ramach tzw. Eurosystemu — wypetniaja podstawowe zadania ESBC.
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2.1.1 ESBC i Eurosystem jako ogniwa taczace EBC z krajowymi
bankami centralnymi

W sktad ESBC wchodza EBC oraz krajowe banki centralne dwudziestu pigciu
panstw czionkowskich UE. Podstawowym aktem prawnym (swoista ,,konstytu-
cja”) dla ESBC jest Protokot w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (Statut ESBC), stanowiacy zalacznik do Traktatu WE.

ESBC nie ma wtasnej osobowosci prawnej, zdolnosci do czynnosci prawnych ani
organéw decyzyjnych — maja je natomiast wchodzace w jego sktad EBC oraz
krajowe banki centralne. Realizujac zadania powierzone ESBC instytucje te dzia-
faja zgodnie z wtasnymi celami, zasadami Traktatu i Statutu oraz decyzjami pod-
jetymi przez organy decyzyjne EBC. Termin ,,ESBC” oznacza zatem rozwiaza-
nie instytucjonalne, ktdre ustanawia ogniwa faczace EBC z krajowymi bankami
centralnymi, zapewniajace, ze: i) proces decyzyjny jest scentralizowany, ii) za-
dania, ktore Traktat WE powierzyt ESBC sa realizowane wspolnie i konsekwent-
nie, zgodnie z podzialem uprawnien oraz celami systemu.

ESBC obejmuje krajowe banki centralne wszystkich panstw cztonkowskich UE,
nawet tych, ktore nie wprowadzily euro, czy to ze wzgledu na swoj szczegdlny
status (Dania i Wielka Brytania), czy tez derogacj¢ (Szwecja i dziesigciu nowych
cztonkow UE). Poniewaz nienalezace do strefy euro panstwa czlonkowskie za-
chowaty swe uprawnienia monetarne, ich banki centralne nie biora udziatu w wy-
petnianiu podstawowych funkcji ESBC. Dlatego tez, aby ufatwic opinii publicz-
nej zrozumienie skomplikowanej struktury europejskiego systemu bankowosci
centralnej, w listopadzie 1998 r. Rada Prezesow EBC postanowita wprowadzi¢
termin Eurosystem. Oznacza on sktad, w jakim ESBC wykonuje swoje podsta-
wowe zadania, czyli EBC oraz krajowe banki centralne tych panstw cztonkow-
skich, ktore przyjety euro.

Istnieja trzy gtowne powody polityczne i gospodarcze, dla ktorych do petnienia
funkcji banku centralnego dla euro ustanowiono caly system, a nie pojedynczy
bank:

1. Ustanowienie jednego banku centralnego dla catej strefy euro (i prawdopodob-
ne skupienie dzialalnosci w zakresie bankowosci centralnej w jednym miej-
scu) nie znalaztoby akceptacji polityczne;.

2. Powotanie Eurosystemu pozwala na wykorzystywanie doswiadczen poszcze-
gblnych krajowych bankow centralnych, zachowuje ich porzadek instytucjo-
nalny, mozliwos$ci operacyjne i wiedzg ekspercka. Ponadto krajowe banki cen-
tralne nadal wykonuja szereg zadan niezwiazanych z Eurosystemem.

3. Ze wzgledu na duzy zasigg geograficzny strefy euro uznano za wiasciwe,
by instytucje kredytowe mialy punkt dostgpu do bankowosci centralnej
w kazdym z nalezacych do strefy panstw cztonkowskich. Biorac pod uwa-
g¢ znaczne zroznicowanie narodowosciowe i kulturowe strefy euro, uzna-
no, ze to instytucje krajowe (a nie ponadnarodowe) sa najlepiej przygoto-
wane do petnienia funkcji tacznika z Eurosystemem. Konstrukcja Eurosys-
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temu opiera si¢ na istniejacych strukturach bankow centralnych i respektu-
je narodowosciowe i kulturowe zroznicowanie strefy euro. Jednocze$nie
fakt, ze krajowe banki centralne sa jednostkami autonomicznymi sprzyja
wymianie do$wiadczen i przejmowaniu najlepszych praktyk, stwarzajac
tym samym mozliwo$¢ poprawy wydajnosci i zarzadzania operacyjnego
w ramach Eurosystemu. Z mysla o tym w styczniu 2005 r. banki centralne
Eurosystemu uzgodnily dokument opisujacy jego misje¢, a takze wspdlna
intrepretacj¢ zalozen strategicznych i zasad organizacyjnych, sprzyjajacych
sprawnej i skutecznej realizacji zadan Eurosystemu.

2.1.2 EBC jako wyspecjalizowana instytucja prawa wspoélnotowego

Traktat WE ustanowit EBC jako wyspecjalizowana, niezalezna instytucj¢ powo-
fana do prowadzenia polityki pienigznej i realizacji innych zwiazanych z nia
funkcji. EBC uzyskal osobowo$¢ prawna oraz wiasne organy i uprawnienia de-
cyzyjne. Zorganizowanie go w formie banku centralnego wynika ze specyfiki po-
lityki pienigznej jako dziedziny polityki publicznej realizowanej przede wszyst-
kim poprzez operacje na rynku finansowym.

Osobowosc prawna

Osobowos¢ prawna nadat EBC art. 107 ust. 2 Traktatu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Sta-
tutu ESBC, Europejski Bank Centralny jest zdolny do czynno$ci prawnych w naj-
szerszym zakresie przyznawanym w odnos$nych przepisach krajowych poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. EBC moze zatem nabywac i zbywac majatek ru-
chomy i nieruchomy oraz by¢ strona w postgpowaniu prawnym. Ponadto EBC ko-
rzysta z wszelkich przywilejow i immunitetow, jakie sa niezbedne do wykonywa-
nia jego zadan, na warunkach ustanowionych w Protokole w sprawie przywilejow
i immunitetdéw Wspolnot Europejskich z dnia 8 kwietnia 1965 r.!

Jako podmiot migdzynarodowego prawa publicznego EBC moze m.in. zawiera¢
umowy mig¢dzynarodowe w sprawach nalezacych do jego kompetencji oraz
uczestniczy¢ w pracach instytucji migdzynarodowych takich jak Migdzynarodo-
wy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS)
oraz Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Status instytucjonalny

Jakkolwiek EBC odpowiada za jedna z dziedzin polityki Wspolnoty, nie jest insty-
tucja wspolnotowa w Scistym rozumieniu tego sfowa. Nie zostat bowiem wymie-
niony w art. 7 Traktatu WE, ktory ustanawia pig¢ instytucji wspolnotowych: Par-
lament Europejski, Rade, Komisj¢ Europejska, Trybunal Sprawiedliwosci i Trybu-
nal Obrachunkowy. Instytucjom tym powierzono szeroki mandat realizacji zadan
Wspdlnoty w granicach uprawnien nadanych im przez Traktat Europejski.

Podstawa prawna ustanowienia ESBC i EBC jest natomiast osobny artykut (art. 8
Traktatu), co podkresla szczegolny status EBC w ramach Wspdlnoty Europe;j-

I Art. 23 Protokotu stanowi, ze Protokét ma zastosowanie do Europejskiego Banku Centralne-
g0, cztonkow jego organow oraz jego pracownikow, bez uszczerbku dla postanowien Statu-
tu ESBC.

45



skiej, wyodregbnia go sposrod pozostatych instytucji oraz ich organow pomocni-
czych i zawegza jego dziatalnos$¢ do Scisle okreslonego, szczegolnego zadania. Ja-
ko organizacja utworzona na mocy Traktatu WE Europejski Bank Centralny ma
wlasne uprawnienia, ktore nie zostaly mu nadane przez instytucje wspolnotowe,
lecz natozone przez sam Traktat Europejski. Cecha ta wyrdznia EBC sposrdd in-
nych zdecentralizowanych agencji Wspolnoty, ktore wprawdzie posiadaja osobo-
wo$¢ prawna, ale ktorych kompetencje pochodza od instytucji wspolnotowych?.

2.1.3 Krajowe banki centralne strefy euro jako integralna czes¢
Eurosystemu

Kazdy z krajowych bankow centralnych Eurosystemu ma osobowos¢ prawna w ra-
mach prawa krajowego danego panstwa. Z kolei na mocy art. 105 Traktatu WE
i art. 14 ust. 3 Statutu ESBC wszystkie krajowe banki centralne strefy euro stano-
wig integralna czg$¢ Eurosystemu. Zgodnie z art. 12 ust. 1 Statutu realizuja one te
z zadan Eurosystemu, ktore zostaty im przekazane przez EBC zgodnie z zasada de-
centralizacji (zob. podrozdziat 2.4), a takze dzialaja zgodnie z wytycznymi i in-
strukcjami EBC (art. 14 ust. 3 Statutu). Jednoczesnie prezesi krajowych bankow
centralnych Eurosystemu sa z urzedu — obok cztonkéw Zarzadu — cztonkami Rady
Prezesow EBC (art. 10 Statutu ESBC). Jako ,,udzialowcy” EBC, krajowe banki
centralne Eurosystemu wyposazaja EBC w kapitat i rezerwowe aktywa walutowe
oraz uczestnicza w podziale jego wyniku finansowego (art. 28, 30 i 33 Statutu).

W celu zintegrowania krajowych bankéw centralnych z Eurosystemem wprowa-
dzono odpowiednie zmiany do przepisow krajowych, zgodne z prawem wspol-
notowym: krajowe przepisy i statuty musza w szczego6lnosci zagwarantowac, ze
krajowe banki centralne i ich organy decyzyjne sa niezalezne od innych wiadz
danego panstwa cztonkowskiego UE (zob. podrozdziat 4.1). Niezaleznos¢ jest
wymogiem niezbgdnym ze wzgledu na udzial krajowych bankow centralnych
i ich prezesow w funkcjonowaniu Eurosystemu.

Funkcjonalna integracja krajowych bankow centralnych z Eurosystemem nie naru-
sza ich dotychczasowe] autonomii instytucjonalnej, finansowej i administracyjne;.
Zgodnie ze Statutem ESBC krajowe banki centralne petnia funkcje niezwiazane
z Eurosystemem na wtasna odpowiedzialnos¢, pod warunkiem, ze funkcje te nie ko-
liduja z celami i zadaniami Eurosystemu. Naleza do nich rézne — w zaleznosci
od kraju — rodzaje ustug finansowych i administracyjnych §wiadczonych na rzecz
rzadow danego kraju. Wigkszos¢ krajowych bankow centralnych prowadzi na przy-
ktad nadzor nad instytucjami finansowymi w swoim kraju (zob. podrozdziat 3.7).

2.1.4 Krajowe banki centralne panstw cztonkowskich UE
spoza strefy euro

Krajowe banki centralne panstw cztonkowskich nienalezacych do strefy euro

sa rowniez czlonkami ESBC, ale maja szczegblny status. Odpowiadaja za po-
lityke pienigzna swojego kraju i dlatego sa wylaczone z uczestnictwa w pod-

2Na przyktad Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, Biuro Harmonizacji Rynku We-
wnetrznego i Europejska Agencja Oceny Produktow Medycznych.
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stawowej dziatalnosci Eurosystemu, w szczeg6lnosci z prowadzenia wspolnej
polityki pieni¢znej. Ich prezesi nie sa cztonkami Rady Prezeséw EBC i nie
uczestnicza w podejmowaniu decyzji dotyczacych podstawowej dziatalnosci
Eurosystemu. Nie biora tez udziatu w realizacji wspdlnej polityki pienigznej
i innych zwiazanych z nia funkcji.

Niemniej jednak krajowe banki centralne spoza strefy euro rowniez majg obo-
wiazek przestrzegania zasady ukierunkowania polityki pieni¢znej na utrzyma-
nie stabilnosci cen. Ponadto ich cztonkostwo w ESBC oznacza potrzebe $ci-
stej wspotpracy z Eurosystemem w szeregu dziedzin (np. udzielanie pomocy
w gromadzeniu danych statystycznych — zob. podrozdziat 3.5). Dodatkowo
banki te wspotpracuja z Eurosystemem w dziedzinie polityki pienigznej i kur-
sowej (zob. punkt 3.2.1) w ramach europejskiego mechanizmu kursowego
ERM II. Forum instytucjonalnym dla takiej wspotpracy jest Rada Ogolna EBC
(zob. punkt 2.5.1).

2.2 CELE

Zgodnie z art. 105 ust. 1 Traktatu podstawowym celem ESBC jest utrzymanie
stabilnosci cen. Bez uszczerbku dla tego celu ESBC wspiera ogolna polityke go-
spodarcza we Wspolnocie, majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiagnigcia
celow Wspolnoty (do ktorych naleza wysoki poziom zatrudnienia oraz trwaty
i bezinflacyjny wzrost). Ponadto ESBC dziala zgodnie z zasadami wolnego ryn-
ku i wolnej konkurencji. Poniewaz art. 105 ust. 1 Traktatu nie dotyczy tych
panstw cztonkowskich UE, ktore nie przyjety euro, termin ,,ESBC” w tym kon-
tekscie nalezy odczytywac jako ,,Eurosystem”.

2.2.1 Podstawowy cel - stabilnosc cen

Kluczowym postanowieniem Traktatu w zakresie polityki pienigznej jest utrzy-
manie stabilnosci cen jako jej podstawowego celu. Postanowienie to odzwier-
ciedla wspotczesne koncepcje ekonomiczne na temat roli, zakresu i ograniczen
polityki pieni¢znej oraz stanowi podstawe instytucjonalnego i organizacyjnego
ksztattu bankowosci centralnej UGW. Nie bez powodu utrzymanie stabilnosci
cen zostalo wyznaczone przez Traktat WE jako cel podstawowy. Po pierwsze,
zardbwno lata doswiadczen praktycznych, jak i duza liczba teoretycznych prac
ekonomicznych sugeruja, ze polityka pieni¢zna ukierunkowana na trwate
utrzymanie stabilnos$ci cen w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do poprawy
perspektyw gospodarczych i podniesienia standardu zycia obywateli (zob. ram-
ka 7). Po drugie, teoretyczne podstawy polityki pieni¢znej oraz do§wiadczenia
z przesztosci dowodza, ze polityka pienigzna w ostatecznym rozrachunku mo-
ze wplywac jedynie na poziom cen w gospodarce (zob. punkt 3.1.1). Stabilno$¢
cen jest zatem jedynym realistycznym celem wspolnej polityki pienigznej
w $rednim okresie. Natomiast — wylaczywszy pozytywne skutki utrzymania
stabilnosci cen — polityka pieni¢zna nie jest w stanie wywiera¢ dlugotrwatego
wplywu na zmienne realne.
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Korzysci ptynace ze stabilnych cen

Pojecie stabilnosci cen dotyczy ogolnego poziomu cen w gospodarce i wiaze si¢ z ko-
niecznoscia unikania zarowno przediuzajacej si¢ inflacji, jak i deflacji. Stabilnos¢ cen
przyczynia si¢ pod kilkoma wzgledami do osiagnigcia wysokiego poziomu aktywnosci
gospodarczej i zatrudnienia.

1. Stabilno$¢ cen utatwia rozpoznawanie zmian cen relatywnych, gdyz nie przestaniaja
ich wahania ogo6lnego poziomu cen. Dzigki temu przedsigbiorstwa i konsumenci moga
podejmowac¢ trafniejsze decyzje inwestycyjne i konsumpcyjne, a to z kolei pozwala
na efektywniejsze wykorzystanie zasobow. Trwata stabilno$¢ cen pomaga rynkom kie-
rowac zasoby tam, gdzie bgda wykorzystane w sposob najbardziej produktywny, zwiek-
szajac wydajnos¢ gospodarki.

2. Jezeli inwestorzy beda mie¢ pewnos¢, ze w przysztosci ceny pozostana stabilne, nie
beda domagac si¢ tzw. premii za ryzyko inflacyjne jako wynagrodzenia za ryzyko zwia-
zane z dlugookresowym utrzymywaniem aktywOw nominalnych. Polityka pienigz-
na moze ograniczy¢ wysokos¢ takich premii za ryzyko zawartych w realnych stopach
procentowych, przyczyniajac si¢ w ten sposob do zwigkszenia efektywnosci wykorzy-
stania zasobow na rynku kapitatlowym, a tym samym zache¢cajac do inwestowania. To
z kolei sprzyja wzrostowi dobrobytu.

3. Wiarygodne utrzymywanie stabilnos$ci cen zmniejsza tez prawdopodobienstwo, ze
osoby prywatne i przedsigbiorstwa zamiast skierowa¢ swoje zasoby na cele produkcyj-
ne beda przeznaczac czes$¢ tych zasobow na zabezpieczenie si¢ przez inflacja. Na przy-
ktad, w warunkach wysokiej inflacji wystepuja zachety do gromadzenia znacznych za-
pasow dobr realnych, ktore w takich okoliczno$ciach sa lepszym $rodkiem przechowy-
wania wartosci niz pieniadz czy niektore aktywa. Gromadzenie zapaséw nie jest jednak
efektywna strategia inwestycyjna, a przez to hamuje wzrost gospodarczy.

4. Systemy podatkowe i systemy opieki spolecznej moga zachgca¢ do dziatan nieko-
rzystnych z ekonomicznego punktu widzenia. Inflacja lub deflacja zwykle poteguje ta-
kie dziatania. Stabilnos$c¢ cen znosi realne koszty ekonomiczne, ktore w warunkach infla-
cji rosng wskutek wzmocnienia niekorzystnych zachowan wynikajacych z systemow po-
datkowych i opieki spoteczne;j.

5. Utrzymywanie stabilnosci cen zapobiega znacznej przypadkowej redystrybucji bogac-
twa 1 dochodow wystepujacej zarowno w warunkach inflacji, jak i deflacji. Dlatego sta-
bilnos¢ cen pomaga w utrzymaniu stabilnosci i spojnosci spolecznej. Szereg wydarzen
na przestrzeni XX wieku wykazal, ze wysoka stopa inflacji lub deflacji prowadzi zwy-
kle do nieréwnowagi spotecznej i polityczne;j.

Zrédto: EBC (2004): The Monetary Policy of the ECB, str. 42.

Jakkolwiek Traktat WE wyraznie wyznacza utrzymanie stabilno$ci cen jako pod-
stawowy cel EBC, nie definiuje doktadnie tego pojecia. W tej sytuacji w paz-
dzierniku 1998 r. EBC ogtosit ilosciowa definicj¢ stabilnosci cen, ktora jest cze-
Scig strategii polityki pienigznej EBC (zob. punkt 3.1.2).
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2.2.2 Wspieranie ogdlnej polityki gospodarczej

Wypelniajac swoéj jasno zdefiniowany mandat utrzymania stabilnosci cen
w strefie euro EBC wspiera ogolna polityke gospodarcza we Wspodlnocie
»majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiagnigcia celow Wspolnoty
ustanowionych w artykule 2”. Jak stwierdzono powyzej, najlepszym sposo-
bem, w jaki EBC moze przyczyni¢ si¢ do m.in. ,,stafego i bezinflacyjnego
wzrostu” oraz ,,wysokiego poziomu zatrudnienia” wymienionych w art. 2
Traktatu WE jest prowadzenie polityki pieni¢znej ukierunkowanej na stabil-
nos$¢ cen, tworzacej stabilne srodowisko gospodarcze, w ktorym inne dzie-
dziny polityki gospodarczej moga byc¢ realizowane w mozliwie najbardziej
skuteczny sposob.

Polityka pienigzna ma natomiast bardzo ograniczone mozliwosci wywiera-
nia trwalego wplywu na zmienne realne poprzez inne kanaly transmisji;
w dtugim okresie dochody realne ksztattuja si¢ zasadniczo pod wptywem
czynnikow strony podazowej (np. technologii, wzrostu populacji, elastycz-
nosci rynkoéw i sprawnosci instytucjonalnych ram gospodarki). Zwigkszenie
potencjatu wzrostu gospodarki jest zatem zadaniem polityki fiskalnej
i strukturalnej (ale rowniez podmiotéw zaangazowanych w procesy negocjo-
wania wynagrodzen).

W zwiazku z tym zadanie wspierania ogdlnej polityki gospodarczej nie na-
ktada na EBC bezposredniej odpowiedzialnosci za cele inne niz stabilno$¢
cen. Traktat wymaga natomiast, by EBC podczas realizacji swojego celu pod-
stawowego brat pod uwagge inne cele Wspodlnoty. W szczegdlnosci, ze wzgle-
du na to, ze polityka pienigzna moze wpltywac na sfer¢ realna gospodarki
w krotkim okresie, EBC powinien unika¢ generowania nadmiernych fluktu-
acji w poziomie produkcji i zatrudnienia, pod warunkiem, ze nie zagrozi to
realizacji jego podstawowego celu.

Na podobnej zasadzie zadanie wspierania ogo6lnej polityki gospodarczej
Wspolnoty nie wymaga, by EBC a priori koordynowatl swoja polityke z inny-
mi dziedzinami polityki gospodarczej we Wspdlnocie. Uzasadnia jednak ono
potrzebg dialogu pomigdzy EBC i instytucjami ksztattujacymi polityke go-
spodarcza na poziomie Wspolnoty (zob. podrozdzial 4.3).

2.2.3 1Iasada gospodarki rynkowej

Traktat WE nakfada rowniez na Eurosystem obowiazek poszanowania zasad
gospodarki rynkowej i wolnej konkurencji. Eurosystem przestrzega tych za-
sad w wieloraki sposob. Utrzymujac stabilno$¢ cen, EBC przyczynia sig¢
do wtasciwego funkcjonowania mechanizméw cenowych, co jest niezbgdna
cecha prawidtowo funkcjonujacej gospodarki rynkowej i co sprzyja wydaj-
nej alokacji zasobow. Instrumenty polityki pienigznej Eurosystemu sa opar-
te na mechanizmach rynkowych, a instytucje kredytowe maja rowne warun-
ki dostepu do operacji depozytowo-kredytowych Eurosystemu.

49



2.3 TRAKTATOWE ZADANIA EBC

Traktat powierza ESBC zadanie petnienia funkcji banku centralnego Wspolnoty.
Z uwagi na fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie UE nie uczestnicza w Unii
Gospodarczej i Walutowej, terminy ,,ESBC” i ,,Wspdlnota” nalezy w tym kon-
tekscie odezytywac jako — odpowiednio — ,,Eurosystem” i ,,strefa euro”.

2.3.1 Podstawowe zadania Eurosystemu

Art. 105 ust. 2 Traktatu WE oraz art. 3 ust. 1 Statutu ESBC nadaja Eurosystemo-
wi wylaczne kompetencje w zakresie nastgpujacych podstawowych zadan:

* definiowania i realizacji polityki pieni¢znej strefy euro,

* prowadzenia operacji walutowych,

* utrzymywania i zarzadzania oficjalnymi rezerwami walutowymi Panstw Czton-
kowskich strefy euro,

* popierania nalezytego funkcjonowania systemow platniczych.

Do innych, powiazanych z nimi zadan naleza:

* emisja banknotow euro, posiadajacych status jedynego prawnego srodka ptat-
niczego w strefie euro (art. 106 ust. 1 Traktatu WE i art. 16 Statutu);

* gromadzenie informacji statystycznych niezbednych dla realizacji zadan Euro-
systemu (art. 5 Statutu).

Formulowanie i realizacj¢ polityki pieni¢znej strefy euro przez Eurosystem
gwarantuje mu petna kontrola nad baza monetarna. Zgodnie z art. 106 Traktatu,
EBC i krajowe banki centralne sa jedynymi instytucjami w strefie euro upraw-
nionymi do emisji banknotéw bedacych prawnym $rodkiem ptatniczym; prawo
panstw cztonkowskich strefy euro do bicia monet ogranicza si¢ do niskich nomi-
natéw, a wielko$¢ emisji monet musi by¢ zatwierdzona przez EBC. Biorac
pod uwage uzaleznienie systemu bankowego od bazy monetarnej, Eurosystem
jest w stanie wywiera¢ dominujacy wptyw na warunki panujace na rynku pie-
nigznym i stopy procentowe rynku pieni¢znego (zob. podrozdziat 3.1).

Wazna funkcja pochodna polityki pienigznej jest prowadzenic operacji waluto-
wych. Przydzielenie tego zadania Eurosystemowi pozwala nie tylko wykorzystac
mozliwosci operacyjne bankow centralnych, ale rowniez zapewnia dostosowanie
operacji dewizowych do celow polityki pienigznej. Operacje walutowe wpltywa-
ja na kursy walut i poziom plynnosci na rynkach krajowych, bedace zmiennymi
istotnymi dla polityki pienigznej. Operacje takie musza miescic¢ si¢ w nakreslo-
nych w Traktacie ramach polityki kursowej strefy euro. EBC dzieli odpowie-
dzialno$¢ za t¢ dziedzing polityki z Rada UE majaca ostateczne uprawnienia de-
cyzyjne w tym zakresie (zob. punkt 3.2.1).

Zadanie utrzymywania oficjalnych rezerw walutowych strefy euro i zarzadza-
nia nimi jest logicznym uzupetnieniem prowadzonych przez Eurosystem opera-
cji dewizowych. W celu jego realizacji art. 31 Statutu nadaje EBC uprawnienia
do kontrolowania sposobu wykorzystania przez krajowe banki centralne posiada-
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nych przez nie dewiz, a przez Panstwa Cztonkowskie — walutowymi kapitatami
obrotowymi (zob. punkt 3.2.2).

Powierzenie Eurosystemowi zadania wspierania sprawnego dzialania syste-
méw platniczych (zob. podrozdziat 3.3) wynika z uznania wagi stabilnych
i sprawnych systemow ptatniczych nie tylko dla operacji polityki pieni¢znej, ale
rowniez dla gospodarki jako calosci.

W celu umozliwienia Eurosystemowi realizacji tych zadan Statut nadat EBC
i krajowym bankom centralnym strefy euro szeroki zakres uprawnien funkcjonal-
nych i operacyjnych (artykuly 17-24). Ponadto EBC:

* posiada uprawnienia regulacyjne i prawo naktadania sankcji w przypadku nie-
przestrzegania wydawanych przezen rozporzadzen i decyzji, nadane mu artyku-
fem 110 Traktatu i artykutem 34 Statutu (zob. punkt 2.5.3);

* monitoruje przestrzeganie przez krajowe banki centralne zakazu finansowania
sektora publicznego i uprzywilejowanego dostepu do instytucji finansowych
dla tego sektora (zob. punkt 2.5.5).

2.3.2 Pozostale zadania

Oprocz swoich funkcji podstawowych Eurosystem ma roéwniez przyczyniac si¢
do ,,nalezytego wykonywania polityk prowadzonych przez wiasciwe wiadze w od-
niesieniu do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i do stabil-
nosci systemu finansowego” (art. 105 ust. 5 Traktatu WE). Poniewaz funkcja ta na-
lezy zasadniczo do prerogatyw panstw czfonkowskich, rola Eurosystemu ogranicza
si¢ do wspierania tego celu. Jakkolwiek zakres tego wsparcia nie zostat okreslony
precyzyjnie, Traktat uznaje tym samym, ze EBC i krajowe banki centralne sa stro-
nami zasadnie zainteresowanymi ksztattem i funkcjonowaniem nadzoru ostrozno-
sciowego oraz zapewnieniem stabilnosci finansowej (zob. podrozdziat 3.7).

Kolejnym waznym zadaniem powierzonym EBC jest doradzanie wiasciwym in-
stytucjom wspdlnotowym i wladzom krajowym w dziedzinach podlegajacych je-
go kompetencjom (art. 105 ust. 4 Traktatu WE 1 art. 4 Statutu) oraz inicjatywa
ustawodawcza w zakresie wtornego prawa wspolnotowego w przypadkach wy-
szczegblnionych w Traktacie (zob. punkt 2.5.4).

Ponadto zgodnie z art. 123 ust. 2 Traktatu i art. 44 Statutu, EBC ma réwniez re-
alizowac te funkcje Europejskiego Instytutu Walutowego, ktorych pelnienie jest
konieczne w zwiazku z faktem, ze jeszcze nie wszystkie panstwa czlonkowskie
UE przyjety euro (zob. punkt 2.5.6).

2.4  CENTRALIZACJA PROCESOW DECYZYJNYCH | DECENTRALIZA-
CJA OPERAC)I

Zgodnie z art. 8 Statutu ESBC, wtadz¢ nad Eurosystemem sprawuja organy de-

cyzyjne EBC. W ramach swych obowiazkéw ciata te podejmuja wszelkie decy-
zje niezbgdne dla realizacji zadan przez ESBC i Eurosystem.
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Centralizacja proceséw decyzyjnych w organach decyzyjnych EBC nie ogranicza
si¢ do formulowania okreslonej polityki (np. zmian podstawowych stop procento-
wych EBC), ale rozciaga si¢ na jej realizacj¢ przez EBC i krajowe banki centralne.

Za wyjatkiem statutowych zadan powierzonych wytacznie EBC jako centralnej
instytucji Eurosystemu (zob. podrozdziat 2.5), Statut ESBC nie precyzuje, w ja-
kim stopniu poszczegdlne dziedziny polityki EBC maja by¢ realizowane przez
EBC, a w jakim przez krajowe banki centralne. W przypadku przewazajacej
wigkszosci dziatan Eurosystemu faktyczny podziat pracy zostat okreslony zgod-
nie z zasada decentralizacji, ktora mowi, ze ,,w zakresie uznanym za mozliwy
i odpowiedni EBC ma prawo zwracac si¢ do krajowych bankéw centralnych
w celu przeprowadzenia operacji stanowiacych czes¢ zadan Eurosystemu”
(art. 12 ust. 1 Statutu ESBC).

Zasady decentralizacji nie nalezy myli¢ z zasada pomocniczo$ci ustanowiona
w art. 5 Traktatu WE. Zasada pomocniczosci oznacza, ze przed podjeciem okre-
slonego dziatania na poziomie Wspolnoty nalezy bezspornie wykazaé koniecz-
nos$¢ jego centralizacji. Jednakze w ramach trzeciego etapu UGW dziatania zwia-
zane z polityka pieni¢zna podejmowane sa wyltacznie na poziomie Wspodlnoty,
w zwiazku z czym nie ma potrzeby uzasadniania jej centralizacji, a ocena mozli-
wego 1 wlasciwego stopnia decentralizacji nalezy do EBC.

Struktura operacyjna Eurosystemu w petni uwzglednia zasade decentralizacji.
Jak pokazano w rozdziale 3, niemal wszystkie zadania operacyjne Eurosyste-
mu wykonuja krajowe banki centralne. W szczegodlnosci prowadza operacje
polityki pienigznej, a jako przedstawiciele EBC — wigkszos$¢ operacji zagra-
nicznych; udostgpniaja systemy rozliczeniowe i systemy rozrachunku papie-
row wartosciowych, a takze odpowiadaja za zaopatrzenie w banknoty euro,
ich emisj¢ i obstuge poemisyjna. Ponadto gromadza dane statystyczne dla
EBC, wspotpracuja z EBC w tlumaczeniu i przygotowaniu publikacji oraz
uczestnicza w analizach i badaniach ekonomicznych prowadzonych w ramach
zorganizowanych sieci.

Niewielka jest natomiast (jak pokazuje rozdziat 3) liczba tych dziatan, ktore EBC
prowadzi calkowicie samodzielnie. Naleza do nich zarzadzanie funduszami wia-
snymi, nadzor na systemami platnosci i rozliczen wysokokwotowych transakcji
transgranicznych oraz wystgpowanie w roli agenta niektorych z tych systemow.
Dziatalno$¢ operacyjna EBC obejmuje rowniez operacje zagraniczne, choé
w praktyce wigkszo$¢ z nich realizuja krajowe banki centralne. Ograniczony za-
kres wtasnej dziatalno$ci operacyjnej EBC nie oznacza jednak oderwania od ope-
racyjnych aspektow dziatalnosci Eurosystemu. EBC na wiele sposobow pomaga
zachowac spojnos$¢ operacji Eurosystemu prowadzonych przez krajowe banki
centralne (zob. punkt 2.5.2).

Wysoki stopien decentralizacji operacyjnej Eurosystemu znajduje odzwierciedle-
nie w strukturze zatrudnienia. Na koniec 2005 r. dwanascie krajowych bankow
centralnych obszaru euro zatrudniato facznie niemal 49.000 pracownikow, pod-
czas gdy liczba pracownikow EBC wyniosta okoto 1.300 os6b. Nawet uwzgled-
niajac fakt, ze okolo 50% pracownikdéw zaangazowanych jest w prace niezwiaza-
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ne z dziatalnoécia Eurosystemu?, udziat EBC w tacznej liczbie zatrudnionych
w bankowosci centralnej pracujacych na rzecz Eurosystemu nie przekracza 5%.

2.5 ROLA EBC W EUROSYSTEMIE

Zgodnie z art. 9 ust. 2 Statutu ESBC, Europejski Bank Centralny zapewnia reali-
zacj¢ zadan Eurosystemu badz przez wtasne dzialania, badz poprzez dziatania
krajowych bankow centralnych.

W ramach swych statutowych obowiazkow EBC pelni szereg specyficznych
funkcji. W szczegolnosci:

* jest osrodkiem decyzyjnym ESBC i Eurosystemu;
* zapewnia jednolita realizacj¢ roznych dziedzin polityki EBC;
* ma uprawnienia regulacyjne i prawo naktadania sankcji;

* ma inicjatywe legislacyjna w zakresie prawa wspolnotowego i opiniuje projekty
przepisow wydawanych przez instytucje wspdlnotowe i panstwa cztonkowskie;

* monitoruje przestrzeganie przepisow art. 101 1 102 Traktatu;

e realizuje te z zadan Europejskiego Instytutu Walutowego, ktore nadal trzeba
wykonywac na trzecim etapie UGW ze wzgledu na fakt, ze nie wszystkie kra-
je UE uczestnicza w UGW.

Ponadto zgodnie z zasadami podziatu uprawnien ustanowionymi w Traktacie
WE, EBC reprezentuje stref¢ euro na szczeblu migdzynarodowym w sprawach
nalezacych do jego kompetencji (zob. podrozdziat 5.1.).

2.5.1 OsSrodek decyzyjny ESBC i Eurosystemu

Witadzami Eurosystemu i ESBC sa dwa najwazniejsze organy decyzyjne EBC:
Rada Prezesow i Zarzad (art. 9 ust. 3 Statutu). Trzecie cialo decyzyjne — Rada
Ogodlna — bedzie istnie¢ dopdty, dopoki wszystkie panstwa cztonkowskie UE nie
przyjma euro (art. 45 Statutu). Funkcjonowanie tych trzech organow reguluje
Traktat, Statut ESBC oraz Regulamin EBC.

Organy decyzyjne EBC pelnia dwojaka funkcje: i) sprawowanie wiladzy
nad EBC; ii) sprawowanie wiadzy nad Eurosystemem i ESBC. W tym rozdziale
omoéwiona jest druga z tych funkcji, natomiast informacje o sposobie zarzadza-
nia samym EBC przez jego organy decyzyjne zawarte sa w rozdziale 6.

3 Poniewaz tego rodzaju dziatania zaleza od czynnikéw lokalnych, ich zakres w poszczegol-
nych krajowych bankach centralnych jest znaczaco rézny. Czynnik ten — wraz z czynnikami
geograficznymi i demograficznymi — odpowiada za znaczne réznice w wielkosci zatrudnienia
w poszczegodlnych bankach krajowych — od 200 oséb w banku centralnym Luksemburga
do ponad 10.000 w przypadku Niemiec i Francji.
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Organy decyzyjne EBC zostaly zaprojektowane w taki sposob, by odpowiadaty
wymogom ksztattowania polityki pienigznej wspdlnego obszaru walutowego.
Dwustopniowa struktura obejmujaca Rad¢ Prezesow i Zarzad, z ktdrych kazde
wyposazone jest w faktyczne uprawnienia decyzyjne w ramach wtasnych kom-
petencji, umozliwia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szybkie reagowanie
na zmiany sytuacji rynkowe;.

Rada Prezesow

Rada Prezesow jest gtéwnym organem decyzyjnym EBC, uprawnionym do po-
dejmowania najwazniejszych, strategicznych decyzji dotyczacych Eurosystemu.

Skiad

Rada Prezesow sktada si¢ z szesciu cztonkow Zarzadu oraz prezesow KBC tych
panstw cztonkowskich, ktére wprowadzity euro (obecnie jest ich dwunastu)?.
Uczestnictwo w Radzie Prezesow jest wykonywane osobiscie i ma charakter nie-
zbywalny, tzn. nie mozna go delegowac osobie trzeciej. Sa jednak dwa wyjatki
od tej zasady (art. 10 Statutu ESBC):

i. prezes krajowego banku centralnego, ktory nie moze uczestniczy¢ w posie-
dzeniu moze wyznaczy¢ zastgpce, ktory odda za niego glos w przypadku
glosowania na temat spraw finansowych (zob. ponizej);

ii. jesli cztonek Rady Prezesow nie jest w stanie uczestniczy¢ w glosowaniu
przez diuzszy okres (tj. ponad jeden miesiac), moze wyznaczyC zastepce
(art. 3 ust. 3 Regulaminu oraz art. 10 ust. 2 Statutu). Przepis ten byt kilka-
krotnie stosowany w sytuacji przedtuzajacej si¢ choroby prezesa krajowego
banku centralnego lub po ztozeniu urz¢du przez dotychczasowego prezesa,
a przed wyznaczeniem jego nastepcy.

Cztonkowie Zarzadu EBC uczestniczacy w Radzie Prezesow maja te same prawa
i obowiazki decyzyjne co prezesi krajowych bankow centralnych. Takie rozwiazanie
podkresla ponadnarodowy charakter EBC. Udzial cztonkéw Zarzadu EBC w podej-
mowaniu decyzji przez Rade Prezesow pozwala rowniez uwzgledni¢ fachowa wie-
dzg¢ 0sdb, ktore beda odpowiada¢ za realizacje okreslonych dziedzin polityki EBC.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 Traktatu WE w posiedzeniach Rady Prezesow moga
rowniez uczestniczy¢ — jednak bez prawa glosu — przewodniczacy Rady
ECOFIN i cztonek Komisji Europejskiej (zwykle komisarz odpowiedzialny
za sprawy gospodarcze i walutowe). Przewodniczacy Rady moze przedktadaé
wnioski do rozpatrzenia przez Rad¢ Prezesow. Zgodnie z nieformalna umowa
pomie¢dzy Rada ECOFIN a EBC, statutowe obowiazki przewodniczacego Rady
ECOFIN przejmuje przewodniczacy Eurogrupy (zob. punkt 4.3.2). Rozwiazanie
takie gwarantuje, ze gdy rotacyjne przewodnictwo Rady ECOFIN obejmuje pan-
stwo cztonkowskie spoza strefy euro, na posiedzeniu Rady Prezesoéw jest ona na-
dal reprezentowana przez ministra z kraju nalezacego do strefy euro.

4 W ramce 8 wymieniono wszystkich cztonkéw Rady Prezeséw od ustanowienia EBC w dniu 1
czerwca 1998 r.
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Zgodnie z art. 3 ust. 2 Regulaminu EBC w posiedzeniach Rady Prezesow kazde-
mu z prezesoOw moze towarzyszy¢ jedna osoba z jego krajowego banku central-
nego. Osobami towarzyszacymi sa zwykle cztonkowie organow decyzyjnych da-
nego banku lub jego urze¢dnicy wyzszego szczebla.

Kompetencje

Zgodnie z art. 12 ust. 1 Statutu ESBC Rada Prezeséw podejmuje wszystkie de-
cyzje z wyjatkiem tych, ktore sa zastrzezone dla Zarzadu. Jesli chodzi o cele i za-
dania powierzone Eurosystemowi, Rada Prezesow odpowiada w szczegdlnosci
za formutowanie polityki pienigznej strefy euro. W tym kontekscie Rada Preze-
sow okresla strategig¢ polityki pienigznej EBC oraz jego ramy operacyjne, pode;j-
muje niezbgdne decyzje (np. w sprawie podstawowych stop procentowych EBC)
oraz uchwala wytyczne dla krajowych bankoéw centralnych Eurosystemu doty-
czace realizacji operacji polityki pienigzne;.

Do pozostatych kompetencji EBC nalezy:

» uchwalanie wytycznych dotyczacych wszelkich innych operacji krajowych
bankdow centralnych, jak rowniez dotyczacych transakcji krajow strefy euro an-
gazujacych srodki ich walutowych kapitalow obrotowych;

» uchwalanie przepisow, w granicach uprawnien regulacyjnych EBC okreslo-
nych w Traktacie lub z upowaznienia Rady UE (zob. punkt 2.5.3);

* zatwierdzanie emisji banknotow euro oraz wolumenu emisji monet euro dla
strefy euro (zob. podrozdziat 3.4);

« ustalanie regul normalizacji rachunkowosci i sprawozdawczosci w zakresie
dziafalnosci operacyjnej krajowych bankdéw centralnych (zob. punkt 2.5.2);

* inicjatywa legislacyjna w zakresie prawa wspolnotowego oraz funkcje dorad-
cze (opiniujace) EBC (zob. punkt 2.5.4) oraz podejmowanie decyzji w zakresie
reprezentowania Eurosystemu na arenie migdzynarodowej (zob. rozdziat 5);

* podejmowanie decyzji w sprawie przydzialu srodkow finansowych Europe;j-
skiemu Bankowi Centralnemu oraz podzialu jego wyniku finansowego oraz
okreslanie regul alokacji dochodu pienigznego EBC pomigdzy krajowe banki
centralne strefy euro (zob. podrozdziat 3.8);

* zatwierdzanie raportu rocznego i rocznego sprawozdania finansowego EBC.

Ponadto Rada Prezesow jest najwyzszym organem decyzyjnym w sprawach zarza-
dzania samym EBC. Rada zatwierdza Regulamin EBC, okresla warunki zatrudnienia
cztonkéw Zarzadu i pracownikéw EBC oraz ustala budzet EBC (zob. rozdziat 6).

Ogdlne zasady glosowania

Rada Prezesow dziata jako cialo kolegialne, zgodnie z zasada ,,jeden cztonek, jeden
glos”. Oznacza to, ze za wyjatkiem decyzji w okreslonych sprawach finansowych
(zob. ponizej), oddane glosy nie sa wazone. Glos prezesa banku centralnego najwigk-
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szego kraju strefy euro liczy si¢ zatem tak samo, jak glos prezesa najmniejszego kra-
ju—kazdemu z nich zasadniczo przystuguje jeden glos. Ta zasada odzwierciedla fakt,
ze wszyscy czlonkowie Rady Prezesoéw, w tym prezesi krajowych bankow central-
nych, nominowani sa jako konkretne osoby, a nie jako przedstawiciele swoich kra-
jow czy tez swoich bankéw centralnych. Maja oni dziata¢ w interesie calego obsza-
ru walutowego, uwzgledniajac sytuacje w strefie euro jako caloséci. Dotychczas kaz-
dy z obecnych 18 cztonkdéw ma prawo glosu. Zmieni si¢ to w momencie, gdy liczba
krajow nalezacych do strefy euro przekroczy 15 — wejdzie wowczas w zycie rotacyj-
ny system przyznawania prawa glosu (zob. ponizej). Nalezy rowniez zauwazyc, ze
cztonkowie Zarzadu pozbawieni sa prawa glosu, gdy Rada Prezesoéw decyduje o wa-
runkach ich zatrudnienia (art. 11 ust. 3 Statutu).

Rada Prezesow zazwyczaj podejmuje decyzje zwykla wigkszoscia glosow cztonkow
obecnych na posiedzeniu. W przypadku rownej liczby glosow rozstrzyga glos Preze-
sa EBC. Takie zasady maja na celu zagwarantowanie, ze decyzje nie beda blokowane
przez mniejszo$¢, dzigki czemu EBC w kazdej chwili zachowa mozliwos¢ dziatania.

W dwoch przypadkach wymagana jest wigkszos¢ dwoch trzecich glosow:

i. gdy Rada Prezeséw uzna, ze niezwiazane z Eurosystemem funkcje danego
krajowego banku centralnego sa sprzeczne z celami i zadaniami Eurosystemu;

ii. gdy Rada Prezesow podejmuje decyzje o zastosowaniu operacyjnych metod
kontroli monetarnej innych niz wyszczegdlnione w Statucie.

Propozycje nowelizacji Statutu ESBC zglaszane w uproszczonej procedurze
zmian (art. 41 Statutu) lub w trybie art. 10 ust. 6 Statutu (tzw. klauzula zezwala-
jaca) podejmowane sa jednomyslnie.

Wymienione przypadki dotycza dziatan o charakterze fundamentalnym, gdy da-
zenie do szerokiego lub petnego porozumienia przewaza nad ryzykiem blokowa-
nia propozycji przez sprzeciwiajaca si¢ im mniejszos¢ cztonkow Rady Prezesow.

Szybkosc 1 prostote procesu decyzyjnego gwarantuja rowniez zasady kworum, kto-
re wymagaja obecnosci dwoch trzecich ogolnej liczby cztonkéw Rady Prezesow,
czyli w chwili obecnej 12 cztonkoéw. W przypadku braku kworum prezes EBC mo-
ze zwola¢ nadzwyczajne posiedzenie, na ktorym decyzje zapadaja bez kworum.

Imiana sposobu glosowania po rozszerzeniu strefy euro

Po rozszerzeniu strefy euro na ponad 15 krajow czionkowskich — a zatem gdy
liczba prezesow KBC zasiadajacych w Radzie Prezesow przekroczy 15 — liczba
glosow przystugujacych prezesom KBC zostanie ograniczona do pigtnastu.

W celu zachowania zdolnos$ci sprawnego 1 terminowego podejmowania decyzji
przez Radg Prezesow po rozszerzeniu strefy euro, art. 10 ust. 2 Statutu ESBC zo-
stat znowelizowany przez Rad¢ UE w trybie przewidzianym w art. 10 ust. 6 Sta-
tutu®. Zmiana sposobu glosowania w Radzie Prezeséw weszta w zycie z dniem
1 maja 2004 r. po ratyfikacji decyzji Rady UE przez panstwa cztonkowskie zgod-
nie z obowiazujacymi w nich wymogami konstytucyjnymi.
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Zgodnie ze znowelizowanym art. 10 ust. 2 Statutu wszyscy cztonkowie Rady Preze-
séw beda nadal uczestniczy¢ w posiedzeniach i obradach osobiscie, jako niezalezne
osoby. Szesciu cztonkdéw Zarzadu zachowa state prawo glosu, natomiast prezesi kra-
jowych bankéw centralnych beda wykonywac swoje prawo glosu w systemie rota-
cyjnym. W celu zagwarantowania, ze prezesi dysponujacy w danym momencie pra-
wem glosu pochodza z krajow, ktore tacznie sa reprezentatywne dla gospodarki
strefy euro jako calosci, beda oni wykonywa¢ prawo glosu z rd6zna czestotliwoscia,
z gbry okreslona na podstawie obiektywnych kryteriow.

W przypadku prezesow dysponujacych w danym momencie prawem glosu nadal
obowiazywac bedzie zasada ,,jeden czlonek, jeden glos”. Prezesi krajowych ban-
kow centralnych zostana podzieleni na réznych grupy w zaleznosci od wielkosci
gospodarek krajow, z ktorych pochodza. Ranking krajow oparty jest na wskazni-
ku skonstruowanym z dwoch sktadnikow:

i. udziatu danego kraju w zagregowanym produkcie krajowym brutto (PKB)
liczonym wedlug cen rynkowych;

ii. udziatu danego kraju w sumie aktywow zagregowanego bilansu monetar-
nych instytucji finansowych (ang. TABS-MFI).

Poszczegdlnym sktadnikom wskaznika przypisano okreslone wagi — 5/6 dla PKB
i 1/6 dla TABS-MFI.

System rotacyjny z dwiema grupami czlonkdéw zacznie funkcjonowa¢ w mo-
mencie, gdy liczba cztonkoéw strefy euro przekroczy 15 krajow. Do pierwszej
grupy zaliczonych zostanie pigciu prezesoOw bankow centralnych krajow
strefy euro zajmujacych najwyzsze miejsca w rankingu krajow. Ta grupa dys-

System rotacyjny w dwoch grupach (etap pierwszy) -
czestotliwos¢é gtosowania poszczegodlnych grup

Liczba prezesow w Radzie Prezesow
16 17 18 19 20 21 22 i wiecej
Liczba praw
glosu/liczba
Grupa prezesOw 5/5 5/5 5/5 4/5 4/5 4/5
1. Czestorliwosé system
glosowania 100% 100% 100% 80% 80%  80% rotacyjny

Etap drugi:

Liczba praw Z trzema
glosu/liczba grupami
Grupa prezesOw 10/11 10/12 10/13 11/14 11/15 11/16  (zob. tabela 2)
2. Czestotliwosc
glosowania 91% 83% 77% 79% 73% 69%
Prawa glosu razem 15 15 15 15 15 15 15

3 Decyzja Rady 2003/223/WE zebranej w skfadzie szefow panstw lub rzadéw z dnia 21 marca
2003 r. w sprawie zmiany art. 10.2 Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Eu-
ropejskiego Banku Centralnego (Dz. U. L 83, 1.04.2003, str. 66).
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ponowac bedzie tacznie czterema gtosami. Do drugiej grupy naleze¢ beda po-
zostali prezesi, ktérym tacznie przystugiwac¢ bedzie 11 gloséw. Dopoki
do strefy euro naleze¢ bedzie 16, 17 lub 18 krajow, to w celu zapewnienia, ze
czestotliwos¢ glosowania prezesow nalezacych do pierwszej grupy nie bedzie
nizsza niz prezesow z drugiej grupy, pierwsza grupa bedzie dysponowac
pigcioma, a druga — dziesigcioma glosami. Aby uniknac tej tymczasowej

System rotacyjny w trzech grupach (etap drugi) -
czestotliwos¢ gtosowania poszczegodlnych grup

Liczba prezesow w Radzie Prezesow

16-21 22 23 24 25 26 27
Liczba praw
Grupa  glosu/liczba
1. prezesow 4/5 4/5 4/5 4/5 4/5 4/5
Czestotliwosé
glosowania Eia 80% 80% 80% 80% 80% 80%
Liczba praw . P
Grupa  glosu/liczba prerwszy:
2. prezesow system 811 812 812 813 813 8/14
Czestotliwos¢ rotacyjny
. z dwoma
glosowania . 73% 67% 67% 62% 62% 57%
grupami

Liczba praw

Grupa  glosu/liczba (Gt R 1)

3. prezesow 3/6 3/6 3/7 3/7 3/8 3/8
Czestotliwos¢
glosowania 50% 50% 43% 43% 38% 38%
Prawa glosu razem 15 15 15 15 15 15 15

Rotacyjny system gtosowania w Radzie Prezeséw
(scenariusz z trzema grupami dla strefy euro
obejmujacej 27 panstw cztonkowskich)

Cztonkowie Zarzadu

Szes$¢ stalych praw glosu

Grupa {"I Trzy prawa Catery prawa (.3rupa
Trzecia T glosu glosu T pierwsza
} podlegajqce podlegajqce
o

rotagji

Prezesi KBC
z miejscod | do 5

Prezesi

pozostalych w
KBC

Potowa catkowitej
liczby prezeséw KBC

Grupa druga
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korekty, Rada Prezesow moze postanowi¢ wigkszoscia dwoch trzecich
gltosow wszystkich swoich czlonkéw (rowniez tych bez prawa glosu)
o odroczeniu wprowadzania systemu rotacyjnego do momentu, gdy liczba
prezesow przekroczy 18.

Gdy liczba krajow strefy euro wyniesie co najmniej 22, system rotacyjny
obejmie trzy grupy. Do pierwszej naleze¢ bedzie pigciu prezesdw bankow
centralnych krajow strefy euro zajmujacych najwyzsze miejsca w rankingu,
ktorym przystugiwaé beda cztery glosy. Do drugiej grupy naleze¢ bedzie po-
fowa wszystkich prezesow krajowych bankow centralnych, ktérym przystu-
giwac bedzie osiem glosow. Do trzeciej grupy beda naleze¢ pozostali preze-
si, dysponujacy trzema glosami.

Wielkos¢ grup i czgstotliwos¢ glosowania poszezegolnych prezesow bankéw krajo-
wych bedzie z czasem korygowana w celu uwzglednienia kolejnosci rozszerzania
strefy euro do 27 krajow. Na odpowiednim etapie Rada Prezesow uchwali konkretne
przepisy wykonawcze w tym zakresie, wigkszoscia 2/3 wszystkich swoich cztonkow.

Gtosowanie w sprawach finansowych

W przypadku decyzji w pewnych sprawach finansowych wyszczegolnionych
w Statucie ESBC, glosy w Radzie Prezesow sa wazone udziatem poszczegolnych
krajowych bankow centralnych w subskrybowanym kapitale EBC. Zgodnie
z art. 46 ust. 3 Statutu termin ,,subskrybowany kapital EBC” nalezy rozumiec ja-
ko kapitat EBC subskrybowany przez krajowe banki centralne strefy euro, tj.
z wyltaczeniem udzialow bankow centralnych spoza strefy euro. Glosy cztonkow
Zarzadu maja przypisana wage zerowa. Jak wspomniano powyzej, w przypadku
glosowania, w ktorym glosy sa wazone, nicobecni prezesi krajowych bankow
centralnych moga wyznaczy¢ zastepce, ktory odda za nich glos.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 Statutu wymog wazenia glosdéw obowiazuje podczas gloso-
wania w nastgpujacych sprawach: objecie udziatow w kapitale EBC lub jego pod-
wyzszenie (art. 28), zmiany klucza subskrypcji kapitatu EBC (art. 29), przekazanie
rezerw walutowych do EBC (art. 30), podziat dochodu pienigznego krajowych ban-
kow centralnych (art. 32 i 51) oraz podziat wyniku finansowego EBC (art. 33).

Z zasady Rada Prezesoéw podejmuje decyzje zwykta wigkszoscia wazonych glosow,
tj. decyzja zostaje uchwalona, gdy liczba oddanych gloséw ,,za” reprezentuje po-
nad 50% subskrybowanego kapitatu EBC. W przypadku niektorych decyzji (np. pod-
wyzszenia kapitalu EBC zgodnie z art. 28 ust. 3 Statutu lub odstapienia od zasad po-
dziatu dochodu pienigznego zgodnie z art. 32 ust. 3 Statutu) wymagana jest wigk-
szo$¢ dwoch trzecich glosow oraz obecnos¢ co najmniej potowy udziatowcow.

Terminy i miejsce posiedzen oraz poufnosc obrad

Rada Prezesow z zasady zbiera si¢ dwa razy w miesiacu. Na pierwszym posie-
dzeniu w miesiacu Rada dokonuje dogltebnej analizy sytuacji monetarnej i ma-
kroekonomicznej, a nastgpnie podejmuje stosowne decyzje. Po tym posiedzeniu
zwykle odbywa si¢ konferencja prasowa, na ktorej prezes i wiceprezes informu-
ja o wynikach obrad. Drugie posiedzenie zwykle poswigcone jest zagadnieniom
dotyczacym innych zadan i obowiazkéw EBC i Eurosystemu.
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Cztonkowie Rady
I lipca 2004 r.)

Prezes EBC
Willem F. Duisenberg
Jean-Claude Trichet

Wiceprezes EBC
Christian Noyer
Lucas D. Papademos

Inni cztonkowie Zarzadu EBC
Sirkka Haméldinen

Eugenio Domingo Solans
Tommaso Padoa-Schioppa
Otmar Issing

Gertrude Tumpel-Gugerell
José Manuel Gonzalez-Paramo
Lorenzo Bini Smaghi

Jiirgen Stark

Prezesow (I

czerwca

1998 r.

1 czerwca 1998 r. — 31 pazdziernika 2003 r.

od 1 listopada 2003 r.

1 czerwca 1998 r. — 31 maja 2002 r.
od 1 czerwca 2002 r.

1 czerwca 1998 r. — 31 maja 2003 r.
1 czerwca 1998 r. — 31 maja 2004 r.
1 czerwca 1998 r. — 31 maja 2005 r.
1 czerwca 1998 r. — 31 maja 2006 r.
od 1 czerwca 2003 r.
od 1 czerwca 2004 r.
od 1 czerwca 2005 r.
od 1 czerwca 2006 r.

Prezesi krajowych bankow centralnych strefy euro
Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique

Alfons Verplaetse
Guy Quaden

Deutsche Bundesbank
Hans Tietmeyer

Ernst Welteke

Axel Weber

(W okresie przejsciowym
Jiirgen Stark, wiceprezes)

Bank of Greece
Lucas D. Papademos
Nicholas C. Garganas

Banco de Espaiia
Luis Angel Rojo
Jaime Caruana

Banque de France
Jean-Claude Trichet
Christian Noyer

1 czerwca 1998 r. — 28 lutego 1999 r.
od 1 marca 1999 r.

1 czerwca 1998 r. — 31 sierpnia 1999 r.

1 wrzesnia 1999 r. — 16 kwietnia 2004 r.

od 30 kwietnia 2004 .

1 stycznia 2001 r. — 31 maja 2002 r.
od 1 czerwca 2002 r.

1 czerwca 1998 r. — 11 lipca 2000 r.
od 12 lipca 2000 r.

1 czerwca 1998 r. — 31 pazdziernika 2003 r.

od 1 listopada 2003 r.

Central Bank & Financial Services Authority of Ireland

Maurice O’Connell
John Hurley

1 czerwca 1998 r. — 10 marca 2002 r.
od 11 marca 2002 r.
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Czfonkowie Rady Prezesow (I czerwca 1998 r. -
I lipca 2004 r.) (cd.)

Banca d’Italia

Antonio Fazio od 1 czerwca 1998 r.— 19 grudnia 2005 r.
Mario Draghi od 16 stycznia 2006 r.

(w okresie przejSciowym

Vincenzo Desario, p.o. prezesa)

Banque centrale du Luxembourg

Yves Mersch od 1 czerwca 1998 r.
De Nederlandsche Bank
Nout Wellink od 1 czerwca 1998 r.

Oesterreichische Nationalbank
Klaus Liebscher od 1 czerwca 1998 r.

Banco de Portugal
Antonio José Fernandes de Sousa 1 czerwca 1998 r. — 22 lutego 2000 r.
Vitor Constancio od 23 lutego 2000 r.

Suomen Pankki — Finlands Bank

Matti Vanhala 1 czerwca 1998 r. — 15 marca 2004 r.
Erkki Liikanen od 12 lipca 2004 r.

(tymczasowo Matti Louekoski, wiceprezes)

Posiedzenia Rady Prezesow zazwyczaj odbywaja si¢ w siedzibie EBC we Frank-
furcie. Od 2000 r. wprowadzono zwyczaj organizowania dwoch spotkan w roku
poza Frankfurtem, w krajach strefy euro; ich gospodarzem jest wowczas bank
centralny danego kraju. Niekiedy posiedzenie odbywa si¢ w formie telekonferen-
cji. Mozliwe jest rowniez podejmowanie decyzji w drodze pisemnej procedury.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 Statutu, przebieg posiedzen jest poufny. Cho¢ przepis ten
nie pozwala EBC publikowac protokotow z posiedzen, nie oznacza zakazu infor-
mowania opinii publicznej o wszelkich istotnych aspektach obrad Rady Preze-
sOW (zob. punkt 4.2.3).

Larzad

Zarzad jest organem EBC podejmujacym decyzje operacyjne. Odpowiada
za wszelkie decyzje, ktore musza by¢ podejmowane na biezaco. Ze wzgledu
na specyfike polityki pienigznej, EBC musi by¢ w stanie szybko reagowac
na zmieniajace si¢ warunki na rynkach pieni¢znych i kapitatowych, rozwiazywac
nietypowe problemy i zajmowac si¢ sprawami pilnymi. Taka funkcje moze pet-
ni¢ jedynie cialo, ktorego czlonkowie sa zaangazowani wylacznie i nieprzerwa-
nie w realizacj¢ réznych dziedzin polityki EBC.
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Skiad

W sktad Zarzadu wchodzi szes¢ 0sob — prezes, wiceprezes i czterech pozostatych
cztonkow — o uznanym autorytecie i doswiadczeniu zawodowym w dziedzinie
pienigdza i bankowosci. Czlonkowie Zarzadu sa mianowani za wspolnym poro-
zumieniem rzadow krajow nalezacych do strefy euro, na szczeblu szefow panstw
lub rzadéw, na podstawie rekomendacji Rady UE i po zasiggnigciu opinii Parla-
mentu Europejskiego i Rady Prezeséw EBC. Przed ustanowieniem EBC, w ma-
ju 1998 r., zasiggnigto opinii Rady Europejskiego Instytutu Walutowego w spra-
wie nominacji szesciu cztonkow pierwszego Zarzadu EBC.

Cztonkowie Zarzadu pracuja w pelnym wymiarze czasu pracy. Warunki ich za-
trudnienia (np. wynagrodzenia, $wiadczenia emerytalne i zdrowotne) sa okreslo-
ne w umowach o pracg¢ z EBC i ustalane przez Radg¢ Prezeséw (z wytaczeniem
glosow cztonkoéw Zarzadu). W sprawach tych Rada Prezeséw dziata na podsta-
wie propozycji komitetu, w ktorego sktad wchodzi trzech cztonkéw wyznaczo-
nych przez Rad¢ Prezesow i trzech cztonkéw wyznaczonych przez Radg UE.
Osobami nominowanymi do komitetu przez Rad¢ Prezesow sa obecni lub byli
prezesi krajowych bankow centralnych, natomiast Rada UE wyznacza osoby
sposrod grona Rady ECOFIN.

Obowiazki
Do podstawowych obowiazkoéw Zarzadu nalezy:

* przygotowanie posiedzen Rady Prezesow;

« realizacja polityki pienigznej strefy euro zgodnie z wytycznymi i1 decyzjami
przyjetymi przez Rad¢ Prezesow oraz przekazywanie niezbednych instrukcji
w tym zakresie krajowym bankom centralnym strefy euro;

* kierowanie biezaca dziatalnoscia EBC;

 egzekwowanie uprawnien przekazanych Zarzadowi przez Rade Prezesow,
w tym niektorych uprawnien o charakterze regulacyjnym.

Przygotowanie posiedzen Rady Prezesdw obejmuje opracowanie porzadku ob-
rad, przygotowanie niezb¢dnych dokumentow, nad ktorymi pracowac bedzie Ra-
da oraz przedstawianie projektow podejmowanych decyzji. Tak wigc w praktyce
— cho¢ nie oficjalnie — Zarzad ma prawo inicjowania decyzji podejmowanych
przez Radeg Prezesow.

Na mocy Traktatu WE realizacja polityki pieni¢znej nalezy do wylacznej kompeten-
cji Zarzadu, a zatem Rada Prezesow nie moze petni¢ tej funkcji. Odpowiedzialnos¢
za realizacje polityki pienigznej uzasadnia nadanie Zarzadowi uprawnien do uchwala-
nia instrukcji dla krajowych bankow centralnych. Przydzielenie tej funkcji Zarzadowi
ma zagwarantowa¢, ze EBC bedzie w stanie szybko reagowaé¢ na zmiany warunkow
na rynku pieni¢znym i kapitatowym oraz rozwigzywac nagte, pilne problemy.

Na mocy delegacji Rady Prezesow, sposrod statutowych raportow EBC Zarzad
zatwierdza i publikuje raporty miesigczne (art. 15 ust. 1 Statutu ESBC), tygo-
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dniowe skonsolidowane sprawozdania finansowe (art. 15 ust. 2) i skonsolidowa-
ne bilanse (art. 26 ust. 3)°. Rowniez na mocy delegacji Zarzad uprawniony jest
do zarzadzania rezerwami walutowymi EBC. Zarzad odpowiada rowniez za na-
ktadanie sankcji na osoby trzecie, ktore nie przestrzegaja przepisdw uchwalanych
przez EBC (zob. punkt 2.5.3).

Jesli chodzi o kierowanie biezaca dziatalnoscia EBC, Zarzad odpowiada rowniez
za okreslenie wewnetrznej struktury organizacyjnej EBC oraz zasad doboru, re-
krutacji i awansowania pracownikow EBC (zob. podrozdziat 6.2).

Procedury

Podobnie jak Rada Prezesow, Zarzad jest cialem kolegialnym. Art. 11 ust. 5 Sta-
tutu ESBC stanowi, ze ,,kazdy cztonek Zarzadu obecny osobiscie na posiedze-
niach ma prawo gfosu i dysponuje w tym celu jednym gfosem”. Zasada odpowie-
dzialnosci kolegialnej oznacza, ze decyzje poddawane sa wspolnym obradom,
a wszyscy czlonkowie Zarzadu ponosza za nie taczna odpowiedzialnos¢.

Obecnie Zarzad spotyka si¢ co najmniej raz w tygodniu. Decyzje podejmowane
sa zazwyczaj zwykta wigkszoscia gtosow obecnych na posiedzeniu cztonkow.
W przypadku rownej liczby glosow rozstrzyga glos prezesa EBC.

Szczegolne obowiazki prezesa EBC

Jako cztonek Zarzadu prezes jest pierwszym wsrod rownych sobie i wiaza go
decyzje Zarzadu. Niemniej jednak Statut ESBC przydziela prezesowi szcze-
g6lna role, zastrzegajac dla niego (lub pod jego nicobecnos¢ — dla wicepre-
zesa) wytacznos¢ w petnieniu pewnych waznych funkcji: przewodniczenia
wszystkim trzem organom decyzyjnym EBC, oddawania rozstrzygajacego
gltosu w glosowaniach Rady Prezesow i1 Zarzadu, reprezentowania EBC
na zewnatrz (np. na arenie migdzynarodowej), przedstawiania raportu rocz-
nego EBC Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE oraz mozliwosci
uczestnictwa w posiedzeniach Rady ECOFIN 1 Eurogrupy. Zgodnie z Regu-
laminem EBC, decyzje w sprawie zakresu obowiazkow poszczegdlnych
cztonkow Zarzadu dotyczacych biezacej dziatalnosci EBC nie moga by¢ po-
dejmowane wbrew opinii prezesa.

Rada Ogodlna

Rada Ogodlna umozliwia instytucjonalne powiazanie Eurosystemu z krajowymi
bankami centralnymi panstw cztonkowskich spoza strefy euro. Jej istnienie,
sktad i obowiazki wynikaja z wystgpowania réznic w poziomie integracji w ra-
mach UGW (zob. punkt 1.2.2), w zwiazku z czym Rada Ogolna przestanie ist-
nie¢ z chwila przyjecia euro przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Status Rady Ogolnej jako organu decyzyjnego ESBC podkresla wage, jaka auto-

rzy Traktatu przywiazywali do zachowania facznosci i wspotpracy z krajowymi
bankami centralnymi panstw cztonkowskich UE, ktdre nie przyjely jeszcze euro.

6 Raporty roczne sa zatwierdzane przez Rade Prezesdw, a raporty w sprawie konwergencji —
przez Rade Ogodlna.
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Skiad

W Skfad Rady Ogolnej wchodza prezes i wiceprezes EBC oraz prezesi wszystkich
krajowych bankow centralnych Unii Europejskiej (obecnie 27 cztonkow). Pozosta-
li czterej cztonkowie Zarzadu moga uczestniczy¢ w posiedzeniach bez prawa glosu.
Prezesi bankow centralnych krajow przystepujacych — aktualnie Bulgarii i Rumunii
— uczestnicza w posiedzeniach na prawach obserwatoréw. Podobnie jak w przypad-
ku Rady Prezesow, w zebraniach Rady Ogodlnej moga rowniez uczestniczy¢ — bez
prawa glosu — przewodniczacy Rady UE i cztonek Komisji Europejskiej.

Obowiazki

Rada Ogolna petni te zadania przejete od Europejskiego Instytutu Walutowego, ktore
nadal musza by¢ realizowane przez EBC na trzecim etapic UGW ze wzgledu na fakt,
ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie przyjety jeszcze euro. Glownie zatem Rada
Ogolna odpowiada wigc przede wszystkim za opiniowanie niezbgdnych przygotowan
do wejscia do Eurosystemu. W tym konteks$cie Rada Ogodlna zatwierdza rowniez ra-
porty o konwergencji, ktorych sporzadzania wymaga Traktat (zob. punkt 1.2.2).

Rada Ogolna monitoruje rowniez funkcjonowanie systemu ERM II (zob. punkt
3.2.1). W tym kontekscie Rada dokonuje oceny trwatosci kursow walutowych
pomiedzy kazda z nalezacych do systemu walut a euro, stanowi takze forum dla
koordynacji polityki pieni¢znej i kursowej oraz administrowania systemem inter-
wengcji 1 finansowania w ramach ERM 11.

Ponadto Rada Ogolna:

* monitoruje przestrzeganie przez krajowe banki centralne UE oraz EBC posta-
nowien art. 101 (kredyt w rachunku i inne instrumenty kredytowe) oraz art. 102
(zakaz uprzywilejowanego dostepu dla instytucji finansowych) Traktatu WE
(zob. punkt 2.5.5);

* uczestniczy w dziataniach zwiazanych z petnieniem przez EBC funkcji dorad-
czych oraz gromadzeniem informacji statystycznych (zob. punkt 2.5.4 i pod-
rozdziat 3.5);

* opiniuje zmiany zasad rachunkowos$ci i sprawozdawczo$ci finansowej,
okreslenie klucza subskrypcji kapitaltu EBC oraz warunki zatrudnienia
pracownikow EBC.

Prezes EBC ma obowiazek zawiadamiania Rady Ogolnej o decyzjach podje-
tych przez Radg¢ Prezesow, dzigki czemu prezesi krajowych bankoéw central-
nych spoza strefy euro maja bezposredni dostgp do informacji na temat obrad
Rady Prezesow.

Procedury

Rada Ogolna funkcjonuje zgodnie z przyjetym przez siebie Regulaminem.
Zebraniom Rady Ogodlnej przewodniczy prezes EBC lub — pod jego nieobec-
nos$¢ — wiceprezes. Z reguly Rada zbiera si¢ cztery razy w roku we Frankfur-
cie nad Menem; posiedzenia moga jednak odbywac si¢ rowniez w formie
telekonferencji.
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2.5.2 Spojna realizacja decyzji politycznych

W celu zapewnienia spojnej realizacji polityki EBC oraz integralnosci cate-
go systemu Europejski Bank Centralny uchwala wytyczne i wydaje instruk-
cje dotyczace zdecentralizowanej realizacji operacji Eurosystemu. EBC jest
rowniez gospodarzem komitetow ESBC, ktore powstaly jako forum dla
wspoltpracy wewnatrz Eurosystemu, i wspiera ich pracg. Ponadto EBC stano-
wi centralny os$rodek dla kilku wspolnych systemow operacyjnych umozli-
wiajacych wymiang informacji w czasie rzeczywistym pomi¢dzy EBC i kra-
jowymi bankami centralnymi. Dzigki temu EBC jest w stanie monitorowac
wszystkie operacje mimo ich decentralizacji, zapewniajac ich zgodnos¢ z wy-
tycznymi i instrukcjami.

Wewnetrzne akty prawne Eurosystemu
Istnieja trzy rodzaje aktow prawnych obowiazujacych wewnatrz Eurosystemu:

» wytyczne EBC;
« instrukcje EBC;
* decyzje wewngtrzne.

Wytyczne i instrukcje EBC stanowia szczeg6lny rodzaj instrumentow prawnych,
wiazacych i zaskarzalnych. Uchwalane sa w celu zagwarantowania, aby zdecen-
tralizowane operacje byly realizowane przez krajowe banki centralne w sposob
spojny i zgodnie z wewnetrznym podzialem kompetencji.

Ze wzgledu na to, ze wytyczne oraz instrukcje EBC stanowia cz¢$¢ prawa wspol-
notowego, maja one pierwszenstwo przed przepisami krajowymi (zarowno do-
tychczasowymi, jak i uchwalonymi w przysztosci) w dziedzinach, do ktorych
maja zastosowanie (tzw. zasada supremacji)’. Zapewnienie przestrzegania wy-
tycznych i instrukcji EBC nalezy do Rady Prezeséw, ktérej w zadaniu tym po-
maga Zarzad, sporzadzajac okresowe raporty.

EBC moze rowniez podejmowaé wewnetrzne decyzje w sprawach dotyczacych
organizacji, administracji i finanséw Eurosystemu. Decyzje te sa prawnie wiaza-
ce dla wszystkich jego cztonkow.

Wymogi formalne dotyczace uchwalania wytycznych, instrukcji i decyzji we-
wnetrznych przez EBC nie zostaty okreslone w Traktacie ani w Statucie — za-
wiera je Regulamin EBC. Wymogi te sa zgodne z ogdlnymi zasadami prawa
wspolnotowego.

Ze wzgledu na fakt, ze instrumenty te maja skutki prawne jedynie dla Eurosyste-
mu, zgodnie z prawem wspolnotowym EBC nie ma obowiazku publikowania
swoich wytycznych, instrukcji i decyzji wewnetrznych. Jednak w interesie jaw-
nosci EBC zazwyczaj publikuje te wytyczne i decyzje wewngtrzne, ktore moga

7 Jak dotad nie odnotowano przypadkéw sprzecznoéci wytycznych EBC z prawem krajowym.
Polityka EBC zaktada zapewnianie zgodnosci jego wytycznych z prawem krajowym.
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by¢ przedmiotem zainteresowania podmiotow dziatajacych na rynku i opinii pu-
blicznej. Kilka aktow prawnych, ktdre nie zostaty opublikowane, dotyczy szcze-
gotowych zagadnien technicznych i operacyjnych, zwlaszcza takich, ktore ze
wzgledoéw operacyjnych podlegaja czg¢stym zmianom.

Wytyczne EBC

Wytyczne EBC ustanawiaja ogdélne ramy i glowne zasady realizowania przez
banki krajowe zdecentralizowanych operacji Eurosystemu oraz zasady groma-
dzenia danych statystycznych.

Poniewaz wytyczne EBC maja charakter wewngtrzny (w ramach Eurosystemu),
nie wplywaja one (bezposrednio i indywidualnie) na prawa kontrahentéw krajo-
wych bankéw centralnych. Dla zapewnienia skutecznosci prawnej wytycznych
konieczne jest ich potwierdzenie przez poszczegodlne krajowe banki centralne
w stosunkach z kontrahentami.

Biorac pod uwage roznice w strukturze rynkéw finansowych i systemach
prawnych poszczegolnych krajow strefy euro, wytyczne EBC oferuja pewien
stopien swobody w zakresie sposobu ich potwierdzenia w stosunkach z kon-
trahentami, na tyle, na ile sa one zgodne z wymogami wspolnej polityki pie-
ni¢gznej strefy euro. W zaleznosci od rozwiazan prawnych funkcjonujacych
w poszczegolnych krajowych bankach centralnych, stosunki z kontrahentami
reguluja badz podpisywane z nimi przez dany bank centralny umowy, badz
ustanawiane przez nie przepisy dotyczace kontrahentow. Mimo roznej formy,
jaka potwierdzenie wytycznych moze przybiera¢ w poszczegolnych krajach,
ich tres¢ pozostaje jednak ta sama.

Zgodnie z Regulaminem EBC wytyczne sa uchwalane przez Rad¢ Prezesow,
a nastgpnie przekazywane krajowym bankom centralnym strefy euro. Aby ufa-
twi¢ proces nowelizowania wytycznych, Rada Prezesow moze podja¢ decyzje
o delegowaniu uprawnienia do uchwalania wytycznych na Zarzad, z zastrzeze-
niem okreslenia zakresu 1 granic powierzonych mu kompetencji.

Instrukcje EBC

Instrukcje EBC przyjmowane sg przez Zarzad. Ich celem jest zagwarantowa-
nie — poprzez udzielenie konkretnych i szczegotowych instrukcji krajowym
bankom centralnym strefy euro — realizacji decyzji w zakresie polityki pie-
nigznej oraz wytycznych. Charakterystycznym przyktadem moga by¢ in-
strukcje Zarzadu w sprawie realizacji operacji otwartego rynku (zob.
punkt 3.1.3).

Decyzje wewnetrzne

Decyzje wewnetrzne dotycza wewnetrznych spraw organizacyjnych i admini-
stracyjnych. Sa one ,,nietypowe” w tym sensie, ze nie maja konkretnego adresa-
ta, sa jednak prawnie wiazace dla cztonkow Eurosystemu.

Za przyktad moga postuzy¢ decyzje EBC (opublikowane w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej) w nastgpujacych sprawach:
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* publicznego dostepu do dokumentacji i archiwéow EBC;

* procentowego udziatu poszczegdlnych KBC w kluczu kapitatowym EBC;

* oplacenia kapitatu EBC;

* emisji banknotow euro;

* podziatu dochodu pieni¢gznego pomigdzy poszczegodlne krajowe banki centralne.

Komitety Eurosystemu i ESBC oraz Konferencja Dziatu Kadr

Komitety ESBC zostaty ustanowione przez Radg¢ Prezesow na mocy art. 9 Regu-
laminu EBC w celu wspierania pracy organow decyzyjnych EBC. Komitety
ESBC gromadza ekspertow z poszczegdlnych dziedzin i utatwiaja proces decy-
zyjny, jak rowniez realizacj¢ podjetych decyzji.

Komitetom ESBC przewodniczy zwykle jeden z wyzszych ranga pracownikow
EBC. Komitety sktadaja sprawozdania ze swej dzialalnosci Radzie Prezesow,
za posrednictwem Zarzadu. Udzial w komitetach ESBC zazwyczaj ograniczony
jest do pracownikow bankow centralnych Eurosystemu. Przedstawiciele krajo-
wych bankéw centralnych spoza strefy euro uczestnicza w posiedzeniach, gdy
omawiane sa na nich sprawy nalezace do kompetencji Rady Ogodlnej. W uzasad-
nionych przypadkach komitety moga zaprasza¢ do udziatu w zebraniach przed-
stawicieli innych kompetentnych instytucji, np. przedstawicieli krajowych orga-
néw nadzorczych w przypadku Komitetu Nadzoru Bankowego.

Obecnie w ramach ESBC dziata 12 komitetow. Poza Komitetem Nadzoru Ban-
kowego, ktorego funkcje zostaly opisane w podrozdziale 3.7 (w powiazaniu ze
statutowymi zadaniami ESBC w dziedzinie nadzoru ostroznosciowego nad insty-
tucjami kredytowymi i stabilnosci systemu finansowego) sa to:

* Komitet ds. Rachunkowosci i Dochodéw Pieni¢znych (ang. Accounting and
Monetary Income Committee — AMICO) doradza we wszelkich sprawach we-
wnetrznych Eurosystemu dotyczacych rachunkowosci, sprawozdawczosci fi-
nansowej i podzialu dochodu pienigznego.

* Komitet ds. Banknotow (ang. Banknote Committee — BANCO) zajmuje si¢
wspolipraca w ramach Eurosystemu w zakresie produkcji, emisji i obstugi po-
emisyjnej banknotéw euro.

* Komitet ds. Komunikacji Zewnetrznej (ang. External Communications
Committee — ECCO) wspomaga polityke komunikacyjna EBC, zwlaszcza
w sprawach dotyczacych publikacji wielojezycznych.

* Komitet ds. Informatyki (ang. Information Technology Committee — ITC) zapew-
nia wsparcie w tworzeniu, wdrazaniu i utrzymaniu sieci informatycznych oraz infra-
struktury komunikacyjnej, wykorzystywanych przez wspolne systemy operacyjne.

* Komitet ds. Audytu Wewnetrznego (ang. Internal Auditors Committee —
IAC) opracowuje wspolne standardy audytu operacji Eurosystemu oraz prze-
prowadza audyty wspolnych projektow i systemow operacyjnych na szczeblu
Eurosystemu lub ESBC.
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* Komitet ds. Stosunkow Migedzynarodowych (ang. International Relations
Committee — IRC) pomaga EBC w wykonywaniu statutowych zadan zwia-
zanych ze wspotpraca migdzynarodowa oraz stanowi forum wymiany pogla-
doéw w sprawach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w tej
dziedzinie.

* Komitet ds. Prawnych (ang. Legal Committee — LEGCO) udziela porad we
wszelkich kwestiach prawnych dotyczacych statutowych zadan EBC.

* Komitet ds. Operacji Rynkowych (ang. Market Operations Committee —
MOC) wspiera Eurosystem w realizacji operacji polityki pienigznej i transak-
cji walutowych, w zarzadzaniu rezerwami walutowymi oraz w sprawach doty-
czacych dziatania systemu ERM II.

* Komitet ds. Polityki Pienig¢znej (ang. Monetary Policy Committee — MPC)
ma glos doradczy w kwestiach strategii oraz innych dfugoterminowych zagad-
nien zwiazanych z formulowaniem polityki pieni¢znej i kursowej. Komitet od-
powiada rowniez za regularne projekcje rozwoju sytuacji makroekonomicznej
w strefie euro opracowywane przez ekspertow Eurosystemu (zob. punkt 3.1.2).

* Komitet ds. Systemow Platnosci i Rozrachunku (ang. Payment and Settlement
Systems Committee — PSSC) ma glos doradczy w sprawach funkcjonowania i kon-
serwacji systemu TARGET, ogolnej polityki w zakresie systemow platniczych
i nadzoru ogolnego oraz tych zagadnien z dziedziny rozliczania i rozrachunku pa-
pierow wartosciowych, ktore sa przedmiotem zainteresowania bankow centralnych.

» Komitet ds. Statystyki (ang. Statistics Committee — STC) ma glos doradczy
w sprawach definiowania i zestawiania informacji statystycznych przez EBC
i krajowe banki centralne.

W celu dalszego wzmocnienia wspolpracy 1 poczucia wspolnoty wsrod bankow
centralnych Eurosystemu i ESBC, Rada Prezesé6w powotata Konferencje
Dziatéw Kadr, formalizujac w ten sposob trwajaca od dawna wspolprace szefow
dziatéw kadr w bankach centralnych UE. Konferencja stanowi forum wymiany
doswiadczen, wiedzy i informacji w dziedzinie polityki i praktyki kadrowej (przy
zachowaniu zasady wylacznosci kompetencji poszczegdlnych krajowych
bankoéw centralnych i EBC). Umozliwia to m.in. podejmowanie wspolnych
inicjatyw szkoleniowych oraz organizowanie wymiany pracownikow pomiedzy
bankami centralnymi.

Wspolne systemy operacyjne

EBC i krajowe banki centralne stworzylty szereg wspdlnych systemow operacyj-
nych, ktére maja utatwi¢ wykonywanie operacji w sposob zdecentralizowany.
Systemy te zapewniaja wsparcie logistyczne gwarantujace niezawodne funkcjo-

nowanie Eurosystemu.

Wspolne systemy operacyjne obejmuja systemy informatyczne, aplikacje i pro-
cedury. Zorganizowane sa w formie tzw. sieci gwiazdzistej z EBC w jej centrum.
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Odpowiedzialnos¢ za poszczegdlne systemy powierzono wiasciwym komitetom
ESBC, natomiast zarzadzanie nimi — wlasciwym pionom EBC.

W operacjach Eurosystemu wykorzystywane sa nastgpujace wspélne systemy
operacyjne:

* Systemy do operacji przetargowych i dwustronnych interwencji rynkowych,
zapewniajace bezpieczna i szybka transmisj¢ instrukcji dotyczacych realizacji
zdecentralizowanych operacji polityki pienig¢zne;j.

 System wymiany danych niestatystycznych, stuzacy jako kanal komunikacji
dziennych danych bilansowych pomie¢dzy krajowymi bankami centralnymi
a EBC; dane te przekazywane sa do pionu zarzadzania ptynnoscia i wykorzy-
stywane do codziennych analiz rynku pienig¢znego.

* Wspolny system zespotu transakcyjnego (ang. front office) wykorzystywany
do ewidencji i przetwarzania prowadzonych przez krajowe banki centralne
transakcji dotyczacych rezerwowych aktywow walutowych EBC oraz prowa-
dzonych przez EBC transakcji dotyczacych jego funduszy wiasnych, a takze
do monitorowania pozycji, limitow, ryzyka i wynikow.

* System Informacji Walutowej (ang. Currency Information System), monitoru-
jacy stany (zapasy) banknotow w poszczegolnych KBC w celu zidentyfikowa-
nia ewentualnych nadwyzek i niedoboréw banknotow euro w réznych punktach
dostgpowych Eurosystemu. Ten system umozliwia korygowanie nierdwnowagi
poprzez transportowanie nadwyzek banknotow z jednego kraju w celu zrowno-
wazenia ewentualnego niedoboru banknotow w innym kraju.

Pozostate wspdlne systemy operacyjne obejmuja rowniez banki centralne panstw
cztonkowskich nienalezacych do strefy euro:

* System TARGET (zob. podrozdziat 3.3).

» CebaMail, czyli zamknigty system poczty elektronicznej do bezpiecznej wy-
miany informacji pomigdzy krajowymi bankami centralnymi UE.

* System ,,Telekonferencja”, czyli zamknigty, bezpieczny system umozliwiajacy
odbywanie telekonferencji pomigdzy cztonkami ESBC na szczeblu prezesa lub
ekspertow.

* System Monitorowania Fatszerstw, ktory pozwala na scentralizowane przecho-
wywanie informacji o falsyfikatach banknotéw euro w UE oraz bezpieczny do-

step do nich dla wszystkich uprawnionych podmiotow.

* System Wymiany Danych Statystycznych, umozliwiajacy szybka i bezpieczna
transmisj¢ danych statystycznych w jednolitym formacie w ramach ESBC.

* Baza Danych Statystyki Pieni¢znej i Bankowej Monetarnych Instytucji Finan-
sowych, bedaca scentralizowanym rejestrem monetarnych instytucji finanso-
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wych zobowiazanych do przekazywania danych statystycznych w zakresie sta-
tystyki pienigznej i bankowej. Do grupy tej naleza instytucje kredytowe podle-
gajace wymogowi utrzymywania rezerw obowiazkowych. W bazie znajduja si¢
rowniez listy aktywow, ktdore moga by¢ wykorzystywane jako zabezpieczenia
kredytu $roddziennego i operacji polityki pienigznej Eurosystemu.

Sprawozdawczos$c wewnatrz Eurosystemu

Biorac pod uwage wysoki stopien decentralizacji operacyjnej, aby Eurosystem
mogt dziata¢ jako jedna catosé, a organy decyzyjne EBC dysponowaly wszelkimi
informacjami i danymi niezbgdnymi dla realizacji jego polityki na szczeblu cen-
tralnym, niezbedna jest rozbudowana sprawozdawczo$¢ wewnatrz Eurosystemu.

Operacje Eurosystemu wykazywane sa niemal wytacznie w bilansach krajowych
bankow centralnych i prowadza do powstawania wysokich sald wewnatrz Eurosys-
temu. Salda te powstaja gtoéwnie w wyniku transakcji transgranicznych przecho-
dzacych przez system TARGET (zob. punkt 3.3.1), ktore powoduja powstanie
wzajemnych naleznosci i zobowiazan poszczegolnych krajowych bankow central-
nych na ich lokalnych rachunkach, jak roéwniez w wyniku okresowej alokacji znaj-
dujacych si¢ w obiegu banknotow euro pomigdzy banki centralne Eurosystemu
(zob. podrozdziat 3.4). Jednak we wspolnym obszarze walutowym dla celéw ana-
litycznych i operacyjnych licza si¢ tylko zagregowane i skonsolidowane wyniki
tych operacji. Z tego wzgledu jest rzecza wazna, by operacje przeprowadzane przez
krajowe banki centralne byty ksiggowane i wykazywane zgodnie z ujednolicona
metoda, a salda wewnatrzsystemowe Eurosystemu byty poprawnie konsolidowane.

Dziatajac w oparciu o art. 26 ust. 4 Statutu, Rada Prezesow przyjeta zasady do-
tyczace podstaw rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej obowiazujace
w Eurosystemie®. Zgodnie z nimi, sprawozdania finansowe EBC i krajowych
bankow centralnych sa sporzadzane na zasadzie kosztu historycznego, zmodyfi-
kowanej w celu uwzglednienia wyceny rynkowej zbywalnych papierow warto-
sciowych, ztota oraz pozostatych aktywow i pasywow (bilansowych oraz poza-
bilansowych) w walutach obcych.

Ze wzgledu na to, ze Eurosystem posiada wysokie pozycje w walutach obcych,
szczegolny nacisk potozono na kwesti¢ ostroznego ujecia. Zasada ostroznego
ujecia polega w szczegdlnosci na asymetrycznym ujmowaniu w rachunku zy-
skow i strat niezrealizowanych zyskow i niezrealizowanych strat. Tak wigc, pod-
czas gdy zrealizowane zyski finansowe oraz wszystkie (zardwno zrealizowane,
jak i niezrealizowane) straty finansowe sa ujmowane w rachunku zyskow i strat,
niezrealizowane zyski finansowe sa przenoszone na konto roznic z aktualizacji
wyceny. Wzajemne naleznosci i zobowiazania bankoéw centralnych Eurosystemu
sa kompensowane ze soba, dzigki czemu skonsolidowane sprawozdanie finanso-
we pokazuje jedynie pozycj¢ Eurosystemu wobec 0sob trzecich.

8 Wytyczne EBC/2002/10 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie ram prawnych rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej w Europejskim Systemie Bankow Centralnych (Dz.U. L 58,
3.03.2003, str. 1).
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Krajowe banki centralne codziennie wysytaja swoje dane bilansowe do EBC,
ktory wykorzystuje je w szczegdlnosci do dziennych analiz rynku pienigznego,
niezbednych dla prowadzenia polityki pieni¢znej. Dane bilansowe sg rowniez
podstawa tygodniowych skonsolidowanych sprawozdan finansowych Eurosyste-
mu oraz skonsolidowanego bilansu rocznego.

Decentralizacja operacyjna Eurosystemu oznacza rowniez potrzebg prowadzenia
rozbudowanej sprawozdawczosci niefinansowej. Dobitnym przyktadem moga
by¢ tu sporzadzane przez krajowe banki centralne raporty, ktore pozawalaja EBC
kontrolowac przestrzeganie przez krajowe banki centralne wytycznych i instruk-
cji wydawanych przez EBC. Kolejnym przyktadem moga by¢ raporty krajowych
bankow centralnych dotyczace przeptywu banknotéw w strefie euro, pozwalaja-
ce na zidentyfikowanie ewentualnych niedoborow lub nadwyzek banknotow eu-
ro w réznych punktach dostgpowych Eurosystemu.

2.5.3 Uprawnienia regulacyjne EBC

Realizujac zadania powierzone Eurosystemowi EBC moze réwniez uchwalac ak-
ty prawne — rozporzadzenia i decyzje — majace bezposrednie skutki prawne dla
0s0b trzecich, innych niz krajowe banki centralne czy Eurosystem (art. 110 ust. 1
Traktatu WE i art. 34 ust. 1 Statutu ESBC).

Uprawnienia regulacyjne EBC umozliwiaja mu niezalezne wypetnianie powie-
rzonego mandatu, bez potrzeby odwotywania si¢ do aktdow prawnych instytucji
wspolnotowych czy panstw cztonkowskich. Jednak zgodnie z zasada ograniczo-
nych kompetencji EBC moze egzekwowaé swoje uprawnienia regulacyjne wy-
facznie w zakresie niezb¢dnym dla realizacji zadan Eurosystemu.

Przedsigbiorstwa, ktore nie wypelniaja zobowiazan, jakie naktadaja na nie rozpo-
rzadzenia i decyzje EBC moga podlegac¢ grzywnom i okresowym karom pienigz-
nym, naktadanym przez EBC na mocy art. 110 ust. 3 Traktatu oraz art. 34 ust. 3
Statutu. EBC egzekwuje swoje uprawnienia w granicach i na warunkach okreslo-
nych w prawodawstwie uzupetniajacym®.

Wszelkie kroki prawne podejmowane przez EBC, niosace skutki prawne dla
0sob trzecich podlegaja kontroli oraz interpretacji Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci.

Rozporzadzenia EBC

Podobnie jak w przypadku rozporzadzen uchwalanych przez organy legislacyj-
ne Wspdlnoty Europejskiej, rozporzadzenia EBC maja zasi¢g ogolny, sa wiaza-
ce w catosci i maja bezposrednie zastosowanie we wszystkich krajach strefy eu-
ro. Zasigg ogolny oznacza, ze dotycza nieograniczonej liczby podmiotdw i przy-
padkéw. Bezposrednie zastosowanie oznacza, ze nie musza by¢ przenoszone
do prawa krajowego i jako akty wiazace naktadaja bezposrednie zobowiazania
na osoby trzecie.

9 Rozporzadzenie Rady (WE) 2532/98 z 23 listopada 1998 r. dotyczace kompetencji Europej-
skiego Banku Centralnego do nakfadania sankcji (Dz.U. L 318, 27.11.1998, str. 4).
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Rozporzadzenia EBC uchwala Rada Prezesow, a podpisuje w jej imieniu pre-
zes EBC. Rada Prezesow moze delegowaé swoje uprawnienia w zakresie
uchwalania rozporzadzen na Zarzad EBC, jednak musi wowczas okresli¢ ich
granice 1 zakres.

Rozporzadzenia EBC sa wiazace i wchodza w zycie dopiero z chwila ich oglo-
szenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, we wszystkich jezykach ofi-
cjalnych Wspolnoty.

Dotychczas EBC uchwalif rozporzadzenia w sprawie stosowania rezerw obo-
wiazkowych!®, w sprawie danych przekazywanych dla celéw bilansu skonso-
lidowanego sektora monetarnych instytucji finansowych!!, w sprawie staty-
styki stop procentowych stosowanych przez monetarne instytucje finansowe
w odniesieniu do depozytow i pozyczek dla gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw!? oraz w sprawie uprawnien EBC do naktadania sankcji'3.

Decyzje EBC

Decyzje EBC sa wiazace w catosci dla adresatow, do ktorych sa skierowane
i wchodza w zycie z chwilg powiadomienia adresatow. Adresatem decyzji moze
by¢ dowolna osoba fizyczna lub prawna, rowniez kraj nalezacy do strefy euro.

Decyzje EBC moga by¢ uchwalane przez Rad¢ Prezeséw lub Zarzad, w grani-
cach ich kompetencji. Od decyzji uchwalonych przez Zarzad ich adresat moze si¢
odwotac¢ do Rady Prezesow.

Decyzje EBC w sprawie zatwierdzenia wielkoSci emisji monet euro (na podsta-
wie art. 106 ust. 2 Traktatu WE) adresowane sa do krajow nalezacych do strefy
euro. Decyzje skierowane do innych podmiotéw zazwyczaj dotycza sankcji na-
ktadanych przez EBC za nieprzestrzeganie wydawanych przezen rozporzadzen
(np. naruszenia wymogow dotyczacych rezerwy obowiazkowej).

Decyzje EBC sa wydawane w jezyku adresata. EBC moze rowniez postanowic,
ze decyzja zostanie opublikowania w Dzienniku Urzegdowym — wowczas decyzja
ta jest publikowana we wszystkich oficjalnych jezykach Wspodlnoty.

10 Rozporzadzenie (WE) nr 1745/2003 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 12 wrze$nia
2003 r. w sprawie stosowania stop rezerw obowiazkowych (EBC/2003/9), Dz.U. L 250,
2.10.2003, str. 10.

1T Rozporzadzenie (WE) nr 2423/2001 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 22 listopada
2001 r. dotyczace skonsolidowanego bilansu sektora monetarnych instytucji finansowych
(EBC/2001/13), Dz.U. L 333, 17.12.2001, str. 1, z ostatnimi zmianami wprowadzonymi Roz-
porzadzeniem (WE) nr 1746/2003 z dnia 18 wrze$nia 2003 r. (EBC/2003/10), Dz.U. L 250,
2.10.2003, str. 17.

12 Rozporzadzenie (WE) nr 63/2002 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 20 grudnia
2001 r. w sprawie statystyki dotyczacej stop procentowych stosowanych przez monetarne in-
stytucje finansowe w odniesieniu do depozytow i kredytow dla gospodarstw domowych
1 przedsigbiorstw (EBC/2001/18), Dz.U. L 10, 12.01.2002, str. 24.

13 Rozporzadzenie (WE) nr 2157/1999 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 23 wrzeénia
1999 r. w sprawie uprawnien Europejskiego Banku Centralnego do naktadania sankcji
(EBC/1999/4), Dz.U. L 264, 12.10.1999, str. 21.
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2.5.4 Dziatalnosc¢ doradcza EBC

W ramach swej dziatalnosci doradczej EBC moze wydawac zalecenia i opinie
w sprawach nalezacych do jego kompetencji. Zalecenia i opinie EBC nie maja
charakteru wiazacych aktow prawnych. Wydawane sa w jezyku adresata.
W przypadku zalecen i opinii dotyczacych spraw ogolnych EBC moze podja¢ de-
cyzje o ich publikacji w Dzienniku Urzegdowym — wowczas publikowane sa one
we wszystkich jezykach oficjalnych Wspdlnoty.

Lalecenia EBC
EBC wydaje dwa rodzaje zalecen:

 Zalecenia w rozumieniu wspolnotowej terminologii prawnej, bedace instru-
mentem pozwalajacym EBC na inicjatywe¢ ustawodawcza w zakresie prawa
wspolnotowego regulujacego dziedziny nalezace do kompetencji Banku;

* Zalecenia w tradycyjnym sensie tego stowa, bedace instrumentem pozwalaja-
cym EBC na inicjowanie pozadanych dziatan.

Inicjatywa ustawodawcza - prawo wspolnotowe

Wraz z Komisja Europejska EBC posiada prawo inicjatywy ustawodawczej
w zakresie wtornego prawa wspolnotowego, uzupelniajacego lub nowelizujace-
go Statut ESBC. Komisja ma prawo skfadania propozycji ustawodawczych we
wszystkich dziedzinach, w ktoérych EBC moze wydawac zalecenia, jednak jak
dotad nie egzekwowata tego prawa. Strona nieegzekwujaca swego prawa do ini-
cjatywy ustawodawczej ma by¢ konsultowana przez Rade UE przed uchwale-
niem danego aktu prawnego. Oznacza to, ze Komisja opiniuje akty prawne za-
proponowane przez EBC i vice versa.

Przepisy uzupetlniajace

Art. 107 ust. 6 Traktatu WE oraz art. 42 Statutu ESBC wymieniaja dziedziny,
w ktorych Traktat WE wymaga uchwalenia przepisow uzupetniajacych do Statu-
tu. Sa to glownie zakres 1 warunki naktadania przez EBC wymogu utrzymywa-
nia rezerw minimalnych w krajowych bankach centralnych przez instytucje kre-
dytowe strefy euro (zob. punkt 3.1.3), gromadzenie danych statystycznych (zob.
podrozdziat 3.5), egzekwowanie uprawnien regulacyjnych (zob. punkt 2.5.3),
podniesienie kapitatu EBC (zob. podrozdziat 3.8) lub wezwanie do zwigkszenia
aktywow rezerwowych (zob. punkt 3.2.2). Rada UE uchwalita te przepisy uzu-
pehiajace — gtdwnie w oparciu o zalecenia EBC'# — z chwila rozpoczecia trze-
ciego etapu UGW, zgodnie z art. 123 Traktatu WE.

Nowelizacja Statutu ESBC

Oprocz normalnego trybu wprowadzania zmian do Traktatu (art. 48 Traktatu
UE), Traktat WE ustanawia dwie procedury specjalne dla celow nowelizacji Sta-
tutu ESBC:

14 Patrz Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego (EBC/1998/8) w sprawie Rozporzadzenia Ra-
dy (WE) dotyczacego stosowania stop rezerw obowiazkowych przez Europejski Bank Centralny
(Dz.U. C 246, 6.08.1998, str. 6); Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego (EBC/1998/9)
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i. uproszczona procedura nowelizacji opisana w art. 107 ust. 5 Traktatu WE
iw art. 41 Statutu;

ii. klauzula zezwalajaca zawarta w art. 10 ust. 6 Statutu, wprowadzona Trak-
tatem z Nicei w lutym 2003 r.

Uproszczona procedura nowelizacji dotyczy szeregu dziedzin dziatalnosci
takich jak statystyka, rachunkowos$¢, operacje otwartego rynku i operacje
kredytowe, rezerwa obowiazkowa, systemy rozliczeniowe i platnicze, opera-
cje zagraniczne i podzial dochodu pieni¢znego. Procedura uproszczo-
na umozliwia korygowanie technicznych postanowien Traktatu w razie po-
trzeby przez Rad¢ UE, za zgoda Parlamentu Europejskiego, bez potrzeby sto-
sowania normalnego trybu nowelizacji Traktatu, tj. w drodze konferencji
miedzyrzadowej i ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie UE. Jak dotad jed-
nak procedury tej nie stosowano.

Klauzula zezwalajgca zawarta w art. 10 ust. 6 Statutu umozliwia zmiang trybu
glosowania w Radzie Prezeséw w drodze decyzji Rady UE. Biorac pod uwage
dalekosigzne implikacje takiej nowelizacji, Rada UE podejmuje tego rodzaju de-
cyzje obradujac w sktadzie szefow panstw lub rzadow. Klauzula ta zostala po raz
pierwszy wykorzystana w 2003 r., kiedy to na podstawie zalecenia EBC Rada
UE zmienita art. 10 ust. 2 Statutu. Zmiana weszla w zycie z dniem 1 maja 2004 r.
(zob. punkt 2.5.1).

Inne zalecenia

Zalecenia EBC w tradycyjnym sensie tego stowa moga stanowic instrument,
przy pomocy ktorego EBC mobilizuje do okreslonych dziatan (nie tylko
o charakterze prawnym) instytucje wspdlnotowe lub panstwa cztonkowskie.
Dla przyktadu, zgodnie z art. 27 ust. 1 Statutu ESBC, zalecenia EBC sa pod-
stawa wyznaczania przez Rad¢ UE biegtych rewidentéw dla krajowych ban-
kow centralnych Eurosystemu. Zalecenia EBC dla panstw cztonkowskich do-
tycza gtownie wspdlpracy z wladzami krajowymi w zakresie statystyki, np.
zalecenia EBC dla krajowych organdéw statystycznych (innych niz krajowe
banki centralne) niektorych panstw cztonkowskich dotyczacej wymogow
sprawozdawczosci statystycznej w dziedzinie bilansu platniczego i migdzy-
narodowej pozycji inwestycyjnej'®. Innym przyktadem moze byé¢ zalecenie
EBC dla krajow nalezacych do strefy euro dotyczace uchylenia postanowien

w sprawie Rozporzadzenia Rady (WE) dotyczacego uprawnien Europejskiego Banku Centralne-
go do naktadania sankcji (Dz.U. C 246, 6.08.1998, str. 9); Zalecenie Europejskiego Banku Cen-
tralnego (EBC/1998/10) w sprawie Rozporzadzenia Rady (WE) dotyczacego zbierania informacji
statystycznych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. C 246, 6.08.1998, str. 12); Zalecenie Eu-
ropejskiego Banku Centralnego (EBC/1998/11) w sprawie Rozporzadzenia Rady (WE) dotycza-
cego limitow i warunkow podnoszenia kapitatu Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. C 411,
31.12.1998, str. 10); Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego (EBC/1999/1) w sprawie Roz-
porzadzenia Rady (WE) dotyczacego dalszych wezwan Europejskiego Banku Centralnego
o wplaty rezerwowych aktywow walutowych (Dz.U. C 269, 23.09.1999, str. 9).

15 Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego (ECB/2003/8) z dnia 2 maja 2003 r. w sprawie
wymogow sprawozdawczosci statystycznej Europejskiego Banku Centralnego w zakresie bi-
lansu platniczego, migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej oraz plynnych aktywow i pasy-
wow w walutach obeych (Dz.U. C 126, 28.05.2003, str. 7).

74



ograniczajacych liczb¢ monet denominowanych w jednostce waluty krajo-
wej, ktore moga byé wykorzystane dla celow pojedynczej platnosci'®.

Opinie EBC
EBC wydaje opinie w nastgpujacych przypadkach:

» wnioskoéw o konsultacje z EBC sktadanych przez instytucje wspolnotowe lub
panstwa cztonkowskie na podstawie postanowien Traktatu lub Statutu;

* z wlasnej inicjatywy, tj. w przypadkach, ktore EBC uzna za stosowne, w spra-
wach nalezacych do jego kompetencji.

Wspdlnotowe organy legislacyjne sa zobowiazane do zasiggania opinii EBC w spra-
wie projektow wszelkich aktow prawnych dotyczacych dziedzin nalezacych do kom-
petencji Banku. Na podobnej zasadzie, w granicach i na warunkach okreslonych w de-
cyzji Rady!?, panstwa cztonkowskie UE musza zasiega¢ opinii EBC w sprawie pro-
jektow przepisow w dziedzinach nalezacych do kompetencji Banku. Do dziedzin tych
naleza: zagadnienia monetarne; $rodki ptatnicze; krajowe banki centralne; gromadze-
nie, opracowanie 1 publikacja danych statystycznych dotyczacych pieniadza, finan-
sow, bankowosci, systemow platniczych i bilansu platniczego; przepisy dotyczace in-
stytucji finansowych, o ile maja one znaczacy wplyw na stabilnos¢ instytucji i rynkow
finansowych. Ponadto wtadze panstw cztonkowskich spoza strefy euro moga zasiggac
opinii EBC w sprawie projektow wszelkich przepisow dotyczacych instrumentow po-
lityki pienigznej. Z obowiazku przeprowadzania tego rodzaju konsultacji z EBC zo-
stata wylaczona Wielka Brytania na mocy protokotu stanowiacego zatacznik do Trak-
tatu'® | dopdki Zjednoczone Krélestwo nie przejdzie do trzeciego etapu [UGW]”.

Traktat UE stanowi rowniez w art. 48, ze opinii EBC nalezy zasiggac ,,w przypad-
ku zmian instytucjonalnych w dziedzinie pienigzney’. W oparciu o ten zapis prowa-
dzono konsultacje z EBC podczas negocjowania Traktatu Nicejskiego!® i projektu
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje Europejska®’. EBC z zadowoleniem odnidst
si¢ do Konstytucji jako aktu upraszczajacego, precyzujacego i objasniajacego insty-
tucjonalne i prawne ramy Unii Europejskiej. Mimo tej zasadniczo pozytywnej oce-
ny, w przedmiotowej opinii EBC wskazano na pewne zapisy projektu Konstytucji,
ktére zdaniem EBC nalezatoby sformufowac jasniej i precyzyjniej. Ponadto EBC
oficjalnie interweniowal w negocjacjach prowadzonych w ramach konferencji mig-

16 Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego (EBC/2001/17) z dnia 6 grudnia 2001 r. doty-
czace uchylenia postanowien ograniczajacych liczb¢ monet denominowanych w jednostce
waluty krajowej, ktore moga by¢ wykorzystane dla celéw pojedynczej ptatnosci (Dz.U. C
356, 14.12.2001, str. 9).

17 Decyzja Rady (WE) nr 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europej-
skiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow przepisow
prawnych (Dz.U. L 189, 03.07.1998, str. 42).

18 Protokét w sprawie niektorych przepisow odnoszacych si¢ do Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;.

19 Opinia w sprawie zmiany art. 10 ust. 2 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. C 362, 16.12.2000, str. 13).

20 Opinia w sprawie projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (Dz.U. L 229,
25.09.2002, str. 7).
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dzyrzadowej. W liscie do przewodniczacego Rady UE z dnia 26 listopada 2003 r.
prezes EBC wyrazil powazne zaniepokojenie zgloszona przez Prezydencje Rady
propozycja, zgodnie z ktdra podstawowe postanowienia dotyczace organéw decy-
zyjnych EBC moglyby by¢ zmieniane w trybie procedury uproszczonej, nie wyma-
gajacej ratyfikacji zmian przez panstwa cztonkowskie. W wyniku interwencji EBC
odstapiono od tej propozycji!.

EBC moze rowniez z wlasnej inicjatywy przedstawia¢ instytucjom wspolnoto-
wym lub wtadzom krajowym opinie w sprawach nalezacych do jego kompeten-
cji. Dotyczy to nie tylko projektdw aktow prawnych, ale wszelkich zagadnien
istotnych z punktu widzenia EBC.

Funkcja doradcza EBC pozwala Bankowi uczestniczy¢ w tworzeniu wszelkich
aktow prawnych — wspdlnotowych i krajowych — ktére dotycza zakresu jego kom-
petencji i opiniowac je jako niezalezne cialo Wspolnoty, ktéremu powierzono wy-
faczne, szczegolne kompetencje. Jak wskazuje lista opinii opublikowana na stro-
nach internetowych EBC, dotycza one bardzo szerokiego zakresu zagadnien.

2.5.5 Kontrola przestrzegania zakazu finansowania i uprzywile-
jowanego dostepu

Na mocy art. 237(d) Traktatu WE Europejskiemu Bankowi Centralnemu powie-
rzono zadanie kontroli przestrzegania postanowien artykutow 101 i 102 Traktatu
oraz rozporzadzen Rady (WE) nr 3603/93%2 1 3604/93%3. Art. 101 Traktatu zabra-
nia EBC i krajowym bankom centralnym udzielania jakichkolwiek kredytow rza-
dom i instytucjom lub organom wspolnotowym oraz nabywania bezposrednio
od nich instrumentoéw dtuznych; jedynym wyjatkiem od tej zasady jest kredyt ty-
pu ,,ways and means” dla rzadu Wielkiej Brytanii udzielany przez Bank
of England®*. Art. 102 zabrania stosowania wszelkich $rodkdéw innych niz $rod-
ki oparte na wzgledach ostroznosciowych, ktore dawatyby rzadom 1 instytucjom
lub organom Wspdlnoty uprzywilejowany dostep do instytucji finansowych.

W ramach EBC zadanie kontroli przestrzegania tych postanowien w odniesieniu
do bankoéw centralnych wszystkich panstw czionkowskich UE realizuje Rada
Prezesow. Komisja Europejska monitoruje przestrzeganie zakazu przez panstwa
cztonkowskie.

EBC monitoruje rowniez zakupy przez banki centralne instrumentéw diuznych emi-
towanych przez instytucje sektora publicznego (zar6wno danego kraju, jak i innych
panstw cztonkowskich UE) na rynku wtéornym. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 3603/93, nabycie instrumentow dluznych sektora publicznego na rynku
wtornym nie moze by¢ wykorzystywane w celu obejscia przepisu art. 101, czyli, in-
nymi sfowy, w celu posredniego finansowania sektora publicznego.

21 Zob. EBC (2004): Annual Report 2003 (podrozdziat 4.1).

22 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. okreslajace definicje w celu za-
stosowania zakazow okreslonych w art. 104 1 104b ust. 1 Traktatu (Dz.U. L 332, 13.12.1993, str. 1).

23 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3604/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. okreslajace definicje w ce-
lu zastosowania zakazow okreslonych w art. 104a Traktatu (Dz.U. L 332, 31.12.1993, str. 4).

24 Paragraf 11 Protokotu w sprawie niektorych przepiséw odnoszacych sie do Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;.
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2.5.6 Realizacja zadan przejetych od EIW

Ze wzgledu na to, ze czgs¢ panstw cztonkowskich UE nie uczestniczy w trzecim
etapie UGW (zob. punkt 1.2.2), niektore zadania Europejskiego Instytutu Walu-
towego nadal musza by¢ wykonywane. Po likwidacji Instytutu te tymczasowe za-
dania zostaty powierzone EBC na mocy artykutéow 123 ust. 2 Traktatu WE oraz
art. 44 Statutu ESBC.

Podstawowe dwa zadania przejete przez EBC od Instytutu to:

* przyczynianie si¢ do wspolpracy pomigdzy Eurosystemem i krajowymi banka-
mi centralnymi spoza strefy euro;

* przygotowanie integracji krajowych bankow centralnych nowych panstw
cztonkowskich z ESBC oraz, w dalszej perspektywie, przyjecie KBC spo-
za strefy euro do Eurosystemu.

Przystapienie dziesigciu nowych panstw czionkowskich do Unii Europejskiej
w dniu 1 maja 2004 r. oraz perspektywa dalszego rozszerzenia UE nadata nowy
wymiar zadaniom przejetym od Europejskiego Instytutu Walutowego. Jakkolwiek
nowe panstwa cztonkowskie przyjma euro w pozniejszym terminie (tj. po wypet-
nieniu niezbednych warunkéw), ich krajowe banki centralne staty si¢ z urzedu
czfonkami ESBC. Jesli chodzi o ostatnie rozszerzenie UE, EBC od kilku lat przy-
gotowywat integracj¢ dziesigciu nowych bankow centralnych z ESBC, a obecnie
zajmuje si¢ implikacjami dotyczacymi ich przystapienia do Eurosystemu.

Rowniez na mocy art. 123 ust. 2 Traktatu WE oraz zgodnie z art. 9 rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 332/2002%, EBC jest administratorem dziatalno$ci pozyczko-
wo-kredytowych Wspdlnoty Europejskiej w ramach mechanizmu sredniotermi-
nowej pomocy finansowe;j2°. Podstawa powotania tego mechanizmu jest art. 119
Traktatu, ktory umozliwia m.in. udzielanie pomocy finansowej panstwu czton-
kowskiemu spoza strefy euro w przypadku wystapienia w tym panstwie powaz-
nych trudnosci w bilansie platniczym. Srodki z takich operacji moga by¢ przeka-
zywane jedynie do banku centralnego panstwa cztonkowskiego, ktore jest bene-
ficjentem takiej pomocy. Obecnie mechanizm ten nie jest wykorzystywany.

25 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z 18 lutego 2002 r. ustanawiajace $rodki $rednio-
okresowej pomocy finansowej dla wsparcia bilansow ptatniczych Panstw Czlonkowskich
(Dz.U. L 53, 23.02.2002, str. 1).

26 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2003/14 z dnia 7 listopada 2003 r.
w sprawie administrowania operacjami zaciggania i udzielania kredytow prowadzonymi
przez Wspolnote Europejska zgodnie z mechanizmem s$rednioterminowej pomocy finanso-
wej (Dz.U. L 297, 15.11.2003, str. 35).
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Oswietlony symbol euro przed siedziba EBC — Eurotower.
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3  POLITYKA EBC | DZIALALNOSC
EUROSYSTEMU

3.1 PROWADZENIE POLITYKI PIENIEZNE]

Szczegdtowy opis prowadzonej przez EBC polityki pienigznej obejmujacy pod-
stawy teoretyczne i metody realizacji zawiera publikacja pt. The monetary poli-
cy of the ECB ze stycznia 2004 r. Niniejsza ksiazka przedstawia jedynie podsta-
wowe zagadnienia zwigzane z polityka pienigzna.

3.1.1 Podstawy teoretyczne

Mozliwo$¢ utrzymania stabilnosci cen w $rednim okresie przy pomocy polityki
pieni¢znej zalezy od tego, w jakim stopniu system bankowy uzalezniony jest
od pieniagdza emitowanego przez bank centralny (tzw. pieniadza bazowego)
przy realizacji nastgpujacych funkcji:

i. zaspokajaniu popytu na pieniadz w obiegu;
ii. rozrachunku sald migdzybankowych;
iii. spetnienia wymogu utrzymania rezerw obowiazkowych w banku centralnym.

Jako monopolista w kreacji pieniadza bazowego Eurosystem moze wywiera¢ do-
minujacy wplyw na warunki panujace na rynku pieni¢gznym i stosowane na nim
stopy procentowe. Zmiana stop procentowych rynku pienigznego z inicjatywy
banku centralnego uruchamia szereg mechanizmoéw i dzialan podmiotéw gospo-
darczych, by ostatecznie wptynaé na poziom takich zmiennych ekonomicznych
jak wielkos¢ produkcji czy ceny (zob. ramka 9). Proces ten, znany jako mecha-
nizm transmisji polityki pieni¢znej i opisany szczegétowo w publikacji Europej-
skiego Banku Centralnego The monetary policy of the ECB, jest bardzo ztozony.
Poniewaz angazuje on, na roznych etapach, szereg procesow ekonomicznych
i dzialan podmiotow gospodarczych, jego wplyw na poziom cen mozna zwykle
zaobserwowa¢ dopiero po dtuzszym czasie. Ponadto skala i sita oddzialywania
moga by¢ rozne, zaleznie od kondycji gospodarki, przez co trudno jest doktadnie
je oszacowac.

Wisrdd ekonomistow panuje jednak powszechne przekonanie, ze w diugim okre-
sie zmiana ilo$ci pieniadza w gospodarce — kiedy nastapia juz wszystkie procesy
dostosowawcze, a pozostale warunki pozostana niezmienione — doprowadzi
do zmiany ogdlnego poziomu cen, natomiast nie wplynie w sposob trwatly
na zmienne realne, w tym produkcj¢ realng czy bezrobocie. Wiaze si¢ z tym
twierdzenie, ze w ostatecznym rozrachunku inflacja jest zjawiskiem pienigznym.
I rzeczywiscie, dtuzszym okresom wysokiej inflacji towarzyszy zwykle wysoki
wzrost podazy pieniadza. Na sytuacje¢ cenowa w krotkim okresie moga wplywac
inne czynniki (np. zmiany zagregowanego popytu, postep techniczny czy skoki
cen towarow), ktorych oddziatywanie w dluzszym czasie mozna do pewnego
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Mechanizm transmisji monetarnej

Bank centralny sprawuje kontrole nad warunkami panujacymi na rynku pienigznym, dzigki
czemu moze zainicjowac zmiany stop procentowych stosowanych na tym rynku. Od tego za-
czyna si¢ proces transmisji monetarnej. Zmiany stop rynku pienieznego wplywaja nastepnie
— chociaz w réznym stopniu — na inne stopy procentowe, na przyktad na oprocentowanie
krotkoterminowych kredytow i lokat bankowych. Z kolei oczekiwania dotyczace przysziego
poziomu oficjalnych stop procentowych ksztaltuja bardziej dlugoterminowe stopy rynkowe,
ktore odzwierciedlaja oczekiwania dotyczace ksztaltowania si¢ stop krotkoterminowych. Na-
tomiast wplyw stop rynku pienigznego na oprocentowanie instrumentow o bardzo diugich
terminach zapadalnosci (np. 10-letnich obligacji skarbowych czy diugoterminowych kredy-
tow bankowych) ma charakter raczej posredni. Oprocentowanie takich instrumentow zalezy
w znacznej mierze od oczekiwan rynku co do dlugookresowych trendéw wzrostu gospodar-
czego i inflacji. Innymi stowy, ruchy oficjalnych stop banku centralnego nie przekiadaja si¢
zwykle na poziom stop dtugookresowych, chyba ze prowadza do zmiany oczekiwan rynku
co do dtugookresowych trendow gospodarczych.

Polityka pienigzna wplywa na warunki finansowania w gospodarce, jak rowniez
na oczekiwania rynkow, przez co oddziatuje na inne zmienne finansowe, takie jak ceny
aktywow (np. akcji) oraz na kursy walut.

Zmiany stop procentowych i cen aktywow finansowych wptywaja z kolei na decyzje go-
spodarstw domowych i przedsigbiorstw dotyczace oszczednosci, wydatkow 1 inwestycji.
Na przyktad, wzrost stop procentowych — przy pozostatych warunkach niezmienionych —
z jednej powoduje spadek atrakcyjnosci kredytow jako sposobu finansowania wydatkow
konsumpcyjnych czy inwestycyjnych, a z drugiej strony zachgca gospodarstwa domowe
raczej do oszczgdzania biezacych dochodow niz ich wydawania, gdyz rownoczesnie ro-
Snie stopa zwrotu z oszczgdnosci. Zmiany stop oficjalnych moga tez wplywac na oferte
kredytowa. Na przyktad, w nastgpstwie wzrostu stop procentowych ryzyko, ze niektorzy
kredytobiorcy nie beda w stanie sptaci¢ zadluzenia moze wzrosna¢ do takiego poziomu,
ze banki odmowia takim podmiotom — firmom lub osobom prywatnym — udzielenia po-
zyczki, co spowoduje odlozenie na poézniej plandw konsumpceyjnych czy inwestycyjnych.

Zmiany cen aktywow moga oddziatywac na konsumpcj¢ i inwestycje za posrednictwem
efektu dochodowego i efektu bogactwa. Na przyktad, w wyniku wzrostu notowan
na gietdzie podnosi si¢ poziom zamoznosci gospodarstw domowych posiadajacych ak-
cje spotek, co moze je zacheci¢ do zwigkszenia spozycia. I odwrotnie — obnizenie noto-
wan moze skloni¢ gospodarstwa domowe do ograniczenia spozycia. Ceny aktywow
wplywaja na zagregowany popyt jeszcze w inny sposob — zalezy od nich wartos¢ zabez-
pieczen kredytow, warunkujaca decyzje kredytowe. Wzrost wartosci zabezpieczen po-
zwala na zwigkszenie zadluzenia lub ograniczenie premii z tytulu ryzyka pobieranych
przez kredytodawcow, natomiast jej spadek moze spowodowac, ze kredyty zdrozeja,
a nawet stang si¢ trudno dostepne, wskutek czego obnizy si¢ poziom wydatkow.

Poziom spozycia i inwestycji wptywa na relacje wewnetrznego popytu na towary
i ustugi do ich wewnetrznej podazy. A kiedy popyt przewyzsza podaz (przy pozosta-
tych warunkach niezmienionych), pojawia si¢ presja na wzrost cen. Ponadto zmiany
zagregowanego popytu moga przelozyc¢ si¢ na zaciesnienie lub ztagodzenie warun-
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kow na rynkach pracy i produktow posrednich, co z kolei moze wptynac¢ na ksztat-
towanie si¢ ptac i cen na danym rynku.

Zmiany kursow walutowych wplywaja na inflacje na trzy sposoby. Po pierwsze, ruchy
kurséw moga przelozy¢ si¢ bezposrednio na ceng krajowa towaréw z importu. W przypad-
ku wzrostu kursu cena towaréw importowanych zwykle spada, co pomaga bezposrednio
ograniczy¢ inflacje, o ile produkty te sa wykorzystywane na cele konsumpcyjne. Po dru-
gie, jezeli towary sa importowane w celu dalszego przetworzenia w procesie produkcji,
spadek ich cen moze po jakim$ czasie przetozy¢ si¢ na spadek cen dobr finalnych.
I po trzecie, oddziatywanie kursow walutowych wynika takze z ich wptywu na konkuren-
cyjnos¢ wyrobow krajowych na rynkach migedzynarodowych. Jezeli wzrost kursu wymia-
ny sprawia, ze wyroby krajowe staja si¢ mniej konkurencyjne za granica, prowadzi to
do ograniczenia popytu zewnetrznego i tym samym zmniejszenia ogolnej presji popytowej
w gospodarce. Przy pozostatych warunkach niezmienionych wzrost kursu wptywa zwykle
na ograniczenie presji inflacyjnej. Znaczenie tego oddziatywania zalezy od stopnia otwar-
cia gospodarki na handel migdzynarodowy. Kurs walutowy jako jeden z kanatow transmi-
sji monetarnej ma mniejsze znaczenie dla duzego, stosunkowo zamknigtego obszaru wa-
lutowego, takiego jak strefa euro, niz dla matej gospodarki otwartej. Oprocz zaleznosci
od polityki pieni¢znej, ceny aktywow finansowych zaleza oczywiscie od wielu innych
czynnikow, ktore czgsto w przewazajacy sposob wplywaja na zmiany kursow wymiany.

Pozostale kanaly, za posrednictwem ktorych polityka pienigzna wptywa na sytuacje ce-
nowa, oddziatuja przede wszystkim na dtugookresowe oczekiwania sektora prywatnego.
Jezeli bank centralny realizuje swoj cel w sposob bardzo wiarygodny, polityka pienigz-
na moze wywierac silny bezposredni wptyw na ceny poprzez sterowanie oczekiwaniami
podmiotow gospodarczych co do perspektyw inflacji, a tym samym wpltywac na ich za-
chowania przy ustalaniu cen i plac. Kluczowa w tym wzgledzie jest wiarygodnos¢ banku
centralnego w trwatym utrzymywaniu stabilnosci cen. Podmioty gospodarcze beda ocze-
kiwac stabilnych cen jedynie wtedy, kiedy beda wierzy¢ w zdolnos$¢ i zaangazowanie
banku centralnego w ich utrzymanie. To z kolei wplywa na procesy ptacowe i cenowe
w gospodarce, gdyz w warunkach stabilnych cen podmioty ustalajace ptace i ceny nie be-
da ich podnosi¢ w obawie przez wzrostem inflacji. Wida¢ wigc, ze wiarygodnosc¢ ulatwia
prowadzenie polityki pieni¢znej.

Zrédto: EBC (2004): The monetary policy of the ECB, str. 44-47.

stopniu neutralizowac korygujac wielkos¢ zasoboéw pieniadza. W tym sensie
bank centralny moze sterowac trendami cenowymi czy inflacyjnymi w dtuzszych
okresach.

Proces transmisji monetarnej stanowi zatem zlozona sie¢ interakcji gospodar-
czych; banki centralne musza liczy¢ si¢ z tym, ze oddziatywanie prowadzonej
przez nie polityki pieni¢znej nastgpuje ze znacznym, nieroéwnym i zmiennym
opo6znieniem. EBC musi liczy¢ si¢ nawet z wigksza niepewnoscia niz inne banki
centralne, gdyz odpowiada za wielonarodowy obszar walutowy istniejacy dopie-
ro od 1999 r. Ponadto zmiany instytucjonalne i zmiany zachowan, ktore nastapi-
1y po wprowadzeniu wspdlnej waluty, mogly wplynac na relacje pomigdzy roz-
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nymi zmiennymi ekonomicznymi. W miar¢ udostepniania kolejnych danych
i wynikéw badan, funkcjonowanie mechanizmu transmisji staje si¢ coraz bar-
dziej zrozumiate. Jednak wiele jeszcze pozostaje do zrobienia.

3.1.2 Strategia polityki pienieinej EBC

Pierwszym elementem strategii polityki pienigznej Europejskiego Banku Cen-
tralnego jest iloSciowa definicja stabilnosci cen. Strategia okresla ponadto ramo-
wy zakres informacji i analiz, ktore Rada Prezesow EBC powinna uwzgledniaé
przy podejmowaniu perspektywicznych decyzji w zakresie polityki pieni¢zne;.

lloSciowe ujecie stabilnosci cen

Jakkolwiek Traktat WE wyraznie wyznacza utrzymanie stabilnosci cen jako pod-
stawowy cel EBC, nie definiuje doktadnie tego pojecia.

Dlatego w pazdzierniku 1998 r. Rada Prezeséw oglosita ilosciowa definicje sta-
bilnosci cen. Takie ujecie wybrano z trzech powodow.

1. Definicja iloSciowa zapewnia wigksza przejrzystosé¢ polityki pienigznej.

2. Definicja ilo$ciowa stanowi punkt odniesienia dla oceny przez opini¢ pu-
bliczna, czy EBC wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow. Poniewaz fatwo
stwierdzi¢, kiedy poziom cen odbiega od definicji, EBC musi przedstawiac
wyjasnienia diugotrwatego odchylenia i informowac, jak zamierza przywroci¢
stabilno$¢ cen w rozsadnym okresie.

3. Celem definicji jest ksztaltowanie oczekiwan dotyczacych rozwoju sytuacji
cenowej, a tym samym zwigkszanie efektywnosci polityki pieni¢znej EBC.
Z uwagi na to, ze podstawowym obowiazkiem EBC jest utrzymanie stabilno-
Sci cen, rynki finansowe i opinia publiczna maja prawo oczekiwac, ze w $red-
nim okresie inflacja bedzie ksztaltowac si¢ na poziomie zasadniczo zgodnym
z definicja stabilnosci cen. Takie ustabilizowanie dtugookresowych oczekiwan
inflacyjnych powinno zapobiega¢ przyjeciu zatozenia wyzszej inflacji
przy ustalaniu ptac i cen przez przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe i poszcze-
gblne podmioty — zatozenia, ktore utrudnitoby utrzymanie stabilnosci cen.

Definicja stabilnoSci cen przyjeta przez EBC

W pazdzierniku 1998 r. Rada Prezesow EBC zdefiniowala stabilnos$¢ cen jako
wroczny wzrost Zharmonizowanego Wskaznika Cen Konsumpcyjnych (HICP —Har-
monised Index of Consumer Prices) dla strefy euro o mniej niz 2% 1 dodata, ze sta-
bilno$¢ cen ,,nalezy utrzymac w srednim okresie”. Po starannej ocenie strategii po-
lityki pieni¢znej EBC Rada Prezeséw potwierdzita t¢ definicj¢ w maju 2003 r. Wy-
jasnifa przy tym, ze dazac do osiagnigcia stabilnosci cen bedzie si¢ starafa utrzy-
ma¢ stope inflacji w srednim okresie ponizej 2%, ale blisko tego poziomu.

Odniesienia do wskaznika HICP dla strefy euro wskazuje na dwie kwestie:
po pierwsze, ze celem polityki pienigznej EBC jest osiagnigcie stabilnosci cen
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w calej strefie euro i po drugie, ze wynika to ze znaczenia cen konsumpcyjnych
dla ogotu spoteczenstwa. Wskaznik HICP umozliwia najpelniejsze oszacowanie
zachodzacych z uptywem czasu zmian cen reprezentatywnego koszyka towarow
i ustug konsumpceyjnych nabywanych przez gospodarstwa domowe strefy euro.

Zwrot ,,ponizej 2%” jasno okresla gorna granice wskaznika HICP wyznaczajaca
poziom cen, jaki w $rednim okresie uznaje si¢ za stabilny. Jednoczesnie docelo-
wy poziom inflacji — dodatni, bliski 2% — zapewnia wystarczajacy margines po-
zwalajacy uniknac ryzyka deflacji! (zob. ramka 10). Pozwala takze uwzgledni¢
ewentualny bfad pomiaru HICP oraz wplyw roznic w stopie inflacji w obrgbie
strefy euro wynikajacych z konstrukcji wskaznika.

Z kolei sformutowanie ,,w $rednim okresie” wynika z powszechnego przekona-
nia, ze niemozliwe jest precyzyjne ksztaltowanie sytuacji cenowej czy stopy in-
flacji w krotkim — kilkutygodniowym, a nawet kilkumiesi¢cznym — horyzoncie
czasowym. Zmiany polityki pieni¢znej odbijaja si¢ na cenach z pewnym opoz-
nieniem i w stopniu, ktorego nie mozna doktadnie przewidzie¢. Dlatego polityka
pienigzna nie moze w krotkim okresie zneutralizowa¢ wszystkich nieoczekiwa-
nych wstrzasow cenowych. Pewien stopien krotkookresowej zmiennosci inflacji
jest zatem nieunikniony.

Gtowne zasady strategii polityki pieniginej EBC

Oddzialujac na poziom cen za posrednictwem procesu transmisji monetarnej,
EBC wptywa na warunki panujace na rynku pieni¢znym (a tym samym na po-
ziom kroétkoterminowych stop procentowych) w taki sposob, by jak najskutecz-
niej utrzymac stabilno$¢ cen w $rednim okresie. Jest to zgodne ze strategia poli-
tyki pienigznej, ktora wymaga, by decyzje w sprawie polityki pieni¢znej byty po-
dejmowane w sposob konsekwentny i systematyczny. Konsekwencja pomaga
stabilizowac oczekiwania inflacyjne i zwigksza wiarygodno$¢ EBC.

Z powodu opdznien w procesie transmisji monetarnej skutki zmian w polityce
pieni¢znej znajduja odzwierciedlenie w poziomie cen dopiero po kilku miesia-
cach lub nawet po latach. Oznacza to, ze banki centralne powinny okresli¢, jaki
kierunek w polityce pienigznej pozwoli utrzymac stabilne ceny w przysziosci.
Na tym wtasnie polega perspektywicznos¢ polityki pieni¢zne;.

Poniewaz opoznienie transmisji monetarnej uniemozliwia zneutralizowanie
w krotkim okresie nieoczekiwanych wstrzasow cenowych (spowodowanych
na przykiad skokami cen surowcow na rynkach migdzynarodowych) przy pomocy
narzedzi polityki pienigznej, nie da si¢ uniknac¢ pewnej krotkookresowej zmienno-
$ci stop inflacji. Ponadto — z uwagi na ztozony charakter procesu transmisji mone-
tarnej — efekty polityki pieni¢znej zawsze obarczone sa znaczna niepewnoscia.
Dlatego wtasnie istotne jest przyjecie Sredniookresowej perspektywy; jest to zgod-
ne z teza EBC, ze stabilno$¢ cen nalezy utrzymac¢ w $rednim okresie oraz pozwala
unikna¢ nadmiernego aktywizmu gospodarczego i wprowadzania niepotrzebnego
(1 samonapedzajacego si¢) elementu zmiennosci do sfery realnej gospodarki.

1 Zob. EBC (2004): The monetary policy of the ECB, str. 51.
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Unikanie deflacji jest bardzo wazne, gdyz jest ona dla gospodarki réwnie kosztowna, jak
inflacja. Co wigcej, gdy juz dojdzie do deflacji, moze si¢ ona silnie zakorzeni¢, gdyz no-
minalne stopy procentowe nie moga spas¢ ponizej zera.

» Utrzymanie niskiej dodatniej stopy inflacji zmniejsza prawdopodobienstwo, ze dol-
na granica nominalnych stop procentowych zblizy si¢ do zera. Obnizenie stop nominal-
nych do zera prawdopodobnie wywotatoby niepewnos¢ co do efektywnosci polityki pie-
nigznej. A gdyby taka obnizka zbiegta si¢ z silnym spadkiem popytu, bank centralny
moéglby mie¢ trudnosci z przywroceniem stabilnosci cen przy pomocy oficjalnych stop
procentowych. Sytuacje takie naleza jednak do rzadkosci, a gdyby nawet stopy nominal-
ne spadly do zera, mozna zastosowac szereg skutecznych dziatan z zakresu polityki pie-
nigznej. Przedstawiono szereg wiarygodnych drog wyjscia z putapki ptynnosci. Tym
niemniej zawsze lepiej jest zapobiegac niz leczy¢, wige warto zachowa¢ margines bez-
pieczenstwa utrzymujac stope inflacji powyzej zera tak, aby nie wystawia¢ na probe sku-
tecznosci tych alternatywnych rozwiazan.

Przy szacowaniu marginesu bezpieczenstwa dla stopy inflacji EBC wziat pod uwage wy-
niki badan, w ramach ktoérych probowano oceni¢, z jakim prawdopodobienstwem dol-
na granica nominalnych stop procentowych spadnie do zera przy zadanych wartosciach
celu inflacyjnego. Wyniki nieco si¢ r6znia migdzy soba zaleznie od przyjetych zatozen,
ale ogdlnie wskazuja, ze prawdopodobienstwo to spada w istotny sposob, kiedy cel in-
flacyjny wyznaczony przez bank centralny stanowi warto$¢ powyzej 1%.

* Drugim powodem, dla ktérego nalezy dazy¢ do utrzymania inflacji na niskim pozio-
mie, ale powyzej zera, jest mozliwos$¢ wystapienia bledu pomiaru in plus w statystyce
inflacji. Gdyby btad taki wystapit, inflacja zerowa oznaczataby faktycznie spadek pozio-
mu cen. W przypadku wskaznika HICP nadal trudno jest dokfadnie okresli¢ wielkos¢
btedu pomiaru, ale mozna przyja¢ — biorac pod uwage, ze Eurostat stale ulepsza kon-
strukcje wskaznika — ze jest on niewielki, a w przysztosci bedzie jeszcze mniejszy.

* Trzeci powdd utrzymywania inflacji na niskim dodatnim poziomie wiaze si¢ z mozli-
woscia wystepowania trwalych réznic w poziomie inflacji wewnatrz strefy euro. Rozni-
ce takie, bedace normalnym zjawiskiem w kazdej unii walutowej, wynikaja ze zroznico-
wania rozwoju gospodarczego poszczegodlnych regionéw i stanowia integralna czesé
mechanizmu dostosowawczego. Wspolna polityka pienigzna moze jednak wplywac tyl-
ko na poziom cen catej strefy i nie zajmuje si¢ réznicami w poziomie inflacji (podobnie
jak polityka pieni¢zna dowolnego kraju nie moze ograniczy¢ réznic w poziomie inflacji
pomigdzy regionami czy miastami).

Roéznice w poziomie inflacji wynikajace z czynnikow o charakterze przejsciowym nie
maja wigkszego znaczenia z ekonomicznego punktu widzenia. Bardziej niepokojace sa
roznice w poziomie inflacji o charakterze strukturalnym wynikajace z braku petnej real-
nej konwergencji migdzy regionami, na przyktad poczatkowe réznice w poziomie do-
chodow i proces wyrownywania standardu zycia. Ich wystapienie moze doprowadzi¢
do probleméw gospodarczych w krajach lub regionach o inflacji ponizej Sredniej,
zwlaszcza, jezeli spadkowa sztywnos¢ nominalna utrudnia niezbedna korekte cen rela-
tywnych, a tym samym jest bariera dla efektywnej alokacji zasobow.
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Niektorzy specjalisci twierdza, ze polityka pieni¢zna EBC powinna by¢ ukierunkowa-
na na utrzymanie stopy inflacji w strefie euro w srednim okresie na poziomie dostatecz-
nie wysokim, by kraje o strukturalnie nizszej inflacji nie musialy ponosi¢ kosztow ewen-
tualnej spadkowej sztywnosci nominalnej lub doswiadcza¢ dluzszych okreséw deflacji.
Dostepne badania zgodnie potwierdzaja, ze stopa inflacji ponizej, ale blisko 2% zapew-
nia pod tym wzgledem wystarczajacy margines bezpieczenstwa.

EBC musi tez liczy¢ si¢ ze znaczna niepewnoscia zwiazana z wiarygodnoscia
wskaznikow ekonomicznych, struktura gospodarki strefy euro i mechanizmem
transmisji wspolnej polityki pienig¢znej, zwlaszcza w ciagu pierwszych lat funk-
cjonowania UGW. Z czynnikiem niepewnosci musza si¢ zreszta liczy¢ wszyst-
kie banki centralne, nie tylko Europejski. Dlatego witasnie polityka pieni¢zna po-
winna opierac si¢ na jak najszerszych podstawach i uwzglednia¢ wszystkie istot-
ne informacje; nie moze polega¢ na jednym tylko modelu gospodarki.

Dwa filary strategii polityki pieniginej EBC

W pazdzierniku 1998 r. Rada Prezesow EBC uzgodnita gtowne elementy strate-
gii polityki pienigznej. Po wyczerpujacej analizie strategi¢ t¢ zatwierdzono
i uszczegdtowiono w maju 2003 r.

Przy porzadkowaniu, ocenie i weryfikacji informacji istotnych z punktu widzenia
rozpoznawania zagrozen dla stabilnosci cen Europejski Bank Centralny stosuje —
oprocz definicji ilosciowej — dwie ptaszczyzny analizy, okreslane jako dwa filary.

Strategia polityki pienieznej EBC
ukierunkowana na utrzymanie stabilnosci

NIE STABILNOSCI CEN

podejmuje decyzje w s ityki p na podstawie ogdlnej oceny
n dla stabilnoéci cen

ANALIZA ANALIZA
MAKROEKONOMICZNA MONETARNA

Analiza Analiza
dynamiki i wstrzasow trendow w sytuacji
gospodarczych monetarnej

— —

PEENY ZESTAW INFORMACJI |

weryfikacja

Zrédto: EBC (2004): The monetary policy of the ECB, p. 66.
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Dwa filary strategii polityki pieniegznej EBC

Strategia polityki pieni¢znej EBC opiera si¢ na analizie makroekonomicznej i analizie
monetarnej.

Analiza makroekonomiczna

Analiza makroekonomiczna zajmuje si¢ ocena biezacej sytuacji gospodarczo-finansowej oraz
wynikajacych z niej zagrozen dla stabilno$ci cen w $rednim okresie. Uwzglednia wszystkie te
czynniki, ktore pomagaja oceni¢ dynamike aktywnosci realnej i prawdopodobienstwo zmian
poziomu cen z punktu widzenia wzajemnej relacji podazy i popytu na rynkach towarow, ustug
i pracy. W analizie makroekonomicznej przywiazuje si¢ duza wage do charakteru wstrzasow
gospodarczych, ich wplywu na koszty i ceny oraz do perspektyw rozprzestrzeniania si¢ ich
skutkow w gospodarce w krotkim i srednim okresie. Podjecie wiasciwych decyzji przez Ra-
de Prezesow wymaga dokfadnego zrozumienia panujacej sytuacji gospodarczej oraz $wiado-
mosci charakteru i skali zaktocen gospodarczych zagrazajacych stabilnosci cen.

EBC regularnie analizuje zmiany produkcji catkowitej, popytu i warunkéw na rynku pra-
cy, a takze szeroki zakres wskaznikow cen i kosztow oraz polityke fiskalna i bilanse ptat-
nicze strefy euro. Uwaznie monitoruje tez wskazniki rynkow finansowych i ceny akty-
woOw. Zmiany tych ostatnich moga wplywac na ceny poprzez efekt dochodowy i efekt bo-
gactwa. Na przyktad, w wyniku wzrostu notowan gietdowych podnosi si¢ poziom zamoz-
nosci gospodarstw domowych posiadajacych akcje, co moze skfoni¢ je do zwigkszenia
wydatkow na spozycie. Spowoduje to zwigkszenie popytu konsumpcyjnego, a tym samym
moze spowodowac silniejsza wewngtrzna presj¢ inflacyjna. I odwrotnie — obnizenie noto-
wan akcji moze sktoni¢ gospodarstwa domowe do ograniczenia spozycia.

Na podstawie analizy cen aktywow i rentownosci instrumentow finansowych mozna uzyskac
informacje o oczekiwaniach rynkow finansowych, w tym spodziewanych zmianach cen.
Na przyktad kupujac i sprzedajac obligacje uczestnicy rynkow finansowych ujawniaja swo-
je oczekiwania co do przyszlego poziomu stop procentowych i cen. EBC stosuje réznorod-
ne metody analizy cen instrumentow finansowych do okreslenia oczekiwan rynkéw finanso-
wych dotyczacych przysztych trendow.

Uwaznie monitoruje si¢ takze poziom kursow walutowych, ktory moze zachwiac stabil-
noscia cen. Zmiany kursow walut przekfadaja si¢ bezposrednio na poziom cen, gdyz
wplywaja na ceny importu. Zmiany kursow walut moga tez wplywac na konkurencyj-
nos¢ produktow wewnetrznych na rynkach migdzynarodowych, co przektada si¢ na wa-
runki popytu, a potencjalnie takze na perspektywy ksztattowania si¢ cen. Jezeli skutki
wahan kursowych wplyna na oczekiwania podmiotow ustanawiajacych place i ceny,
mozliwe jest wystapienie tzw. efektow drugiej rundy.

Wazna rol¢ w analizie makroekonomicznej petnia projekcje ekspertow Eurosyste-
mu, sporzadzane dwa razy w roku przez specjalistow z EBC i krajowych bankow
centralnych. Rada Prezesow ocenia je tacznie z wieloma innymi elementami dwufi-
larowej struktury analitycznej, ale nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ projekcji.
Przedstawiaja one pewien scenariusz oparty na serii zalozen technicznych, w tym
na zalozeniu niezmiennos$ci krotkoterminowych stop procentowych. Scenariusz ten
ma niewielkie szanse na urzeczywistnienie, gdyz polityka pieni¢zna bedzie zawsze
zmierza¢ do przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom dla stabilnosci cen.
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Dwa filary strategii polityki pienieznej EBC (cd.)

Dlatego opracowanych przez ekspertow Eurosystemu makroekonomicznych projekeji infla-
¢cji nie nalezy w zadnym razie odczytywac jako proby podwazenia przyjetego przez Rade
Prezes6w zobowiazania do utrzymania stabilnosci cen w srednim okresie. Podmioty okresla-
jace poziom plac i cen, a takze firmy i gospodarstwa domowe powinny za najlepszy wy-
znacznik poziomu cen w $rednim okresie uznawac ilosciowa definicje stabilnosci cen poda-
na przez EBC.

Analiza monetarna

Analiza monetarna EBC opiera si¢ na zatozeniu, ze w srednim i dlugim okresie wzrost
podazy pieniadza i inflacja sa ze soba Scisle powiazane. Dlatego wiasnie przypisanie pie-
niadzowi roli wiodacej lezy u podstaw przyjetej w strategii polityki pienigznej perspek-
tywy srednioterminowej. EBC podejmuje decyzje zwiazane z polityka pienigzna nie tyl-
ko na podstawie krotko- i sredniookresowych wskaznikow wynikajacych z analizy ma-
kroekonomicznej, ale takze uwzgledniajac kwestie monetarne i plynnosciowe. Przyjeta
perspektywa sigga poza przejsciowe skutki wstrzasow gospodarczych, co powstrzymu-
je bank przed podejmowaniem pochopnych dziatan.

W celu zaakcentowania roli analizy monetarnej oraz zapewnienia poziomu odniesienia
dla oceny sytuacji pieni¢znej Europejski Bank Centralny oglosit wartos¢ referencyjna
wzrostu szerokiego agregatu M3. Wartosc ta okresla, jaka stopa wzrostu M3 umozliwi
utrzymanie stabilnosci cen w Srednim okresie. W grudniu 1998 r. Rada Prezesow usta-
lifa wartos¢ referencyjna na 4,5% rocznie i utrzymata ja na tym poziomie po kolejnych
przegladach. Wartos¢ referencyjna opiera si¢ na definicji stabilnosci cen oraz na zatoze-
niu, ze w $rednim okresie wzrost realnego PKB wyniesie miedzy 2% a 2,5%, natomiast
szybkos¢ obiegu pieniadza spadnie o 0,5% do 1%.

Wartos¢ referencyjna nie stanowi celu polityki pienigznej, a jedynie punkt odniesienia
przy analizie informacji wynikajacych ze zmian podazy pieniadza w strefie euro. Jednak
z uwagi na fakt, ze analiz¢ monetarna prowadzi si¢ w perspektywie srednio- i dtugookre-
sowej, brak jest bezposredniego powiazania mi¢dzy krotkookresowymi zmianami poda-
zy pieniadza a decyzjami zwiazanymi z polityka pienigzng. Dlatego polityka pienigz-
na nie reaguje automatycznie na odchylenia wzrostu M3 od wartosci referencyjne;.

Analiza monetarna EBC nie ogranicza si¢ do oceny wzrostu agregatu M3 w relacji do war-
tosci referencyjnej. Obejmuje takze regularna analiz¢ szeregu innych zmiennych monetar-
nych i finansowych. Bada si¢ na przyktad zmiany sktadnikow szerokiego pieniadza (np. ilo-
sci gotowki w obiegu czy depozytow terminowych), ktore moga wyjasnia¢ rozwdj catego
agregatu M3. Pewnych informacji w tym wzgledzie (w tym dotyczacych aktywnosci realnej)
moga dostarczac agregaty wezsze, na przyktad M 1. Podobnie zmiany stanu udzielonych kre-
dytow dla sektora prywatnego moga dostarcza¢ informacji o warunkach finansowych, a tak-
ze — na podstawie bilansow monetarnych instytucji finansowych — dostarcza¢ dodatkowych
danych o sytuacji pieni¢znej. Analiza taka pozwala lepiej zrozumie¢ wahania agregatu M3
w relacji do wartosci referencyjnej oraz daje szerszy obraz stanu ptynnosci w gospodarce i je-
go skutkow, mogacych zagraza¢ stabilnosci cen.
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* W pierwszym podejéciu (analiza ekonomiczna) ocenia si¢ czynniki wplywa-
jace na sytuacje cenowa w perspektywie krotko- i sredniookresowej, skupiajac
si¢ na aktywnosci realnej i kondycji finansowej gospodarki.

* Drugie podejscie (analiza monetarna) stuzy przede wszystkim do weryfikacji
— w perspektywie $rednio- i dlugookresowej — przestanek wynikajacych z ana-
lizy makroekonomiczne;j.

Przy zastosowaniu takiego dwutorowego podejscia (zob. ramka 11) i nalezytym
uwzglednieniu poszczegdlnych perspektyw mozna uzyska¢ ogdlny obraz zagrozen
dla stabilnosci cen. Przyjete podejscie ogranicza ryzyko podjgcia bigdnej decyzji
wskutek nadmiernego zaufania do jednego tylko wskaznika, prognozy czy modelu.

3.1.3 Operacje polityki pienieinej

Zgodnie z przyjeta strategia polityki pieni¢znej, EBC wptywa na krotkotermino-
we stopy rynku pieni¢znego sygnalizujac swoje nastawienie w polityce pienigz-
nej oraz kontrolujac sytuacje¢ plynnosciowa na tym rynku. Oprocz regulowania
poziomu plynnosci EBC moze sygnalizowaé swoje nastawienie przez zmiang
warunkow, na jakich Eurosystem gotow jest zawiera¢ transakcje z podmiotami
rynku pienig¢znego.

Operacje polityki pieniegznej Eurosystemu

Operacje polityki Rodzaje transakeji
pieni¢znej Dostarczenie plynnosci Absorpcja plynnosci

Termin zapadalnosci

Czestotliwosé | Tryb

Operacje otwartego rynku

P operacje T keje od 1 - Tydzien Tygodniowa Przetargi standardowe
refinansujace
Diuzsze operacje Transakcje odwracalne - Trzy miesiace Miesigczna Przetargi standardowe
refinansujace
Operacje dostrajajace Transakcje od 1 Transakcje od 1 Niestandard ieregularna Przetargi szybkie
Swapy walutowe Przyjmowanie Procedury bilateralne
depozytow terminowych
Swapy walutowe
Bezwarunkowe Bezwarunkowe = Nieregularna Procedury bilateralne
transakcje kupna transakcje sprzedazy
Operacje strukturalne Transakcje odwracalne Emisja certyfikatow Standardowy/ Regularna Przetargi standardowe
diuznych i dard; i ni larna
Bezwarunkowe Bezwarunkowe - Nieregularna Procedury bilateralne
transakcje kupna transakcje sprzedazy
Operacje banku centralnego na koniec dnia
Kredyt Transakcje odwracalne = Overnight Dostepne na zadanie kontrahentow
Depozyt = Depozyty Overnight Dostepne na zadanie kontrahentow

W ramach operacji Eurosystemu celem EBC jest takze zapewnienie wlasciwego
funkcjonowania rynku pieni¢znego oraz pomoc bankom w zaspokojeniu zapo-
trzebowania na plynno$¢ w sposob sprawny i dobrze zorganizowany. Cel ten jest
realizowany poprzez zapewnianie bankom statego refinansowania oraz instru-
mentow pozwalajacych zagospodarowac salda na koniec dnia i zamortyzowac
przejsciowe niedobory lub nadwyzki ptynnosci.
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Ramy operacyjne Eurosystemu okresla Statut ESBC. Opiera si¢ on na art. 105
Traktatu WE, zgodnie z ktérym Eurosystem ,,[...] dziala w poszanowaniu zasa-
dy otwartej gospodarki rynkowej z wolnq konkurencjq, sprzyjajac efektywnej
alokacji zasobéw [...]” oraz na nastgpujacych zasadach:

* sprawnego dzialania, dzigki ktoremu decyzje w sprawie polityki pieni¢znej po-
winny mozliwie szybko i precyzyjnie przektadac¢ si¢ na wysokos¢ krotkotermi-
nowych stop rynku pieni¢znego;

* rownego traktowania instytucji finansowych niezaleznie od ich wielkosSci
i umiejscowienia w strefie euro;

» zdecentralizowanej realizacji operacji polityki pieni¢znej Eurosystemu przez
krajowe banki centralne;

* prostoty, przejrzystosci, ciagtosci, bezpieczenstwa i gospodarnosci.

Zasada prostoty i przejrzystosci dziatania ma zapewni¢ wlasciwe zrozumienie in-
tencji lezacych u podstaw podejmowanych decyzji w sprawie polityki pienigzne;j.
Zasada ciaglosci ma chroni¢ przed czgstymi duzymi zmianami instrumentow i pro-
cedur polityki pienigznej, tak aby banki centralne i ich kontrahenci uczestniczacy
w operacjach polityki pienigznej mogli polegac na dotychczasowych doswiadcze-

Operacje otwartego rynku oraz operacje banku
centralnego na koniec dnia

Operacje otwartego rynku prowadzone w ramach Eurosystemu mozna podzieli¢ na czte-
ry kategorie pod wzgledem celow, regularnosci i procedur:

— podstawowe operacje refinansujace;
— dtuzsze operacje refinansujace;

— operacje dostrajajace;

— operacje strukturalne.

Podstawowe operacje refinansujace

Podstawowe operacje refinansujace sa najwazniejszym instrumentem otwartego rynku
i gtéwnym instrumentem polityki pienigznej Eurosystemu. Operacje te sa gtownym zro-
dlem plynnosci dla systemu bankowego i odgrywaja podstawowa role w zakresie stero-
wania stopami procentowymi, zarzadzania ptynnoscia na rynku oraz sygnalizowania na-
stawienia w polityce pienigzne;.

Podstawowe operacje refinansujace przeprowadzane sa co tydzien i maja tygodniowy ter-
min zapadalno$ci®. Realizuje si¢ je w trybie przetargdéw standardowych, czyli prowadzo-
nych zgodnie z wczesniej ogloszonym harmonogramem; czas od ogloszenia przetargu
do podania jego wynikow wynosi 24 godziny. W operacjach tych moga uczestniczy¢ wszy-
scy kontrahenci spetniajacy ogolne kryteria kwalifikujace. W zasadzie wszystkie instytucje
kredytowe ze strefy euro sa potencjalnie kwalifikowanymi kontrahentami Eurosystemu.

2 Termin zapadalno$ci zostat skrécony z dwoch tygodni do jednego w marcu 2004 r.
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Operacje otwartego rynku oraz operacje banku
centralnego na koniec dnia (cd.)

Dluzsze operacje refinansujace
Oprocz podstawowych, Eurosystem realizuje takze dluzsze operacje refinansujace
z trzymiesigcznym terminem zapadalnosci.

Ich celem jest zapewnienie systemowi bankowemu ptynnosci w diuzszym okresie. Dzigki
temu nie trzeba przedluza¢ z tygodnia na tydzien catego zapasu ptynnosci dostepnego
na rynku pienigznym. Dtuzsze operacje refinansujace, podobnie jak operacje podstawowe,
przeprowadza si¢ w trybie przetargow standardowych w sposob zdecentralizowany; moga
w nich uczestniczy¢ wszyscy kontrahenci spetniajacy ogolne kryteria kwalifikujace.

Operacje dostrajajace

Eurosystem moze takze przeprowadza¢ dorazne operacje otwartego rynku, tak zwane
operacje dostrajajace. Moga one mie¢ na celu zasilenie w plynnos¢ lub wchlonigcie ptyn-
nosci z rynku. Ich celem jest zarzadzanie ptynnoscia i sterowanie stopami procentowymi
na rynku pienigznym, w szczegolnosci w celu ztagodzenia wptywu, jaki na stopy procen-
towe wywieraja niespodziewane wahania ptynnosci na rynku. Z uwagi na przeznaczenie
operacje dostrajajace przeprowadza si¢ zwykle w trybie przetargow szybkich. W takich
przetargach czas od ogloszenia do powiadomienia o wynikach przetargu wynosi godzing.
Ze wzgledow technicznych w operacjach dostrajajacych moze bra¢ udzial ograniczo-
na liczba kontrahentow. Operacje dostrajajace prowadzi si¢ takze w trybie procedur dwu-
stronnych, w ktorych Eurosystem zawiera transakcje z jednym lub kilkoma kontrahenta-
mi bez przetargu. Operacje dostrajajace sa zazwyczaj przeprowadzane w sposob zdecen-
tralizowany przez krajowe banki centralne, ale Rada Prezeséw EBC moze w wyjatko-
wych okolicznosciach zdecydowac o ich realizacji w trybie dwustronnym przez EBC.

Operacje strukturalne

Ramy operacyjne Eurosystemu przewiduja takze mozliwos¢ prowadzenia operacji struk-
turalnych. Ich celem jest korekta strukturalnej pozycji ptynnosciowej Eurosystemu
wzgledem systemu bankowego (czyli poziomu ptynnosci dostgpnej na rynku w diuz-
szym okresie). Operacje strukturalne realizuje si¢ w formie transakcji odwracalnych,
operacji bezwarunkowych lub emisji diuznych papierow wartosciowych. Dotychczas
Eurosystem nigdy nie byt zmuszony do przeprowadzenia operacji w celu skorygowania
strukturalnej pozycji ptynnosciowej systemu bankowego.

Operacje banku centralnego na koniec dnia

Kredyt w banku centralnym na koniec dnia stanowi pozyczke jednodniowa (overnight)
udzielona przez bank centralny za zabezpieczeniem po z gory okreslonej stopie. Opro-
centowanie tych kredytow jest zwykle znacznie wyzsze niz analogiczne stopy rynkowe.
W rezultacie instytucje kredytowe zaciagaja kredyt w banku centralnym na koniec dnia
jedynie w ostatecznosci. Poniewaz jedynym czynnikiem ograniczajacym dostepnosc
kredytu w banku centralnym na koniec dnia jest wysokos$¢ zabezpieczenia, oprocento-
wanie tego kredytu wyznacza zwykle gorny putap stopy overnight na rynku pieni¢znym.
Natomiast depozyt w banku centralnym na koniec dnia jest forma lokowania $rodkow
przez banki po okreslonej stopie. Oprocentowanie tych depozytow jest zwykle znacznie
nizsze niz analogiczne stopy rynkowe. Dlatego kontrahenci lokuja srodki w depozyty
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Operacje otwartego rynku oraz operacje banku
centralnego na koniec dnia (cd.)

overnight w Eurosystemie tylko wtedy, gdy nie moga ich wykorzysta¢ w zaden inny
sposob. Oprocentowanie depozytu w banku centralnym na koniec dnia wyznacza dolny
poziom stopy procentowej na rynku overnight. Wysokos¢ oprocentowania operacji ban-
ku centralnego na koniec dnia ma zniechgcac banki do korzystania z nich. Dlatego sred-
nie dzienne wykorzystanie tych instrumentow jest zwykle niskie i przewaznie nie prze-
kracza jednego miliarda euro. Widac stad, ze operacje te stuza do dostarczania i wchia-
niania ptynnosci jedynie w wyjatkowych okolicznosciach.

niach. Zasada bezpieczenstwa ma ograniczy¢ do minimum ryzyko finansowe
i operacyjne, na jakie narazony jest Eurosystem. W szczego6lnosci wymaga si¢ za-
bezpieczenia wszystkich pozyczek udzielanych instytucjom kredytowym zgodnie
z art. 18 statutu ESBC. Gospodarno$¢ oznacza utrzymanie na niskim poziomie
kosztéw ponoszonych zardwno przez Eurosystem, tak i jego kontrahentow.

Najwazniejsza grupa operacji polityki pieni¢znej sa operacje otwartego rynku
(zob. ramka 12). Sa one realizowane przez krajowe banki centralne z inicjatywy
EBC, zwykle na rynku pieni¢znym, czyli tym, na ktorym okres zapadalnosci
wigkszosci transakcji nie przekracza jednego roku. Operacje otwartego rynku od-
grywaja wazna rolg w sterowaniu stopami procentowymi, sygnalizowaniu nasta-
wienia w polityce pieni¢znej oraz zarzadzaniu ptynnoscia na rynku pieni¢znym.

Z operacji banku centralnego na koniec dnia — czyli kredytu i depozytu w ban-
ku centralnym na koniec dnia — (zob. ramka 12) kontrahenci Eurosystemu moga
korzysta¢ wedlug wtasnego uznania. Ustalajac oprocentowanie tych instrumen-
tow, EBC wyznacza przedziat wahan stop overnight rynku pienig¢znego.

Uzupetnieniem ram operacyjnych jest system rezerw obowiazkowych utrzymy-
wanych przez instytucje kredytowe w krajowych bankach centralnych (zob. ram-
ka 13). Podstawowym celem systemu rezerw obowiazkowych jest stabilizacja
stop rynku pienigznego i zwigkszenie strukturalnego niedoboru ptynnosci w sys-
temie bankowym, prowadzacego do wzrostu zapotrzebowania na refinansowanie
przez bank centralny.

Rezerwy obowiazkowe

EBC wymaga, by instytucje kredytowe utrzymywaty depozyty na rachunkach w krajo-
wych bankach centralnych. Sa to tak zwane rezerwy obowiazkowe. Wysokos¢ rezerw
obowiazkowych dla poszczegodlnych instytucji ustala si¢ jako iloczyn podstawy nalicza-
nia rezerw i stopy rezerw obowiazkowych.

Podstawe naliczania rezerwy danej instytucji okresla si¢ przez odniesienie do krotkoter-
minowych zobowiazan wykazanych w bilansie. Do podstawy naliczania rezerw nie wcho-
dza zobowiazania wobec innych instytucji kredytowych znajdujacych si¢ w wykazie in-
stytucji podlegajacych systemowi rezerw obowiazkowych Eurosystemu oraz zobowiaza-
nia wobec EBC i krajowych bankow centralnych.
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Rezerwy obowiazkowe (cd.)

Pierwsza funkcja systemu rezerw obowiazkowych jest stabilizacja stop procentowych
rynku pienigznego. Stuzy temu zasada usredniania, polegajaca na tym, ze poziom re-
zerwy obowiazkowej weryfikuje si¢ na podstawie srednich z dziennych sald rachun-
ku rezerwy za okres utrzymywania rezerwy obowiazkowej wynoszacy okofo miesia-
ca. Dzigki temu instytucje kredytowe moga wyrownywac dzienne wahania ptynnosci
(np. wynikajace z nierownego zapotrzebowania na banknoty), gdyz przejSciowe nie-
dobory lub nadmiary srodkow rezerwowych znosza si¢ z przeciwnym stanem zareje-
strowanym w tym samym okresie utrzymywania rezerwy.

Zasada usredniania oznacza takze, ze instytucje kredytowe moga odnosi¢ zyski z udziela-
nia pozyczek na rynku i wykazywac niedobor rezerwy obowiazkowej, kiedy najkrotsze
stopy rynku pieni¢znego sa wyzsze niz spodziewane w pozostalej czesci okresu utrzymy-
wania rezerwy. W sytuacji odwrotnej instytucje moga pozycza¢ srodki na rynku i wyka-
zywac nadwyzke rezerwy. Mechanizm ten pozwala ustabilizowac stopy procentowe over-
night w okresie utrzymywania rezerw, dzigki czemu bank centralny nie musi czgsto inter-
weniowac na rynku pienigznym.

Druga wazna funkcja systemu rezerw obowiazkowych jest zwigkszenie strukturalne-
go niedoboru plynnosci w systemie bankowym. Wymog utrzymywania przez instytu-
cje kredytowe rezerw obowiazkowych w krajowych bankach centralnych przyczynia
si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na refinansowanie z banku centralnego, a to z ko-
lei utatwia Europejskiemu Bankowi Centralnemu wptywanie na stopy rynku pieni¢z-
nego za posrednictwem regularnych operacji zasilania w ptynnosc.

System rezerw obowiazkowych zaprojektowano w taki sposob, aby nie stanowil obciaze-
nia dla systemu bankowego strefy euro, a jednoczesnie nie utrudnial efektywnej alokacji
zasobow. W zwiazku z tym rezerwy obowiazkowe instytucji kredytowych sa oprocento-
wane na poziomie bardzo zblizonym do krotkoterminowych stop rynku pienigznego. Sto-
pa oprocentowania rezerwy obowiazkowej rowna jest sredniej arytmetycznej krancowej
stopy podstawowych operacji refinansujacych w danym okresie rezerwowym (wazonej
zgodnie z liczba dni kalendarzowych).

3.2 OPERACJE ZAGRANICINE

Zgodnie z art. 23 statutu ESBC, Europejski Bank Centralny i krajowe banki
centralne moga podejmowaé nastgpujace dzialania w ramach operacji
zagranicznych:

* utrzymywac relacje z bankami centralnymi i instytucjami finansowymi innych
krajow oraz, w miarg potrzeby, z organizacjami migdzynarodowymi;

» nabywac¢ i sprzedawa¢ w transakcjach typu spot i forward aktywa walutowe
1 metale szlachetne;
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* zarzadza¢ posiadanymi aktywami zagranicznymi;

* przeprowadza¢ wszystkie rodzaje operacji bankowych z panstwami trzecimi
i organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym operacje udzielania i zaciagania
pozyczek.

3.2.1 Operacje walutowe

Najwazniejszym rodzajem operacji walutowych Eurosystemu sa interwencje
na rynkach walutowych. Sa one realizowane wytacznie przy pomocy rezerw wa-
lutowych utrzymywanych przez EBC. Moga by¢ prowadzone w walucie kraju
spoza Unii Europejskiej, np. w dolarach amerykanskich lub jenach japonskich,
w ramach polityki kursowej strefy euro. Moga tez odbywa¢ si¢ w ramach we-
wnatrzwspolnotowego mechanizmu kursowego (ERM II).

Zgodnie z art. 105 ust. 2 Traktatu WE oraz art. 3 Statutu ESBC, operacje walu-
towe Eurosystemu musza by¢ ,,zgodne z artykutem 111 [...] Traktatu”, ktory
okresla ramy instytucjonalne polityki kursowej strefy euro.

Ramy instytucjonalne polityki kursowej strefy euro

Zgodnie z art. 105 ust. 2 Traktatu WE oraz art. 3 Statutu ESBC, operacje walu-
towe Eurosystemu musza by¢ ,,zgodne z artykutem 111 [...] Traktatu”.

* Zgodnie z art. 111 ust. 1 Rada UE, stanowiac jednomyslnie, moze zawrze¢
umowy formalne dotyczace systemu kursow wymiany euro w stosunku do wa-
lut pozaunijnych.

» Zgodnie z art. 111 ust. 2, w przypadku braku takiego systemu kursow waluto-
wych Rada UE, stanowiac wigkszosécia kwalifikowana, moze okresli¢ ogodlne
kierunki polityki kursow walutowych.

Jednak oba te rozwigzania instytucjonalne musza by¢ podporzadkowane pod-
stawowemu celowi, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen, a ich zastosowanie
odbywa si¢ na podstawie zalecenia EBC lub Komisji Europejskiej po konsul-
tacji z EBC. W odniesieniu do formalnego systemu kurséw walutowych dla
euro, Rada UE musi uwzgledni¢ opini¢ EBC ,,w celu doprowadzenia do kon-
sensusu zgodnego z celem stabilnosci cen” (art. 111 ust. 1 Traktatu).

Jak dotad nie zastosowano zadnej z tych procedur. Na posiedzeniu w Luk-
semburgu 13 grudnia 1997 r. Rada Europejska podkreslita, ze kurs wymiany
euro nalezy traktowac nie tyle jako cel sam w sobie, ile wynik sytuacji go-
spodarczej i polityki w tym obszarze. W tym duchu Rada stwierdzita tez, ze
ogolne wytyczne dla polityki kursowej strefy euro nalezy formulowaé jedy-
nie w wyjatkowych okolicznosciach, na przyktad w razie wyraznej rozbiez-
nosci. Wytyczne takie powinny zawsze respektowac niezalezno$¢ ESBC i je-
go podstawowy cel, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen.
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Interwencje w walutach pozaunijnych

Z powodu braku rozwiazan instytucjonalnych i celu kursowego EBC, podczas
pierwszych pigciu lat funkcjonowania UGW interwencje na rynku walutowym
w odniesieniu do walut spoza Unii nastapily jedynie dwukrotnie, na jesieni
2000 r. Od konca 1998 r. kurs euro stale spadat, przez co stawat si¢ coraz bar-
dziej niezgodny ze stanem gospodarki strefy euro. Utrzymanie si¢ tej sytuacji
mogtoby wywrze¢ niekorzystny wplyw na gospodarke swiatowa i na stabilnosc
cen w strefie euro. W zwiazku z tym 22 wrzes$nia 2000 r. EBC oraz wtadze mo-
netarne USA, Japonii, Wielkiej Brytanii i Kanady podjely wspdlna interwencje
na rynku walutowym; EBC interweniowal ponownie na poczatku listopada
2000 r.

Mechanizm kursowy ERM Il

Nowy mechanizm kursowy — ERM II — zaczat obowiazywaé na poczatku trzecie-
go etapu UGW. Zastapit Europejski System Walutowy, ktory po odegraniu istot-
nej roli w tworzeniu UGW (zob. punkt 1.1.2) wymagat dostosowania do nowych
warunkow gospodarczych, jakie UGW stworzyla.

Podobnie jak wczesniejszy system, ERM II stanowi migdzyrzadowe porozumie-
nie oparte na dwoch aktach prawnych:

» Uchwale Rady Europejskiej podjetej 16 czerwca 1997 r. w Amsterdamie
w sprawie ustanowienia mechanizmu kursow walutowych w ramach trzeciego
etapu unii gospodarczej i walutowe;j3;

* Porozumieniu z dnia 1 wrzesnia 1998 r. pomigdzy Europejskim Bankiem Cen-
tralnym a krajowymi bankami centralnymi Panstw Cztonkowskich spoza stre-
fy euro okreslajacym procedury operacyjne dla mechanizmu kursow waluto-
wych w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej4, znowelizowanym
na mocy porozumienia z dnia 14 wrzesnia 2000 r.>

Celem mechanizmu ERM II jest powiazanie walut panstw cztonkowskich spo-
za strefy euro ze wspolna waluta. Powiazanie to ma forme¢ uzgodnionych dwu-
stronnie stalych, ale dostosowywalnych kursow centralnych wobec euro i stan-
dardowego pasma wahan +15%. Pasmo wahan moze zosta¢ zawezone za obu-
stronnym porozumieniem pod warunkiem stwierdzenia postgpow w procesie
konwergencji.

W przypadku panstw cztonkowskich spoza strefy euro uczestnictwo w mechani-
zmie ERM II jest dobrowolne. Jednak przywolana powyzej uchwata Rady Euro-
pejskiej stanowi, ze od panstw czlonkowskich objetych derogacja mozna oczeki-
wac przystapienia do ERM II. Art. 124 Traktatu WE nakfada na panstwa czion-
kowskie spoza strefy euro wymog ,traktowania swojej polityki kursowej jako

3Dz.U. C 236, 2.08.1997, str. 5.
4Dz.U. C 345, 13.11.1998, str. 6.
3 Dz.U. C 362, 16.12.2000, str. 11.

94



przedmiotu wspdlnego zainteresowania” oraz uwzglednienia ,,do§wiadczenia
zdobyte dzigki wspolpracy w ramach europejskiego systemu walutowego”. Zgod-
nie z art. 121, udziat w mechanizmie ERM przez co najmniej dwa lata bez istot-
nych zakfocen jest jednym z kryteriow oceny, czy dane panstwo czlonkowskie
spetnia warunki przyjecia wspdlnej waluty. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ERM
II sprzyja konwergencji i wspiera dazenia panstw cztonkowskich spoza strefy eu-
ro do wprowadzenia wspolnej waluty. Chroni takze panstwa cztonkowskie strefy
euro i1 spoza niej przed niepozadana presja ze strony rynkow walutowych.

Decyzje dotyczace kursu centralnego i pasma wahan sa podejmowane w drodze
porozumienia pomigdzy ministrami finanséw panstw czionkowskich ze strefy
euro, Europejskim Bankiem Centralnym oraz ministrami finansow i prezesami
bankow centralnych panstw czionkowskich UE spoza strefy euro uczestnicza-
cych w mechanizmie ERM II. Procedura zaktada przeprowadzenie wielostronnej
debaty, zwykle w trakcie posiedzenia, z udziatem Komisji oraz Komitetu Ekono-
miczno-Finansowego (zob. punkt 4.3.4).

Interwencje w ramach ERM 1l

Jezeli kurs waluty zbliza si¢ do granicy pasma wahan, interwencja banku central-
nego jest zasadniczo automatyczna i nieograniczona. Jednak ani spoczywajacy
na EBC obowiazek podejmowania interwencji, ani zobowiazanie do finansowania
nie moga naruszac¢ glownego celu, jakim jest zachowanie stabilnosci cen. Zgod-
nie z przywotana wczesniej uchwala i porozumieniem, EBC i banki centralne
panstw spoza strefy euro uczestniczacych w ERM II powinny zawiesi¢ dziatania
interwencyjne i ich finansowanie, gdyby okazaly si¢ sprzeczne z tym podstawo-
wym celem. Z tego samego wzgledu wszystkie strony porozumienia maja prawo
inicjowania poufnej procedury majacej na celu rewizj¢ kursow centralnych.

Korona dunska nalezy do ERM II od poczatku, z pasmem wahan wynoszacym
+2,25% wokot centralnego parytetu. Drachma grecka nalezata do ERM
II przed przystapieniem Grecji do strefy euro w 2001 r. (zob. punkt 1.1.4).

Od momentu rozszerzenia UE w dniu 1 maja 2004 r. liczba uczestnikow mecha-
nizmu kursowego wzrosta do siedmiu. Estonia, Litwa i Stowenia przystapity
do mechanizmu 28 czerwca 2004 r., a Cypr, Lotwa i Malta — 2 maja 2005 r., ze
standardowym pasmem wahan wobec euro +15%. Pozostate kraje, ktore weszly
do UE w maju 2004 r., rowniez wczesniej czy pdzniej przystapia do ERM 1.

Interwencje w euro jak dotad byty dos¢ rzadkie. Operacje interwencyjne przepro-
wadzane sa przez banki centralne uczestniczacych panstw cztonkowskich w sy-
tuacji, gdy jest to konieczne dla zachowania stabilnosci systemu.

3.2.2 1Iarzadzanie rezerwami walutowymi
Utrzymywanie i zarzadzanie rezerwami walutowymi dotyczy zarowno EBC, jak
i krajowych bankéw centralnych. EBC zarzadza rezerwami walutowymi przeka-

zanymi mu na cele okreslone w Statucie ESBC, natomiast krajowe banki central-
ne — rezerwami, ktore same utrzymuja.
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Wielkos¢ i struktura rezerw walutowych EBC

Gtownym celem utrzymywania i zarzadzania rezerwami walutowymi przez EBC jest
zgromadzenie $rodkow do przeprowadzenia ewentualnej interwencji walutowe;.

Wielkos¢ rezerw walutowych EBC

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Statutu ESBC, poczatkowa kwota rezerw walutowych
przekazanych EBC przez krajowe banki centralne wynosi do 50 mld euro®.
W styczniu 1999 r., na poczatku trzeciego etapu UGW, krajowe banki cen-
tralne strefy euro przekazaty do EBC rezerwowe aktywa walutowe o warto-
sci 39,46 mld euro (gorny limit okreslony w Statucie ESBC pomniejszony
o udzialy w kapitale EBC nalezace do krajowych bankéw centralnych
panstw, ktore nie nalezaly do strefy euro od samego poczatku). Po wstapie-
niu Grecji do strefy euro 1 stycznia 2001 r., bank narodowy Grecji przekazat
dodatkowe rezerwy o wartosci 1,28 mld euro. Catkowita kwota rezerwowych
aktywow walutowych przekazanych EBC przez krajowe banki centralne
(proporcjonalnie do ich udziatu w kapitale), w zamian za ktdre banki te otrzy-
maty oprocentowane naleznosci denominowane w euro, stanowifa rownowar-
tos$¢ 40,74 mld euro. Ztoto stanowito 15% przekazanych rezerw, a 85% dola-
ry amerykanskie i jeny japonskie.

Od tej pory poziom rezerw walutowych EBC podlega znacznym wahaniom
wskutek zawieranych transakcji i zmian kursow. Warto$¢ rezerw na koniec
2005 r. wyniosta 41,5 mld euro. W ujeciu ilosciowym poziom rezerw (zaréwno
walut, jak i ztota) obnizyt si¢ wskutek sprzedazy interwencyjnej podjetej przez
EBC na jesieni 2000 r. (zob. punkt 3.2.1) oraz sprzedazy czgsci rezerw zlota w la-
tach 2005-20067 zgodnie z Umowg bankow centralnych w sprawie ztota (zob.
ramka 14). Ten ilosciowy spadek zostal jednak w pelni skompensowany przez
wzrost wartosci rynkowej zasobow ztota EBC.

Zgodnie z art. 30 ust. 4 Statutu ESBC, Europejski Bank Centralny moze wezwac
krajowe banki centralne do przekazania dalszych rezerw walutowych w kwocie
przewyzszajacej poczatkowy limit. Wezwania takie odbywaja si¢ na mocy wtor-
nego prawa wspolnotowego: Rada UE na podstawie rekomendacji EBC przyjeta
rozporzadzenied zezwalajace EBC na przedstawianie dalszych wezwan do kwoty
50 mld euro. Wezwania takie EBC moze przedstawia¢ wylacznie w celu uzupet-
niania uszczuplonych rezerw, nie za$ zwigkszania ich ogolnego poziomu. W razie
koniecznosci przekazanie dodatkowych rezerw walutowych na rzecz EBC moze
takze nastapi¢ na podstawie innych wtdrnych aktow prawnych Wspdlnoty.

6 Po przystapieniu do UE kolejnych pafstw poczatkowa kwota zostanie automatycznie podwyz-
szona zgodnie z udziatem krajowych bankow centralnych tych panstw w subskrybowanym kapi-
tale EBC (art. 49 ust. 3 Statutu). Po przystapieniu do Unii dziesieciu panstw z Europy Srodkowo-
-Wschodniej i basenu Morza Srodziemnego w dniu 1 maja 2004 r., limit kwoty rezerw wzrost
do okoto 55,6 mld euro. Automatyczne podwyzszenie oznacza, ze krajowe banki centralne przy-
szlych panstw cztonkowskich beda mogly przekazac rezerwy walutowe, a EBC nie bedzie zobo-
wiazany do ich zwrotu do krajowych bankéw centralnych panstw nalezacych juz do strefy euro.

7 Zob. komunikaty prasowe EBC z 31 marca 2005 r. i 31 marca 2006 r.

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1010/2000 dotyczace dalszych wezwan Europejskiego Banku
Centralnego do wptaty rezerwowych aktywow walutowych (Dz.U. C 115, 16.05.00, str. 2).
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W skiad rezerw walutowych EBC wchodza rowniez specjalne prawa ciagnienia
(tzw. SDR-y), nabyte nieobowiazkowo od innych posiadaczy tych instrumentow
zgodnie z umowa ramowa z MFW (zob. punkt 5.3.1).

Larzadzanie rezerwami walutowymi EBC

Rezerwami walutowymi EBC nalezy zarzadza¢ w taki sposob, aby w dowolnym
momencie Europejski Bank Centralny dysponowat ptynnymi zasobami w kwo-
cie umozliwiajacej przeprowadzenie interwencji walutowej. Zatem podstawowy-
mi kryteriami przy inwestowaniu rezerw walutowych sa plynnos¢ i bezpieczen-
stwo. Z zastrzezeniem tych warunkow zarzadzanie rezerwami walutowymi EBC
odbywa si¢ w sposdb umozliwiajacy maksymalizacje ich wartosci.

Te ogolne zasady zarzadzania portfelem zostaty uszczegdtowione w wytycz-
nych inwestycyjnych opracowanych przez EBC. Zawieraja one konkretne po-
stanowienia w sprawie przekroju walutowego rezerw, relacji pomiedzy ryzy-
kiem stopy procentowej a rentownoscia oraz wymogow w zakresie plynnosci
i ryzyka kredytowego.

Rada Prezesow okreslita przekrdj walutowy rezerw EBC na podstawie przewidy-
wanych potrzeb operacyjnych dotyczacych interwencji na rynku walutowym,
z uwzglednieniem kwestii optymalizacji ryzyka. Na poczatku 1999 r. stosunek
aktywow w dolarach amerykanskich do aktywow w jenach wynosit 90/10.
Na koniec 2005 r. w nastgpstwie wahan kurséw 1 pewnych operacji koryguja-
cych, stosunek ten wynosit 85/15.

Podczas gdy niektore funkcje — na przyktad zarzadzanie ryzykiem i rachunkowosé¢
—realizowane sa w scentralizowany sposob przez EBC, wigkszo$¢ czynnosci trans-
akcyjnych i funkcji zaplecza realizowana jest w sposob zdecentralizowany przez
banki centralne Eurosystemu na zlecenie EBCY. Przy realizacji tych czynnosci kra-
jowe banki centralne wystepuja w imieniu EBC na podstawie jawnego stosunku
przedstawicielstwa. Chodzi o to, by kontrahenci EBC na migdzynarodowych ryn-
kach finansowych odrdzniali operacje realizowane przez krajowe banki centralne
w imieniu EBC od operacji zwiagzanych z zarzadzaniem ich wlasnymi rezerwami.
EBC otrzymuje w trybie online informacje o transakcjach zawieranych w jego
imieniu przez krajowe banki centralne za posrednictwem systemu zarzadzania
portfelem dzialajacego we wilasnej bezpiecznej sieci telekomunikacyjnej ESBC.

Wyznaczana przez Rade¢ Prezesow dla poszczegdlnych walut strategiczna wartos$¢
referencyjna dla inwestycji odzwierciedla dtugofalowe uwarunkowania polityki
pienigznej oraz preferencje EBC w zakresie ryzyka i rentownosci. Taktyczna war-
tos¢ referencyjna ustalana przez Komitet ds. Inwestycji i zatwierdzana przez Za-
rzad miesci si¢ w okreslonym z gory przedziale wokot wartosci strategicznej 1 od-
zwierciedla krotko- i sredniookresowe preferencje EBC w zakresie ryzyka i ren-

9 Poczawszy od 2006 r. banki centralne strefy euro maja mozliwos¢ rezygnacji ze $wiadczenia
ustug zarzadzania rezerwami walutowymi na rzecz EBC. Te banki centralne, ktore si¢ tych
ustug podejmuja (obecnie wszystkie 12 bankoéw centralnych krajow strefy euro) moga przyjac
zlecenie na zarzadzanie badz portfelem dolarowym, badz jenowym. Niemiecki Deutsche
Bundesbank i francuski Banque de France sa uprawnione do zarzadzania obydwoma
portfelami. Zob. EBC (20006): Portfolio management at the ECB, str. 23.
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townosci w kontekscie aktualnej sytuacji rynkowej. Zlecenia na zarzadzanie re-
zerwami walutowymi udzielane przez EBC krajowym bankom centralnym zakta-
daja osiagnigcie wynikow lepszych niz taktyczna wartos$¢ referencyjna.

Kontrahentow i posrednikow bioracych udziat w operacjach z wykorzystaniem
rezerwowych aktywow walutowych wybiera EBC na podstawie rekomendacji
krajowych bankow centralnych. Wyboru dokonuje zgodnie z ujednolicona meto-
da wedlug dwoch zestawow kryteriow:

* oceny zdolnosci kredytowej kontrahentow;

o kryterium efektywnosci, w szczegolnosci zakresu prowadzonych badan ekono-
micznych, konkurencyjnosci cenowej oraz zdolnosci kontrahenta do prowadze-
nia transakcji wysokokwotowych w kazdych warunkach rynkowych.

Transakcje zawierane z kontrahentami EBC sa udokumentowane w ramach stan-
dardowych umoéw stosowanych na rynku. Ponadto EBC opracowat wiasna ramo-
wa umow¢ kompensacyjna, ktora zostata przyjeta przez jego kontrahentow.

EBC zmienia od czasu do czasu wykaz instrumentow dopuszczonych do stosowa-
nia w zarzadzaniu rezerwami walutowymi, tzw. aktywow kwalifikowanych. Dobor
aktywow kwalifikowanych ma umozliwi¢ obstuge coraz bardziej ztozonych trans-
akcji, a jednoczesnie spetniac $ciste wymogi dotyczace bezpieczenstwa i ptynnosci.

Lasoby ztota EBC
Zgodnie z postanowieniami Umowy bankow centralnych w sprawie ztota (zob.
ramka 14) EBC nie zarzadza swoimi zasobami zfota w sposob czynny.

Rezerwy walutowe krajowych bankéw centralnych

Rezerwami walutowymi, ktore nie zostaly przekazane Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, zarzadzaja krajowe banki centralne. Wartos¢ tych rezerw (po odjeciu
skutkéw zmian kurséw walutowych) w latach 1999-2005 systematycznie spadata,
i na koniec 2005 r. wynosita okoto 279 mld euro, z czego 111 mld euro przypada-
1o na aktywa dewizowe, a 168 mld na zfoto, SDR-y i pozycje rezerwowe MFW.

Poniewaz interwencje na rynkach walutowych prowadzi si¢ przy pomocy rezerw
utrzymywanych przez EBC, rezerwy w posiadaniu krajowych bankow central-
nych nie stuza do prowadzenia polityki kursowej. Jednak — jak wyjasniono wcze-
sniej — EBC moze wezwac banki krajowe do ich przekazania.

Art. 31 Statutu ESBC stanowi, ze prowadzone przez krajowe banki centralne
operacje zwiazane z ich rezerwami walutowymi podlegaja uprzedniemu za-
twierdzeniu przez EBC. Ma to zapewni¢ zgodnos¢ ze wspolna polityka pie-
ni¢zng 1 kursowa EBC. Wymog ten dotyczy transakcji, ktore moga wplynac
na kursy walutowe lub poziom ptynnosci na rynku wewnetrznym oraz prze-
kraczaja limity okreslone w wytycznych EBC. Inwestycje krajowych bankow
centralnych na zagranicznych rynkach finansowych nie wymagaja uprzednie-
go zatwierdzenia, gdyz nie wplywaja na wspdlna polityke pienigzna i kurso-
wa EBC. Zatwierdzenia nie wymagaja tez transakcje prowadzone przez kra-
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Wspoélne oswiadczenie w sprawie zfota
(8 marca 2004 r.)

Europejski Bank Centralny

Banca d’Italia

Banco de Espafia

Banco de Portugal

Bank of Greece

Banque centrale du Luxembourg

Banque de France

Nationale Bank van Belgi¢/Banque Nationale de Belgique
Central Bank & Financial Services Authority of Ireland
De Nederlandsche Bank

Deutsche Bundesbank

Oesterreichische Nationalbank

Suomen Pankki — Finlands Bank

Schweizerische Nationalbank

Sveriges Riksbank

Majac na celu wyjasnienie swoich zamiarow dotyczacych zasobow zlota, instytucje-sy-
gnatariusze sktadaja nastgpujace o$wiadczenie:

1. Ztoto pozostaje waznym sktadnikiem globalnych rezerw pieni¢znych.

2. Sprzedaz zlota, o ktorej postanowity lub postanowia instytucje-sygnatariusze, bedzie
si¢ odbywac w ramach skoordynowanego programu sprzedazy przez okres pigciu lat
poczynajac od 27 wrzesnia 2004 r., bezposrednio po zakonczeniu poprzedniej umo-
wy. Roczna wielko$¢ sprzedazy nie przekroczy 500 ton, a catkowita wielkos¢ sprze-
dazy w ciagu pigciu lat nie przekroczy 2 500 ton.

3. Sygnatariusze niniejszej umowy uzgodnili, ze w przedmiotowym okresie catkowita
wartos¢ udzielonych pozyczek w zlocie i calkowita warto$¢ wykorzystanych kontrak-
tow terminowych i opcyjnych na zioto nie przekroczy wartosci obowiazujacej
na dzien podpisania poprzedniej umowy.

Niniejsza umowa zostanie odnowiona po uplywie pigciu lat.

Zrodto: komunikat prasowy EBC z 8 marca 2004 r.

jowe banki centralne — w imieniu wtasnym lub rzadu danego panstwa — w ra-
mach zobowiazan wobec organizacji migdzynarodowych, np. Banku Rozra-
chunkéw Migdzynarodowych czy Migdzynarodowego Funduszu Walutowe-
go. Przez analogi¢ do wymogdéw obowiazujacych krajowe banki centralne
strefy euro i zgodnie z art. 31 ust. 1 Statutu, rowniez transakcje zawierane
przez panstwa cztonkowskie UE przy uzyciu walutowych srodkow obroto-
wych sa nadzorowane przez EBC10,

10 Wytyczne EBC/2003/12 z dnia 23 pazdziernika 2003 r. dotyczace transakcji dokonywanych
przez uczestniczace panstwa czlonkowskie przy uzyciu ich walutowych kapitatow
obrotowych, wydane zgodnie z art. 31 ust. 3 Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. L 283, 31.10.2003, str. 81).
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3.3 SYSTEMY PLATNOSCI | ROZRACHUNKU

Zadaniem Eurosystemu jest ,,popieranie sprawnego funkcjonowania systemoéw
platniczych”. Zgodnie z art. 22 Statutu, EBC oraz krajowe banki centralne moga
zapewniac¢ rozwiazania umozliwiajace funkcjonowanie skutecznych i niezawod-
nych systemow rozliczen i platnosci wewnatrz Wspolnoty oraz z innymi kraja-
mi. W tym samym celu EBC moze takze wydawac rozporzadzeniall.

Istnienie efektywnych i solidnych systemdw platnosci oraz systemow rozliczen
i rozrachunku papierow wartoSciowych jest niezbednym warunkiem sprawnego
prowadzenia polityki pienigznej. Za posrednictwem systemow platnosci Eurosys-
tem rozlicza prowadzone przez siebie operacje polityki pienig¢znej i operacje zwia-
zane z kredytem technicznym. Operacje te musza by¢ zabezpieczone, a zdolnos¢
kontrahentow Eurosystemu do zlozenia zabezpieczenia zalezy od solidnej i efek-
tywnej infrastruktury systemow rozliczania i rozrachunku papierow wartosciowych.
Sprawne funkcjonowanie zarowno systemow platnoscei, jak i systemow rozrachun-
ku papierow wartosciowych ma takze istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku
pienigznego strefy euro oraz — bardziej ogdlnie — krajowych i migdzynarodowych
rynkéw finansowych (np. walutowego, papierow wartosciowych czy derywatow).

Z obiema kategoriami systemow facza si¢ dwa rodzaje ryzyka finansowego:

* ryzyko, ze jedna ze stron nie bgdzie w stanie wywiazaé si¢ ze swoich zobowia-
zan w terminie ich zapadalnosci lub w innym momencie w przysztosci (ryzyko
kredytowe);

* ryzyko, ze jedna ze stron nie bgdzie mie¢ wystarczajacych $rodkow lub papierow
wartosciowych, by wywiaza¢ si¢ ze swoich zobowiazan we wtasciwym czasie, cho-
ciaz moze by¢ w stanie wypetni¢ je w pdzniejszym terminie (ryzyko plynnosci).

Oba rodzaje ryzyka finansowego moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej niedo-
trzymanie zobowiazan przez jednego z uczestnikow migdzybankowego systemu
transferu $rodkéw lub systemu rozliczania i rozrachunku papierow wartoscio-
wych wywola efekt domina, uniemozliwiajac rowniez innym uczestnikom wy-
wiazanie si¢ ze zobowigzan w terminie. Taki scenariusz pociagnatby za soba po-
wszechne zakidcenia w funkcjonowaniu rynkéw finansowych, prowadzac
do wystapienia ryzyka systemowego nawet dla calej gospodarki.

W przypadku systemow rozliczania i rozrachunku papierow wartosciowych ist-
nieje takze ryzyko utraty lub niedostgpnosci zdeponowanych papieréw warto-
sciowych w wyniku niewyptacalnosci lub zaniedbania banku-depozytariusza
badz innych okolicznosci dotyczacych tego banku (ryzyko depozytariusza). To
rowniez moze wptynaé¢ na zdolnos¢ uczestnika do przedstawienia papieréw war-
tosciowych we wiasciwym momencie.

11 Dotychczas EBC nie musial korzysta¢ z uprawnien regulacyjnych jakie nadaje mu art. 22
Statutu ESBC. Szczegétowe omowienia zakresu uprawnien regulacyjnych EBC
wynikajacych z art. 22 Statutu mozna znalez¢ w artykule pt. The role of the Eurosystem in
payment and clearing systems w Biuletynie Miesigcznym EBC z kwietnia 2002 r.
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Systemy platnosci oraz rozliczania i rozrachunku papierow wartosciowych powin-
ny by¢ nie tylko bezpieczne, ale takze sprawne i proste w dzialaniu, zaréwno
z punktu widzenia samych uczestnikow, jak 1 catej gospodarki. Jednak zawsze na-
lezy znalez¢ kompromis migdzy obnizeniem kosztow a spelnieniem innych celow,
na przyktad zapewnieniem bezpieczenstwa. Potrzebne sa zatem minimalne stan-
dardy i zalecenia dotyczace bezpieczenstwa i1 sprawnosci dziatania, ktore ulatwia
uczestnikom systemow platnosci oraz rozliczania i rozrachunku papieréw warto-
sciowych podejmowanie decyzji, co z kolei korzystnie wptynie na konkurencje
migdzy obiema kategoriami systemow i pozwoli unikna¢ arbitrazu regulacyjnego.

Dlatego wtasnie, zgodnie z mandatem nadanym Eurosystemowi przez Traktat
WE oraz Statut ESBC, cele polityczne Eurosystemu ukierunkowane sa na zapew-
nienie bezpieczenstwa i sprawnosci systemow. W tym celu Eurosystem:

* zapewnia rozwiazania w zakresie platnosci oraz rozrachunku papierow warto-
sciowych;
* nadzoruje systemy z punktu widzenia ich sprawnosci i bezpieczenstwa.

3.3.1 Rozwiazania w zakresie systemow platnosci i rozrachunku
papierow wartoSciowych

Zgodnie ze swoim statutowym zadaniem popierania sprawnego funkcjonowania
systemOow platniczych, Eurosystem zapewnia szereg rozwiazan potrzebnych
do obstugi ptatnosci oraz rozrachunku papierow wartosciowych, z ktorych naj-
wazniejszym jest system TARGET.

System TARGET

Eurosystem stworzyt TARGET (ang. Trans-European Automated Real-time
Gross Settlement Express Transfer — transeuropejski zautomatyzowany btyska-
wiczny system rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym) do obstugi wysoko-
kwotowych platnosci w euro w calej strefie euro. System TARGET zapewnia
rowne warunki wszystkim uczestnikom rynku, a takze umozliwia terminowa
i bezpieczna realizacj¢ zwiazanych z polityka pieni¢zna transakcji migdzy krajo-
wymi bankami centralnymi Eurosystemu i instytucjami kredytowymi. Jest to je-
dyny system obslugujacy transgraniczne ptatnosci w euro, do ktérego wszyscy
uczestnicy operacji w sferze polityki pienigznej maja bezposredni dostep. Umoz-
liwia zatem funkcjonowanie rynku pieni¢znego strefy euro jako wspdlnego ryn-
ku oraz realizacj¢ wspolnej polityki pienigznej.

Obecny system

Uruchomiony 4 stycznia 1999 r. TARGET jest systemem zdecentralizowanym.
Obejmuje i taczy ze soba szesnascie krajowych systemoéw RTGS oraz mecha-
nizm platnosci EBC. Oprocz dwunastu panstw strefy euro do systemu TARGET
naleza systemy RTGS Danii, Szwecji i Wielkiej Brytanii, a od marca 2005 r.
rowniez Polski. W 2007 r. do systemu ma si¢ przylaczy¢ Stowenia.

Wytyczne EBC w sprawie systemu TARGET!2 okreslaja zasady jego dziata-
nia facznie z elementami krajowymi. Wyznaczaja takze szereg minimalnych
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wymagan wspolnych (np. kryteria dostgpu, jednostke waluty, zasady dotycza-
ce oplat, godziny dzialania, a takze zasady dotyczace platnosci, nicodwracal-
nosci, ostatecznosci i kredytu technicznego), ktore musza spetnia¢ wszystkie
krajowe systemy RTGS uczestniczace w systemie TARGET. Z krajowymi
bankami centralnymi spoza strefy euro uczestniczacymi w systemie TARGET
Eurosystem zawarl wielostronng umowa zawierajaca te same postanowienia,
CO powyzsze wytyczne.

Korzystanie z systemu TARGET jest obowiazkowe w przypadku ptatnosci bezpo-
srednio wynikajacych z nastgpujacych rodzajow transakcji lub z nimi zwiazanych:

i. operacji polityki pieni¢znej Eurosystemu;
ii. rozrachunku operacji walutowych z udzialem Eurosystemu po stronie euro;
iii. rozrachunku w systemach wysokokwotowych obstugujacych transfery w euro.

W przypadku innych rodzajow ptatnosci, takich jak migdzybankowe i komercyj-
ne platnosci w euro, uczestnicy rynku moga wybra¢ migdzy systemem TARGET
i innymi systemami ptatnosci.

W 2005 r. TARGET obstugiwat 89% tacznych obrotow platnosci wysokokwoto-
wych w euro. Na koniec 2004 r. system miat ponad 10.000 uczestnikow i docie-
rat w sumie do okoto 50.000 instytucjil3.

TARGET2

Obecna struktura systemu TARGET zostata ustalona w 1994 r. zgodnie z zasada
minimalnej harmonizacji oraz potaczenia istniejacych infrastruktur. Takie podej-
Scie najskuteczniej zagwarantowato, ze system bedzie mogt dziata¢ od samego
poczatku trzeciego etapu UGW. Jednak w Swietle rosnacej integracji finansowe;j
strefy euro oraz coraz wigkszej zbieznosci wymagan biznesowych uczestnikow
systemu, w pazdzierniku 2002 r. rozpoczg¢to przygotowania do uruchomienia no-
wego, udoskonalonego systemu (TARGET2). Ma on zacza¢ dziata¢ w 2007 r.

Nowa generacja systemu TARGET bedzie: (i) lepiej odpowiada¢ na potrzeby
klientow dzigki daleko idacemu ujednoliceniu poziomu ustug, (ii) zapewniac
wigksza efektywnos¢ kosztowa, (ii1) umozliwiac szybka adaptacje do przysztych
zmian sytuacji, w tym do dalszego rozszerzenia UE i Eurosystemu. Jednoczesnie
krajowe banki centralne pozostana odpowiedzialne za rachunki instytucji kredy-
towych 1 stosunki biznesowe z nimi.

Tym bankom centralnym, ktore zdecyduja si¢ przylaczy¢ i zrezygnowaé
z wlasnych platform RTGS, TARGET 2 zaoferuje jedna, wspolna platforme.
Do nowego systemu wejda wszystkie banki centralne Eurosystemu. Swoj
udziat potwierdzit tez dunski Danmarks Nationalbank, natomiast szwedzki
Sveriges Riksbank oraz Bank of England pozostana poza nim. Banki central-

12 Wytyczne EBC/2001/3 z dnia 26 kwietnia 2001 r. w sprawie Transeuropejskiego
Zautomatyzowanego Btyskawicznego Systemu Rozrachunku Brutto w  Czasie
Rzeczywistym (TARGET) (Dz.U. L 140, 24.05.2001, str. 72), znowelizowane na mocy
wytycznych EBC/2003/6 z dnia 4 kwietnia 2003 r. (Dz.U. L 113, 7.05.2003, str. 74).

13 Zob. EBC (2006): Raport Roczny 2005, rozdziat 2, czes¢ 2.
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ne kilku nowych krajow Unii Europejskiej przylacza si¢ do TARGET2 dopie-
ro po wprowadzeniu euro.

Agent rozrachunkowy dla systemow prywatnych

Eurosystem pelni tez funkcjg¢ agenta rozrachunkowego dla systemow ptatno-
$ci, ktorych sam nie obstuguje. Na przyktad EBC jest agentem rozrachunko-
wym systemu EUROI1 prowadzonego przez stowarzyszenie Euro Banking
Association (EBA), za$ niektore krajowe banki centralne prowadza rozrachu-
nek prywatnych detalicznych systemow platnosci lub rozrachunku papierow
wartosciowych. Powierzenie Europejskiemu Bankowi Centralnemu i niekto-
rym krajowym bankom centralnym funkcji agentow rozrachunkowym ma za-
gwarantowac, ze rozrachunek obstugiwanych przez nie systemoéw bedzie od-
bywat si¢ w pienigdzu banku centralnego, tak aby zminimalizowaé ryzyko
niepowodzenia, ktore mogloby mie¢ fatalne konsekwencje dla catego syste-
mu finansowego.

Lintegrowany System Rozrachunku Ciagltego

Zintegrowany System Rozrachunku Ciaglego (ang. Continuous Linked Settle-
ment — CLS) dziatajacy od 2002 r. stuzy do rozrachunku transakcji walutowych
mig¢dzy nalezacymi do niego bankami na zasadzie ptatnos$¢ za ptatnos¢ w ksig-
gach rachunkowych CLS Bank z siedziba w Nowym Jorku. System jest nadzo-
rowany przez amerykanski Bank Rezerwy Federalnej. EBC udostgpnia rachunek
systemowi CLS 1 pelni funkcj¢ nadzorcza w odniesieniu do euro — drugiej
pod wzgledem waznosci waluty systemu.

Systemy ptatnosci detalicznych

Udziat Eurosystemu w systemach ptatnosci detalicznych jest zroznicowany. Nie-
ktore krajowe banki centralne strefy euro, na przyktad wloski (Banca d’Italia),
belgijski (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) i niemiec-
ki (Deutsche Bundesbank) od dawna prowadza systemy platnosci detalicznych.
Oferuja one neutralne i otwarte sieci, w ktorych moga uczestniczy¢é wszystkie
banki niezaleznie od skali dzialalnoSci. Stopien zaangazowania Eurosystemu
w systemy platnosci detalicznych bedzie w znacznej mierze zaleze¢ od dziatan
podejmowanych w przysztosci przez sektor bankowy na rzecz stworzenia spraw-
nej infrastruktury obstugi ptatnosci detalicznych w euro.

System bankow centralnych korespondentow

Z braku odpowiednich rozwiazan rynkowych ufatwiajacych transgraniczne prze-
kazywanie aktywow w strefie Eurosystem stworzyt na potrzeby wtasnych opera-
cji system bankoéw centralnych korespondentow (Correspondent Central Ban-
king Model — CCBM). Dzigki temu wszyscy uczestnicy systemu ptatnosci
i uczestnicy operacji w zakresie polityki pieni¢gznej moga zabezpiecza¢ operacje
kredytowe Eurosystemu bez wzglgdu na miejsce zlokalizowania zabezpieczenia.
W tym celu krajowe banki centralne peinia wobec siebie nawzajem funkcje po-
wiernikow. System CCBM jest rozwiazaniem przejsciowym do czasu pojawie-
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nia si¢ alternatywnych rozwiazan rynkowych; nie zostal stworzony z zamiarem
konkurowania z rynkowymi inicjatywami dotyczacymi transgranicznej obstugi
operacji rynkowych.

Centralny depozyt papierow wartoSciowych

Krajowe banki centralne Eurosystemu zawsze odgrywaly czynna rolg¢ w roz-
rachunku papieréw wartosciowych. Wprawdzie wiele zadan przejety obecnie
podmioty prywatne, ale niektore krajowe banki centralne nadal petnia funk-
cj¢ centralnego depozytu papieréw wartosciowych (CDPW) lub prowadza re-
jestr papieréow wartosciowych w odniesieniu do czesci rzadowych i innych
papieréw wartosciowych.

3.3.2 Nadzor nad systemami ptatnosci i rozrachunku papierow
wartosciowych

Organ petniacy nadzor nad systemami platnosci wyznacza standardy bezpieczen-
stwa i zapewnia ich przestrzeganie. Jego gtownym celem, osiaganym przez po-
faczenie tzw. perswazji moralnej i regulacji prawnych, jest ochrona funkcjono-
wania systemow platnosci. Nadzor nad tymi systemami rézni si¢ zatem od nad-
zoru bankowego, ktory polega na monitorowaniu dziatalnosci poszczegdlnych
bankow 1 instytucji finansowych w celu zapewnienia ich stabilnosci finansowej
oraz — czy tez przede wszystkim — ochrony depozytariuszy i klientow bankow.

Od 1999 r. za nadzér nad systemami platnosci odpowiadaja wspdlnie EBC i kra-
jowe banki centralne strefy euro. EBC nadzoruje systemy ptatnosci wysokokwo-
towych o zasiggu ogodlnoeuropejskim (w tym TARGET), natomiast banki krajo-
we pelnia nadzor nad wiasciwymi systemami krajowymi.

Nadzor nad systemami ptatnosci odbywa si¢ zgodnie ze standardami bezpieczen-
stwa i efektywnosci okreslonymi przez EBC dla systemow dziatajacych w euro.
W Iutym 2001 r. EBC przyjat ,,Podstawowe zasady dla systemowo waznych sys-
temow platnosci” (ang. Core Principles for Systemically Important Payment Sys-
tems)!4 opracowane w styczniu 2001 r. przez Komitet ds. systemoéw platnosci
i systemow rozrachunku grupy G10 (ang. Committee on Payment and Settlement
Systems — CPSS)15. Stanowia one obecnie czgs¢ standardow stosowanych przez
EBC i krajowe banki centralne Eurosystemu przy monitorowaniu systemow ptat-
nosci wysokokwotowych w euro.

Jezeli chodzi o nadzor nad systemami rozliczania i rozrachunku papierow warto-
sciowych, uprawnienia Eurosystemu nie sa tak wyraznie okreslone i nie maja
charakteru wytacznego. Tym niemniej od 2001 r. ESBC wspolpracuje Scisle
w tej dziedzinie z Komitetem Europejskich Regulatorow Rynku Papierow War-
tosciowych (ang. Committee of European Securities Regulators — CESR). Grupa

14 Publikacja CPSS nr 43 pt. Core Principles for Systemically Important Payment Systems,
wydana przez Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych w styczniu 2001 r.

15 CPSS jest stalym komitetem utworzonym przez prezesow bankow centralnych panstw grupy
G10, z siedziba przy Banku Rozrachunkow Migdzynarodowych (zob. podrozdziat 5.4).
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robocza ztozona z przedstawicieli wszystkich bankéw centralnych ESBC
i wszystkich organow regulacyjnych nalezacych do CESR opracowata europe;j-
skie standardy rozliczania i rozrachunku papierow wartosciowych na podstawie
rekomendacji CPSS i Migdzynarodowego Stowarzyszenia Komisji Papierow
Wartosciowych (ang. International Organization of Securities Commissions —
IOSCO). Celem standardow ESBC-CESR jest zwigkszenie bezpieczenstwa, so-
lidnosci i efektywnosci systemow rozliczania i rozrachunku papierow wartoscio-
wych w Unii Europejskiej. Uwzgledniaja one tez potrzebe eliminacji czynnikow
utrudniajacych sprawny przebieg rozliczania i rozrachunku transakcji transgra-
nicznych na tym obszarze.

Eurosystem zachgca ponadto uczestnikow rynku do rozwazania potencjalnych
przysztych trudnosci i planowania rozwiazan. Eurosystem stanowi forum,
na ktorym uczestnicy rynku moga prowadzi¢ debatg (w formie spotkan dwu-
i wielostronnych, prezentacji, wystapien i publikacji) o mozliwosci dalszego
ulepszania systemow platnosci oraz rozwoju infrastruktury. W dziedzinie sys-
temow rozrachunku papierow wartosciowych EBC uwaznie monitoruje proces
konsolidacji, zgodnie z przyjeta w tym zakresie polityka majaca na celu
zwigkszenie efektywnosci, zwlaszcza transgranicznych transferow papierow
wartosciowych w strefie euro.

3.4 BANKNOTY | MONETY EURO

Art. 106 Traktatu WE oraz art. 16 Statutu ESBC stanowia, ze Rada Prezeséw
EBC ma wylaczne prawo do zatwierdzania emisji banknotow w strefie euro.
EBC i krajowe banki centralne sa jedynymi instytucjami uprawnionymi do emi-
sji banknotow bedacych prawnym Srodkiem platniczym w strefie euro. Zgodnie
z art. 106 ust. 2 Traktatu, prawo emisji przez kraje strefy euro jest ograniczone
do monet, ,,z zastrzezeniem zgody EBC co do wielkoSci emisji”.

Tryb emisji banknotéw euro

W latach 1999-2002, z braku banknotow denominowanych w euro, jedynym
prawnym s$rodkiem ptatniczym w strefie euro byty banknoty narodowe obowia-
zujacych walut. Byly one emitowane przez krajowe banki centralne za zgoda Ra-
dy Prezesow EBC, ale w przeciwienstwie do rozwiazania przyjetego nastepnie
dla banknotoéw euro, kazdy krajowy bank centralny emitowal banknoty krajowe
na wlasne potrzeby i na wtasny rachunek.

Od 1 stycznia 2002 r. krajowe banki centralne i EBC wspolnie prowadza emi-
sj¢ banknotow euro. W przeciwienstwie do banknotow krajowych, na bankno-
tach euro nie podaje si¢, ktory bank centralny je wyemitowal. Krajowe banki
centralne Eurosystemu maja obowiazek przyjmowaé banknoty euro wprowa-
dzone do obiegu przez innych cztonkéw Eurosystemu; banknoty te nie podle-
gaja zwrotowi do kraju, gdzie zostaly wyemitowane. Chociaz jednak moz-
na przyjaé, ze banknoty te stanowia zobowiazanie Eurosystemu jako calosci,
banki centralne musza wystgpowac jako ich prawni emitenci, gdyz Eurosys-
tem nie posiada osobowosci prawne;j.
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Od projektu do obiegu - przygotowanie
banknotéow i monet euro

Zakonczone sukcesem wprowadzenie do obiegu banknotéw i monet euro 1 stycznia
2002 r. uwienczyto diugie i staranne przygotowania trwajace od poczatku lat 90.

Banknoty euro

Prace nad pierwsza seria banknotow euro rozpoczat Europejski Instytut Walutowy w ra-
mach przygotowan do trzeciego etapu UGW, a zakonczyt je EBC.

Przygotowania rozpoczeto w 1992 r. pod auspicjami Komitetu Prezesow. Z uwagi
na diugi czas realizacji Komitet Prezesow powotal Grupe Robocza ds. druku i emisji
banknotu europejskiego, w sktad ktorej weszli glowni skarbnicy i dyrektorzy drukarni
krajowych bankow centralnych.

W czerwcu 1995 r., po zasiggnigciu opinii historykow sztuki, grafikow i specjalistow
od marketingu, Rada EIW wybrata dwa tematy do projektu banknotow:

* ,Epoki i style Europy”, przedstawiajace siedem okresow architektonicznych w dzie-
jach Europy: antyk, styl romanski, gotyk, renesans, barok i rokoko, architekture inzy-
nieryjna oraz architekture XX wieku;

* projekt abstrakcyjny lub wspoltczesny.

Rada EIW ustalita takze, ze bedzie siedem nominatéw banknotéw — 5, 10, 20, 50, 100,
2001 500 euro.

Konkurs na projekt banknotow rozpoczal si¢ 12 lutego 1996 r. i trwat siedem miesigcy.
W potowie wrzesnia, po zakonczeniu konkursu, krajowe banki centralne sprawdzity pro-
jekty pod katem mozliwosci druku i zgodnosci z warunkami, po czym przestaly zatwier-
dzone projekty do notariusza we Frankfurcie nad Menem, ktory w miejsce identyfikato-
ra autora wstawit trzycyfrowy kod. Anonimowe projekty przekazano nastgpnie do EBC.

W dniach 26 i 27 wrzesnia 1996 r. w siedzibie EIW zebrato si¢ jury w sktadzie 14 nieza-
leznych ekspertow w dziedzinie marketingu, projektowania i historii sztuki, pod prze-
wodnictwem Sekretarza Generalnego EIW. Cztonkowie jury, reprezentujacy wszystkie
panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Danii (dunski bank centralny nie przystat eksper-
ta, gdyz Dania postanowila nie przystgpowac do strefy euro) ocenili projekty na podsta-
wie szeregu kryteriow: oryginalnosci, estetyki, funkcjonalnosci, odbioru spotecznego,
rownouprawnienia pici oraz braku uprzedzen narodowosciowych. Po starannej analizie
jury sporzadzito dwie krotkie listy pigciu najlepszych projektow z obu tematow.

W dniach 7-13 pazdziernika 1996 r. europejski instytut Gallupa przeprowadzit sondaz
opinii publicznej na temat dziesigciu wybranych banknotow z udziatem ponad 2.000
0s0b z wszystkich panstw cztonkowskich UE oprocz Danii. Wyniki sondazu, oceng ju-
ry oraz oceng¢ techniczna wykonana przez Grupe Robocza ds. druku i emisji banknotu
europejskiego przekazano Radzie EIW w grudniu 1996 r.
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3 grudnia 1996 r. Rada EIW wylonita zwycig¢zce konkursu. Zostal nim Robert Kali-
na z banku centralnego Austrii. Motywem przewodnim jego projektu sa ,,Epoki i style
Europy”. Zwycigska seria banknotow przedstawia okna, bramy i mosty z roznych okre-
sow historycznych, ilustrujace wspolne dziedzictwo kulturowe Europy, a takze symbo-
lizujace $wit nowej ery i wizj¢ przysziosci.

Okna i bramy na przedniej stronie wszystkich banknotow symbolizuja ducha otwartosci
1 wspotpracy w Europie. Dwanascie gwiazd Unii Europejskiej przedstawia dynamizm
i harmoni¢ wspotczesnej Europy. Na odwrocie banknotow widnieja mosty — od najwcze-
sniejszych konstrukcji do nowoczesnych mostow wiszacych. Stanowia one metafore ko-
munikacji migdzy narodami Europy i migdzy Europa a reszta Swiata.

Projekty banknotow zawieraja ponadto:
* nazwe waluty w alfabecie tacinskim (EURO) i greckim (EYPQ);
 dwanascie gwiazd bedacych symbolem Unii Europejskiej;

* akronim nazwy emitenta banknotow w pigciu wariantach jezykowych — BCE, ECB,
EZB, EKT i EKP;

* podpis prezesa EBC.

Po przeprowadzeniu szczegotowych badan naukowych wybrano dominujace kolory
banknotow, tak aby utatwi¢ uzytkownikom rozroznianie nominatow. Zasiggnigto takze
opinii Europejskiej Unii Niewidomych, by uwzgledni¢ potrzeby osoéb niewidzacych
i niedowidzacych. W efekcie uzgodniono, ze banknoty o réznych nominatach beda roz-
nej wielkosci, nominal bedzie zapisany duzymi cyframi, a w okre$lonych miejscach
banknotu zostana umieszczone elementy wyczuwalne dotykiem.

Banknoty euro zawieraja szereg zabezpieczen (nitka zabezpieczajaca, druk stalorytni-
czy, hologramy), ktore maja chronic je przed sfatszowaniem i umozliwi¢ uzytkownikom
rozpoznanie na pierwszy rzut oka, czy banknot jest autentyczny. Papier banknotowy za-
wiera wiokna fluorescencyjne oraz jedno- i wielotonalne znaki wodne. Szereg innych
ukrytych zabezpieczen do odczytu maszynowego umozliwia weryfikacje autentycznosci
banknotow przez krajowe banki centralne i podmioty zajmujace si¢ obstuga gotowki.

W 1998 r. Rada Prezeséw EBC zatwierdzita ostateczne specyfikacje techniczno-projek-
towe nowych banknotow, ktorych produkcja — po serii dziatan przygotowawczych — roz-
poczeta si¢ w lipcu 1999 r. Decyzja o wyborze miejsca druku pierwszej partii bankno-
tow na potrzeby wymiany poszczegolnych krajow nalezata do kompetencji narodowych
bankéw centralnych. W produkcji 15 miliardow banknotow potrzebnych do wymiany
gotowki wzigto udzial pigtnascie drukarni i dziewigc papierni. Od czasu wprowadzenia
banknotow euro do obiegu biezace potrzeby produkcyjne okresla si¢ raz w roku, a za-
opatrzenie w banknoty o roznych nominatach prowadzi w ramach wspolnej puli dwana-
scie krajowych bankow centralnych strefy euro.
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Odpowiednie procedury nadzoru i kontroli jakosci maja zapewnic, ze wszystkie banknoty
beda identyczne i zgodne ze specyfikacja techniczna. Dzigki temu kazdy automat do przyj-
mowania i wydawania gotowki w strefie euro akceptuje wszystkie banknoty euro.

Monety euro

Monety euro w osmiu nominatach (1, 2, 5, 10, 20 i 50 centow oraz 1 i 2 euro) zostaly
przygotowane przez Grupe Robocza Dyrektorow Mennic, a emituja je panstwa strefy
euro. Monety euro maja jedna strong wspolna, ktora jest zawsze jednakowa, oraz strong
narodowa, na ktorej w okregu 12 gwiazd bedacych symbolem UE kazdy z dwunastu kra-
jow strefy euro umieszcza wlasny projekt. Strona wspolna zostala zaprojektowana przez
Luca Luycxa z Krolewskiej Mennicy Belgijskiej w wyniku konkursu zorganizowanego
przez Komisje Europejska i po zatwierdzeniu przez Radg UE. Monety o nominatach 1,
215 centow przedstawiaja Europe na tle na kuli ziemskiej, 10, 20 i 50 centow — Europe
jako grupe osobnych krajow, a 1 1 2 euro Europe zjednoczona. Podobnie jak banknotow,
monet tych mozna uzywac wszedzie w strefie euro niezaleznie od tego, jakiego kraju do-
tyczy ich strona narodowa.

Monety euro maja specjalne wlasciwosci utatwiajace uzytkownikom, zwlaszcza osobom
niewidomym i niedowidzacym, rozpoznawanie ich nominatéw. Na przyktad krawedzie
monet o kolejnych nominatach sa rozne. Zastosowanie zaawansowanej technologii pro-
dukcji monet bimetalicznych o szczegdlnych wiasnosciach magnetycznych utrudnia
sfalszowanie monet 1 i 2 euro. Temu samemu stuza litery (r6zne w réznych krajach) wy-
bite na krawedzi monety 2 euro.

Mennice krajowe odpowiadaja za zapewnienie jakosci bitych monet zgodnie ze wspol-
nymi standardami. Przed dokonaniem wymiany pieni¢dzy wyprodukowano okoto 52
miliardow monet euro. [los¢ ta zostata zatwierdzona przez EBC, do ktorego kompeten-
cji nalezy zatwierdzanie catkowitej wartosci emisji monet planowanych w poszczego6l-
nych panstwach cztonkowskich.

Wprowadzenie banknotéw i monet euro

1 marca 2001 r. we wszystkich dwunastu panstwach strefy euro ruszyta wielojezycz-
na kampania informacyjna na temat nowych banknotow i monet euro oraz wymiany pie-
niedzy. W 2002 r. odbyta si¢ kampania pod hastem ,,EURO. Nasz pieniadz” bgdaca uzu-
pelnieniem réznych inicjatyw krajowych.

W ramach przygotowan do wymiany pienigdzy zaopatrzono w banknoty euro banki,
a za ich posrednictwem inne podmioty zajmujace si¢ obstuga gotowki — urzedy pocz-
towe, firmy konwojujace, firmy obslugujace automaty wrzutowe oraz jednostki han-
dlu detalicznego. Dzigki temu wymiana banknotow krajowych prowadzona w calej
strefie euro od 1 stycznia 2002 r. przebiegla szybko i sprawnie. W banknoty zaopa-
trzono takze banki centralne spoza strefy euro, w szczegdlnosci w innych panstwach
czfonkowskich oraz kilku innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i basenu
Morza Srédziemnego.
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EBC emituje 8% catkowitej wartosci emisji banknotdow w Eurosystemie. Ponie-
waz wszystkich cztonkéw Eurosystemu obowiazuje zasada solidarnosci, EBC
dziata jako jeden z prawnych emitentow, w zwiazku z czym wykazuje wyemito-
wane przez siebie banknoty w bilansie. W praktyce sa one wprowadzane do obie-
gu przez krajowe banki centralne, ktore tym samym zaciagaja zobowiazanie
w odpowiedniej wysokosci w stosunku do EBC. Zobowiazanie to jest oprocen-
towane wedtug podstawowej stopy procentowej EBC (zob. punkt 3.8.1).

Pozostate 92% banknotow emitowane jest przez krajowe banki centralne propor-
cjonalnie do ich udziatow w kluczu kapitatowym EBC. Roznica migdzy przypa-
dajacym na kazdy krajowy bank centralny udzialem w catkowitej liczbie bank-
notéw w obiegu a iloscia banknotow faktycznie do obiegu wprowadzonych obli-
czana jest co miesiac i rejestrowana jako oprocentowana nalezno$¢ lub zobowia-
zanie wewnatrz Eurosystemu!6,

Taki sposob podziatu emisji banknotéw euro migdzy krajowe banki centralne eli-
minuje przesunigcia banknotow w bilansach krajowych bankow centralnych
w ramach systemu wielu emitentow, w ktorym istnieje pelna zamiennos¢ bank-
notow euro. W przeciwnym razie, taka ,,wedrowka” banknotow, tzn. przesunig-
cie gotowki z jednego kraju strefy euro do drugiego, mogtaby powodowaé, ze da-
ne jednego banku centralnego dotyczace liczby banknotow w obiegu moglyby
wzrasta¢ kosztem innego banku. To za§ mogtoby znaczaco wptywac na bilanse
tych krajow i z czasem skutkowaé wyraznym znieksztatceniem systemu ewiden-
cjonowania, do ktorego trafiaja bilanse bankow centralnych.

Catkowity stan emisji banknotow przez Eurosystem (po skompensowaniu sald
wewnatrz Eurosystemu) ogtaszany jest przez EBC co tydzien w skonsolidowa-
nym sprawozdaniu finansowym Eurosystemu. Obecnie warto§¢ banknotow euro
w obiegu wynosi grubo ponad 500 mld euro, przy czym szacuje si¢, ze znacz-
na ich czg¢$¢ znajduje si¢ w posiadaniu nierezydentow strefy euro.

Produkcja banknotow euro

Podczas przygotowan do wymiany pienigdzy w 2002 r. poszczegdlne krajowe
banki centralne dwunastu panstw strefy euro odpowiadaly za zaspokojenie zapo-
trzebowania wilasnego kraju na wszystkie siedem nominatow. Od tej pory rocz-
na produkcja banknotéw o réznych nominatach (w celu wymiany banknotow
nienadajacych si¢ do dalszego uzytkowania) zostata rozdzielona migdzy krajowe
banki centralne w taki sposob, ze kazdy z nich odpowiada za produkcje tylko jed-
nego lub kilku nominatéw wyznaczonych przez Rade Prezesow EBC. Ten tak
zwany ,,zdecentralizowany system zbiorczy’ zostanie zastapiony jednolita proce-
dura przetargowa Eurosystemu, ktora zacznie obowiazywaé najpdzniej 1 stycz-
nia 2012 r. Nowa procedura jest zgodna z zasadami otwartej gospodarki rynko-
wej 1 unijnymi przepisami w sprawie konkurencji. Ma na celu zapewnienie row-
nego traktowania wszystkich drukarni banknotoéw, ktore chcialyby uczestniczy¢

16 Jezeli krajowy bank centralny wprowadzi do obiegu wigcej banknotow niz wynika z jego
udzialu w kluczu kapitalowym, zaciaga oprocentowane zobowiazanie wobec pozostatych
uczestnikow Eurosystemu — i odwrotnie.
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w jednolitych przetargach Eurosystemu oraz zagwarantowanie jawnosci i bezpie-
czenstwa produkcji banknotow euro. Przed wejsciem w zycie tej procedury obo-
wiazywac bedzie okres przejsciowy, tak by da¢ krajowym bankom centralnym
i drukarniom czas na przygotowanie si¢ do nowych zasad.

Przeciwdziatanie falszerstwom

EBC stara si¢ chroni¢ banknoty euro przez fatszerstwami dzigki utrzymaniu naj-
wyzszych mozliwych standardow jakosci. Przy projektowaniu i produkcji bank-
notow stosuje si¢ najbardziej zaawansowane $wiatowe rozwiazania w przeciw-
dziafaniu fatszerstwom. Dotychczas liczba wykrytych falsyfikatow jest nizsza
niz w przypadku dawnych walut narodowych sprzed wymiany pienigdzy.

W 2002 r. EBC stworzyt Centrum Analiz Fatszerstw, ktorego zadaniem jest
zbieranie 1 wprowadzanie do bazy danych statystycznych i technicznych in-
formacji o fatszerstwach z krajowych osrodkow analitycznych. Informacje te
udostegpnia si¢ wszystkim organom zajmujacym si¢ zwalczaniem falszerstw.
EBC nawiazat $cista wspotprace z Europolem (odpowiedzialnym za poprawe
wspolidziatania organdéw krajowych panstw czionkowskich zajmujacych si¢
zwalczaniem fatszerstw walut, zwlaszcza euro) oraz z Interpolem i Komisja
Europejska. Wspolpraca ma zwigkszy¢ efektywnos¢ dziatania tych organiza-
cji. Przy EBC dziata takze Migdzynarodowe Centrum Przeciwdzialania Fal-
szerstwom, obstugiwane przez pracownikéw EBC i innych organdéw emituja-
cych pieniadze.

EBC uwaznie monitoruje nowe rozwiazania w branzy graficznej i ocenia je
pod katem mozliwosci wykorzystania do produkcji wysokiej jakosci falsyfika-
tow. Z uwagi na szybki postgp techniczny Eurosystem inwestuje znaczne kwoty
w prace badawczo-rozwojowe ukierunkowane na ulepszenie istniejacych zabez-
pieczen i opracowanie rozwiazan do przysztych projektow banknotow.

Udziat EBC w emisji monet

EBC okresla co roku liczb¢ monet, jaka moga wyemitowac poszczegolne kraje.
Uwzglednia przy tym szacunki krajowe na nadchodzacy rok.

Nominaly i specyfikacje techniczne monet euro okresla wlasciwe Rozporzadze-
nie Rady!7. Mennice krajowe sa odpowiedzialne za jakoS¢ monet i zgodnos¢ ze
specyfikacja zapewniajaca mozliwos¢ uzywania monet w cafej strefie euro.
Na mocy porozumienia z Grupa Robocza Dyrektorow Mennic Europejski Bank
Centralny pelni funkcje niezaleznego kontrolera jakosci monet.

Monety euro sa wprowadzane do obiegu przez krajowe banki centralne Euro-
systemu w imieniu odpowiednich rzadéw. Zasoby monet w posiadaniu krajo-
wych bankéw centralnych sa traktowane jako pozyczka na rzecz sektora pry-
watnego, ale zgodnie z art. 6 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 3603/93 z dnia

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 975/98 z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie nominatow i specyfikacji
technicznych monet euro przeznaczonych do obiegu (Dz.U. L 139, 11.05.1998, str. 6).
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13 grudnia 1993 r.18 dopuszcza si¢ ujmowanie tych zasobow jako kapitatow
obrotowych pod warunkiem, ze nie przekraczaja 10% monet begdacych
w obiegu (zob. punkt 2.5.5).

3.5 GROMADZENIE | ZESTAWIANIE STATYSTYK

W celu prowadzenia polityki pieni¢znej i realizacji innych zadan Eurosystemu
EBC wykorzystuje szeroki zakres danych gospodarczych i finansowych.

Podstawy prawne dziatalnosci statystycznej EBC

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Statutu ESBC, EBC moze gromadzi¢ dane statystyczne po-
trzebne do realizacji niektorych lub wszystkich zadan wymienionych w art. 105
Traktatu WE i art. 3 Statutu. Dazac do zapewnienia zgodnosci z wymogami sta-
tystycznymi Europejski Bank Centralny stara si¢ jednocze$nie minimalizowaé
obciazenia zwiazane ze sprawozdawczoscia statystyczna naktadane na instytucje
kredytowe i inne podmioty sprawozdawcze.

Dziatalnos¢ EBC w zakresie statystyki reguluje Rozporzadzenie Rady!9 przyjete
na podstawie rekomendacji EBC, stanowiace uzupelnienie postanowien Statutu
i innych aktow prawnych wprowadzonych w zycie przed rozpoczgciem trzecie-
go etapu UGW. Zawarte w nim przepisy dotycza trzech kwestii:

* podmiotow, od ktérych EBC ma prawo uzyskiwac informacje statystyczne;
* zasad poufnosci;
* przepisow wykonawczych.

Lakres dziatalnos$ci statystycznej EBC
Gtowne obszary dziatalnosci statystycznej EBC dotycza:

* statystyki rynku pieni¢znego, bankowego i finansowego, w tym agregatow
pienigznych i czynnikow ich kreacji, statystyki stop procentowych, dtuz-
nych papieréw warto$ciowych i notowanych akcji oraz statystyki dotycza-
ce instytucji posrednictwa finansowego spoza sektora monetarnych instytu-
cji finansowych;

* statystyki bilansu ptatniczego i rezerw mi¢dzynarodowych Eurosystemu, mig-
dzynarodowej pozycji inwestycyjnej calej strefy euro oraz nominalnych i real-
nych kursow wymiany euro;

* rachunkow finansowych (w tym statystyki finanséw publicznych), petnych ra-
chunkéw wedtug sektoréw (w opracowaniu).

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. okreslajace definicje w
celu zastosowania zakazow okreslonych w art. 104 i 104b ust. 1 Traktatu (Dz.U. L 332,
31.12.1993, str. 1).

19 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace zbierania
informacji statystycznych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318, 27.11.1998, str. 8).
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EBC publikuje szeroki zestaw danych z tych dziedzin oraz statystyki dotyczace
zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych, innych cen, kosztow, pro-
dukcji i rynkoéw pracy, zestawiane gtdwnie przez urzad statystyczny Wspolnot
Europejskich (Eurostat).

Wspotpraca w dziedzinie statystyki z instytucjami Wspdlnoty
i organizacjami miedzynarodowymi

Przy realizacji zadan zwiazanych ze statystyka EBC ,,wspdlpracuje z instytucja-
mi lub organami Wspolnoty i wlasciwymi wladzami Panstw Czlonkowskich lub
panstw trzecich oraz organizacjami miedzynarodowymi” (art. 5 ust. 1 Statutu
ESBC). Najscislejsza jest wspolpraca migdzy EBC i1 Eurostatem. 10 marca
2003 r. zostata ona uregulowana w Porozumieniu o wspotpracy?0 migdzy Euro-
statem 1 departamentem statystyki EBC. Zgodnie z Porozumieniem, zadania
w dziedzinie statystyki zostaty rozdzielone jak nastepuje:

* EBC odpowiada za statystyke pieni¢zna i bankowa na poziomie UE;

* EBC i Komisja wspdlnie odpowiadaja za statystyki bilansu platniczego i po-
krewne oraz statystyke rachunkow finansowych;

» Komisja odpowiada za statystyke cen i kosztow oraz pozostate statystyki go-
spodarcze.

EBC i Komisja prowadza takze wspotprace (dwustronng lub w ramach komitetow,
w szczegblnosci Komitetu ds. Statystyki Walutowej, Finansowej oraz Bilansu Plat-
niczego) we wszystkich kwestiach statystycznych lezacych w obszarze wspdlnego
zainteresowania, w tym wspolnotowych inicjatyw i konsultacji ustawodawczych.

EBC utrzymuje ponadto bliskie kontakty w dziedzinie statystyki z innymi or-
ganizacjami migdzynarodowymi, na przyktad z Migdzynarodowym Fundu-
szem Walutowym. Statystyki EBC sa w miar¢ mozliwosci zgodne z wiasci-
wymi standardami mi¢dzynarodowymi. W ten sposob EBC spetnia wymog
art. 5 ust. 3 Statutu ESBC, zgodnie z ktorym powinien ,przyczyniad sie
do harmonizacji, w miare potrzeb, regul i praktyk rzqdzacych gromadzeniem,
tworzeniem [ upowszechnianiem informacji statystycznej w dziedzinie podle-
gajacej jego kompetencji”.

Wsparcie ze strony krajowych bankow centralnych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 Statutu ESBC, krajowe banki centralne pomagaja EBC
w zestawianiu statystyk. W praktyce wyglada to tak, ze krajowe banki centralne
(a w niektorych przypadkach inne organy krajowe) zbieraja dane od instytucji

20 Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie statystyki gospodarczej i finansowej pomigdzy
Dyrekcja  Generalna ds. Statystyki Europejskiego Banku Centralnego i Urzedem
Statystycznym Wspolnot Europejskich (Eurostatem) z dnia 10 marca 2003 r. zostato
opublikowane na stronie internetowej EBC (http://www.ecb.int). Zastapito ono podobne
porozumienie migdzy Dzialem Statystyki Europejskiego Instytutu Walutowego i Eurostatem z
dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzone na podstawie wnioskow Komitetu ds. Statystyki
Walutowej, Finansowej oraz Bilansu Platniczego (CMFB) z poczatku lat 90. ubiegtego wieku.
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kredytowych oraz z innych zrédet w swoich krajach i obliczaja agregaty na po-
ziomie krajowym. Dane te EBC nast¢pnie agreguje dla catej strefy euro.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy te dotycza wszystkich panstw cztonkowskich UE,
w zwiazku z czym wiladze panstw spoza strefy euro rowniez wspotpracuja z EBC
przy realizacji zadan statystycznych. Art. 47 ust. 2 Statutu ESBC stanowi, ze
»Rada Ogdlna wspiera gromadzenie informacji statystycznych okreslonych w ar-
tykule 5”. Chociaz instrumenty prawne przyjete przez EBC nie maja mocy wia-
zacej w panstwach nienalezacych do strefy euro, Rada Ogdlna — a zatem i krajo-
we banki centralne panstw spoza strefy — musza bra¢ udzial w petnieniu funkc;ji
statystycznej EBC.

3.6 BADANIA EKONOMICZNE

Wysoki poziom prowadzonych badan nabiera coraz wigkszego znaczenia we
wspoiczesnej bankowosci centralnej. Dotyczy to w szczegolnosci EBC, kto-
ry musi sprosta¢ niespotykanym dotad wyzwaniom zwiazanym z prowadze-
niem wspolnej polityki pieni¢znej na obszarze obejmujacym wiele panstw.

Celem badan ekonomicznych prowadzonych przez EBC jest budowanie so-
lidnych podstaw pojeciowych i empirycznych dla prowadzonej polityki oraz
lepsze informowanie o niej rynkow i opinii publicznej. Badania ekonomicz-
ne prowadzone w ramach Eurosystemu maja zatem na celu poszerzenie wie-
dzy na temat funkcjonowania gospodarki strefy euro oraz dostarczanie mode-
li, narzedzi i analiz potrzebnych do realizacji polityki pienigznej EBC oraz
innych zadan Eurosystemu.

Wiele badan EBC jest prowadzonych w ramach zorganizowanych sieci zespolow
badawczych, ktore skupiaja specjalistow wspolnie realizujacych szerokie, wielo-
kierunkowe projekty badawcze. Moga w nich uczestniczy¢ ekonomisci z EBC,
krajowych bankow centralnych panstw strefy euro i innych krajow, organizacji
ksztattujacych polityke oraz kregow akademickich. EBC uczestniczy w pracach
tych zespolow oraz — samodzielnie lub we wspotpracy z innymi instytucjami —
oferuje im wsparcie koordynacyjne i organizacyjne.

Kolejnym zadaniem, jakie EBC realizuje wspdlnie z krajowymi bankami cen-
tralnymi strefy euro, jest opracowanie modeli makroekonomicznych tego ob-
szaru. Modele ekonometryczne wykorzystuje si¢ w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych polityki pienigznej (na przyktad przy opracowaniu pro-
jekcji makroekonomicznych ekspertow Eurosystemu). Budowa modeli jest
takze katalizatorem do opracowania nowych danych statystycznych. Uzupet-
nieniem prac badawczych prowadzonych w ramach Eurosystemu jest takze
organizacja konferencji bankow centralnych, na przyktad konferencji o ban-
kowosci centralnej organizowanych przez EBC czy konferencje International
Research Forum on Monetary Policy.
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3.7 WKLAD EBC W NADZOR OSTROZNOSCIOWY I STABILNOSC
FINANSOWA

Art. 105 ust. 5 Traktatu WE zobowiazuje Eurosystem do przyczyniania si¢
,»do nalezytego wykonywania polityk prowadzonych przez wlasciwe wiadze w od-
niesieniu do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i do sta-
bilnosci systemu finansowego”.

Ramy instytucjonalne

Ramy instytucjonalne nadzoru bankowego okreslone w prawie Wspolnoty opie-
raja si¢ na dwoch filarach:

* kompetencjach krajowych opartych na zasadach kontroli kraju macierzystego
(ang. home country control), minimalnej harmonizacji podstawowych koncep-
cji oraz wzajemnego uznawania (ang. mutual recognition),

» wspolpracy kompetentnych organow.

Lasady kontroli kraju macierzystego i wzajemnego uznawania
Zgodnie z zasada kontroli kraju macierzystego, nadzor nad instytucja kredytowa
sprawuja wlasciwe organy panstwa czionkowskiego, w ktorym uzyskata ona li-
cencj¢ na prowadzenie dziatalnosci. Zasada wzajemnego uznawania oznacza, ze
kazda licencjonowana instytucja kredytowa moze $wiadczy¢ ustugi za posrednic-
twem miejscowych oddzialow oraz transgraniczne ustugi bankowe w calej Unii
Europejskiej na podstawie wzajemnego uznawania zasad przyznawania licencji
bankowych i sprawowania nadzoru. W zwiazku z tym prawo Wspodlnoty okresla
podstawowe wspolne definicje (minimalna harmonizacja) takich poje¢ jak insty-
tucja kredytowa, kryteria przyznania licencji bankowej, wspolne standardy nad-
zoru ostroznosciowego lub zasady rachunkowosci.

Zadania zwiazane z nadzorem sa zatem prowadzone na szczeblu krajowym zgod-
nie z rozwigzaniami instytucjonalnymi danego panstwa cztonkowskiego. W nie-
ktorych krajach za nadzoér bankowy odpowiada gtéwnie lub wytacznie bank cen-
tralny. W innych, funkcj¢ t¢ pelni odrgbny organ, ktory jednak wspotpracuje
z bankiem centralnym.

UGW wprowadza rozdziat migdzy kompetencjami w dziedzinie prowadzenia po-
lityki pienigznej (obecnie cala strefa euro) a kompetencjami w dziedzinie spra-
wowania nadzoru na szczeblu krajowym (kraj macierzysty); doprowadzito to
ostatnio do istotnych zmian w krajowych rozwiazaniach instytucjonalnych i ope-
racyjnych w kilku panstwach cztonkowskich. Dotyczy to takze zakresu funkcji
nadzoru poza sektorem bankowym. W rezultacie nadzor nad wszystkimi seg-
mentami rynku finansowego jest w coraz wigkszym stopniu skupiony w jednej
instytucji nadzorcze;j.

Wspotpraca krajowych organdéw nadzoru

Potrzebg wspotpracy miedzy organami nadzoru stwierdzono na wczesnym etapie
procesu globalizacji rynku finansowego i intensyfikacji operacji transgranicz-
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nych. W latach 70. ubieglego wicku powstaty dwa fora wspotpracy migdzynaro-
dowej w dziedzinie nadzoru bankowego na szczeblu europejskim:

* Groupe de Contact, komitet organow nadzoru bankowego Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego, ktory mial zajac¢ si¢ problemami zwiazanymi z wdraza-
niem regulacji systemu bankowego i funkcjonowaniem nadzoru, facznie z oma-
wianiem konkretnych przypadkow.

* Banking Supervisory Group utworzona przez Komitet Prezesow; jej dziatalnos¢
kontynuowana jest w ramach aktualnych rozwiazan tworzonych przez EBC.

Autorzy Traktatu z Maastricht byli swiadomi faktu, ze wraz z wprowadzeniem
UGW wzro$nie potrzeba wspolpracy w dziedzinie nadzoru. Zabrakio jednak ja-
snej wizji poprawy tej wspotpracy, dlatego Traktat nie wskazuje konkretnych
rozwigzan. Mandat ESBC zostat sformufowany w sposob bardzo ogélny, bez po-
dania konkretnych narzedzi, a rola EBC ogranicza si¢ do funkcji doradcze;j.
Zgodnie z tzw. klauzula zezwalajaca zawarta w art. 105 ust. 6 Traktatu WE oraz
art. 25 ust. 2 Statutu ESBC, Rada UE za zgoda Parlamentu Europejskiego moze
powierzy¢ EBC ,,specyficzne zadania, zwigzane z politykq nadzoru ostroznoscio-
wego instytucji kredytowych i innych instytucji finansowych, z wylqczeniem
przedsigbiorstw ubezpieczeniowych”.

Klauzula zezwalajaca nie zostala wykorzystana podczas ostatniej reformy roz-
wiazan instytucjonalnych UE dotyczacych stabilnosci finansowej, majacej
na celu poprawe wspoipracy w obrebie UGW 1 wspolnego rynku. W 2004 r. na-
stapity zmiany w zasadach wspolpracy w dziedzinie regulacji finansowych,
nadzoru i stabilno$ci. Tak zwana procedura Lamfalussy’ego, wprowadzo-
na w zycie w sektorze papierow wartosciowych, zostata rozszerzona na wszyst-
kie inne sektory finansowe. Jej wprowadzenie ma zwigkszy¢ elastycznos¢
i efektywnosc¢ procesu regulacji. W procedurze dokonuje si¢ podziatu na ,,prze-
pisy poziomu 1” (stanowione przez Rad¢ UE i Parlament Europejski w drodze
wspotdecydowania) oraz ,,przepisy poziomu 2” obejmujace $rodki prawne
wprowadzane szybciej i w sposob bardziej elastyczny przez komitety regula-
cyjne (komitety poziomu 2). Komitety nadzorcze (komitety poziomu 3) zapew-
niaja konsekwentng realizacj¢ dyrektyw wspolnotowych oraz daza do zapew-
nienia jednolitej praktyki nadzoru.

W dziedzinie prawa i nadzoru bankowego powstaty Europejski Komitet Banko-
wy (poziom 2), ktory zastapit Komitet Doradczy ds. Bankowosci, oraz Komitet
Europejskich Organdéw Nadzoru Bankowego (poziom 3), ktory objal takze
Groupe de Contact. Komitet ds. Ustug Finansowych opiniuje i nadzoruje zagad-
nienia zwiazane z rynkiem finansowym na potrzeby Rady ECOFIN.

Wktad EBC
Wktad EBC ,,do nalezytego wykonywania polityk prowadzonych przez wilasciwe

wladze w odniesieniu do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowy-
mi i do stabilnosci systemu finansowego” obejmuje:
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* dziatanie na rzecz wspolpracy migdzy bankami centralnymi i organami nadzo-
ru w sprawach zwiazanych z polityka w dziedzinie nadzoru ostroznosciowego
i stabilnosci finansowej lezacych w obszarze wspdlnego zainteresowania;

* petnienie funkcji doradczej zgodnie z art. 4 oraz art. 25 ust. 1 Statutu ESBC,
» wspolpracg z innymi forami europejskimi.

W ramach dziatania na rzecz wspolpracy migdzy bankami centralnymi i organa-
mi nadzoru EBC udostgpnia siedzib¢ i wspiera dziatalnos¢ Komitetu Nadzoru
Bankowego. Komitet Nadzoru Bankowego jest jednym z komitetow ESBC (zob.
punkt 2.5.2). Zostat utworzony przez Rad¢ Prezesow EBC w 1998 r., by przejac
funkcje wezesniej pelnione przez Podkomisje ds. Nadzoru Bankowego utworzo-
na przez Komitet Prezesow w 1990 r., a nastgpnie przeniesiona do EIW w 1994 r.
W jego sktad wchodza wysocy ranga przedstawiciele EBC oraz krajowych ban-
kow centralnych i organéw nadzoru panstw czionkowskich UE. Zakres obowiaz-
kéw Komitetu, zweryfikowany w 2004 r., obejmuje wspieranie Eurosystemu
w realizacji statutowych dzialan w dziedzinie nadzoru ostroznosciowego nad in-
stytucjami kredytowymi oraz zapewniania stabilnosci systemu finansowego.

Jako koordynator wspoipracy migdzy Eurosystemem i krajowymi organami nad-
zoru Komitet umozliwia prezentowanie wielu zagadnien z perspektywy ogodlno-
europejskiej. W ten sposob uzupetnia poglady poszczegdlnych krajow na zagad-
nienia stabilnos$ci finansowej i przyczynia si¢ do wypracowania wspolnego sta-
nowiska w kwestii wyzwan, jakie niesie rosnaca integracja systemu bankowego.
Punktem centralnym prowadzonych analiz sa zmiany strukturalne wptywajace
na dziatalnos$¢ bankow, solidnos¢ struktur bankowych i finansowych oraz ewen-
tualne zagrozenia dla stabilnosci. Komitet Nadzoru Bankowego ufatwia takze
przeptyw informacji migdzy Eurosystemem i krajowymi organami nadzoru.

Komitet wspiera tez EBC w petnieniu funkcji doradczej w dziedzinie nadzoru
bankowego i stabilnosci finansowej. Projekty wspolnotowych i krajowych aktow
prawnych w tym obszarze podlegaja konsultacji z EBC na mocy art. 4 Statutu.
Ponadto art. 25 ust. 1 Statutu stanowi, ze EBC moze przedstawia¢ opinie w spra-
wie zakresu i realizacji przepisow Wspolnoty dotyczacych nadzoru bankowego
i stabilnosci finansowej.

EBC wspotpracuje rowniez z innymi forami zajmujacymi si¢ nadzorem ostroz-
nosciowym i stabilnoscia finansowa. Oprocz istniejacych powiazan z Komitetem
Bazylejskim (zob. punkt 5.4.5) EBC — przy pomocy Komitetu Nadzoru Banko-
wego — przyczyni si¢ do powstania nowej europejskiej struktury regulacji finan-
sowych, nadzoru i stabilnosci poprzez udzial w Europejskiej Komisji Papierow
Wartosciowych i dwoch nowych komitetach wymienionych wczesniej.

3.8 RELACJE FINANSOWE WEWNATRZ EUROSYSTEMU
Wszystkie krajowe banki centralne strefy euro sa niezalezne finansowo i z zasa-

dy realizuja zadania Eurosystemu na wiasny koszt i wtasne ryzyko. W dwodch
aspektach istnieja jednak wewnatrzsystemowe relacje finansowe:
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i. krajowe banki centralne strefy euro optacily swoje udzialy w kapitale EBC,
przekazaty mu rezerwowe aktywa walutowe i maja udziat w wyniku finanso-
wym EBC;

ii. krajowe banki centralne strefy euro dziela migdzy siebie ,,dochdd pienigz-
ny”, czyli dochod osiagany w wyniku realizacji zadan polityki pienig¢znej
Eurosystemu.

Wynikajace stad prawa i obowiazki krajowych bankow centralny strefy euro sa
im przypisywane na podstawie klucza subskrypcji kapitatu. Sposob obliczania
i weryfikacji tego klucza przedstawia ramka 16.

3.8.1 ZIasoby finansowe EBC
Zasoby finansowe EBC obejmuja przede wszystkim fundusze wlasne, rezerwo-

we aktywa walutowe oraz nalezno$ci od krajowych bankow centralnych z tytutu
udziatu EBC w emisji banknotow euro.

Klucz subskrypcji kapitatu EBC

Klucz subskrypcji kapitatu EBC okresla wysokos¢ udziatow bankéw centralnych UE
w kapitale EBC (art. 28 Statutu ESBC), a takze, po skorygowaniu o wysokos¢ udziatow
bankow centralnych panstw nienalezacych do strefy euro, stanowi poziom odniesienia
przy ustalaniu nastgpujacych praw i obowiazkow finansowych poszczegolnych krajo-
wych bankow centralnych strefy euro:

* udziatu w rezerwowych aktywach walutowych EBC (art. 30 Statutu);

* podzialu migdzy krajowe banki centralne banknotow euro w obiegu oraz podziatu do-
chodu pienigznego (art. 32 Statutu);

* podzialu wyniku finansowego EBC (art. 33 Statutu);

* przypisania wag do glosow w Radzie Prezesow przy podejmowaniu decyzji w spra-
wach finansowych okreslonych w art. 28, 30, 32 i 33 Statutu.

Zgodnie z art. 29 Statutu, udziaty krajowych bankow centralnych w kluczu kapitalowym
EBC sa wazone wedlug (w rownych czesciach) udziatu danego panstwa cztonkowskie-
2o w ogolnej liczbie ludnosci oraz produkcie wewnetrznym brutto Unii, zgodnie z dany-
mi sporzadzanymi i przekazywanymi EBC przez Komisj¢ Europejska na podstawie
przepisow Rady UE.

Klucz subskrypcji zostal obliczony po raz pierwszy w 1998 r. po utworzeniu EBC i jest
aktualizowany co pig¢ lat. Pierwsza aktualizacja weszta w zycie 1 stycznia 2004 r.; ko-
lejna nastapifa 1 maja 2004 r. w zwiazku z rozszerzeniem UE?!,

21 Zob. komunikaty prasowe EBC w sprawie klucza subskrypcji kapitatu Europejskiego Banku
Centralnego z 30 grudnia 2003 r. i 26 kwietnia 2004 r.
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Klucz kapitatowy EBC (%)

Krajowy bank centralny 1.06.1998 —
31.12.2003
Nationale Bank van Belgié/

Banque Nationale de Belgique 2,8658
Deutsche Bundesbank 24,4935
Bank of Greece 2,0564
Banco de Espaia 8,8935
Banque de France 16,8337
Central Bank & Financial
Services Authority of Ireland 0,8496
Banca d’Italia 14,8950
Banque centrale du Luxembourg 0,1492
De Nederlandsche Bank 4,2780
Oesterreichische Nationalbank 2,3594
Banco de Portugal 1,9232
Suomen Pankki — Finlands Bank 1,3970
Razem KBC strefy euro 80,9943
Ceska narodni banka —
Danmarks Nationalbank 1,6709
Eesti Pank -

Central Bank of Cyprus -
Latvijas Banka -
Lietuvos bankas =
Magyar Nemzeti Bank -
Central Bank of Malta -
Narodowy Bank Polski -
Banka Slovenije =
Narodna banka Slovenska -
Sveriges Riksbank 2,6537

Bank of England 14,6811
Razem KBC spoza strefy euro 19,0057
Razem 100,0000

1.01.2004 —
30.04.2004

2,8297
23,4040
2,1614
8,7801
16,5175

1,0254
14,5726
0,1708
4,4323
2,3019
2,0129
1,4298
79,6384

1,7216

2,6636
15,9764
20,3616

100,0000

od 1.05.2004

2,5502
21,1364
1,8974
7,7758
14,8712

0,9219
13,0516
0,1568
3,9955
2,0800
1,7653
1,2887
71,4908
1,4584
1,5663
0,1784
0,1300
0,2978
0,4425
1,3884
0,0647
5,1380
0,3345
0,7147
2,4133
14,3822
28,5092
100,0000

Fundusze wtasne

Fundusze wtasne EBC sa odpowiednikiem optaconej czgsci kapitatu i ogdlnego
funduszu rezerwowego oraz rezerw ogdlnych na ryzyko kursowe i ryzyko stopy
procentowej. Fundusze wlasne stuza do generowania przychodéw na pokrycie
kosztow administracyjnych EBC oraz stuza jako zabezpieczenie przed ewentual-
nymi stratami z tytulu posiadanych aktywow narazonych na ryzyko, zwlaszcza

aktywow walutowych.

Kapitat EBC

Kapitat EBC zostat subskrybowany przez krajowe banki centralne nalezace
do ESBC proporcjonalnie do ich udziatu w kluczu kapitatowym EBC (zob. ram-
ka 16). Zgodnie z art. 28 Statutu ESBC, pierwotna kwota kapitatu wynosifa 5 mi-
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liardow euro. Na mocy art. 49 ust. 3 Statutu (znowelizowanego ostatnio przez
Traktat Akcesyjny) subskrybowany kapitat EBC zostal podwyzszony z dniem 1
maja 2004 r. proporcjonalnie do wagi przypisanej krajowych bankom centralnym
nowych panstw cztonkowskich w rozszerzonym kluczu kapitalowym. Obecnie
wynosi on 5.564.669,247 euro. Podniesienie kapitalu przeprowadzono w taki
sposdb, by nie byto konieczne istotne obnizenie kwot kapitatu optaconego przez
krajowe banki centralne przed 1 maja 2004 r.

Banki centralne strefy euro w pelni opfacity swoje udziaty. Obecnie wartos¢
w petni optaconych udzialéw krajowych bankow centralnych strefy euro w kapi-
tale EBC wynosi 3.978.226,562 euro.

Zgodnie z art. 48 Statutu, krajowe banki centralne spoza strefy euro nie musza
optaca¢ swoich udziatdéw. Musza natomiast wnosi¢ wkiad na poczet kosztow
operacyjnych ponoszonych przez EBC na realizacj¢ zadan na rzecz krajowych
bankow centralnych spoza strefy euro. Wysokos¢ tych wktadow zostata okreslo-
na przez Radg¢ Prezesow na poziomie 7% kwoty, ktora musialaby zosta¢ zapta-
cona, gdyby kraje te przystapity do UGW.

Obecnie catkowita warto$¢ wktadow wniesionych przez krajowe banki centralne
spoza strefy euro wynosi 111.050,988 euro. Wkiady te nie upowazniaja tych ban-
kow do udziatu w dochodzie EBC ani nie naktadaja na nie obowiazku pokrywa-
nia jego strat.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 Statutu ESBC oraz rozporzadzeniem Rady z dnia 8 maja
2000 r.22, kapitat EBC moze zosta¢ podwyzszony o kwot¢ nieprzekraczajaca 5
miliardow euro. Przywolane rozporzadzanie stanowi, ze Rada Prezesow moze
podja¢ decyzje o podwyzszeniu kapitaly wytacznie ,,w celu zachowania odpo-
wiedniej bazy kapitatowej niezbednej dla wspierania dziatalnosci EBC”.

Ogdlny fundusz rezerwowy

Art. 33 Statutu ESBC stanowi, ze Rada Prezesoéw moze podja¢ decyzje o przenie-
sieniu maksymalnie 20% zysku netto EBC do ogdlnego funduszu rezerwowego
z zastrzezeniem, ze wysokos¢ tego funduszu jest ograniczona do 100% kapitatu
EBC. Tak postapiono z zyskiem netto, jaki EBC uzyskat w latach 2000-2001. Sal-
do ogdlnego funduszu rezerwowego EBC na koniec 2002 r. wyniosto 773 mln eu-
ro. W pozniejszych latach wysokos¢ funduszu spadia do zera w nastgpstwie wyko-
rzystania rezerw na pokrycie strat poniesionych przez EBC w latach 2003-2004.

Rezerwowe aktywa walutowe

Rezerwowe aktywa walutowe pochodzg gtownie z kwot przekazanych przez kra-
jowe banki centralne strefy euro zgodnie z art. 30 ust. 1 Statutu (zob. punkt
3.2.2). Ich warto$¢ ulegta od tego czasu zmianie wskutek zawartych transakcji
walutowych i zmian wyceny. Rezerwowe aktywa walutowe w posiadaniu EBC
na koniec 2003 r. stanowily rownowarto$¢ okoto 38 mld euro.

22 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1009/2000 z dnia 8 maja 2000 r. dotyczace podnoszenia kapi-
tatu Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. L 115, 16.05.2000, str. 1).
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Po przekazaniu poczatkowej kwoty rezerwowych aktywow walutowych EBC
zaciagnat odpowiadajace im zobowiazanie wobec krajowych bankow central-
nych strefy euro wynoszace blisko 40 mld euro. Zobowiazania te sa denomi-
nowane w euro i wyceniane wediug wartosci aktywdéw w momencie ich prze-
kazania23. Ich oprocentowanie jest rowne ostatniej dostgpnej krancowej sto-
pie oprocentowania podstawowych operacji refinansujacych Eurosystemu,
skorygowanej w taki sposob, by uwzgledni¢ zerowa rentownos¢ zfota wcho-
dzacego w sklad rezerw.

Rezerwowe aktywa walutowe i odpowiadajace im zobowiazania stanowia bardzo
duza pozycj¢ w bilansie EBC; wiaze si¢ tez z nimi znaczne ryzyko kursowe i sto-
py procentowej. Ryzyka te zmaterializowaty si¢ w latach 2000, 2003 i 2004.
W 2002 r. EBC odnotowat wysokie zyski z tytutu interwencyjnej sprzedazy do-
laréw amerykanskich i jenow japonskich. W 2003 r. i w 2004 r. Bank ponidst
spore straty w wyniku naglego ostabienia si¢ dolara wzgledem euro i spadku kur-
su ponizej kosztu nabycia aktywow dewizowych.

NaleinoSci i zobowiazania z tytulu emisji banknotow euro

0d 2002 r. na EBC przypada 8% calkowitej wartosci znajdujacych si¢ w obiegu
banknotow euro (zob. podrozdziat 3.4). Wykazywana jest ona w bilansie po stro-
nie pasywow w pozycji ,,Banknoty w obiegu”; jej warto$¢ na koniec 2005 r. wy-
niosta 45 mld euro.

Dochody z tytutu emisji banknotow, czyli renta mennicza EBC, sa rozdzielane
migdzy krajowe banki centralne na koniec roku. Rozdziela si¢ petna kwote, chy-
ba ze zysk netto EBC za dany rok, pomniejszony o odpisy na rezerwy z tytutu ry-
zyka kursowego i ryzyka stopy procentowej, jest nizszy niz dochod z tytutu
banknotow euro w obiegu24. W takiej sytuacji czg¢$¢ lub calos¢ renty menniczej
jest zatrzymywana i przeznaczana na pokrycie tego deficytu.

Podziat zyskow i deficytow

Z uwagi na szczegolna strukture bilansu EBC, w ktérym znaczna pozycj¢ stano-
wia aktywa walutowe, wahania kursow i stop procentowych wywieraja istotny
wplyw na wyniki finansowe Banku. Na przyktad deprecjacja dolara amerykan-
skiego wobec euro o zaledwie 100 punktow bazowych powoduje zmniejszenie
zysku netto EBC o okoto 300 mln euro; kwota ta stanowita w przyblizeniu row-
nowartos¢ catkowitych kosztow administracyjnych EBC za 2005 .

23 Catkowite zobowiazanie wobec krajowych bankow centralnych podlega korekcie w nastepstwie
rewizji klucza kapitalowego EBC, powodujacej zmiang wag przypisanych krajowym bankom
centralnym obszaru euro w relacji do bankoéw centralnych spoza tego obszaru. Ma to na celu
umozliwienie krajowym bankom centralnym spoza obszaru euro nabycie w pdzniejszym
terminie wierzytelnosci o odpowiedniej wadze bez koniecznosci naruszenia limitu wyrazonej w
euro wartosci aktywow rezerwowych, ktére mozna przekaza¢ do EBC.

% Decyzja EBC/2005/11 z dnia 17 listopada 2005 r. dotyczaca podziatu dochodéw EBC z
tytutu emisji banknotow euro w obiegu pomigdzy krajowe banki centralne (OJ L 311,
26.11.2005, s. 41).
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Zgodnie z art. 33 ust. 1 Statutu ESBC, zysk netto EBC pomniejszony o $rod-
roczny podziat dochodow z tytutu renty menniczej i ewentualne przeniesie-
nie cze¢sci zysku do ogdlnego funduszu rezerwowego, zostaje rozdzielony
pomigdzy krajowe banki centralne strefy euro proporcjonalnie do ich opfa-
conych udziatow.

Art. 33 ust. 2 Statutu stanowi natomiast, ze w przypadku straty deficyt mo-
ze by¢ potracony z ogdlnego funduszu rezerwowego EBC oraz, jezeli bedzie
to konieczne, po podjeciu decyzji przez Rad¢ Prezesow, z dochoddéw pie-
nigznych odpowiedniego finansowego roku obrachunkowego proporcjonal-
nie i do wysokosci sum podzielonych pomigdzy krajowe banki centralne
(zob. punkt 3.8.2). Zgodnie z tym zapisem, strata netto wykazana przez EBC
w roku finansowym 2003 (476 mln euro) zostala pokryta z ogdlnego fundu-
szu rezerwowego. Z drugiej mozliwos$ci natomiast skorzystano w roku fi-
nansowym 2004, kiedy to ECB odnotowat strat¢ w wysokosci okoto 1,6 mld
euro. Srodki ogdlnego funduszu rezerwowego pozwolily na pokrycie tej
straty do kwoty 300 mln euro, za§ pozostala cz¢s¢ pokryto przez zatrzyma-
nie dochodow pieni¢znych przeznaczonych pierwotnie do podzialu pomig-
dzy krajowe banki centralne.

3.8.2 Podziat dochodu pienigeinego

Zgodnie z art. 32 Statutu ESBC, dochdd pienigzny — osiagany przez krajowe ban-
ki centralne w wyniku realizacji zadan polityki pieni¢znej Eurosystemu — dzielony
jest pomigdzy krajowe banki centralne zgodnie z ich udziatami w kapitale EBC.

Podziat dochodéw w obrgbie Eurosystemu ogranicza si¢ do dochodu pienigz-
nego; dochody uzyskiwane przez krajowe banki centralne z innych tytutow
(np. z wlasnych zasobow finansowych) pozostaja ich wtasnoscia. Z zasady
za dochdd pienigzny uznaje si¢ dochod uzyskany z aktywow krajowych ban-
kow centralnych stanowiacych odpowiednik ich zobowiazan z tytutu emisji
banknotow i depozytow instytucji kredytowych. Poniewaz oprocentowanie
depozytow instytucji kredytowych ztozonych w krajowych bankach central-
nych jest rowne lub bliskie stopom rynkowym, a zatem nie stanowi zrodta
istotnych przychodow dla Eurosystemu, dochod pienigzny sktada si¢ gtownie
z renty menniczej. Renta mennicza wynika z wytacznego prawa EBC i krajo-
wych bankéw centralnych do emitowania nieoprocentowanych banknotow be-
dacych prawnym $rodkiem ptatniczym.

Podzial dochodu pieni¢znego jest konieczny z uwagi na wolny i niezalezny
przeptyw zobowiazan pieni¢znych krajowych bankéw centralnych w ramach
wspolnego obszaru walutowego. Dotyczy to w szczegolnosci zobowiazan
krajowych bankéw centralnych z tytutu banknotow euro, bedacych gtéwnym
zrodtem dochodu pienigznego. Jak wspomniano w podrozdziale 3.4, bank-
noty euro sa prawnym srodkiem platniczym w strefie euro i nie podlegaja
zwrotowi do kraju emisji. Ponadto na zintegrowanym rynku pieni¢gznym
strefy euro instytucje kredytowe moga wedtug wiasnego uznania zaspokajac
zapotrzebowanie na pieniadz banku centralnego albo w drodze zaciagnigcia
pozyczki we wiasnym krajowym banku centralnym lub od innych kontra-
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hentow krajowego rynku pieni¢znego, albo pozyskujac srodki na zagranicz-
nych rynkach pieni¢znych strefy euro. Ta swoboda wyboru wplywa na ro-
dzaj aktywow, jakie poszczegdlne krajowe banki centralne nabywaja z tytu-
fu emisji pieniadza bazowego, a zatem wplywa na biezacy poziom ich do-
chodu pieni¢znego. Dlatego wtasnie kreacja pieniadza banku centralnego
mozna sterowac jedynie na poziomie calego Eurosystemu; poszczegolne
krajowe banki centralne nie maja kontroli nad wielko$cia i rodzajem swoich
aktywow 1 pasywoOw pienigznych.

Znaczenie podzialu dochodu pieni¢znego wynika z dwdch kwestii: zapewnia
sprawiedliwy podzial dochodoéw Eurosystemu mig¢dzy jego cztonkow oraz
niezaktocone funkcjonowanie calego systemu. Podzial ma odbywac si¢ w ta-
ki sposdb, by dochdd pienigzny przypadat krajowemu bankowi centralnemu,
ktory go wygenerowatl, a nie temu, ktory go jako pierwszy otrzymat. Klucz
kapitatlowy EBC, wyznaczony na podstawie udzialu w PKB Eurosystemu
oraz wielkosci populacji (zob. ramka 16), stanowi przyblizenie wktadu dane-
go panstwa czlonkowskiego do catkowitego dochodu pieni¢znego Eurosyste-
mu. Zastosowanie klucza stuzy takze temu, by dochod z tytulu banknotow
euro w posiadaniu nierezydentow strefy euro byl sprawiedliwie dzielony
migdzy kraje tego obszaru.

Podzial dochodu pienigznego jest takze srodkiem zapewnienia niezaktocone-
go funkcjonowania Eurosystemu. Dzigki przypisaniu kazdemu krajowemu
bankowi centralnemu strefy euro z goéry okreslonego udzialu w dochodzie
pienigznym zapewnia si¢ bankom krajowym mozliwo$¢ realizacji zdecentra-
lizowanych operacji Eurosystemu, nie zachecajac ich przy tym do rywaliza-
cji, ktora bytaby sprzeczna z idea wspolnej polityki pienigznej EBC.

Wysokos¢ dochodu pienigznego krajowego banku centralnego oblicza si¢ za-
znaczajac, ktore aktywa maja zosta¢ skompensowane z pasywami pienig¢zny-
mi i mierzac dochdd uzyskany z tytutu tych aktywow zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Rade Prezesow25. Do tego celu zaznacza si¢ aktywa,
na ktore operacje polityki pieni¢znej Eurosystemu wywieraja bezposredni
wplyw?26; mozna takze zaznaczy¢ ograniczona ilo$¢ zlota. Dochdd generowa-
ny przez te aktywa dzieli si¢ migdzy krajowe banki centralne po odliczeniu
odsetek od depozytow wyptaconych instytucjom kredytowym, zaptaconych
odsetek od zobowiazan wewnatrz Eurosystemu (stanowiacych substytut zo-
bowiazan pienigznych) oraz — wyjatkowo — okreslonych strat wynikiych
z operacji polityki pienigznej prowadzonych przez krajowy bank centralny
w imieniu Eurosystemu.

25 Decyzja EBC/2001/16 z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie podziatu dochodow pieni¢znych
krajowych bankéw centralnych uczestniczacych Panstw Czionkowskich od roku
budzetowego 2002 (Dz.U. L 337, 20.12.2001 r., str. 55), znowelizowana na mocy decyzji
EBC/2003/22 z dnia 18 grudnia 2003 r. (Dz.U. L 9, 15.01.2004, str. 39).

26 Obejmuja one pozyczki udzielone instytucjom kredytowym oraz naleznosci netto od
pozostalych uczestniczacych krajowych bankéow centralnych z tytulu transgranicznego
przesylania pieniedzy za posrednictwem systemu TARGET oraz wynikajace z zasad
podziatu banknotow w obiegu migdzy bankami centralnymi Eurosystemu.
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Powyzsze zasady beda stopniowo wprowadzane w zycie w najblizszych latach
i zaczna w petni obowiazywac w 2008 r. Do tej pory podziat dochodu pieni¢zne-
go w ramach Eurosystemu bedzie si¢ odbywaé zgodnie z przejsciowymi ustale-
niami, w celu ztagodzenia wpltywu przyjetego rozwiazania na wzgledny poziom
dochodow krajowych bankow centralnych?7.

3.9 USLUGI ZARZADZANIA REZERWAMI DLA URZEDOWYCH INSTYTU-
CJ1 ZAGRANICZNYCH

W odpowiedzi na stale rosnace znaczenie euro jako waluty rezerwowej,
w 2005 r. Eurosystem opracowatl wspolne zasady $§wiadczenia szerokiej gamy
ustug w zakresie zarzadzania rezerwami w euro, skierowanych do urzgdowych
instytucji zagranicznych (bankoéw centralnych, wiadz monetarnych i agencji rza-
dowych spoza strefy euro, a takze organizacji mi¢gdzynarodowych). Jedna z klu-
czowych koncepcji tych zasad jest Swiadczenie ustug zarzadzania rezerwami po-
przez pojedyncze punkty dostgpu w strefie euro na ujednoliconych warunkach
i zgodnie z ogdlnymi standardami rynkowymi. Funkcje¢ punktow dostgpu petnia
poszczegolne banki centralne Eurosystemu (obecnie Deutsche Bundesbank, Ban-
co de Espana, Banque de France, Banca d’Italia, Banque centrale du Luxembo-
urg oraz De Nederlandsche Bank), bedace tzw. dostawcami ustug Eurosystemu.
Kazdy z nich oferuje peten zakres ustug zarzadzania rezerwami, od ustug powier-
niczych i rozrachunkowych po okotogotowkowe i inwestycyjne. Dodatkowo za-
rowno dostawcy ustug Eurosystemu, jak i pozostate banki centralne Eurosyste-
mu moga oferowac inne, indywidualnie uzgodnione z klientem ustugi z zakresu
zarzadzania rezerwami w euro. EBC pelni rol¢ koordynatora, zapewniajac
sprawne funkcjonowanie przyjetych zasad.

27 Przejsciowe zasady maja wyrownac¢ roznice w dochodzie pieni¢znym uzyskanym przez
krajowe banki centralne wynikajace z faktu, ze ich udziaty w emisji banknotéw w obszarze
euro przez 2002 r. byly wyzsze lub nizsze niz ich udziaty w kapitale EBC. Kwota dochodu
pienigznego przypadajaca poszczegdlnym krajowym bankom centralnym jest korygowana o
wspolczynnik kompensacji zwiazany ze srednim udziatem w catkowitej warto$ci banknotow
w obiegu w Eurosystemie od potowy 1999 r. do potowy 2001 r. Wspoétczynnik ten zostanie
stopniowo zmniejszony do zera do 2008 r., kiedy catkowity przychdd z tytutu banknotow
bedzie dzielony zgodnie z kluczem kapitalowym EBC.
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Jean-Claude Trichet, prezes EBC,
podczas przestuchania w Parlamencie Europejskim we wrze$niu 2005 r.
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4 EBC | WSPOLNOTA EUROPEJSKA

Zgodnie z art. 108 Traktatu WE Europejski Bank Centralny dziata catkowicie
niezaleznie i we wilasnym imieniu, w granicach uprawnien przyznanych mu
w Traktacie. Jednak jako organizacja stworzona na mocy prawa wspdlnotowego,
realizujaca zadania polityki wyznaczonej w Traktacie WE, Bank podlega insty-
tucjonalnym zasadom Wspdlnoty.

Traktat faczy zatem niezaleznos¢ EBC (oraz krajowych bankéw centralnych)
w wypetnianiu celow Eurosystemu z przepisami, ktore zapewniaja:

» demokratyczna odpowiedzialnos¢ EBC;

* efektywny dialog i wspotprace pomiedzy EBC a instytucjami i organami
Wspolnoty;

* kontrolg¢ sadowa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nad aktami
prawnymi EBC;

* zewngtrzng kontrolg rzetelnosci i zarzadzania finansami EBC.
4.1  NIEZALEINOSC

Kamieniem wegielnym rezimu walutowego strefy euro jest niezaleznos¢ EBC
oraz krajowych bankow centralnych strefy euro od wptywow politycznych. Nie-
zalezno$¢ ta zostata ustanowiona zarowno w Traktacie WE, jak i w Statucie
ESBC — nie za$ w przepisach prawa wtornego — ma wigc status ,,konstytucyjny”.

Niezalezno$¢ EBC wynika z jego gtdéwnego celu, ktdrym jest utrzymanie stabil-
nosci cen, oraz z jego wylacznych kompetencji w dziedzinie polityki pieni¢zne;j
i innych funkcji w strefie euro. EBC musi by¢ chroniony przed wszelkimi wpty-
wami, ktore mogtyby zaktdcac realizacje jego gtdownego celu. Niezalezny bank
centralny nie tylko moze poswigci¢ si¢ realizacji nadrzednego celu, jakim jest
utrzymanie stabilnosci cen, ale takze jest postrzegany przez spoleczenstwo jako
bardziej wiarygodny niz instytucja podlegajaca rzadowi. Jak wiadomo, rzady
musza dazy¢ do realizacji wielu celow, a rynki finansowe i opinia publiczna wca-
le nie uwazaja, ze utrzymanie stabilno$ci cen jest ich celem priorytetowym
w przypadku wystapienia celdw sprzecznych ze soba.

Niezalezno$¢ EBC nie jest zatem celem samym w sobie, ale raczej nieodzownym
elementem rezimu walutowego, ktory za priorytet uznaje stabilnosc cen.

Pojecie niezaleznosci obejmuje:
* niezaleznos$¢ instytucjonalna;

* niezalezno$¢ prawna;
* niezaleznos¢ osobista cztonkdéw organdéw decyzyjnych;
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* niezaleznos¢ funkcjonalng i operacyjna;
* niezalezno$¢ finansowa i organizacyjna.

Zasada niezaleznosci dotyczy rowniez krajowych bankdéw centralnych oraz ich
organow decyzyjnych z uwagi na ich specyficzna rol¢ w Eurosystemie. Znacze-
nie tej zasady dla prawa regulujacego funkcjonowanie krajowych bankéw cen-
tralnych zostato sprecyzowane przez Europejski Instytut Walutowy i potwierdzo-
ne przez EBC w odpowiednich raportach o konwergencji, sporzadzonych na mo-
cy art. 121 ust. 2 oraz art. 122 ust. 2 Traktatu WE (zob. punkt 1.2.2.).

4.1.1 Niezaleino$¢ instytucjonalna

Podstawowym przepisem Traktatu ustanawiajacym niezaleznos¢ EBC jest
art. 108. Jego pierwsze zdanie wyraznie stwierdza, ze ,,przy wykorzystywaniu
uprawnien oraz wykonywaniu zadan i obowigzkéw ani EBC, ani krajowy bank
centralny, ani czlonek ktoregokolwiek z ich organéw decyzyjnych nie zwracaja
si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji czy organow wspolnotowych,
rzadow Panstw Cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu”. Sformufo-
wanie art. 108 wprowadza zakaz przyjmowania instrukcji lub zwracania si¢ o nie
do jakiegokolwiek innego organu — publicznego lub prywatnego, krajowego lub
mig¢dzynarodowego — z naciskiem na stowo ,,instrukcje”. Art. 108 nie wyklucza
jednak szukania istotnych informacji lub prowadzenia dialogu z wyzej wymie-
nionymi organami.

Zakaz przyjmowania instrukcji uzupelnia zobowiazanie instytucji wspdlnoto-
wych, jak rdwniez organdw i rzadow Panstw Czionkowskich do jego przestrze-
gania. Drugie zdanie Traktatu stwierdza, ze powyzsze organy wspolnotowe
»zobowiazuja si¢ respektowaé t¢ zasade 1 nie dazy¢ do wywierania wplywu
na czfonkéw organéw decyzyjnych EBC lub krajowych bankéw centralnych
przy wykonywaniu ich zadan”. Sa one wigc zobligowane do powstrzymywania
si¢ od udzielania instrukcji cztonkom organow decyzyjnych EBC oraz krajo-
wych bankow centralnych, jak rowniez do powstrzymywania si¢ od wywiera-
nia na nie wptywu.

4.1.2 Niezaleino$¢ prawna

EBC i krajowe banki centralne posiadaja wtasna osobowos¢ prawna (zob. pod-
rozdziat 2.1), ktora jest warunkiem koniecznym niezaleznosci cztonkow Euro-
systemu. Dla EBC niezalezno$¢ prawna oznacza takze prawo do wszczecia po-
stgpowania przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci w celu zachowania
swych prerogatyw, jesli zostana one naruszone przez instytucje Wspdlnoty lub
panstwo czionkowskie.

4.1.3 Niezaleino$¢ osobista
Aby wzmocni¢ niezaleznos¢ instytucjonalng Statut chroni niezalezno$¢ osobista

cztonkow organéw decyzyjnych EBC. W szczegdlnosci zapewnia im stosunko-
wo diugie kadencje:
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» minimalna kadencja prezesow krajowych bankow centralnych trwa pigé lat
i jest odnawialna;

* kadencja czionkdéw Zarzadu EBC trwa osiem lat, bez mozliwosci wyboru
na kolejna kadencje'.

Cztonek organu decyzyjnego EBC nie moze zosta¢ uznaniowo zdymisjonowany
za sposob realizacji polityki w przesziosci. Cztonkowie tych organdw moga by¢
usunigci ze stanowiska jedynie wowczas, gdy przestana spetlnia¢ warunki ko-
nieczne do wykonywania swych funkcji lub dopuszcza si¢ powaznego uchybie-
nia. W takich przypadkach Rada Prezesow lub Zarzad moga zwrdci¢ si¢ do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o przymusowe zdymisjonowanie (zob.
art. 11 ust. 4 Statutu EBC).

W takich samych okolicznosciach kompetentne wiadze krajowe moga zwolni¢
z urze¢du prezesa krajowego banku centralnego, w zgodzie z procedurami okre-
slonymi w statutach poszczegolnych krajowych bankow centralnych. Zwolniony
prezes lub Rada Prezesow moze wowczas odwotac si¢ do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, ktory jest wiasciwy do orzekania w takich przypadkach
(art. 14 ust. 2 Statutu ESBC).

Statuty krajowych bankow centralnych (z pdzniejszymi zmianami zgodnie
z art. 109 Traktatu WE) rozciagaja ochrong przeciwko dymisjom uznaniowym
na innych cztonkéw organoéw decyzyjnych krajowych bankéw centralnych, kto-
rzy jednak nie maja prawa odwolywania si¢ od takiej decyzji do Trybunatu.

4.1.4 Niezaleino$c¢ funkcjonalna i operacyjna

Niezalezno$¢ funkcjonalna i operacyjna jest zaakcentowana w kilku przepisach
Statutu ESBC. W tej sprawie przyznano EBC wszelkie uprawnienia konieczne
do osiagnigcia gtownego celu, jakim jest stabilnos$¢ cen. Na przyktad Eurosystem
jest wyposazony w wytaczne kompetencje w dziedzinie polityki pienigznej, jak
rowniez posiada monopol na emisj¢ banknotow. Panstwa cztonkowskie maja
prawo do emitowania jedynie monet o niskich nominatach, a wielko$¢ emisji jest
zatwierdzana przez EBC. Zatem zaden legalny $rodek platniczy nie moze zostac
wyemitowany bez zgody Banku. Zapewnia to EBC pelna kontrol¢ nad baza mo-
netarng w strefie euro.

Uregulowania instytucjonalne w zakresie polityki kursowej zapewniaja spojnosc¢
zarowno wspolnej polityki pieni¢znej, jak rowniez polityki kursowej z celem
utrzymania stabilnosci cen (art. 4 Traktatu WE). Z tego samego powodu oficjal-
ne rezerwy walutowe sa skupione w Eurosystemie, a EBC kontroluje ich wyko-
rzystanie, jak rowniez wykorzystanie walutowych kapitatow obrotowych panstw
cztonkowskich.

I'W 1998 r., kiedy utworzono Europejski Bank Centralny, wprowadzono zréznicowany czas
trwania mandatow w Zarzadzie, aby zapewnic¢ ciagtos¢ jego prac. Pierwszy prezes EBC zostat
mianowany na osiem lat, a pierwszy wiceprezes — na cztery lata. Pozostali czterej cztonkowie
Zarzadu zostali mianowani odpowiednio na pig¢, szes$¢, siedem i osiem lat. Kiedy pierwsze
kadencje poszczegolnych cztonkéw Zarzadu dobiegna konca (w 2007 r.), wszyscy kolejni
cztonkowie Zarzadu beda powolywani na 8-letnie kadencje.
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Dodatkowo art. 101 Traktatu UE zabrania Eurosystemowi udzielania pozy-
czek sektorowi publicznemu. Zakaz ten, ktory wszedl w zycie wraz z rozpo-
czeciem drugiego etapu UGW, chroni Eurosystem przed naciskami sektora
publicznego na dofinansowanie ze srodkow bankow centralnych. Jest to tak-
ze zabezpieczenie przed nabywaniem przez Eurosystem dlugu publicznego
na rynku pierwotnym. EBC regularnie monitoruje rynek pod katem potencjal-
nych préb ominigcia tego zakazu poprzez nabywanie diugu publicznego
na rynku wtérnym.

Eurosystem ma do dyspozycji zestaw instrumentow do prowadzenia swojej poli-
tyki, w tym uprawnienia regulacyjne oraz prawo do naktadania waznych sankcji
w przypadku naruszenia rozporzadzen i decyzji EBC (zob. punkt 2.5.3).

4.1.5 Niezaleino$¢ finansowa i organizacyjna

EBC i krajowe banki centralne posiadaja wiasne $rodki finansowe i wiasne do-
chody, jak rowniez autonomig¢ organizacyjna. Ich niezaleznos$¢ finansowa i orga-
nizacyjna umozliwia Eurosystemowi wypetnianie jego zadan.

Kapitat EBC jest subskrybowany i optacany przez krajowe banki centralne. Eu-
ropejski Bank Centralny ma wtasny budzet niezalezny od budzetu Unii Europej-
skiej. Statut pozwala rowniez EBC na samodzielne okreslanie warunkow zatrud-
nienia oraz sposobu organizacji swojej struktury wewngtrzne;j.

Ponadto, jako organizacja ponadnarodowa, na strefie panstw cztonkowskich
EBC korzysta z przywilejow 1 immunitetow niezbg¢dnych do wykonywania jego
zadan. Rozdziat 1 Protokotu w sprawie przywilejow i immunitetow Wspolnot
Europejskich z dnia 8 kwietnia 1965 r. gwarantuje migdzy innymi nienaruszal-
no$¢ siedziby i archiwow EBC, jak réwniez nietykalnos¢ jego majatku i akty-
wow. Dalej Protokot stwierdza rowniez, ze nie moga one podlega¢ zadnym ogra-
niczeniom administracyjnym lub prawnym bez zgody Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Jesli chodzi o finansowa i1 budzetowa autonomi¢ krajowych bankow centralnych
i ich pracownikéw, panstwa cztonkowskie maja pewien wptyw na ich budzety
oraz podzial zyskow i liczbe pracownikow, czy to jako (czasem jedyny) udziato-
wiec danego banku centralnego, czy tez poprzez wiadze ustawodawcza. Jednak
na mocy statutow krajowych bankéw centralnych wykonywanie uprawnien przez
panstwa czfonkowskie nie moze utrudnia¢ krajowym bankom centralnym wypet-
niania ich funkcji zwiazanych z Eurosystemem.

4.2 ODPOWIEDZIALNOSC DEMOKRATYCZNA

Przyznanie Europejskiemu Bankowi Centralnemu wylacznej kompetencji
w prowadzeniu polityki pieni¢znej oznacza powierzenie mu kluczowego
aspektu suwerennos$ci w sprawach monetarnych. Zgodnie z podstawowymi
zasadami spoleczenstw demokratycznych, EBC jest odpowiedzialny
przed obywatelami i ich demokratycznie wybranymi przedstawicielami. Za-
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rowno Traktat, jak i Statut ESBC zawieraja szereg przepisow, zgodnie z kto-
rymi EBC — tak jak kazdy niezalezny bank centralny — jest zobowiazany
do przedstawiania swoich dziatan i decyzji pod osad opinii publicznej. Nale-
zyte wyjasnianie i uzasadnianie podjetych decyzji lezy w interesie samego
EBC, poniewaz zapewnia poparcie spoteczne dla prowadzonej przez Bank
polityki.

4.2.1 Odpowiedzialnosc jako podstawowy element legitymizacji

Odpowiedzialno$¢ jest podstawowym warunkiem legitymacji demokratycz-
nej oraz trzonem struktur demokratycznych. W demokracji cata wtadza po-
chodzi od obywateli, a wszelkie decyzje dotyczace wspolnoty musza by¢
usankcjonowane przez elektorat. Tak wigc decyzje w sprawie polityki doty-
czacej sfery publicznej sa usankcjonowane wtedy, gdy wyrazaja — bezposred-
nio lub posrednio — wolg elektoratu. Ten warunek nazywany jest , legitymi-
zacja proceduralna” lub ,legitymizacja przez procedurg”. Jesli podjete decy-
zje spelniaja oczekiwania i potrzeby obywateli, mowi si¢ o ,legitymizacji
przez wyniki”.

EBC zostat ustanowiony na mocy Traktatu WE, podpisanego i ratyfikowanego
przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z ich konstytucjami, a zatem po-
siada legitymizacj¢ proceduralna. Panstwa czlonkowskie UE (dziatajac poprzez
wybranych przedstawicieli) podjely suwerenna decyzj¢ o przekazaniu odpowie-
dzialnosci za polityke pienigzna i zwiazane z nia zadania do nowej organizacji
wspolnotowej i 0 zapewnieniu jej niezaleznosci od wptywow politycznych. Man-
dat do prowadzenia polityki pieni¢znej jasno definiuje jej cel, a tym samym okre-
sla, w jakim zakresie organy decyzyjne EBC moga dziala¢ wedlug wtasnego
uznania przy realizacji polityki pienigzne;j.

Legitymizacja proceduralna wynika ponadto z procedury mianowania cztonkow
organéw decyzyjnych EBC: odbywa si¢ to za posrednictwem demokratycznie
wybranych przedstawicieli panstw cztonkowskich. Jak wspomniano wczesniej,
cztonkowie Zarzadu sa mianowani za wspolnym porozumieniem panstw czton-
kowskich na szczeblu szefow panstw lub rzadow (po konsultacji z Parlamentem
Europejskim), natomiast pozostali cztonkowie Rady Prezesow — przez odpo-
wiednie wladze krajowe zgodnie z obowiazujacymi procedurami.

EBC moze uzyskac¢ legitymizacj¢ przez wyniki w drodze wiasciwego wypel-
niania powierzonych mu zadan. W prowadzeniu polityki pienigznej i realizacji
innych zadan EBC moze samodzielnie podejmowac decyzje zmierzajace
do okreslonego celu, czyli utrzymania stabilnosci cen. Jak wspomniano w pod-
rozdziale 4.1, doswiadczenia szeregu bankow centralnych w okresie powojen-
nym wykazaly, ze najpewniejszym sposobem osiagnigcia tego celu jest zagwa-
rantowanie bankowi centralnemu niezalezno$ci w ramach jasno sprecyzowane-
go 1 wiazacego mandatu. W ten sposob, pomimo celowego odsunigcia od nor-
malnego procesu politycznego, niezalezny bank centralny cieszy si¢ peina le-
gitymizacja przez wyniki.

Ponadto legitymizacja niezaleznych bankdéw centralnych opiera si¢ na ztozonym
systemie egzekwowania ich odpowiedzialnosci. Niezaleznos$¢ i odpowiedzial-
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nos¢ sa jak dwie strony tego samego medalu, dlatego tez EBC ma obowiazek wy-
jasniac i uzasadnia¢ obywatelom UE i ich wybranym przedstawicielom, w jaki
sposob wykorzystuje udzielone mu uprawnienia i prerogatywy.

4.2.2 Charakter i zakres odpowiedzialnosci EBC

Pojecie ,,odpowiedzialnos¢” (ang. accountability) odnosi si¢ do koncepcji gle-
boko zakorzenionej w demokratycznych i instytucjonalnych standardach kra-
jow anglojezycznych?. W kontekscie europejskim oznacza ponoszenie odpo-
wiedzialno$ci za wtasne decyzje i dzialania oraz obowiazek ich wyjasniania
i uzasadniania. Koncepcja ta z koniecznos$ci faczy si¢ z wyjasnianiem i uzasad-
nianiem a posteriori. Gdyby jakikolwiek organ — taki jak parlament czy rzad —
mogt interweniowac lub bezposrednio wptywaé na polityke banku centralnego,
oznaczatoby to jego udzial w procesie decyzyjnym, a zatem wspolodpowie-
dzialno$¢ za rezultaty prowadzonej polityki. Taki stan rzeczy bylby nie tylko
sprzeczny z niezaleznym statusem banku centralnego, ale takze odbieral sens
koncepcji odpowiedzialnosci.

Odpowiedzialnos¢ w znacznym stopniu faczy si¢ z przejrzystoscia. Przejrzystos¢
oznacza nie tylko jawnos$¢ informacji, ale takze przedstawianie ich w sposob zro-
zumiaty dla spoleczenstwa. Utatwia tym samym egzekwowanie odpowiedzialno-
$ci niezaleznego banku centralnego.

Postanowienia Traktatu odno$nie odpowiedzialnosci EBC oraz praktyki i proce-
dury w tym zakresie ustanowione w minionych latach zostaly dostosowane
do specyficznych warunkow politycznych, gospodarczych i instytucjonalnych,
w jakich funkcjonuje EBC. Jak wspomniano w punkcie 1.2.2, EBC jest ponadna-
rodowym bankiem centralnym, ktory wykonuje swoje zadania dla gospodarki
strefy euro ztozonej z wielu panstw; jego odbiorcy sa nie tyle Europejczykami,
co czlonkami spotecznosci migdzynarodowej. EBC posiada takze specyficzna
strukture instytucjonalna, w ktorej prezesi krajowych bankéw centralnych
uczestnicza z urz¢gdu w podejmowaniu decyzji.

Pomimo rdznic politycznych i instytucjonalnych przepisy i1 procedury dotyczace
egzekwowania odpowiedzialnosci EBC gwarantuja wywiazywanie si¢ Banku ze
swoich obowiazkow w tym zakresie w sposob rownie skuteczny i wlasciwy jak
tradycyjne banki centralne w swoich krajach.

4.2.3 Wypetnianie obowiazkéw zwigzanych z odpowiedzialnoscia
Lbiorowa odpowiedzialnos¢ organdow decyzyjnych EBC
Jak wspomniano w punkcie 2.5.1, glowne organy decyzyjne EBC, czyli Ra-

da Prezesow i Zarzad, sa organami kolegialnymi, ktorych wszyscy cztonko-
wie sa zbiorowo odpowiedzialni za wlasciwe wypetnianie zadan EBC. Czton-

2 Zob. poréwnanie z amerykaniskim Systemem Rezerwy Federalnej, Bankiem Anglii i Bankiem
Japonii w artykule pt. The accountability of the ECB w listopadowym numerze Biuletynu
Miesigcznego EBC z 2002 r.
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kowie obu tych organdéw podejmuja decyzje kierujac si¢ wytacznie celami
Eurosystemu oraz biorac pod uwage sytuacj¢ w catej strefie euro, a nie w po-
szczegolnych panstwach.

Organy decyzyjne EBC sa zatem zbiorowo odpowiedzialne za podejmowane de-
cyzje. System odpowiedzialnosci indywidualnej obowiazujacy na przyktad
w amerykanskim Systemie Rezerwy Federalnej, Banku Anglii i Banku Japonii
nie znajduje zastosowania w EBC, poniewaz jest niezgodny z jego polityka
i struktura instytucjonalna.

System, w ktorym wszyscy cztonkowie Rady Prezesow odpowiadaliby indywi-
dualnie przed Parlamentem Europejskim byltby nieodpowiedni dla EBC, ponie-
waz instytucje i organy unijne nie uczestnicza w mianowaniu prezesow krajo-
wych bankéw centralnych. Ttumaczenie si¢ przed krajowymi parlamentami
z dziatan podejmowanych przez prezeséw krajowych bankéw centralnych byto-
by rownie niewlasciwe, poniewaz parlamenty krajowe nie posiadaja uprawnien
do oceny prezeséw swoich bankow centralnych w zakresie wywiazywania si¢
z ich ,,europejskich” obowiazkow, ktore jednoznacznie wykluczaja mozliwos¢
obrony interesow krajowych.

Odpowiedzialno$¢ EBC za zadania wyznaczone w Traktacie

EBC odpowiada za wszystkie dzialania i zadania przypisane Eurosystemowi
przez Traktat WE, a w szczegodlnosci za prowadzenie polityki pienigznej. Usta-
lajac ilosciowa definicj¢ stabilnosci cen EBC stworzyt punkt odniesienia, wediug
ktérego oceniane sa wyniki jego dziatalnosci.

EBC odpowiada takze za wszelkie inne funkcje petnione przez Eurosystem na je-
go polecenie. Nie jest natomiast odpowiedzialny za funkcje niezwiazane z dzia-
falnoscia Eurosystemu, ktore wypetniaja krajowe banki centralne zgodnie
z art. 14 ust. 4 Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych. W istocie
krajowe banki centralne pelnia te funkcje na wiasna odpowiedzialnos¢, zdajac
z nich sprawg¢ jedynie wiadzom krajowym, zgodnie z prawnymi i konstytucyjny-
mi przepisami danego panstwa cztonkowskiego.

Przed kim odpowiada EBC

Jako organ ustanowiony Traktatem i dzialajacy w granicach przyznanych mu
uprawnien, EBC odpowiada przede wszystkim przed obywatelami panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, ktore podpisaly i ratyfikowaty Traktat. Traktat usta-
nawia szeroki zakres obowiazkow sprawozdawczych (zob. nizej), ktore zapew-
niaja spotecznosci europejskiej bezposredni dostep do informacji o dziatalnosci
Banku. EBC wyjasnia i uzasadnia swoje decyzje opinii publicznej za posrednic-
twem publikacji we wszystkich oficjalnych jezykach Wspodlnoty, jak rowniez
w wystapieniach cztonkéw organow decyzyjnych EBC we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich strefy euro oraz poza ich granicami.

Ponadto Traktat WE zaktada staty dialog z wybranymi przedstawicielami oby-
wateli UE, czyli Parlamentem Europejskim (zob. punkt 4.3.1). Na podobnej za-
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sadzie banki centralne Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Wielkiej Brytanii odpo-
wiadaja przed organami legislacyjnymi tych krajow.

Obok przepisow Traktatu WE dotyczacych odpowiedzialnosci rowniez prawo
krajowe moze naktada¢ na dany krajowy bank centralny obowiazek przedstawia-
nia raportow rocznych. Moze takze upowaznia¢ poszczegélne parlamenty
do wzywania prezesow krajowych bankow centralnych do stawienia si¢ na sesji
plenarnej lub przed poszczegélnymi komisjami parlamentarnymi albo dawac
prezesowi prawo do wystepowania w parlamencie z wtasnej inicjatywy. Jednak
parlamenty krajowe moga pociaga¢ wiasne banki centralne do odpowiedzialno-
Sci jedynie za funkcje petnione poza Eurosystemem, podczas gdy EBC jest od-
powiedzialny wyltacznie za funkcje pelnione w ramach Eurosystemu.

Mimo ze krajowe banki centralne nie maja formalnego obowiazku utrzymywa-
nia kontaktow z wtadzami politycznymi swojego kraju, kontakty takie stanowia
dobra okazj¢ do wyjasnienia decyzji EBC oraz informowania 0oséb podejmuja-
cych decyzje polityczne na szczeblu krajowym o wspolnej polityce pienigznej
i racjach lezacych u jej podtoza.

Egzekwowanie odpowiedzialnosci

Akceptacja 1 uznanie (w przypadku pomyslnej realizacji wyznaczonego celu)
badz sankcje (w przypadku wynikdéw niezadowalajacych) wydaja si¢ teoretycz-
nie wlasciwymi srodkami egzekwowania odpowiedzialnosci banku centralnego.
Jednak w praktyce specyficzny charakter polityki pienigznej wymaga uwzgled-
nienia pewnych zastrzezen.

Jak wspomniano w punkcie 3.1.1, z uwagi na opdznienia w procesie transmisji
polityka pieni¢zna wplywa na poziom cen dopiero w $rednim okresie. Zatem
w krotkim okresie bank centralny nie jest w stanie zneutralizowac nastepstw nie-
oczekiwanych wstrzasow cenowych (spowodowanych na przyktad skokami cen
surowcow). Ponadto biorac pod uwage niepewnos¢ zwiazana z mechanizmem
transmisji oraz fakt, ze wlasciwa reakcja polityki pienigznej zalezy od charakte-
ru, czasu trwania i skali wstrzasow gospodarczych, wyznaczenie $cistych ram
czasowych przy ocenie polityki pieni¢znej wydaje si¢ niewlasciwe.

Wymierna ocena dziatalnosci banku centralnego zawsze wymaga wywazonego
i zroznicowanego podejscia. Formalne sankcje bylyby srodkiem zbyt ostrym i mo-
glyby uniemozliwi¢ wlasciwe wypelnianie mandatu przez bank centralny. Zatem
najlepszym sposobem na egzekwowanie odpowiedzialnosci banku centralnego wy-
daje si¢ by¢ regularna kontrola jego dziatalnosci przez parlament i opini¢ publiczna.

Obowiazki sprawozdawcze
EBC ma szeroki zakres obowiazkow sprawozdawczych:

o Art. 113 Traktatu WE wymaga od EBC sktadania sprawozdan rocznych z dzia-
falnosci ESBC 1 sprawozdan dotyczacych polityki pieni¢znej za rok ubiegly
i rok biezacy do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji
Europejskiej, jak rowniez do Rady Europejskie;j.
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* Art. 15 Statutu ESBC wymaga publikacji raportow kwartalnych oraz tygodnio-
wego skonsolidowanego sprawozdania finansowego Eurosystemu.

EBC wychodzi poza zobowiazania statutowe publikujac oprocz raportow kwar-
talnych takze Biuletyn Miesigczny oraz udostgpniajac na swoich stronach inter-
netowych prace naukowe w serii Working Papers i inne publikacje.

W przeciwienstwie do amerykanskiego Systemu Rezerwy Federalnej, Banku
Anglii i Banku Japonii, EBC nie publikuje protokotow z posiedzen glownych or-
gandéw odpowiedzialnych za polityke ani nie podaje do wiadomosci publicznej
rozktadu glosow w Radzie Prezesow. Jest to zgodne z przepisem art. 10 ust. 4
Statutu ESBC, ktory stwierdza, ze ,,zebrania [Rady Prezesow] sa poufne”.

Nieujawnianie danych o sposobie gtosowania poszczegolnych cztonkow Rady
Prezesow chroni takze ich niezaleznos¢. Podanie tej informacji mogtoby wy-
wota¢ naciski i spekulacje na temat motywow decyzji podjetych przez po-
szczegblnych cztonkéw Rady Prezeséw. Umozliwitaby to nawet opinii pu-
blicznej sprawdzenie, czy proby wywarcia wptywu na przebieg glosowania
przyniosty pozadane rezultaty. Kwestie takie nie maja by¢ moze duzego zna-
czenia dla bankéw centralnych dziatajacych w panstwach narodowych, jednak
prezesi bankow centralnych ze strefy euro kojarzeni sa z krajami, z ktorych
pochodza, a zatem istnieje ryzyko, ze bgda postrzegani jako obroncy intere-
sow krajowych w tonie Rady Prezesow, co mogloby prowadzi¢ do niecuzasad-
nionych prob wplywania na ich decyzje.

Z drugiej strony art. 10 ust. 4 Statutu stanowi, ze ,,Rada Prezesow moze zadecy-
dowac o podaniu wyniku swoich obrad do publicznej wiadomosci”. Dlatego wta-
$nie prezes i wiceprezes EBC po pierwszym spotkaniu Rady Prezeséw w kazdym
miesigcu niezwlocznie zwotuja konferencj¢ prasowa, ktorej zapis publikowany
jest na stronie EBC. Bank przedstawia rowniez wyczerpujaca analiz¢ kwestii do-
tyczacych polityki pienigznej i stanu gospodarki w wydawanym przez siebie Biu-
letynie Miesigcznym. Jesli chodzi o czgstotliwos¢ i poziom szczegodtowoscei,
EBC wyjasnia decyzje dotyczace polityki i ich motywy w sposob rownie sku-
teczny jak materialy publikowane przez inne banki centralne.

4.3 WSPOLPRACA | DIALOG Z INSTYTUCJAMI | ORGANAMI WSPOLNO-
TOWYMI

Traktat WE ustanawia wyrazny podzial obowiazkéw zwiazanych z rdéznymi
dziedzinami polityki w ramach UGW, ale jednoczes$nie promuje dialog i wspot-
pracg pomiedzy odpowiedzialnymi za nie organami, ustanawiajac szereg formal-
nych kontaktow pomigdzy EBC a instytucjami i organami Wspodlnoty.

Utrzymywanie roboczych relacji pomigdzy EBC 1 innymi organami decyzyjnymi UE
jest warunkiem koniecznym wtasciwego wypelniania zadan Eurosystemu. Jest to
oczywiste w przypadku zadan, w ktorych EBC dzieli swoje kompetencje z organami
Wspolnoty. W takich przypadkach Traktat naktada obowiazek wspotpracy pomiedzy
EBC a innymi instytucjami lub organami (np. w zakresie polityki kursowej, reprezen-
towania strefy euro czy statystyki). Jednak biorac pod uwagg zaleznos¢ migdzy wspol-
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na polityka pienig¢zna a polityka gospodarcza prowadzona przez panstwa cztonkow-
skie, w interesie EBC lezy utrzymywanie dialogu z innymi organami decyzyjnymi od-
powiedzialnymi za polityke, takimi jak rzady czy partnerzy spoteczni. Staty dialog po-
migdzy EBC a innymi organami decyzyjnymi stwarza okazj¢ do wyjasnienia obrane-
go kursu polityki pienigznej oraz pomaga zrozumie¢ dziatania EBC osobom z ze-
wnatrz. W ten sposob EBC daje wiarygodny punkt odniesienia w stosunku do decyzji
podejmowanych przez poszczegodlne podmioty, co stuzy utrzymaniu stabilnosci cen.

4.3.1 Parlament Europejski

Dialog pomigdzy EBC a Parlamentem Europejskim skupia si¢ glownie na zagad-
nieniach wypelniania mandatu i zadan EBC. Jak wspomniano w podrozdzia-
le 4.2, Parlament Europejski odgrywa kluczowa rolg w egzekwowaniu odpowie-
dzialnosci EBC za prowadzona polityke pienigzna i zwiazane z nia zadania.

Debata nad raportem rocznym EBC

Zgodnie z art. 113 ust. 3 Traktatu WE, prezes EBC zobowiazany jest do przed-
stawiania raportow rocznych EBC na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego.
Po prezentacji raportu Parlament przyjmuje uchwate, ktora zawiera komplekso-
wa oceng dziatalnosci EBC i prowadzonej przez niego polityki.

Oswiadczenia przed Parlamentem Europejskim

Zgodnie z tym samym artykutem Traktatu WE, tj. art. 113 ust. 3, prezes EBC
i inni czlonkowie Zarzadu moga by¢ przestuchani (z inicjatywy wiasnej lub
na wezwanie Parlamentu Europejskiego) przez wilasciwe komisje Parlamentu.
Zgodnie z tym przepisem, prezes EBC cztery razy w roku staje przed Komisja
ds. Gospodarczych i Monetarnych Parlamentu Europejskiego, ktora zgodnie
z Regulaminem Parlamentu odpowiada za stosunki z Bankiem. Podczas przestu-
chan prezes wyjasnia decyzje dotyczace polityki EBC i odpowiada na pytania
cztonkow Komisji. Kwartalne przestuchania staty si¢ wigc filarem dziatan Parla-
mentu w zakresie egzekwowania odpowiedzialnosci EBC.

Pozostali cztonkowie Zarzadu EBC rowniez staja przed Komisja ds. Gospodarczych
i Monetarnych. Ostatnimi laty wiceprezes byt zapraszany przez Komisje, by przed-
stawi¢ raport roczny EBC podczas przygotowan do debaty na sesji plenarnej. Po-
nadto raz do roku cztonek Zarzadu odpowiedzialny za badania ekonomiczne pre-
zentuje przed Komisja stanowisko EBC w sprawie rocznego przegladu gospodarki
UE publikowanego przez Komisj¢ Europejska. Niekiedy Komisja zaprasza rowniez
innych cztonkdéw Zarzadu na przestuchania dotyczace uprawnien i zadan EBC.

Posiedzenia Komisji sa zazwyczaj otwarte dla publicznosci, a wkrotce po ich zakon-
czeniu na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego umieszczany jest steno-
gram z posiedzenia. Ponadto raport roczny EBC zawiera osobny rozdziat poswigco-
ny odpowiedzialnosci i stosunkom EBC z Parlamentem, ktory wymienia gtéwne
kwestie poruszone w trakcie statego dialogu.

Pytania pisemne

Uzupetnieniem bezposrednich kontaktow i wymiany pogladow pomigdzy
prezesem EBC a cztonkami Komisji ds. Gospodarczych i Monetarnych jest
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przewidziana w Regulaminie Parlamentu (nowa zasada 40a ,,Pytania pisem-
ne do EBC”) mozliwos¢ przekazywania przez postow Parlamentu Europej-
skiego pytan na pisSmie za posrednictwem Przewodniczacego Komisji. Pyta-
nia te wraz z odpowiedzia EBC sa nastgpnie publikowane w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej. Sa one tym samym ogolnie dostepne we wszyst-
kich oficjalnych jezykach Wspodlnoty.

Mimo ze ani Traktat, ani statut ESBC nie nakfadaja w tej kwestii zadnych
zobowiazan, EBC zgodzil si¢ przyjac¢ t¢ procedure, zaznaczajac jednak, ze
nie powinno to w zadnym wypadku umniejsza¢ znaczenia regularnych wy-
stapien przed Parlamentem, ktore pozostaja wiasciwym forum do dyskusji
nad polityka Banku.

Inne obszary wspétdziatania
Istnieja trzy inne wazne obszary wspotdziatania EBC i Parlamentu Europejskiego:

1. W kwestii mianowania prezesa, wiceprezesa i innych cztonkoéw Zarzadu EBC
Bank konsultuje si¢ z Parlamentem (art. 112 ust. 2 Traktatu WE). Komisja
ds. Gospodarczych i Monetarnych prowadzi przestuchania kandydatow, a ple-
num Parlamentu Europejskiego zatwierdza opinig.

2. Parlament uczestniczy w procesie legislacyjnym w zakresie nowelizacji i uzu-
petniania Statutu ESBC (art. 10 ust. 6, art. 41 i art. 42 Statutu). Do zmiany Sta-
tutu na mocy art. 41 wymagana jest zgoda Parlamentu. Istnieje rowniez wy-
mog konsultacji zmian dotyczacych prawa glosu na mocy art. 10 ust. 6 i pro-
jektow przepisow uzupelniajacych zgodnie z art. 42.

3. Parlament uczestniczy rowniez w stanowieniu prawa w innych dziedzinach,
za ktore odpowiada EBC.

4.3.2 Rada Unii Europejskiej i Eurogrupa

EBC dzieli z Rada Unii Europejskiej odpowiedzialnos¢ za polityke kursowa i re-
prezentacje strefy euro na arenie migdzynarodowe;j. Ponadto kontaktuje si¢ z Ra-
da w sprawach dotyczacych wspolpracy w dziedzinie polityki gospodarczej
na szczeblu strefy euro. Jednak z uwagi na niezalezno$¢ i charakter obowiazkow
EBC, jego relacje z Rada i Eurogrupa w zakresie polityki gospodarczej moga je-
dynie przybiera¢ form¢ niezobowiazujacego dialogu, wykluczajac mozliwos¢
uprzedniej koordynacji obranego kursu polityki pieni¢znej z innymi dziedzinami
polityki gospodarczej.

Do obowiazkow Rady nalezy rowniez rekomendowanie szefom panstw lub
rzadow kandydatur na stanowiska prezesa, wiceprezesa i innych cztonkow
zarzadu EBC.

Rada UE

W $wietle prawa istnieje jedna Rada UE, jednak w rzeczywisto$ci Rada spotyka
si¢ w roznych sktadach, w zaleznosci od tematu dyskutowanego na posiedze-
niach. W celu podjgcia najwazniejszych decyzji dotyczacych UGW, takich jak
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przystapienie panstw cztonkowskich UE do strefy euro lub nowelizacja art. 10
ust. 2 Statutu ESBC, Rada zbiera sie w sktadzie szefow panstw lub rzadow?, na-
tomiast biezace sprawy UGW sa dyskutowane na posiedzeniach Rady Ministrow
Gospodarki i Finanséw (Rada ECOFIN). W tym kontekscie paragraf 44 Wnio-
skow Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Luksemburgu w dniach 12-
13 grudnia 1997 r. wyraznie stwierdza, ze Rada ECOFIN jest trzonem wspotpra-
cy Panstw Cztonkowskich w zakresie polityki gospodarczej, jak rowniez jest
uprawniona do podejmowania dziatan we wiasciwych jej obszarach.

Mimo ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie naleza do strefy euro, przedstawiciele
wszystkich krajow (facznie z tymi, ktdre nie uczestnicza w trzecim etapie UGW) bio-
ra udziat w dyskusjach Rady UE na temat kwestii zwiazanych z UGW. Jednak dla
przedstawicieli krajow nieuczestniczacych prawo glosu w wigkszosci kwestii doty-
czacych UGW (cho¢ nie wszystkich) jest zawieszone. Do sytuacji wyjatkowych,
w ktorych glosuja wszyscy czlonkowie, nalezy glosowanie nad ustawodawstwem
wspolnotowym, ktore Rada UE przyjmuje na podstawie art. 107 Traktatu WE. Cho-
dzi tu o ustawodawstwo zmieniajace i uzupetniajace statut ESBC (zob. punkt 2.5.4).

Na mocy art. 113 ust. 2 Traktatu WE prezes EBC jest zapraszany do uczestnic-
twa w spotkaniach rady ECOFIN zawsze, gdy omawiane sa kwestie zwiazane
z celami i zadaniami ESBC. Kwestie te dotycza ogdlnych wytycznych polityki
gospodarczej, spraw walutowych, reform w europejskim sektorze finansowym
oraz zewngtrznej reprezentacji Wspdlnoty w ramach UGW, jak rowniez spraw
zwiazanych z polityka kursowa.

EBC uczestniczy w posiedzeniach Rady ECOFIN, gdy omawiane jest na nich usta-
wodawstwo uzupetniajace lub zmiany pewnych przepiséw Statutu ESBC. W tych
przypadkach Bank jest takze reprezentowany w odpowiednich strukturach nizsze-
go szczebla podczas przygotowywania sesji rady ECOFIN. EBC jest tez zazwyczaj
zapraszany jako obserwator na etapie opracowywania innego ustawodawstwa
wspolnotowego regulujacego szczegolnie istotne zagadnienia. EBC uczestniczy
w rowniez w pracach réznych organow dziatajacych w obszarach jego szczegdlne-
go zainteresowania, takich jak Komitet ds. Ustug Finansowych lub tzw. Komitet
Medrcow ds. Regulacji Europejskiego Rynku Papierow Wartosciowych.

Prezes EBC regularnie uczestniczy w odbywajacych si¢ dwa razy w roku niefor-
malnych spotkaniach Rady ECOFIN, ktore stanowia okazj¢ do otwartej wymia-
ny pogladdéw na biezace tematy bez konieczno$ci zachowania procedury formal-
nych spotkan Rady. Na spotkania te zapraszani sa rowniez prezesi krajowych
bankow centralnych, ktorzy towarzysza ministrom swoich krajow.

EBC ma roéwniez wazne obowiazki sprawozdawcze w stosunku do Rady
ECOFIN. Prezes EBC przedstawia Radzie Raport Roczny oraz przedktada jej spra-

3 Rada Unii Europejskiej obradujaca w sktadzie szefow panstw lub rzadéw nie powinna byé
mylona z Rada Europejska. Rada Europejska, w sktad ktorej wchodza szefowie panstw lub
rzadow panstw cztonkowskich UE oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej, zapewnia Unii
Europejskiej impuls do rozwoju oraz okresla ogdlne wytyczne polityczne. Decyzje szefow
panstw lub rzadéw o mianowaniu cztonkéw Zarzadu i wyznaczeniu siedziby EBC maja cha-
rakter decyzji migdzyrzadowych.
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wozdanie dotyczace konwergencji w ramach odbywajacego si¢ co dwa lata spotkania
majacego na celu oceng stopnia konwergencji wymaganego art. 122 Traktatu WE.

Eurogrupa

Jak wspomniano wczesniej, Rada UE obraduje nad sprawami UGW w pelnym
sktadzie, mimo ze prawo glosu dla przedstawicieli krajow spoza UGW jest za-
wieszone. Traktat nie ustanawia zadnego organu, w ktorym ministrowie finan-
sOw uczestniczyliby w celu przedyskutowania spraw bedacych przedmiotem ich
wspolnego zainteresowania, a zwiazanym ze strefa euro i wspolna waluta. Dla-
tego w grudniu 1997 r. Rada Europejska obradujaca w Luksemburgu ustanowita
Eurogrupe — nieformalny organ ztozony z ministrow finansow panstw strefy eu-
ro oraz Komisarza ds. Gospodarczych i Walutowych. Od 2005 r. Eurogrupa ma
przewodniczacego, wybieranego przez jej cztonkow zwykla wigkszoscia glosow
na okres dwoch lat. EBC moze uczestniczy¢ w spotkaniach Eurogrupy, kiedy jest
to konieczne; dotad EBC uczestniczyt we wszystkich spotkaniach.

Eurogrupa stanowi kanat komunikacji w strefie euro, zblizony do nieformalnych
kontaktow istniejacych pomigdzy rzadami a bankami centralnymi panstw naro-
dowych. Nieformalny charakter Eurogrupy umozliwia otwarta wymiang pogla-
dow na tematy zwiazane ze strefa euro. Atmosfera szczerosci i zaufania jest pod-
trzymywana, poniewaz spotkania Eurogrupy ograniczaja si¢ do obecnosci mini-
strow, Komisarza i prezesa EBC (z jedna osoba towarzyszaca). Zazwyczaj w for-
malnych sesjach Rady UE uczestniczy o wiele wigksza liczba 0sob.

Eurogrupa przewaznie spotyka si¢ raz w miesiacu przed posiedzeniem Rady
ECOFIN. Dyskusje na forum Eurogrupy skupiaja si¢ na ogolnym funkcjonowa-
niu gospodarki strefy euro, a w szczegdlnosci na jej perspektywach gospodar-
czych, na sytuacji budzetowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz
sposobach wygenerowania w nich impulsu politycznego w celu przeprowadzenia
reform strukturalnych. Ponadto Eurogrupa omawia ksztaltowanie si¢ kursu euro
oraz zewnetrzny odbior strefy euro jako odrgbnego strefy gospodarczego.

4.3.3 Komisja Europejska

Komisja Europejska rowniez uczestniczy w dialogu pomigdzy EBC a Rada
ECOFIN. Komisarz ds. Gospodarczych i Walutowych bierze udzial w obradach
Rady ECOFIN i Eurogrupy, jak rowniez w posiedzeniach Rady Prezesow EBC.

Oprocz uczestnictwa w dialogu politycznym na najwyzszym szczeblu Komi-
sja Europejska i EBC utrzymuja Sciste kontakty robocze podczas spotkan
w szerszym gronie, np. w czasie obrad Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
lub Komitetu Polityki Gospodarczej (zob. ponizej) oraz podczas spotkan
dwustronnych. Ten kontakt jest szczegdlnie wazny w kontekscie kluczowej
roli, jaka odgrywa Komisja w procesie stanowienia polityki gospodarczej
Wspolnoty. W szczegolnosci Komisji powierzono szereg zadan zwiazanych
z UGW. Naleza do nich:

« formutowanie zalecen dotyczacych ogolnych wytycznych polityki gospodarczej;
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» monitorowanie sytuacji budzetowe] panstw cztonkowskich i przedstawianie
wynikéw Radzie ECOFIN;

* przygotowywanie (nie rzadziej niz co dwa lata) raportu o konwergencji przed-
stawiajacego stopien spelnienia kryteriow konwergencji przez panstwa czion-
kowskie, ktore jeszcze nie przyjely euro.

Ponadto Komisja Europejska zainicjowata szereg konkretnych dziatan (badz co
najmniej w nich uczestniczy) zwiazanych z Eurosystemem lub majacych wplyw
na jego czynnosci i zadania. W wielu przypadkach bezposredni udziat EBC mo-
ze by¢ korzystny lub nawet niezbedny dla pomyslnego ich przebiegu.

* Eurostat i EBC $cisle wspolpracuja w dziedzinie statystyki, zarowno dwustron-
nie, jak i w ramach wtasciwych komitetow statystycznych Wspdlnoty, w szcze-
g6lnosci Komitetu ds. Statystyki Walutowej, Finansowej oraz Bilansu Platni-
czego (zob. podrozdz. 3.5);

* rowniez w innych dziedzinach EBC uczestniczy w posiedzeniach wielu wyspe-
cjalizowanych grup roboczych i komitetow regulacyjnych. Takie organy podej-
muja wiele tematow, np. integracja rynkow finansowych (tzw. Grupa Giovan-
niniego) lub nadzor ostroznosciowy i stabilnos¢ finansowa (m.in. Europejski
Komitet Bankowy 1 Komitet Europejskich Organdéw Nadzoru Bankowego);

» Komisja i EBC blisko wspotpracuja i beda wspotpracowaé w przysztosci
w sprawach zwiazanych z rozszerzeniem UE, wchodzacych w zakres
kompetencji EBC.

4.3.4 Komitet Ekonomiczno-Finansowy

Komitet Ekonomiczno-Finansowy zostat powotany na mocy art. 114 ust. 2 Trak-
tatu WE jako merytoryczne zaplecze dla Rady ECOFIN, sporzadzajace analizy
i udzielajace porad w wielu kwestiach gospodarczych i finansowych. W uste-
pie 12 rezolucji w sprawie koordynacji polityki gospodarczej na trzecim etapie
UGW Rada Europejska obradujaca w grudniu 1997 r. w Luksemburgu przypisa-
fa Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu zadanie zapewnienia
struktury, wewnatrz ktorej dialog pomiedzy Rada i EBC moglby by¢ przygoto-
wywany i kontynuowany pomiedzy urzednikami wyzszego szczebla w minister-
stwach, krajowych bankach centralnych, Komisji i EBC.

Traktat przewiduje, ze panstwa czionkowskie, Komisja i EBC mianuja co najwyzej
po dwoch cztonkéw Komitetu. Tradycyjnie jest to dwoch przedstawicieli kazdego
z panstw cztonkowskich, z ktorych jeden jest wysokim ranga urzednikiem admini-
stracji, a drugi urzednikiem wyzszego szczebla krajowego banku centralnego. Jednak
od czasu, gdy UE liczy 25 panstw czionkowskich, Komitet Ekonomiczno-Finanso-
wy spotyka si¢ w ograniczonym sktadzie, z tylko jednym przedstawicielem kazdego
panstwa cztonkowskiego (przewaznie urzednikiem administracji wyzszego szczebla)
oraz dwoma przedstawicielami Komisji Europejskiej i EBC. EBC reprezentuja obec-
nie wiceprezes i cztonek Zarzadu odpowiedzialny za ekonomig. Ich zastgpcami sa
odpowiednio dyrektorzy generalni pionu stosunkéw migdzynarodowych i ekonomii.
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Uczestniczac w posiedzeniach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego EBC bierze
rowniez udziat w dyskusji nad ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej, nad-
zorem polityki fiskalnej na podstawie rocznych programow stabilizacji i konwer-
gencji panstw czionkowskich oraz przygotowywaniem europejskiego stanowiska
w sprawach migdzynarodowych. EBC uczestniczy tez w innych dziataniach Ko-
mitetu Ekonomiczno-Finansowego, od spraw technicznych (np. produkcji monet)
po reformy instytucjonalne i reprezentowanie Wspolnoty w ramach UGW.

Dyskusje na forum Komitetu Ekonomiczno-Finansowego stuza rowniez przygo-
towaniu dialogu pomigdzy ministrami finansoéw strefy euro a EBC w ramach Eu-
rogrupy. Wktad EBC w obrady Komitetu Ekonomiczno-Finansowego polega
gldéwnie na przygotowywaniu ocen perspektyw gospodarczych strefy euro oraz
ewolucji kurséw walutowych, jak rowniez biezacej oceny trwalosci finanséw pu-
blicznych i adekwatnosci ogdlnego kierunku polityki fiskalnej.

Uczestnictwo EBC w posiedzeniach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego opie-
ra si¢ na petnym poszanowaniu jego niezaleznosci i wylacznej odpowiedzialno-
$ci za wspdlna polityke pienigzna. EBC uczestniczy aktywnie w dyskusjach i wy-
raza swoje poglady w réznych kwestiach, jednak nie bierze udziatu w glosowa-
niu. Ponadto Komitet $wiadomie uchyla si¢ od dyskusji na temat obranego kur-
su polityki pieni¢znej. Podobnie postgpuje w przypadku sprawozdan dotycza-
cych wspdlnej polityki pienigznej prezentowanych podczas spotkan organizacji
i forow migdzynarodowych takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czy
G7. Zgodnie z podziatem obowiazkdéw przygotowywanie i prezentacja takich
sprawozdan lezy w wytacznej kompetencji EBC.

4.3.5 Komitet Polityki Gospodarczej

Komitet Polityki Gospodarczej zostat powotany decyzja Rady* w 1974 r. W je-
go sktad wchodzi po dwodch przedstawicieli i dwoch ich zastgpcow z panstw
cztonkowskich, Komisji i EBC.

Podobnie jak Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Komitet Polityki Gospodarczej
uczestniczy w przygotowaniu spotkan Eurogrupy i Rady ECOFIN, jednak jego
prace skupiaja si¢ raczej na reformach strukturalnych. W ramach tzw. procesu
z Cardiff (zob. punkt 1.2.2) Komitet przeprowadza corocznie wnikliwa oceng re-
form gospodarczych w panstwach czionkowskich. Komitet uczestniczy rowniez
w tzw. procesie luksemburskim (zob. punkt 1.2.2), ktéry stanowi platforme ko-
ordynacji polityki zatrudnienia pomigdzy panstwami czfonkowskimi. Komitet
zajmuje si¢ rowniez wieloma diugoterminowymi kwestiami o charakterze struk-
turalnym, takimi jak konsekwencje budzetowe starzenia si¢ spoleczenstw.

Ze wzgledu na to, ze EBC przywiazuje najwyzsza wage do reform strukturalnych
w panstwach cztonkowskich jako do glownego sposobu zwalczania bezrobocia i pet-
nego wykorzystania potencjatu wzrostu strefy euro, uczestnictwo EBC w Komitecie
Polityki Gospodarczej daje cenng mozliwos$¢ wplywania na jego prace. Podobnie jak

4 Decyzja Rady 74/122/EWG z dnia 18 lutego 1974 r. powolujaca Komitet Polityki Gospodar-
czej (Dz.U. L 63, 5.03.1974, str. 21).
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w przypadku Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, udziat EBC w pracach Komite-
tu Polityki Gospodarczej opiera si¢ na petnym respektowaniu niezaleznosci Banku.

4.3.6 Dialog makroekonomiczny

Celem dialogu makroekonomicznego jest promowanie lepszego rozumienia wy-
magan polityki zwiazanej z UGW, a tym samym poprawa warunkéw do genero-
wania bezinflacyjnego wzrostu pofaczonego ze wzrostem zatrudnienia. Dialog
makroekonomiczny — zwany tez procesem kolonskim — ma forme spotkan odby-
wajacych si¢ dwa razy do roku. Zostat zapoczatkowany w 1999 r. na posiedze-
niu Rady Europejskiej w Kolonii (zob. punkt 1.2.2) i przebiega na szczeblu za-
rowno politycznym, jak i technicznym. U jego podstaw lezy peine poszanowanie
niezaleznosci wszystkich uczestnikow, a w szczegdlnosci niezalezno$ci partne-
row spotecznych w procesie ustalania ptac, jak rowniez niezaleznosci EBC w za-
kresie wspolnej polityki pienigznej. Uznanie podziatu odpowiedzialnosci za po-
szczegolne dziedziny polityki gospodarczej i zwiazane z nimi obowiazki pozwa-
la lepiej uswiadomic sobie, ze zadaniem kazdego z poszczegdlnych organow jest
skuteczna realizacja polityki w ramach posiadanych kompetencji.

4.4 REZIM JEIYKOWY EBC

Jako instytucja wspdlnotowa EBC zwraca si¢ do spotecznosci mowiacej wielo-
ma jezykami, a w skfad jego organow decyzyjnych i kadr wchodza osoby z rdz-
nych krajow. Réznorodno$¢ jezykowa UE wymaga od EBC komunikowania si¢
w wielu jezykach w celu dotarcia do jak najszerszej grupy odbiorcow. Pragma-
tyczne podejscie EBC faczy szacunek dla roznorodnosci jezykowej UE z wymo-
giem efektywnej i szybkiej komunikacji.

Od 1 maja 2004 r. Wspdlnota ma 20 jezykdéw urzedowych®. EBC w swoich
aktach prawnych i relacjach z osobami trzecimi oraz opinia publiczna prze-
strzega zasady wielojezycznoéci ustanowionej w prawie wspélnotowymo®.
Rozporzadzenia i inne akty prawne o szerokim zastosowaniu sa publikowa-
ne we wszystkich jezykach urzedowych. To samo odnosi si¢ do publikacji
przewidzianych w statucie (np. raportow rocznych, biuletynow miesigcz-
nych). Akty prawne adresowane do pojedynczych podmiotéw trzecich sa pu-
blikowane w ich jezyku. Podmioty, ktore zwrdca si¢ do EBC w jednym z je-
zykoéw urzedowych Wspdlnoty, moga oczekiwa¢ pisemnej odpowiedzi
w tym samym jezyku.

W wigkszosci innych przypadkéw, a w szczegdlnosci dla wewnetrznych potrzeb
EBC i ESBC, stosowany jest jeden jezyk roboczy — angielski. Wyjatek stanowia
posiedzenia Rady Prezesow i Rady Ogdlnej oraz Komitetow ESBC, gdzie za-
pewnione jest ttumaczenie symultaniczne na wiele jezykow. Uzywanie jednego

3 Jezyki w porzadku alfabetycznym: angielski, czeski, dufiski, estonski, finski, francuski, grec-
ki, hiszpanski, holenderski, litewski, fotewski, maltanski, niemiecki, polski, portugalski, sto-
wacki, sfowenski, szwedzki, wegierski, wloski.

 Rozporzadzenie nr 1 Rady EWG w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (Dz. U. 07, 6.10.1958, str. 385).
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jezyka roboczego umozliwia szybka i efektywna komunikacj¢ w EBC i Eurosys-
temie przy stanowieniu i realizacji wspolnej polityki pieni¢znej oraz wykonywa-
niu innych zwiazanych z nig zadan.

4.5 KONTROLA SADOWA ZE STRONY EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI

EBC cieszy si¢ szerokimi uprawnieniami wynikajacymi z Traktatu i Statutu
ESBC. Naleza do nich uprawnienia regulacyjne oraz prawo do nakfadania sank-
cji i kar na instytucje i1 przedsigbiorstwa w przypadku naruszenia przez nie prze-
pisow i decyzji EBC. Art. 35 ust. 1 Statutu ESBC przewiduje rewizj¢ sadowa
dziatan EBC na warunkach przewidzianych w art. 230-233 Traktatu WE. Na mo-
cy tych postanowien Rada UE, Komisja lub kazde panstwo cztonkowskie moga
zaskarzy¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci te dzialania EBC, ktore
maja na celu wywotanie skutkow prawnych wobec 0sob trzecich. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci jest wiasciwy do orzekania w przypadkach ,,braku
kompetencji, naruszenia istotnych wymogow proceduralnych, naruszenia niniej-
szego Traktatu lub jakiejkolwiek reguly prawnej zwigzanej z jego zastosowa-
niem lub naduzycia wiadzy” (drugi akapit art. 230 Traktatu). Ponadto kazda oso-
ba fizyczna lub prawna moze na tych samych warunkach zaskarzy¢ decyzje
EBC, ktore dotycza jej bezposrednio i indywidualnie (czwarty akapit art. 230).

Na mocy art. 232 Traktatu EBC moze rowniez zosta¢ wezwany przed Trybunal
przez instytucje wspolnotowa lub panstwo cztonkowskie za naruszenie postano-
wien Traktatu poprzez zaniechanie dziatania. Podobnie kazda osoba fizyczna lub
prawna moze wnie$¢ skarge do Trybunatu, jesli EBC nie uwzglednit jej w dzia-
faniu wymaganym przez Traktat lub Statut ESBC.

Jesli skarga jest zasadna, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci uniewaznia dany
akt, lub — w przypadku zaniechania — stwierdza, ze zaniechanie dziatania naru-
szylo postanowienia Traktatu. W takich przypadkach EBC musi podjac¢ koniecz-
ne kroki, aby zastosowa si¢ do orzeczenia. Sytuacja taka miata miejsce
w 2003 r., kiedy Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uniewaznit przyjety przez
EBC system zwalczania naduzy¢ finansowych i nakazat mu podporzadkowanie
si¢ systemowi wspolnotowemu (zob. podrozdz. 4.6).

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci nie tylko kontroluje dziatania i przy-
padki zaniechania przez EBC dziatan, ale rowniez orzeka w sprawach wnie-
sionych przez EBC przeciwko instytucji wspolnotowej lub panstwu czton-
kowskiemu w celu ochrony swoich prerogatyw, albo przeciwko instytucji
wspolnotowej w przypadku, gdy zaniechata ona dziatania (art. 230 i art. 232).
EBC moze takze wnies¢ skarge przeciwko krajowemu bankowi centralnemu,
jesli nie wywiazuje si¢ on ze zobowiazan wynikajacych z Traktatu i Statutu
(art. 237 lit. (d) Traktatu).

Trybunat jest rowniez wtasciwy do orzekania w kwestiach spornych pomiedzy

EBC a jego pracownikami (zob. punkt 6.4.1.) i w przypadkach, gdy jurysdykcja
zostata mu przekazana przez strony umow podpisywanych przez EBC.
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4.6 KONTROLA RZETELNEGO ZARZADZANIA FINANSAMI

Rzetelne zarzadzanie finansami Eurosystemu jest przedmiotem zainteresowania opi-
nii publicznej, jako ze EBC i krajowe banki centralne sprawuja funkcje publiczna, fi-
nansowang — w ostatecznym rozrachunku — z pienigdzy podatnikow. Traktat zawiera
wigc szereg przepisow, ktore poddaja kontroli rzetelnos¢ zarzadzania finansami EBC.

EBC wypelnia swoje obowiazki w tym zakresie publikujac roczne sprawozdanie
finansowe jako czg$¢ Raportu Rocznego. Roczne sprawozdania finansowe EBC
oraz wszystkich krajowych bankéw centralnych Eurosystemu podlegaja badaniu
przez biegtych rewidentow. Na mocy art. 27 ust. 1 Statutu ESBC wybor biegtych
rewidentow nalezy do Rady Prezesow, a ich zatwierdzenie — do Rady Unii Euro-
pejskiej. Przepisy prawne i zwiazane z nimi praktyki wprowadzone przez EBC
zostaly uznane za zgodne z kodeksem dobrych praktyk w zakresie przejrzystosci
polityki pienigznej i finansowej (ang. Code of Good Practices on Transparency
in Monetary and Financial Policies) przyjetym w 1999 r. i ostatnio zaktualizowa-
nym w sierpniu 2000 .

Oprocz niezaleznego audytu zewngtrznego, zarzadzanie finansowe EBC podlega
kontroli ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Na mocy art. 27
ust. 2 Statutu Trybunat Obrachunkowy bada skutecznos¢ zarzadzania EBC i pu-
blikuje raport roczny w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 10 lipca
2003 r.,” EBC jest objety programem przeciwdziatania naduzyciom finansowym
zainicjowanym przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 280 Traktatu WE?,
Program ten upowaznia Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(ang. European Anti-Fraud Office — OLAF), ktory jest niezalezna instytucja do-
chodzeniowa Komisji’, do badania naduzy¢ finansowych jak rowniez innych nie-
prawidlowosci w EBC w przypadku uzasadnionego podejrzenia. W swietle orze-
czenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci EBC dostosowal wewnetrzne
zasady i1 procedury prawne do ram prawnych okreslonych w orzeczeniu Trybu-
natu oraz podjal dzialania niezbedne dla zapewnienia bliskiej wspolpracy
z OLAF w zwalczaniu naduzy¢ finansowych!?.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF) (Dz.U. L 136, 31.05.1999, str. 1).

8 Sprawa C-11/00 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Europejskiemu Bankowi Cen-
tralnemu [2003] ECR 1-7147.

° Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 roku ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136, 31.05.1999, str. 20).

19 Decyzja (EBC/2004/11) Europejskiego Banku Centralnego 3 czerwca 2004 r. w sprawie wa-
runkow prowadzenia przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych docho-
dzen w Europejskim Banku Centralnym w zwiazku z zapobieganiem naduzyciom finanso-
wym, korupcji oraz innym bezprawnym dziataniom przynoszacym szkode interesom finan-
sowym Wspolnot Europejskich oraz w sprawie zmiany warunkow zatrudnienia pracownikow
Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. L 230, 30.06 2004, str. 56).
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Jean-Claude Trichet, obok 47 ministrow finansoéw i prezesow bankow centralnych
na dorocznym posiedzeniu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
w Singapurze we wrzesniu 2006 r.
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5 ZAANGAZOWANIE EBC WE WSPOLPRACE
MIEDZYNARODOWA

EBC bierze udzial w reprezentacji strefy euro na szczeblu migdzynarodowym
poprzez reprezentowanie Wspolnoty Europejskiej w sprawach dotyczacych
UGW w organizacjach i na forach migdzynarodowych w zakresie zadan Euro-
systemu. Charakter uczestnictwa EBC w tych organizacjach zalezy od podzialu
kompetencji we Wspolnocie oraz pomigdzy Wspolnota a jej panstwami czton-
kowskimi. Zatem zaleznie od omawianego tematu zaangazowanie EBC w dzia-
falnos¢ organizacji i forow migdzynarodowych moze polega¢ na wytacznym re-
prezentowaniu stanowiska w zakresie polityki Wspolnoty Europejskiej lub
na formutowaniu wiasnego stanowiska obok stanowiska innych organow ustana-
wiajacych polityke na poziomie Wspdlnoty lub krajowym.

5.1 WPROWADZENIE

Po przekazaniu polityki pienigznej i kursowej na poziom wspolnotowy koniecz-
nym stalo si¢ okreslenie zasad uczestnictwa EBC we wspolpracy pienigznej i finan-
sowej na szczeblu migdzynarodowym. Uwzgledniono przy tym cztery aspekty:

i. Podzial kompetencji we Wspdlnocie

Art. 111 ust. 3 14 Traktatu WE upowaznia rad¢ UE do podejmowania decyzji w za-
kresie przygotowan do negocjacji i podpisywania umow z panstwami spoza Unii
Europejskiej i organizacjami migdzynarodowymi w kwestiach odnoszacych si¢
do rezimu walutowego lub kursowego, jak rowniez przedstawiania stanowiska i re-
prezentowania Wspolnoty na forum migdzynarodowym w sprawach UGW, ,,w po-
szanowaniu podziatu kompetencji” we Wspolnocie. Dotychczas przepisy art. 111
ust. 3 stosowano jedynie przy zawieraniu umoéw migdzy Wspolnota Europejska
a niektorymi panstwami spoza UE w sprawach dotyczacych kwestii pienigznych
i kursowych!. Obecnie ustalenia dotyczace reprezentowania Wspdlnoty na forum
migdzynarodowym opieraja si¢ na porozumieniu osiagnigtym na posiedzeniach
Rady Europejskiej w Luksemburgu w grudniu 1997 r. i w Wiedniu w grud-
niu 1998 r. Wnioski Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Luksemburgu
zawieraja stwierdzenie, ze EBC i Rada ECOFIN ,,beda pefnily obowiazki zwiaza-
ne z reprezentowaniem Wspdlnoty na arenie miedzynarodowej w sposob skutecz-
ny i zgodny z podziatem uprawnien zawartym w Traktacie”.

ii. Podzial obowiazkow w ramach Eurosystemu

Na mocy art. 6 ust. 1 i art. 12 ust. 5 Statutu ESBC decyzja o tym, w jaki sposob
Eurosystem powinien by¢ reprezentowany na szczeblu migdzynarodowym nale-
zy do Rady Prezesow. EBC jest uprawniony do uczestnictwa w dziataniach mig-

I'W przypadku czterech decyzji Rady dotyczacych stosunkéw monetarnych pomiedzy Ksie-
stwem Monako, Republika San Marino, Ksigstwem Andory i Watykanem, jak rowniez dwoch
decyzji Rady odnoszacych si¢ do waluty escudo Zielonego Przyladka, franka komoryjskiego
i franka CFS (waluty uzywanej w 14 panstwach Afryki Zachodniej i Srodkowej).
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dzynarodowych instytucji monetarnych, podobnie jak krajowe banki centralne,
po uzyskaniu zgody Rady Prezesow. Rada Prezeséw postanowita, ze krajowe
banki centralne powinny brac¢ udziat w dziataniach migdzynarodowych organiza-
cji i forow w zaleznosci od stopnia, w jakim poszczegdlne kraje zaangazowane
sa w dziatalno$¢ takich organdéw, podczas gdy EBC powinien zapewnia¢ odpo-
wiednia reprezentacj¢ Eurosystemu.

iii. Podzial kompetencji pomiedzy Wspolnota a krajami strefy
euro

Jak wspomniano w punkt 1.2.2, poszczegdlne kraje strefy euro pozostaja odpo-

wiedzialne za cala polityke gospodarcza z wyjatkiem polityki pienigznej i kurso-

wej. Oznacza to, ze stopien zaangazowania EBC, Wspolnoty oraz poszczegolnych

panstw czionkowskich w proces wspotpracy migdzynarodowej rozni si¢ w zalez-

nos$ci od mandatow poszczegdlnych organizacji i forow migdzynarodowych.

iv. Porzadek instytucjonalny poszczegdélnych organizacji i forow
migdzynarodowych

Przekazanie uprawnien monetarnych spowodowato zakwestionowanie dotychcza-
sowych ram instytucjonalnych dla stosunkéw migdzynarodowych, ktore nie byty
przystosowane do uczestnictwa w nich tak duzej unii monetarnej jak strefa euro.
Weczesniej organizacje i fora migdzynarodowe zostaly zaprojektowane tak, aby
promowac wspolprace pomigdzy suwerennymi panstwami, ktore posiadaja petne
kompetencje w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej, pieni¢znej i finanso-
wej. Aby zapewnic ich skutecznos$¢, przepisy dotyczace stosunkdéw migdzynarodo-
wych EBC i Wspdlnoty wymagaty wynegocjowania poprawek do regulujacych je
zasad 1 procedur. Do tej pory takie poprawki podyktowane byly w duzej mierze
wzgledami pragmatycznymi. Zgodnie z Wnioskami Prezydencji z posiedzenia Ra-
dy Europejskiej w Wiedniu w grudniu 1998 r., podejsécie pragmatyczne mogloby
by¢ najskuteczniejsze i zminimalizowatoby potrzeb¢ dostosowania obecnych za-
sad 1 praktyk pod warunkiem, ze spowodowaloby to wiasciwe uznanie roli euro.

Wypracowane pragmatyczne rozwiazania pozwalaja EBC uczestniczy¢ w mig-
dzynarodowych organizacjach i forach, gdzie omawia si¢ zadania powierzone
Eurosystemowi.

* Gdy wspotpraca migdzynarodowa dotyczy wspélnej polityki pieni¢znej, EBC
jest jedyna instytucja uprawniong do przedstawiania stanowiska w sprawie po-
lityki Wspolnoty Europejskiej, poniewaz jej stanowienie lezy w wytacznej
kompetencji organéw decyzyjnych EBC: Rady Prezesow i Zarzadu.

¢ Jesli chodzi o kurs euro, EBC dzieli w tym zakresie odpowiedzialnos¢ z Rada
UE (ECOFIN) i Eurogrupa, tak wigc w konsultacjach z osobami trzecimi,
na przyktad na poziomie grupy G7 i w polityce komunikacyjnej, uczestnicza
zarowno prezes EBC, jak i przewodniczacy Eurogrupy.

* W dziedzinie systemow platnosci EBC moze przedstawia¢ na szczeblu mig-
dzynarodowym stanowisko dotyczace sprawnego i efektywnego funkcjonowa-
nia systemow platniczych i systemow rozrachunku papierow wartosciowych.
Krajowe banki centralne strefy euro, ktore uczestnicza wraz z EBC w organiza-
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cjach i forach migdzynarodowych, rowniez moga przedstawia¢ swoje opinie
odzwierciedlajace ich odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie i nadzor nad krajowym
systemem platniczym i systemem rachunku papierow wartosciowych oraz ich
doswiadczenie w tych dziedzinach.

* W kwestiach statystyki Statut ESBC naklada na EBC ogdlny obowiazek
wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi. Przepis ten, uwzgledniajacy
fakt, ze prace w zakresie statystyki sa prowadzone w kontekscie globalnym, po-
zwala EBC — podobnie jak innym kompetentnym organom wspolnotowych (np.
Eurostatowi) — formulowaé¢ wtasne stanowisko.

¢ Jesli chodzi o nadzor ostroznos$ciowy oraz stabilnos¢ finansowa, EBC moze
uczestniczy¢ w odnos$nych spotkaniach migdzynarodowych oraz wyraza¢ swo-
je stanowisko obok stanowiska wtadz krajowych, ktore posiadaja uprawnienia
w tym zakresie (np. krajowe banki centralne i organy nadzoru).

5.2 KURS POLITYKI EBC W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Dziatalnos¢ EBC w zakresie wspolpracy migdzynarodowej obejmuje przede
wszystkim wymiang informacji i pogladéw z innymi organami ustanawiajacymi
polityke w ramach foréw i organizacji migdzynarodowych. Poznanie opinii $ro-
dowiska na temat sytuacji gospodarczej i polityki realizowanej w gtownych go-
spodarkach jest szczegolnie wazne, poniewaz utatwia Europejskiemu Bankowi
Centralnemu analiz¢ wplywow zmian zewngtrznych na gospodarke strefy euro.
Wymiang informacji i pogladéow uzupelniaja obserwacje prowadzone przez nie-
zalezne organizacje, takie jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) czy
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

EBC jest tez zaangazowany w dziatania spolecznosci migdzynarodowej majace
na celu wypracowanie dobrych praktyk i regut, ktore czynia stanowienie polity-
ki bardziej przejrzystym i efektywnym. Najlepsze praktyki sa okreslane w formie
podstawowych zasad, standardow i kodeksow wdrazanych przez poszczegolne
kraje na zasadzie dobrowolnosci. Wskazanie najlepszych praktyk zacheca osrod-
ki decyzyjne do ich nasladowania i promuje zasad¢ przejrzystosci. Dzigki temu
wlasciwe zarzadzanie w sektorze publicznym staje si¢ podstawowym elementem
wspolpracy migdzynarodowej.

Jednak aspekt polityczny wspotpracy migdzynarodowej EBC nie obejmuje koor-
dynacji a priori polityki pieni¢znej i kursowej z polityka prowadzona przez kraje
spoza strefy euro, co byloby sprzeczne z mandatem i niezaleznoscia Banku. Pro-
by takiej koordynacji mogtyby nie tylko zaciera¢ zakresy obowiazkow poszcze-
golnych osrodkéw decyzyjnych, ale takze ograniczy¢ ich odpowiedzialnosc.

5.3 RELACJE EBC Z ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI

EBC utrzymuje relacje z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym i Orga-
nizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. Obie organizacje regularnie mo-
nitoruja i oceniaja sytuacj¢ polityczno-gospodarcza w krajach bedacych ich
cztonkami.

147



5.3.1 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, obecnie zrzeszajacy 184 panstwa, zostal
powolany w 1944 r. na mocy umowy z Bretton Woods. Jego glownymi zadania-
mi sa promowanie globalnej wspotpracy walutowej, zapewnienie stabilnosci kur-
sow walutowych, utatwianie handlu migdzynarodowego oraz wspieranie wzrostu
gospodarczego. Czyni to MFW centralnym osrodkiem migdzynarodowego syste-
mu walutowego.

Gtowna funkcja MFW jest nadzor, co wynika ze znaczenia polityki gospodarczej
panstw czlonkowskich dla stabilnosci §wiatowego systemu gospodarczego. Nad-
z0r ten polega na monitorowaniu i ocenie sytuacji gospodarczo-finansowej oraz
polityki prowadzonej przez panstwa cztonkowskie w procesie konsultacji na mo-
cy art. IV Statutu MFW (tzw. konsultacje w ramach artykutu IV). Nadzor obej-
muje rowniez oceng wplywu polityki krajowej poszczegolnych panstw na gospo-
darke $wiatowa w kontekscie postgpujacej integracji §wiatowego systemu gospo-
darczego i1 finansowego (tzw. nadzor wielostronny).

Przyznanie EBC statusu obserwatora

Z uwagi na czg¢sciowo pokrywajace si¢ mandaty Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego i Europejskiego Banku Centralnego, uznano za konieczne, aby EBC
byt reprezentowany na forum MFW w kwestiach wchodzacych w zakres jego
kompetencji. W dniu 21 grudnia 1998 r. zarzad MFW przyznat EBC status ob-
serwatora. Rozwiazanie takie pozwolito unikna¢ zmiany statutu MFW, zgodnie
z ktorym cztonkami tej organizacji moga by¢ jedynie panstwa. EBC otrzymat
state zaproszenie do uczestnictwa w charakterze obserwatora we wszystkich po-
siedzeniach zarzadu MFW, podczas ktéorych omawiane sa kwestie lezace
w strefaze zainteresowania EBC, w tym:

* konsultacje w ramach artykutu I'V dotyczace polityki gospodarczej strefy euro,
* konsultacje w ramach artykutu IV dotyczace poszczegdlnych krajow strefy euro,
* rola euro w migdzynarodowym systemie walutowym,

* nadzor wielostronny, tj. prowadzona co p6t roku dyskusja nad raportami MFW
World Economic Outlook oraz Global Financial Stability Report, jak rowniez
biezace dyskusje na temat gospodarki i rynkow $wiatowych.

Na forum zarzadu MFW stanowisko Wspdlnoty Europejskiej w sprawie polityki
pienigznej strefy euro przedstawia obserwator EBC, natomiast stanowisko
Wspolnoty Europejskiej w sprawach kursowych przedstawiaja zarowno obser-
wator EBC, jak i dyrektor wykonawczy reprezentujacy Prezydencje¢ Eurogrupy,
co odzwierciedla wymiang pogladow na szczeblu strefy euro, na przyktad pod-
czas spotkan Eurogrupy (patrz punkt 4.3.2).

Oprocz stalego zaproszenia obserwator EBC moze by¢ dodatkowo zapraszany

na posiedzenia, podczas ktdrych rozpatrywane sa kwestie uwazane przez obie in-
stytucje za istotne dla pelnionych przez nie obowiazkdéw. Ze wzgledu na wspot-
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dziatanie EBC i krajowych bankéw centralnych panstw cztonkowskich spo-
za strefy euro w koordynacji polityki pieni¢znej, przyjeta praktyka stal si¢ juz
udziat obserwatora EBC w dyskusjach w ramach artykutu IV dotyczacych tych
krajow. Obserwator EBC uczestniczy tez w dorocznych konsultacjach w ramach
artykutu IV w sprawie Standw Zjednoczonych i Japonii.

Na mocy ustalen dotyczacych statusu obserwatora prezes EBC uczestniczy jako
obserwator w posiedzeniach Migdzynarodowej Komisji Monetarno-Finansowe;j.
Komisja spotyka si¢ dwa razy do roku (podczas wiosennej i dorocznej sesji
MFW) w celu przedstawienia opinii i raportu dla Rady Gubernatorow MFW
w sprawie nadzoru nad mi¢dzynarodowym systemem monetarno-finansowym.
Komisja przedstawia takze wskazowki dotyczace polityki prowadzonej przez za-
rzad MFW.

Konsultacje w ramach artykufu IV z EBC i panstwami strefy euro
Od czasu wprowadzenia euro konsultacje w ramach artykutu IV z krajami
strefy euro zostaty podzielone na dwie czgSci: pierwsza dotyczy gldwnie
kwestii pienigznych i kursowych w strefie euro, druga — poszczegdlnych
panstw tego strefy i pozostatych dziedzin polityki gospodarczej (np. polityki
fiskalnej czy strukturalnej). Takie dwustopniowe podejscie stanowi modyfi-
kacj¢ wczeséniej stosowanych procedur MFW wymuszona nowym podziatem
kompetencji w strefie euro.

Delegacja MFW dwukrotnie w ciagu roku odwiedza EBC w celu omowienia ak-
tualnej sytuacji i spraw zwiazanych z polityka kursowa i pieni¢zna strefy euro.
W tym kontekscie MFW prowadzi rowniez dyskusje z organami Wspolnoty Eu-
ropejskiej, ktore koordynuja polityke na szczeblu krajowym (np. w ramach ogél-
nych wytycznych polityki gospodarczej oraz Paktu Stabilnosci i Wzrostu), taki-
mi jak Komisja Europejska, Komitet Ekonomiczno-Finansowy i Eurogrupa.
Dyskusje te skupiaja si¢ na istotnych dla polityki pieni¢znej i ksztaltowania sig¢
kursow walut zmianach gospodarczo-politycznych (np. dotyczacych polityki fi-
skalnej 1 strukturalnej) w catej strefie euro.

W ramach drugiej czesci konsultacji prowadzonych w ramach artykutu IV, kto-
ra dotyczy polityki gospodarczej poszczegodlnych krajow, przedstawiciele MFW
spotykaja si¢ z krajowymi organami decyzyjnymi.

Pozostate dziedziny wspotpracy

EBC uczestniczy w wielu inicjatywach MFW podejmowanych w celu wzmoc-
nienia migdzynarodowej architektury finansowej. Dotyczy to m.in. kodeksu do-
brych praktyk w zakresie przejrzystosci polityki pienigznej i1 finansowej, ktory
zawiera ogolne zasady dotyczace przejrzystosci i odpowiedzialnosci w dziedzi-
nie stanowienia polityki pienig¢znej i innych zadan banku centralnego. Zasady te
obejmuja systemy platnicze i nadzor, wytyczne dotyczace zarzadzania rezerwa-
mi walutowymi oraz raporty na temat zgodnosci ze standardami i kodeksami
(ang. Reports on the Observance of Standards and Codes — ROSC) 1 sa czgScia
szerszych dziatan podejmowanych na szczeblu migdzynarodowym w celu pro-
mowania uzgodnionych standardéw i kodeksow. Raporty ROSC oceniaja, w ja-
kim stopniu poszczegélne kraje spelniaja wymagania standardow i kodeksow
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w celu zidentyfikowania potencjalnych zagrozen, ktore mogtyby doprowadzic¢
do niestabilnosci gospodarczej i finansowe;.

EBC nawiazat takze stosunki robocze z MFW w innych dziedzinach. Bank
szczegoblnie aktywnie uczestniczy we wdrazaniu i opracowywaniu migdzynaro-
dowych standardow statystycznych, takich jak ustanowione w Instrukcji Bilansu
Ptatniczego MFW (wydanie piate) — jako czgs¢ znowelizowanego systemu ra-
chunkéw narodowych SNA 93. Stosunki robocze rozwijane sa takze w ramach
Standardu Rozpowszechniania Danych Specjalnych (SDDS) ustanowionego
w 1996 r. w celu zapewnienia terminowego dostarczania rzetelnych i wyczerpu-
jacych danych stuzacych zaréwno informowaniu opinii publicznej, jak i nadzo-
rowi MFW. EBC angazuje si¢ rowniez w dziatania MFW zwiazane z pomoca
techniczna.

Od listopada 2000 r. EBC jest rowniez uprawnionym posiadaczem specjalnych
praw ciagnienia (tzw. SDR-6w), dzigki czemu moze uczestniczyé w
dobrowolnych transakcjach z krajami cztonkowskimi MFW oraz innymi
upowaznionymi posiadaczami. W kwietniu 2001 r. ECB i MFW podpisaty
porozumienie w sprawie kupna i sprzedazy SDR-6w. Na jej podstawie MFW
moze inicjowac transakcje pomigdzy EBC a innymi posiadaczami SDR-0w,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do sprawnego zarzadzania obrotem tymi
instrumentami’.

5.3.2 Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

OECD jest organizacja mi¢dzyrzadowa, ktora obecnie zrzesza 30 panstw czton-
kowskich oraz utrzymuje stosunki z 70 innymi. Jest ptaszczyzna wymiany pogla-
dow pomiedzy jej cztonkami, pozwalajaca na pordwnywanie doswiadczen
i wspotprace w celu osiagnigcia jak najwyzszego trwatego wzrostu gospodarcze-
go oraz poprawy dobrobytu gospodarczego i spotecznego w zgodzie z mechani-
zmami gospodarki rynkowej. OECD dziata we wszystkich dziedzinach polityki,
rowniez w strefaze polityki pienigznej i gospodarczej. EBC bierze udzial we
wszystkich dziataniach zwiazanych z zadaniami Eurosystemu.

Wprawdzie cztonkami OECD moga by¢ tylko panstwa, ale Wspolnota Euro-
pejska ma w niej state przedstawicielstwo oraz bierze udzial w pracach, kto-
re jej dotycza. Rozwiazanie to opiera si¢ na Protokole Uzupetniajacym nr 1
do art. 13 konwencji OECD z 14 grudnia 1960 r. Od 1999 r. EBC wraz z Ko-
misja Europejska uczestnicza we wszystkich wazniejszych posiedzeniach
OECD (w ramach delegacji Wspolnoty Europejskiej), na ktorych prezentuja
swoje poglady w sprawach nalezacych do ich kompetencji.

EBC uczestniczy w nastgpujacych komitetach i grupach roboczych OECD:
» Komitet ds. Przegladow Gospodarczych i Rozwoju;

» Komitet Polityki Gospodarczej i jego grupy robocze;
» Komitet Rynkéw Finansowych.

2Zob. EBC (2002): Annual Report, rozdzial 5, czg$¢ 2.
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Komitet ds. Przegladéow Gospodarczych i Rozwoju, zalozony w 1961 r.,
przeprowadza regularne badania sytuacji gospodarczej i polityki gospodar-
czej poszczegodlnych panstw czlonkowskich OECD. Na podstawie prowadzo-
nych przegladow powstaja raporty, w ktorych przedstawia si¢ wyniki badan
gospodarczych oraz szereg rekomendacji dotyczacych prowadzonej polityki.
Panstwa cztonkowskie moga bra¢ te rekomendacje pod uwage przy ksztalto-
waniu swej polityki gospodarczej. Od 2001 r. Komitet sporzadza rowniez
roczny przeglad strefy euro.

Komitet Polityki Gospodarczej koncentruje swe dzialania na sytuacji gospo-
darczej w skali globalnej, w szczegolnosci na skutkach zmian w trzech gtéwnych
gospodarkach OECD (strefa euro, Stany Zjednoczone i Japonia). Bada szeroki
zakres spraw zwiazanych zaro6wno z perspektywami gospodarczymi, jak i wymo-
gami dotyczacymi polityki gospodarczej w strefaze OECD, zapewniajac czton-
kom OECD kompleksowa oceng¢ sytuacji. Dzialania Komitetu wspiera szereg
grup roboczych:

i. Grupa robocza nr 1 zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi i polityka o charak-
terze strukturalnym (powiazania pomigdzy polityka gospodarcza a dlugoter-
minowym wzrostem, kryteria nadzoru nad wydatkami publicznymi i rola au-
tomatycznych stabilizatorow).

ii. Grupa robocza nr 3 monitoruje i ocenia zmiany sytuacji makroekonomicznej
(np. ksztaltowanie si¢ kursow walut, nierdwnowage w saldach bilansu ptatni-
czego 1 budzetu oraz systemowe ryzyko finansowe).

iii. Grupa robocza ds. krotkookresowych perspektyw ekonomicznych pomaga
Komitetowi Polityki Gospodarczej w formulowaniu prognoz gospodarczych.

Komitet Rynkow Finansowych analizuje zmiany strukturalne na rynkach finan-
sowych OECD.

5.4 UDZIAL EBC W NIEFORMALNYCH FORACH MINISTROW SPRAW
LAGRANICZNYCH I PREZESOW BANKOW CENTRALNYCH

5.4.1 Ministrowie finansow i prezesi bankow centralnych panstw
grupy G7

W ramach wspétpracy Grupy Siedmiu (G7)® ministrowie finansow i prezesi
bankow centralnych spotykaja si¢ regularnie, aby dyskutowaé o kluczowych
migdzynarodowych kwestiach gospodarczych i finansowych. Podczas tych
spotkan dyskusje koncentruja si¢ gldwnie wokot zmian gospodarczych i finan-
sowych, perspektyw dla poszczegolnych krajow oraz kwestii kursowych i go-

3 Kanada, Francja, Niemcy, Wtochy, Japonia, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone tworza
Grupe Siedmiu (G7), a wraz z Rosja — Grupg Osmiu (G8). Szefowie panstw lub rzadow spo-
tykaja si¢ w sktadzie grupy G8, a ministrowie finanséw w sktadzie grupy G7.
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spodarki §wiatowej. Ponadto omawiane sa kwestie bedace przedmiotem wspol-
nego zainteresowania w dziedzinie migdzynarodowej polityki pienigznej i fi-
nansowej. Te nieformalne wymiany pogladow pomagaja uczestnikom lepiej
zrozumie¢ rozne kwestie oraz sa wykorzystywane podczas dyskusji i w proce-
sie podejmowania decyzji przez organizacje migdzynarodowe, takie jak MFW,
Bank Swiatowy czy OECD, stanowiac dla nich wytyczne lub nadajac impuls
polityczny do dalszego rozwoju.

Do momentu rozpoczecia trzeciego etapu UGW uczestnictwo w spotkaniach
ministrow finansow grupy G7 i prezesow bankoéw centralnych ograniczato
si¢ do wtadz krajowych poszczegdlnych panstw grupy G7. Wraz z przekaza-
niem polityki pienigznej i kursowej z poziomu krajowego na poziom Wspol-
noty rozwiazania dotyczace strefy euro zostaly dostosowane do nowego po-
dzialu kompetencji. W rezultacie zarowno prezes EBC, jak i prezes Eurogru-
py uczestnicza w tych czgsciach spotkan, ktore dotycza nadzoru gospodar-
czego i zagadnien kursowych. Trzej prezesi bankoéw centralnych strefy euro
z krajow grupy G7 (Francja, Niemcy i Wlochy) nie uczestnicza w tej czgsci
spotkania, biora natomiast udzial w dyskusji na temat innych spraw, np.
migdzynarodowej architektury finansowej czy zadtuzenia najbiedniejszych
krajow.

Jesli chodzi o faktyczny podziat zadan i obowiazkow, prezes EBC przedstawia
stanowisko Eurosystemu w sprawie polityki pienig¢znej strefy euro, a przewodni-
czacy Eurogrupy uczestniczy w dyskusji na temat innych zagadnien dotyczacych
sytuacji i polityki gospodarczej w strefie euro. Z uwagi na fakt, iz EBC i Rada
Unii Europejskiej dziela odpowiedzialnos¢ w kwestiach kursow walutowych,
stanowisko przedstawiane na forum grupy G7 jest odzwierciedleniem ich wcze-
$niejszych konsultacji.

5.4.2 Ministrowie finansow i prezesi bankow centralnych panstw
grupy GI0

Prace ministrow i prezeséw bankéw centralnych Grupy Dziesigciu (G10)* sa $ci-
sle zwiazane z dziataniami MFW. Wspotpraca tych podmiotow sigga 1962 r.,
w ktorym podpisano Ogolne Porozumienie o Zaciaganiu Kredytow (GAB) beda-
ce uzupelnieniem $rodkow pozyczkowych MFW. W ostatnich latach dziatalnos¢
grupy G10 skupiala si¢ gldwnie na zapobieganiu i zarzadzaniu mi¢dzynarodowy-
mi kryzysami finansowymi.

Prezes EBC uczestniczy jako obserwator w spotkaniach ministréw i prezesow
bankow centralnych organizowanych podczas corocznych posiedzen MFW
oraz w organizowanych doraznie przy tej okazji spotkaniach na szczeblu ich
Zastepcow.

4 Grupa G10 to: Belgia, Francja, Holandia, Japonia, Kanada, Niemcy, Stany Zjednoczone,
Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy. Szwajcaria jest czlonkiem korespondentem grupy G10.
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5.4.3 Ministrowie finansow i prezesi bankow centralnych panstw
grupy G20

Grupa Dwudziestu (G20)°, powstata w 1999 r., jest nieformalnym forum dialogu
pomiedzy gtownymi rynkami wschodzacymi w sprawach dotyczacych migdzy-
narodowej polityki gospodarczej i finansowe;j. Jej celem jest ulatwienie otwartej
wymiany pogladow w tych kwestiach i promowanie porozumienia w sprawach
podlegajacych dyskusji na forum organéw decyzyjnych, takich jak Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy.

EBC i Prezydencja UE sa cztonkami grupy G20 i uczestnicza w spotkaniach mi-
nistrow i prezesow bankow centralnych, jak rowniez w spotkaniach przygoto-
wawczych na szczeblu ich zastgpcow. Udziat zarowno EBC, jak i Prezydencji
UE umozliwia uwzglgdnienie aspektow zwiazanych z strefa euro w omawianych
kwestiach. Stanowisko EBC i Prezydencji przedstawiane w dyskusji na forum
grupy G20 jest w odpowiednim zakresie koordynowane, zgodnie z podziatem
kompetencji przewidzianym w Traktacie.

5.4.4 Forum Stabilnosci Finansowej

W lutym 1999 r. ministrowie finansow i prezesi bankoéw centralnych postanowi-
li zatozy¢ Forum Stabilnosci Finansowej (FSF) w celu:

i. identyfikacji stabych punktéw systemu finansowego;

il. identyfikacji czynno$ci promujacych migdzynarodowa stabilnos¢ finansowa
poprzez wymiang informacji i wspotprace migdzynarodowa w zakresie nadzo-
ru finansowego.

Zaplecze administracyjne dla FSF zapewnia sekretariat znajdujacy si¢ w Banku Roz-
rachunkéw Migdzynarodowych (BIS). Cztonek zarzadu EBC (Tommaso Padoa-
-Schioppa uczestniczyt w pierwszych spotkaniach FSF jako obserwator, a od czerw-
ca 2000 r. uczestniczy w nich jako oficjalny cztonek w charakterze przewodniczace-
go Komitetu ds. Systemow Platniczych i Systemow Rozrachunku BIS.

5.4.5 Bank Rozrachunkow Miedzynarodowych i fora bankow
centralnych

Zatozony w 1930 r. Bank Rozrachunkow Migdzynarodowych jest najstarsza
mig¢dzynarodowa organizacja monetarno-finansowa. Glownym celem BIS jest
rozw0j wspotpracy pomigedzy bankami centralnymi (art. 3 statutu BIS). EBC bie-
rze udziat we wszystkich dziataniach BIS w zakresie wspdipracy, w tym takze

5 Cztonkami grupy G20 sa ministrowie finanséw i prezesi bankéw centralnych Afryki Potudnio-
wej, Arabii Saudyjskiej, Argentyny, Australii, Brazylii, Chin Francji, Indii, Indonezji, Japonii,
Kanady, Korei, Meksyku, Niemiec, Rosji, Stanow Zjednoczonych, Turcji, Wielkiej Brytanii
i Wtoch. Kolejnym cztonkiem jest Wspdlnota Europejska reprezentowana przez Przewodni-
czacego Rady Unii Europejskiej oraz Prezesa EBC. W rozmowach uczestnicza rowniez z urzg-
du dyrektorzy zarzadzajacy MFW i Banku Swiatowego oraz przewodniczacy Miedzynarodo-
wej Komisji Monetarno-Finansowej i Komitetu Rozwoju MFW i Banku Swiatowego.
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w dziedzinie statystyki. Od 2000 r. EBC jest tez akcjonariuszem BIS z prawem
glosu i prawem do uczestnictwa w Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy.

Prezes EBC uczestniczy w spotkaniach prezeséw bankow centralnych grupy
G109, ktore zazwyczaj odbywaja sie co dwa miesigce w siedzibie BIS w Bazy-
lei. Na tym forum prezesi dyskutuja o najwazniejszych migdzynarodowych kwe-
stiach gospodarczych, walutowych i finansowych (np. o trendach gospodarczych
w krajach uprzemystowionych, jak réwniez gospodarkach rozwijajacych sig,
o potencjalnych zagrozeniach globalnej stabilnosci finansowej oraz dlugotermi-
nowych zmianach sytuacji pieni¢znej i finansowej). Spotkania te staja si¢ coraz
bardziej otwarte dla bankéw centralnych rozwijajacych si¢ gospodarek rynko-
wych, ktore maja rosnace znaczenie dla catego systemu finansowego.

Prezesi bankow centralnych krajow grupy G10 utworzyli kilka statych komite-
tow 1 doraznych grup roboczych. Dla EBC szczegodlne znaczenie maja cztery
komitety:

i. Na spotkaniach Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS)
EBC posiada status obserwatora. Komitet ten, stanowiacy state forum wspot-
pracy pomigdzy krajami G10, jest uznawanym na szczeblu migdzynarodo-
wym tworca standardow w zakresie regulacji, nadzoru i najlepszej praktyki
w bankowosci. Ze wzgledu na wage prac komitetu dla dziatan EBC i Euro-
systemu w zakresie nadzoru ostroznosciowego i stabilnosci finansowej, EBC
uczestniczy w pracach niektorych podgrup BCBS (np. grupy ds. bankowosci
elektronicznej, grupy kapitatowej, grupy zadaniowej ds. badan i grupy ds. za-
rzadzania ryzykiem).

ii. Od czerwca 2000 r. przewodniczacym Komitetu ds. Systemow Platniczych
i Systemow Rozrachunku (CPSS) jest cztonek zarzadu EBC, Tommaso
Padoa-Schioppa. CPSS doktada wszelkich staran, aby promowac sprawne
i zdrowe rozwiazania w zakresie systemow ptatnosci i rozrachunku.

iii. EBC jest rowniez czionkiem Komitetu ds. Globalnego Systemu Finanso-
wego (CGFS). Dziatania CGFS maja na celu identyfikacje i ocen¢ poten-
cjalnych zrédet napig¢ w Swiatowym srodowisku finansowym, poszerzanie
wiedzy na temat funkcjonowania rynkoéw finansowych i promowanie ich
efektywnosci i stabilnosci.

iv. EBC jest cztonkiem Komitetu ds. Rynkéw, w ktorego sktad wchodza wyzsi
ranga przedstawiciele bankow centralnych. Dokonuja oni regularnych prze-

gladéw sytuacji na rynkach finansowych, skupiajac si¢ w szczegolnosci
na rynkach walutowych.

6 Od listopada 2003 r. prezes EBC przewodniczy spotkaniom grupy G10.
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6 EBC JAKO PODMIOT GOSPODARCZY

Bedac bankiem centralnym, EBC posiada cechy instytucji zarowno sektora pu-
blicznego, jak i prywatnego. Ze wzgledu na swe podstawy prawne i misj¢ EBC
jest organem wtadzy publicznej. Jednoczesnie jego polityka jest realizowa-
na glownie poprzez operacje finansowe, za$ struktura organizacyjna i metody
pracy sa podobne jak w bankach sektora prywatnego. EBC jest zatem jedynym
w swoim rodzaju organem wiladzy publicznej o cechach korporacyjnych.

6.1 MISJA

W sierpniu 2003 r. Zarzad zdefiniowal misj¢ EBC, bedaca odzwierciedleniem je-
go celow 1 pozycji w Eurosystemie:

»Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne tworza Eurosystem — sys-
tem bankowosci centralnej strefy euro. Podstawowym celem Eurosystemu jest
utrzymanie stabilnosci cen, czyli ochrona wartosci euro.

Europejski Bank Centralny zobowiazuje si¢ skutecznie wykonywac wszystkie
powierzone mu zadania banku centralnego, dazac przy tym do osiagnigcia jak
najwyzszego poziomu rzetelnosci, kompetencji, wydajnosci i przejrzystosci.”

Pierwsza czg¢s$¢ definicji podkresla kluczowa role relacji EBC z krajowymi
bankami centralnymi strefy euro oraz zwraca uwagg na gtowny cel Eurosyste-
mu. Cze¢$¢ druga podkresla dazenie EBC do sprawnego wypelniania obowiaz-
koéw oraz wymienia warto$ci majace szczegdlne znaczenie dla kierownictwa
i pracownikow EBC. W sondazu przeprowadzonym wsréd pracownikow
EBC, ktorego wyniki przyczynily si¢ bezposrednio do zdefiniowania misji,
do najwazniejszych wartosci zaliczono rzetelno$¢, kompetencje, efektywnosc
1 przejrzystosc.

Wartosci te znajduja swoje odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej i pro-
cedurach EBC. Struktura ta i procedury nie sa state, lecz podlegaja ciaglej ewo-
lucji w dazeniu do okreslenia najlepszych praktyk i standardow. Na poczatku
priorytetem EBC byto zorganizowanie wtasnej dziatalnosci oraz wprowadzenia
euro. Dzis$, gdy te poczatkowe cele zostaty z powodzeniem zrealizowane, EBC
koncentruje si¢ w wigkszym stopniu na usprawnieniu swej wewnetrznej
organizacji i na strategii kadrowe;j.

6.2 LAD KORPORACYJNY

Pojecie tadu korporacyjnego mozna definiowac na wiele sposobow. W kontek-
scie EBC tad korporacyjny oznacza:

* zasady i1 procedury podejmowania decyzji w kwestiach dotyczacych EBC jako
podmiotu gospodarczego;
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* ustalenia dotyczace nadzoru nad przestrzeganiem tych zasad i wiasciwych
przepisow.

EBC jest instytucja niezalezna, stad za tad korporacyjny odpowiadaja przede
wszystkim jego organy decyzyjne, w szczegdlnosci Rada Prezesow i Zarzad. Do-
datkowo istnieje kilka szczebli kontroli zewngtrznej i wewnetrznej.

6.2.1 Rola Rady Prezesow i Zarzadu w ramach fadu korporacyjnego

Jako najwyzszy organ decyzyjny w sprawach administracji i funkcjonowania
EBC Rada Prezesoéw zatwierdza Regulamin Europejskiego Banku Centralne-
go. Jest rowniez odpowiedzialna za jego finanse. Na wniosek Zarzadu Rada
zatwierdza roczny budzet EBC i podejmuje wszystkie decyzje dotyczace fi-
nansowania Banku oraz podziatu jego wyniku finansowego. Okresla rowniez
warunki zatrudnienia zarowno cztonkow Zarzadu (zob. punkt 2.5.1), jak
i pracownikow.

Zgodnie ze swym statutowym zadaniem zarzadzania biezaca dziatalnoscia
EBC, Zarzad posiada kompetencje w zakresie podejmowania decyzji dotycza-
cych jego organizacji i zarzadzania. Po konsultacji z Rada Prezesow Zarzad
decyduje o wewngtrznej strukturze EBC, tj. o liczbie, nazwie i obowiazkach
jego jednostek organizacyjnych. Gloéwne jednostki organizacyjne (tzw. obsza-
ry dziatalnosci) znajduja si¢ pod bezposrednia kontrola Zarzadu, ktory powie-
rza odpowiedzialno$¢ za poszczegolne obszary dziatalnos$ci swoim cztonkom,
informujac o tym Rad¢ Prezesow oraz Radg Ogodlna. Decyzje w tej sprawie sa
podejmowane w obecnosci wszystkich cztonkéw Zarzadu i nie moga zapasc
wbrew opinii prezesa'.

Zarzad odpowiada takze za kwestie pracownicze — zatwierdza Regulamin Pracy
(w celu wdrozenia Warunkow Zatrudnienia zatwierdzonych przez EBC) i podej-
muje wszelkie niezbgdne decyzje w sprawie rekrutacji, zatrudnienia oraz awansow.

6.2.2 Szczeble kontroli wewnetrznej i zewnetrznej

Jak wspomniano w podrozdziale 4.6, rzetelnos¢ finansowa i zarzadzanie finansa-
mi EBC podlegaja kontroli zewngtrznej ze strony niezaleznych audytorow, Eu-
ropejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz Europejskiego Urzedu ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Uzupetnieniem kontroli zewngtrznej sa
mechanizmy i procedury kontroli wewngtrznej opisane ponizej.

Komitet Budzietowy

Komitet Budzetowy, ktory powstat na mocy art. 15 Regulaminu EBC, wspie-
ra Rade¢ PrezesoOw w sprawach dotyczacych budzetu EBC. W jego sktad
wchodza przedstawiciele bankoéw centralnych Eurosystemu, sposrod ktorych
jeden petni role przewodniczacego. Komitet w szczegodlnosci analizuje i opi-
niuje projekt rocznego budzetu rocznego EBC przed jego zatwierdzeniem
przez Radg¢ Prezesow, a takze opiniuje wykorzystanie budzetu rocznego.

! Art. 10 ust. 2 Regulaminu EBC.
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Organizacja kontroli wewnetrznej

Kontrola wewngetrzna jest zorganizowana wedtug funkcji — poszczegolne obsza-
ry dziafalnosci prowadza ja w swoim zakresie, ustanawiajac i realizujac odpo-
wiednie procedury operacyjne, i odpowiadaja za jej efektywnos¢. Ponadto Dy-
rekcja Planowania i Controllingu oraz Dzial zarzadzania ryzykiem doradzaja Za-
rzadowi w sprawach dotyczacych kontroli na poziomie catego Banku.

Audyt wewnetrzny

Dyrekcja Audytu Wewngtrznego podlega bezposrednio Zarzadowi, a jej obo-
wiazki okresla Karta Audytu opracowana przez Zarzad na podstawie mi¢dzy-
narodowych standardow wykonywania zawodu audytora, w szczegolnosci
standardow Instytutu Audytoréw Wewngtrznych (ang. Institute of Internal
Auditors — 11A).

Kodeksy postepowania i zapobieganie wykorzystywaniu informa-
cji niedostepnych publicznie

Jedna z gtownych wartosci EBC jest promowanie wysokiego poziomu uczciwo-
sci zawodowej. W zwiazku z tym EBC ustanowit zasady i procedury, ktore ma-
ja zapewni¢ realizacj¢ tego celu.

Kodeks Postepowania dla czlonkow Rady Prezeséw przyjety w maju
2002 r.2 podkresla odpowiedzialno$¢ wszystkich cztonkéw Rady Prezesow
za przestrzeganie uczciwosci zawodowej i ochrong reputacji Eurosystemu
oraz zapewnienie efektywnosci jego funkcjonowania. Powotany przez Radg
Prezesow doradca udziela jej cztonkom wskazowek dotyczacych roznych
aspektow etyki zawodowe;j.

Kodeks Postgpowania Europejskiego Banku Centralnego® zawiera wytyczne
i standardy dla pracownikéw EBC i cztonkow Zarzadu, od ktdrych oczekuje sig
wysokiego poziomu etyki zawodowej podczas wykonywania obowiazkow.

Aby zapobiec naduzyciom opracowano takze zasady dotyczace nieuprawnio-
nego wykorzystania informacji niedostgpnych publicznie*. Zgodnie z tymi
zasadami, wszystkich pracownikéw EBC i cztonkoéw Zarzadu obowiazuje zakaz
czerpania bezposrednich lub posrednich korzysci dzigki wykorzystaniu informa-
cji, do ktorych maja dostgp z racji wykonywania obowiazkow stuzbowych
przy prowadzeniu prywatnej dziatalnosci finansowej na wtasne ryzyko i odpo-
wiedzialnos¢ lub na ryzyko i odpowiedzialno$¢ osob trzecich.

Wyznaczony przez Zarzad doradca ds. etyki udziela wskazowek dotyczacych
wlasciwego postgpowania, jak rowniez zapewnia spdjna interpretacje regul wy-
korzystywania informacji niedostgpnych publicznie.

2Dz.U. C 123, 24.05.2002, str. 9.

3Dz.U. C 76, 08.03.2001, str. 12.

4Dz.U. C 236, 22.08.2001, str. 13.

3> Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 1.,
dotyczace przetwarzania danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i o swo-
bodnym przeptywie takich danych (Dz.U. C 8, 12.01.2001, str. 1).
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Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady?, Zarzad mia-
nowat Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ktéry objat stanowisko
1 stycznia 2002 r. Inspektor zapewnia poufno$¢ danych osobowych zbiera-
nych i przetwarzanych przez EBC.

Lasady zakupu towarow i usfug

Zamawiajac towary i ustugi EBC stosuje si¢ do zasad jawnosci, przejrzystosci,
rownego dostepu, niedyskryminacji oraz sprawnegoj administrowania. Zasady
dokonywania zamowien pozostaja w zgodzie z dyrektywami wspolnotowymi do-
tyczacymi zamowien publicznych i stanowia, ze odstgpstwa od regut okreslo-
nych w dyrektywach dopuszcza si¢ tylko w przypadkach pilnych, z uwagi
na bezpieczenstwo lub poufnos¢, gdy dostgpny jest wylacznie jeden dostawca,
w przypadku dostaw z krajowych bankow centralnych na rzecz EBC lub w celu
zapewnienia ciaglosci dostaw od danego dostawcy.

6.2.3 Dostep do archiwow EBC

Zasady dostgpu do archiwow EBC okreslone sa w przepisach Decyzji EBC
z 4 marca 2004 r.° Decyzja ta gwarantuje publiczny dostep do dokumentéw EBC
zgodnie z uchwatami Rady Europejskiej podjetymi na posiedzeniach w Birming-
ham (1992) 1 Kopenhadze (1993), ktére maja na celu przyblizenie Wspolnoty jej
obywatelom, w uznaniu dla ich uzasadnionego zainteresowania organizacja i spo-
sobem funkcjonowania instytucji i organow finansowanych ze zrédet publicznych.

Termin ,,dokument” oznacza wszelkie tresci (bez wzgledu na nosnik) stworzone
lub bedace w dyspozycji EBC i dotyczace jego polityki, dziatalnosci i decyzji.
EBC udostgpnia rowniez zgromadzone w swych zbiorach dokumenty Europe;j-
skiego Instytutu Walutowego oraz Komitetu Prezesow.

EBC odmawia dostgpu do dokumentow, jezeli ich ujawnienie bytoby sprzeczne
z interesem publicznym, ktory wymaga poufnosci postgpowania organdéw decy-
zyjnych EBC. Poufnos¢ tych i podobnych dokumentow jest utrzymywana przez
okres maksymalnie 30 lat. Koniecznos¢ zachowania poufnosci tych dokumentow
(zob. punkt 4.2.2) przewaza nad obowiazkiem informowania opinii publiczne;.
Jednakze utrzymywanie poufnego statusu tych dokumentow nie jest sprzeczne
z interesem publicznym, poniewaz EBC w szerokim zakresie informuje opinig¢
publiczna o wynikach posiedzen organoéw decyzyjnych.

Wnhioski o udzielenie dostgpu do dokumentéw EBC nalezy sktada¢ w Dyrekcji
Generalnej Sekretariatu i Stuzb Jezykowych, ktéra prowadzi archiwa EBC.
W przypadku odrzucenia wniosku mozna odwota¢ si¢ do Zarzadu. Jesli EBC
podtrzyma swoja decyzj¢, wnioskodawca moze skierowa¢ sprawe do Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich i Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci na mocy artykutow 195 1 230 Traktatu WE.

¢ Decyzja EBC 2004/3 z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie dostepu do dokumentéw Europejskie-
go Banku Centralnego (Dz.U L 80, 18.03.2004, str. 42).
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6.3 STRUKTURA ORGANIZACY]NA

Europejski Bank Centralny jest obecnie podzielony na 17 pionow (tzw. obszarow
dziatalnosci — patrz schemat 3). Ptaska struktura organizacyjna odzwierciedla za-
rowno szeroki zakres dziatalnosci, jak i chg¢ uniknigcia zbyt rozbudowane;j hie-
rarchii. Kazdym pionem kieruje dyrektor lub dyrektor generalny podlegajacy jed-
nemu z cztonkow Zarzadu. Niektorzy szefowie pionéw przewodnicza ponadto
komitetom ESBC w dziedzinach, za ktore sa odpowiedzialni (zob. punkt 2.5.2).

Aby utatwi¢ wykonywanie obowiazkoéw wymagajacych wspotpracy réznych jed-
nostek organizacyjnych EBC, powotano kilka wewngtrznych komitetow.
W 2003 r. Zarzad ustanowit rowniez Komitet ds. Zarzadzania, ktory doradza
i pomaga Zarzadowi w kwestiach zwiazanych z zarzadzaniem EBC, planowa-
niem strategicznym i opracowywaniem rocznego budzetu. Komitet ds. Zarzadza-
nia skfada si¢ z cztonkow wyzszej kadry zarzadzajacej, ktorym przewodniczy
cztonek zarzadu.

6.4 KADRY | RELACJE PRACOWNICZE

Europejski Bank Centralny samodzielnie ksztattuje swoja polityke kadrowa.
Mozliwo$¢ podejmowania samodzielnych decyzji w tym zakresie jest jednym
z warunkoéw niezaleznosci EBC gwarantowanej artykutem 108 Traktatu WE
i potwierdzonej w artykule 36 Statutu ESBC.

6.4.1 Kadry

EBC zatrudnia pracownikéw pochodzacych ze wszystkich panstw cztonkowskich
UE, a takze z krajow przystepujacych. Na koniec 2005 r. Bank zatrudniat 1.360
0sOb na umowach na czas ograniczony powyzej 12 miesigcy lub na czas
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Dyrekcja ds. Banknotow Dyrekcja Generalna Stosunkow
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nieograniczony. EBC zatrudnia réwniez pracownikow na kontrakty
krotkoterminowe do 1 roku w celu zaspokojenia tymczasowych potrzeb
kadrowych. W ramach programu wymiany pracownikoéw Eurosystemu, EBC
zaprasza na krotkie okresy ekspertow z roznych bankow centralnych ESBC.

Wigkszos¢ pracownikow EBC to wysoko wykwalifikowani specjalisci zajmujacy
si¢ prowadzeniem analiz i badan ekonomicznych oraz zarzadzaniem. Jako central-
na instytucja Eurosystemu, EBC stworzyl wiele stanowisk wymagajacych umie-
jetnosci kierowniczych i analitycznych. Wigkszos¢ pracownikow obejmujacych
takie stanowiska studiowata ekonomig na poziomie studiow magisterskich lub po-
magisterskich.

Pracownicy EBC sa wybierani, zatrudniani i awansowani na podstawie posia-
danych kwalifikacji zawodowych, z nalezytym uwzglednieniem zasad jawno-
$ci, przejrzystosci, rownych szans i niedyskryminacji. Zgodnie z tymi zasada-
mi, przyjete przez Zarzad przepisy dotyczace zatrudnienia’ okreslity proces
selekcji kadr ukierunkowany na zapewnienie wysokiego poziomu kwalifika-
cji, kompetencji 1 rzetelno$ci zawodowej pracownikow. Proces ten ma row-
niez na celu zapewnienie mozliwie jak najwigkszego zroéznicowania
pod wzgledem krajow pochodzenia zatrudnianych pracownikow w ramach
UE, bez wzgledu na pochodzenie etniczne czy rasowe, religi¢ lub przekona-
nia, orientacj¢ seksualna czy niepelnosprawnos¢. EBC nie stosuje zadnych li-
mitow ilosciowych pod wzgledem narodowosci zatrudnianych osob i zapew-
nia rowne szanse wszystkim narodowosciom Unii Europejskiej informujac
o rekrutacji poprzez specjalne kampanie informacyjne prowadzone na terenie
catej Unii Europejskiej.

Warunki zatrudnienia pracownikéw EBC ustalone przez Rad¢ Prezesow i opisa-
ne w Regulaminie Pracy przyjetym przez Zarzad sg integralng czescia indywidu-
alnych umoéw o pracg pomigdzy EBC i jego pracownikami.

Wynagrodzenia i $wiadczenia socjalne dla pracownikow EBC sa porownywalne
z wyplacanymi w innych instytucjach europejskich i instytucjach migdzynarodo-
wych z siedziba w Europie. Poprzez swoj program relokacji EBC pomaga nowo
zatrudnionym pracownikom i ich rodzinom przeprowadzi¢ si¢ do Frankfurtu
nad Menem. Ponadto EBC oferuje dzieciom swoich pracownikéw miejsca w ztob-
kach i przedszkolach oraz mozliwo$¢ ksztatcenia w placowkach migdzynarodo-
wych. Od wrzesnia 2002 r. dzieci pracownikow EBC moga uczgszcza¢ do nowej
Szkoty Europejskiej potozonej w pdocno-zachodniej czeéci Frankfurtu®.

Wynagrodzenia wypltacane przez EBC, facznie z wynagrodzeniami dla cztonkow
Zarzadu, podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na rzecz Wspdlno-
ty Europejskiej i zasilaja jej budzet.

7 Okolnik administracyjny EBC (2004) nr 05/2004 z dnia 18 maja 2004 .

8 Szkoty Europejskie sa wspolnym przedsigwzigciem panstw cztonkowskich UE i Wspdlnoty
Europejskiej; tworzone sa przede wszystkim na potrzeby pracownikow instytucji i organow
Wspdlnoty.
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Strategia kadrowa EBC w coraz wigkszym stopniu koncentruje sig¢
urzeczywistnianiu wspolnych wartosci okreslonych w jego misji. Strategia ta
obejmuje dzialania promujace mobilnos¢ kadr (wewnetrzna i zewnetrzna) oraz
podnoszace umiejetnoscei kierownicze 1 przywodcze, a takze zasady szkolen,
ktére pozwalaja nabywaé i rozwija¢ umiejetnosci i kwalifikacje. W zwiazku z
faktem, ze pracownicy EBC pochodza z wielu krajow, Bank wprowadzit w swej
codziennej dziatalnosci zasady zarzadzania roznorodnoscia, czyli $wiadomwgo
wykorzystania zréznicowanego potencjatu wszystkich pracownikow. Zasady te
umozliwiaja stworzenie $rodowiska pracy opartego na szacunku, w ktorym
talenty kazdego z pracownikow sa jak najlepiej wykorzystywane do realizacji
celow danej instytucji.

Prawa pracownikow EBC sa chronione systemem prawnym Wspolnoty Europej-
skiej. Na mocy Traktatu, organem wiasciwym do rozstrzygania wszelkich spo-
row pomigdzy EBC a jego pracownikami jest Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci. Pracownicy EBC maja rowniez prawo do strajku.

Niezalezny doradca ds. socjalnych zapewnia pracownikom mozliwos¢ poufnych
konsultacji w kwestiach zwiazanych z wykonywana praca oraz posredniczy
w rozwiazywaniu konfliktow w miejscu pracy. EBC powotal roéwniez niezalez-
nego doradce ds. rownouprawnienia, ktory zajmuje si¢ sprawami szeroko pojetej
dyskryminacji, na przyktad ze wzglgdu na ple¢, narodowos¢ i wiek.

6.4.2 Reprezentacja pracownikow EBC

Warunki Zatrudnienia EBC przewiduja, ze pracownikow reprezentuje Komitet
Pracowniczy. Komitet ten reprezentuje ogdlne interesy wszystkich pracownikow
w zakresie umow o prace, regulaminu pracy, wynagrodzen, warunkow zatrudnie-
nia i pracy, przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ubezpieczen spolecz-
nych i systemow emerytalnych. Jego cztonkowie sa wybierani w drodze tajnego
glosowania wszystkich pracownikéw Banku.

Zgodnie z postanowieniami Warunkdéw Zatrudnienia, Komitet Pracowniczy EBC
posiada pelne prawa do wyrazania swojej opinii w tych kwestiach. EBC $cisle
przestrzega tego prawa. Ponadto EBC zapewnit Komitetowi Pracowniczemu
wszelkie udogodnienia niezbedne, aby mogt on skutecznie wykonywac swoje
obowiazki, na przykiad czgsciowe zwolnienie z pracy odpowiadajace 2,3 pelne-
go ctatu. Ponadto EBC optaca obstuge biurowa i logistyczna Komitetu, jak row-
niez porady prawne.

Niektorzy pracownicy EBC naleza do zwigzku zawodowego Europejskiego Ban-
ku Centralnego (ang. Union of the Staff of the ECB — USE), ktory jest rowniez
angazowany przez EBC w sprawy zwiazane z warunkami pracy i warunkami so-
cjalnymi. Jednak w 2002 r. Sad Pierwszej Instancji uznal za niedopuszczalny
wniosek USE i zewnetrznego zwigzku zawodowego — Organizacji Migdzynaro-
dowych i Europejskich Stuzb Publicznych (ang. International and European
Public Services Organisation — IPSO) o uznanie ich za partneréw w negocjacjach
uktadoéw zbiorowych. Apelacja wniesiona przez IPSO do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci zostata nastgpnie wycofana.
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6.4.3 Dialog spoteczny w ramach ESBC

W 1999 r. EBC rozpoczat z wiasnej inicjatywy dialog spoteczny z europejskimi
federacjami zwiazkow zawodowych reprezentujacymi pracownikéw bankow
centralnych ESBC, do ktorych naleza:

» UNI-Europe (dawniej Eurofiet);

* Staly komitet zwiazkow zawodowych pracownikow bankdéw centralnych
(ang. Standing Committee of the Unions of central bank staff — CUCB);

» Zwiazek Zawodowy Europejskiego Sektora Publicznego (ang. European Public
Sector Union — EPSU).

Forum dialogu spofecznego zostalo ustanowione na wniosek europejskich fede-
racji zwiazkow zawodowych. Uczestnicza w nim przedstawiciele pracownikow
wszystkich bankéw centralnych ESBC. Forum to zajmuje si¢ roznymi aspektami
(np. istota sprawy, uzasadnieniem, terminem wprowadzenia) tych decyzji, ktore
istotnie wptywaja na poziom i jako$¢ zatrudnienia w krajowych bankach central-
nych. Zapewnia to pracownikom wszystkich krajowych bankéw centralnych
z strefy UE (w tym z EBC) mozliwos$¢ przedstawienia swoich pogladoéw, zanim
organy decyzyjne EBC podejma ostateczna decyzje.

Forum dialogu spotecznego nie ingeruje w relacje pracownicze w samym EBC
i w krajowych bankach centralnych, co wyraznie stwierdza dokument podpisany
przez zainteresowane strony w grudniu 1999 r. Relacje te pozostaja w gestii EBC
i poszczegblnych krajowych bankow centralnych.

6.5 SIEDZIBA EBC

Za wspolnym porozumieniem szefow panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich
UE z dnia 29 pazdziernika 1993 r. siedziba EBC zostat Frankfurt nad Menem®.
W dniu 18 wrzesnia 1998 r. pomigdzy EBC i Republika Federalna Niemiec zo-
stata podpisana umowa w sprawie siedziby, ktora weszta w zycie 4 marca 1999 r.
Umowa dotyczy praktycznych i technicznych aspektow zastosowania Protokotu
w sprawie przywilejow i immunitetow Wspolnot Europejskich.

Obecnie EBC zajmuje trzy wynajete budynki w centrum Frankfurtu, jednak Bank
postanowit zbudowac¢ wtasna siedzibg. W marcu 2002 r. EBC zakupit dziatke bu-
dowlana we wschodniej czesci Frankfurtu. Obecnie znajduje si¢ na niej hala tar-
gowa Grossmarkthalle, ktora jest budynkiem zabytkowym i zostanie wkompono-
wana w projekt nowej siedziby EBC.

W listopadzie 2002 r. EBC ogtosit migdzynarodowy konkurs architektoniczno-
-urbanistyczny na projekt swej nowej siedziby'?. Na konkurs nadestato projekty
ponad 300 architektow z 31 krajow na pigciu kontynentach. Sposrod nich Komi-

% Decyzja podjeta za wspdlnym porozumieniem miedzy przedstawicielami rzadéw panstw
cztonkowskich podczas spotkania na szczeblu szefow panstw i rzadow w sprawie lokalizacji
siedzib niektorych organéw i stuzb Wspodlnot Europejskich oraz Europolu (Dz.U. C 323,
30.11.1993, str. 1).
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sja Preselekcyjna sktadajaca si¢ z pigciu ekspertow EBC oraz pigciu architektow
wybrata 80 kandydatow, w tym 70 uznanych architektow i 10 poczatkujacych.

W lutym 2004 r. migdzynarodowe jury pod przewodnictwem wiceprezesa EBC
Lucasa D. Papademosa sktadajace si¢ z 12 cztonkéw (trzech pracownikow EBC,
trzech cztonkow krajowych bankow centralnych, pigciu architektow o migdzyna-
rodowej renomie i jednego przedstawiciela wtadz miejskich Frankfurtu) wytoni-
to trzy zwycieskie projekty!!. Wyboru dokonano na podstawie ustalonych wcze-
$niej kryteriow, takich jak jakos¢ projektu architektonicznego, oryginalnos¢, wa-
lory estetyczne i innowacyjnos¢ koncepcji oraz wkomponowanie projektu w ota-
czajacy krajobraz.

Zwycigzcami konkursu zostali:
* 1. nagroda — Coop Himmelb(l)au, Wieden, Austria;
* 2. nagroda — ASP Schweger Assoziierte, Berlin, Niemcy;

* 3. nagroda — 54f architekten/T. R. Hamzah & Yeang, Darmstadt,
Niemcy/Selangor, Malezja.

Wszystkie trzy nagrodzone pracownie zostaly zaproszone do udziatu w etapie
poprawek projektowych majacych na celu uwzglednienie zalecen i wymogow ju-
ry, EBC oraz wtadz Frankfurtu. W styczniu 2005 r., po zakonczeniu poprawek,
EBC wybrat do realizacji projekt pracowni architektonicznej Coop
Himmelb(l)au, zwycigzcow konkursu architektoniczno-urbanistycznego. W
marcu 2006 r., po zakonczeniu etapu optymalizacji, projekt wszedt w faze
planowania. Sama budowa powinna rozpocza¢ si¢ pod koniec 2007 r. a
zakonczy¢ w 2011 .

10 Zob. komunikat prasowy EBC z 26 listopada 2002 r.
11 Zob. komunikat prasowy EBC z 13 lutego 2004 r.
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Makieta nowej siedziby EBC.
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LALACINIK 1

WYJATKI Z TRAKTATU USTANAWIAJACEGO WSPOLNOTE EUROPEJSKA

CZESC PIERWSZA
ZASADY

Artykut 2

Zadaniem Wspolnoty jest, przez ustanowienie wspolnego rynku, unii gospodar-
czej 1 walutowej oraz urzeczywistnianie wspolnych polityk lub dziatan okreslo-
nych w artykutach 3 i 4, popieranie w calej Wspdlnocie harmonijnego, zrowno-
wazonego i stalego rozwoju dziatalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu za-
trudnienia i ochrony socjalnej, rownosci mgzczyzn i kobiet, statego i nieinflacyj-
nego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i konwergencji dokonan go-
spodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska natu-
ralnego, podwyzszania poziomu i jakosci zycia, spojnosci gospodarczej i spo-
fecznej oraz solidarnosci migdzy Panstwami Czlonkowskimi.

Artykut 3

1. W celu realizacji zadan okreslonych w artykule 2 dziatalnos¢ Wspdlnoty obej-

muje, na warunkach i zgodnie z harmonogramem przewidzianym w niniejszym

Traktacie:

a) zakaz opfat celnych i ograniczen ilosciowych migdzy Panstwami Czionkow-
skimi w przywozie 1 wywozie towarow, jak rowniez wszelkich innych $rod-
kow o skutku rownowaznym;

b) wspdlna polityke handlowa;

¢) rynek wewnetrzny, charakteryzujacy si¢ zniesieniem migdzy Panstwami
Cztonkowskimi przeszkod w swobodnym przeplywie towardw, osob, ustug
i kapitatu;

d) srodki dotyczace wjazdu i1 przemieszczania si¢ 0sob zgodnie z tytutem IV,

e) wspolna polityke w dziedzinach rolnictwa i rybotowstwa;

f)  wspolna polityke w dziedzinie transportu;

g) system zapewniajacy niezaktocona konkurencje na rynku wewngtrznym;

h) zblizanie ustawodawstw krajowych w stopniu koniecznym do funkcjonowa-
nia wspolnego rynku;

167



i)  wspieranie koordynacji polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich w ce-
lu wzmocnienia ich efektywnos$ci poprzez realizacj¢ wspolnej strategii za-
trudnienia;

j)  polityke w sferze spotecznej obejmujaca Europejski Fundusz Spoteczny;
k) wzmacnianie spojnosci gospodarczej i spotecznej;

1) polityke w dziedzinie sSrodowiska naturalnego;

m) wzmacnianie konkurencyjnosci przemystu Wspoélnoty;

n) wspieranie badan naukowych i rozwoju technologicznego;

0) zachgcanie do tworzenia i rozwijania sieci transeuropejskich;

p) przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony zdrowia;

q) przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiej jakosci edukacji i ksztatcenia za-
wodowego oraz rozkwitu kultur Panstw Cztonkowskich;

r) polityke w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju;

s) stowarzyszanie z krajami i terytoriami zamorskimi w celu zwigkszenia
wymiany handlowej i wspolnych staran na rzecz rozwoju gospodarczego
i spolecznego;

t) przyczynianie si¢ do wzmocnienia ochrony konsumentow;
u) srodki w dziedzinach energetyki, ochrony ludnosci i turystyki.

2. We wszystkich dziataniach okreslonych w niniejszym artykule Wspolnota
zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rownosci me¢zczyzn i kobiet.

Artykut 4

1. Dla osiagnigcia celow okreslonych w artykule 2 dziatania Panstw Cztonkow-
skich i Wspoélnoty obejmuja, na warunkach i zgodnie z harmonogramem przewi-
dzianym w niniejszym Traktacie, przyjecie polityki gospodarczej opartej na $ci-
stej koordynacji polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich, rynku we-
wnetrznym 1 ustaleniu wspolnych celow oraz prowadzonej w poszanowaniu za-
sady otwartej gospodarki rynkowej z wolna konkurencja.

2. Rownolegle, na warunkach i zgodnie z harmonogramem i procedurami przewi-
dzianymi w niniejszym Traktacie, dziatania te obejmuja nieodwotalne ustalenie
kurséw wymiany walut, prowadzace do ustanowienia jednej waluty, ECU, jak
rowniez okreslenie oraz prowadzenie jednolitej polityki pieni¢znej i polityki wy-
miany walut, ktorych gléownym celem jest utrzymanie stabilno$ci cen, oraz, bez
uszczerbku dla tego celu, wspieranie ogolnych polityk gospodarczych we Wspdl-
nocie, zgodnie z zasada otwartej gospodarki rynkowej z wolna konkurencja.
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3. Te dziatania Panstw Cztonkowskich i Wspolnoty zaktadaja poszanowanie na-
stepujacych zasad przewodnich: stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych
i warunkow pienigznych oraz trwatej rownowagi ptatnicze;j.

Artykut 8

Zgodnie z procedurami okreslonymi w niniejszym Traktacie ustanawia si¢ Euro-
pejski System Bankow Centralnych, zwany dalej ,,ESBC”, oraz Europejski Bank
Centralny, zwany dalej ,,EBC”, ktdore dziataja w granicach uprawnien przyzna-
nych im niniejszym Traktatem oraz dofaczonym do niego Statutem ESBC i EBC,
zwanym dalej ,,Statutem ESBC”.

CZESC TRZECIA
POLITYKI WSPOLNOTY

Tytut VII
Polityka gospodarcza i pieni¢zna

ROZDZIAL |
POLITYKA GOSPODARCZA

Artykut 98

Panstwa Cztonkowskie prowadza swoje polityki gospodarcze, majac na wzgle-
dzie przyczynianie si¢ do osiagania celow Wspdlnoty okreslonych w artykule 2
i w kontekscie ogolnych kierunkéw okreslonych w artykule 99 ustep 2. Panstwa
Cztonkowskie 1 Wspdlnota dzialaja w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki
rynkowej z wolna konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow, zgodnie
z zasadami okreslonymi w artykule 4.

Artykut 99
1. Panstwa Cztonkowskie uznaja swoje polityki gospodarcze za przedmiot wspol-
nego zainteresowania i koordynuja je w ramach Rady, zgodnie z artykulem 98.

2. Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na zalecenie Komisji, opracowu-
je projekt ogdlnych kierunkéw polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich
i Wspolnoty oraz sktada sprawozdanie Radzie Europejskie;j.

Rada Europejska, na podstawie sprawozdania Rady, debatuje nad konkluzja
w sprawie ogdlnych kierunkéw polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich
i Wspdlnoty.

Na podstawie tej konkluzji Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, przyj-
muje zalecenie okreslajace te ogolne kierunki. Rada informuje Parlament Euro-

pejski o swoim zaleceniu.

3. W celu zapewnienia $cislejszej koordynacji polityk gospodarczych i trwalej
konwergencji dokonan gospodarczych Panstw Cztonkowskich, Rada, na podsta-
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wie sprawozdan przedstawionych przez Komisj¢, nadzoruje rozwdj sytuacji go-
spodarczej w kazdym z Panstw Cztonkowskich i we Wspolnocie, jak réwniez
zgodnos¢ polityk gospodarczych z ogolnymi kierunkami okreslonymi w ustgpie
2 oraz regularnie dokonuje oceny calosciowe;.

Dla potrzeb tego wielostronnego nadzoru Panstwa Cztonkowskie przesytaja Ko-
misji informacje o waznych srodkach, ktore przyjety w dziedzinie swej polityki
gospodarczej oraz wszelkie inne informacje, ktore uznaja za niezbgdne.

4. W przypadku gdy w ramach procedury okreslonej w ustepie 3 stwierdzi sig, ze
polityki gospodarcze Panstwa Cztonkowskiego nie sa zgodne z ogdlnymi kierun-
kami okreslonymi w ustepie 2 lub ze zagrazaja nalezytemu funkcjonowaniu unii
gospodarczej i walutowej, Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na zale-
cenie Komisji, moze kierowa¢ do danego Panstwa Czionkowskiego niezbedne
zalecenia. Rada, stanowiac wigkszo$cia kwalifikowana na wniosek Komisji, mo-
ze zadecydowa¢ o podaniu swoich zalecen do publicznej wiadomosci.

Przewodniczacy Rady i Komisja skiadaja sprawozdanie Parlamentowi Europe;j-
skiemu dotyczace rezultatow wielostronnego nadzoru. Przewodniczacy Rady
moze by¢ wezwany do stawienia si¢ przed wiasciwa komisja Parlamentu Euro-
pejskiego, jesli Rada podata swoje zalecenia do publicznej wiadomosci.

5. Rada, stanowiac zgodnie z procedura przewidziana w artykule 252, moze
przyja¢ szczegdlowe zasady procedury wielostronnego nadzoru, o ktorej mowa
w ustepach 3 i 4 niniejszego artykutu.

Artykut 100

1. Bez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych w niniejszym Traktacie,
Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, moze zadecy-
dowac¢ o srodkach odpowiednich do sytuacji gospodarczej, zwlaszcza jesli poja-
wia si¢ powazne trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty.

2. W przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie ma trudnosci lub jest istotnie zagro-
zone powaznymi trudnosciami z racji klesk zywiolowych lub nadzwyczajnych
okolicznosci pozostajacych poza jego kontrola, Rada, stanowiac kwalifikowana
wigkszoscia na wniosek Komisji, moze przyzna¢ danemu Panstwu Czlonkow-
skiemu, pod pewnymi warunkami, wspolnotowa pomoc finansowa Przewodni-
czacy Rady informuje Parlament Europejski o podjgtej decyz;ji.

Artykut 101

1. Zakazane jest udzielanie przez EBC lub banki centralne Panstw Cztonkow-
skich, zwane dalej ,,krajowymi bankami centralnymi”, pozyczek na pokrycie de-
ficytu lub jakichkolwiek innych kredytow instytucjom lub organom Wspodlnoty,
rzadom centralnym, wladzom regionalnym, lokalnym lub innym wtadzom pu-
blicznym, innym instytucjom lub przedsigbiorstwom publicznym Panstw Czton-
kowskich, jak rowniez nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub krajowe
banki centralne ich papieréw diuznych.

2. Ustgp 1 nie ma zastosowania do publicznych instytucji kredytowych, ktore,
w ramach utrzymywania rezerw przez banki centralne, korzystaja ze strony kra-
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jowych bankéw centralnych 1 EBC z takiego samego traktowania jak prywatne
instytucje kredytowe.

Artykut 102

1. Zakazany jest kazdy $rodek nieoparty na wzgledach o charakterze ostrozno-
sciowym, ustanawiajacy uprzywilejowany dostgp instytucji lub organow Wspol-
noty, rzadow centralnych, wtadz regionalnych, lokalnych lub innych wiadz pu-
blicznych, innych instytucji lub przedsigbiorstw publicznych Panstw Cztonkow-
skich do instytucji finansowych.

2. Przed 1 stycznia 1994 r. Rada, stanowiac zgodnie z procedura okreslona w artyku-
le 252, sprecyzuje definicje w celu zastosowania zakazu okreslonego w ustepie 1.

Artykut 103

1. Wspdlnota nie odpowiada za zobowiazania rzadow centralnych, wladz regio-
nalnych, lokalnych lub innych wladz publicznych, innych instytucji lub przedsig-
biorstw publicznych Panstwa Cztonkowskiego, ani ich nie przejmuje, z zastrze-
zeniem wzajemnych gwarancji finansowych dla wspolnego wykonania okreslo-
nego projektu. Panstwo Cztonkowskie nie odpowiada za zobowiazania rzadow
centralnych, wtadz regionalnych, lokalnych lub innych wtadz publicznych, in-
nych instytucji lub przedsigbiorstw publicznych innego Panstwa Cztonkowskie-
g0, ani ich nie przejmuje, z zastrzezeniem wzajemnych gwarancji finansowych
dla wspolnego wykonania okreslonego projektu.

2. Rada, stanowiac zgodnie z procedura okreslona w artykule 252, moze w razie
potrzeby sprecyzowac definicje w celu zastosowania zakazow okreslonych w ar-
tykule 101 i w niniejszym artykule.

Artykut 104
1. Panstwa Czlonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

2. Komisja nadzoruje rozwoj sytuacji budzetowej i wysokos¢ dtugu publiczne-
go w Panstwach Czlonkowskich w celu wykrycia oczywistych btedow. Bada
ona poszanowanie dyscypliny budzetowej na podstawie ponizszych dwoch
kryteriow:

a) czy stosunek migdzy planowanym lub rzeczywistym deficytem publicznym
a produktem krajowym brutto przekracza warto$¢ odniesienia, chyba ze:

— stosunek ten zmniejszy! si¢ znacznie oraz w sposob staty i osiagnat poziom
bliski wartosci odniesienia,

— lub przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz tym-
czasowy 1 stosunek ten pozostaje bliski wartosci odniesienia,

b) czy stosunek migdzy dlugiem publicznym a produktem krajowym brutto

przekracza warto$¢ odniesienia, chyba ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecz-
nie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia w zadowalajacym tempie.
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Wartosci odniesienia sa sprecyzowane w Protokole w sprawie procedury doty-
czacej nadmiernego deficytu, ktory jest zataczony do niniejszego Traktatu.

3. Jesli Panstwo Cztonkowskie nie spetnia wymogow jednego lub obu tych kry-
teriow, Komisja opracowuje sprawozdanie. Sprawozdanie Komisji uwzglednia
rowniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki inwestycyjne
i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym sredniookresowa sytuacj¢ go-
spodarcza i budzetowa Panstwa Cztonkowskiego.

Komisja moze takze opracowaé sprawozdanie, jesli mimo spetnienia wymagan
wynikajacych z tych kryteriow uzna, ze istnieje ryzyko nadmiernego deficytu
w Panstwie Cztonkowskim.

4. Komitet przewidziany w artykule 114 wydaje opinie w odniesieniu do spra-
wozdania Komisji.

5. Jesli Komisja uzna, ze w Panstwie Czionkowskim istnieje nadmierny deficyt
lub ze taki deficyt moze wystapié, kieruje opini¢ do Rady.

6. Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na zalecenie Komisji i rozwa-
zywszy ewentualne uwagi danego Panstwa Czlonkowskiego, decyduje, po doko-
naniu ogolnej oceny, czy istnieje nadmierny deficyt.

7. W przypadku gdy Rada, zgodnie z ustgpem 6, podejmuje decyzj¢ o istnie-
niu nadmiernego deficytu, kieruje zalecenia do danego Panstwa Czionkow-
skiego, aby polozyto ono kres tej sytuacji w oznaczonym terminie. Z zastrze-
zeniem postanowien ustgpu 8, zalecenia te nie zostaja podane do publicznej
wiadomosci.

8. W przypadku gdy Rada stwierdzi, ze w odpowiedzi na jej zalecenia zadne sku-
teczne dziatanie nie zostato podjgte w oznaczonym terminie, moze poda¢ zalece-
nia do publicznej wiadomosci.

9. Jesli Panstwo Cztonkowskie w dalszym ciagu nie realizuje zalecenia Rady,
moze ona wezwac dane Panstwo Czlonkowskie do przyjecia w wyznaczonym
terminie Srodkow zmierzajacych do takiego ograniczenia deficytu, jakie zostanie
uznane przez Radg¢ za niezbgdne do zaradzenia sytuacji.

W takim przypadku Rada moze zazada¢ od danego Panstwa Cztonkowskiego
przedstawienia sprawozdan wedlug precyzyjnego harmonogramu, aby moc zba-
da¢ wysitki dostosowawcze podjete przez to Panstwo Czionkowskie.

10. Prawa wniesienia skargi przewidziane w artykutach 226 i 227 nie moga by¢
wykonywane w ramach ustgpow 1-9 niniejszego artykutu.

11. Tak dtugo jak Panstwo Czlonkowskie nie stosuje si¢ do decyzji przyjetej

na podstawie ustgpu 9, Rada moze zadecydowac o zastosowaniu lub, w odpo-
wiednim przypadku, o zaostrzeniu jednego lub kilku z nastepujacych srodkow:
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— zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego, aby opublikowato dodatkowe in-
formacje, ktore okresli Rada, przed emisja obligacji i papieréw wartoSciowych,

—wezwac Europejski Bank Inwestycyjny do ponownego rozwazenia polityki
udzielania pozyczek wobec danego Panstwa Cztonkowskiego,

— zazada¢ ztozenia we Wspdlnocie przez dane Panstwo Czlonkowskie nieopro-
centowanego depozytu o stosownej wysokosci az do czasu, gdy, w ocenie Ra-
dy, nadmierny deficyt zostanie skorygowany,

— natozy¢ grzywne w stosownej wysokosci.
Przewodniczacy Rady informuje Parlament Europejski o podjetych decyzjach.

12. Rada uchyla wszystkie lub niektore swoje decyzje okreslone w ustgpach 1-9
i 11, w miar¢ jak nadmierny deficyt zostat, w oceniec Rady, skorygowany. Jesli
Rada uprzednio podata zalecenia do publicznej wiadomosci, to z chwila uchyle-
nia decyzji przewidzianej w ustepie 8 oswiadcza publicznie, ze nie ma juz nad-
miernego deficytu w tym Panstwie Cztonkowskim.

13. Rada, przyjmujac decyzje okreslone w ustepach 7-9, 11 i 12, stanowi na za-
lecenie Komisji wigkszoscia dwoch trzecich glosow swoich cztonkow, wazo-
nych zgodnie z artykutem 205 ustep 2, wylaczajac glosy przedstawiciela danego
Panstwa Czlonkowskiego.

14. Uzupetniajace przepisy dotyczace stosowania procedury opisanej w niniej-
szym artykule znajduja si¢ w Protokole w sprawie procedury dotyczacej nad-
miernego deficytu, zalaczonym do niniejszego Traktatu.

Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim i EBC, uchwala wtasciwe przepisy, ktore zastapia ten Protokot.

Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego ustepu, Rada, stanowiac wigk-
szoscia kwalifikowana na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim, okresli przed 1 stycznia 1994 r. szczegotowe warunki i definicje w ce-
lu zastosowania postanowien tego Protokotu.

ROZDZIAL 2
POLITYKA PIENIEZNA

Artykut 105

1. Gtéwnym celem ESBC jest utrzymanie stabilnosci cen. Bez uszczerbku dla ce-
lu stabilnosci cen, ESBC wspiera ogdlne polityki gospodarcze we Wspdlnocie,
majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiagnigcia celow Wspolnoty ustano-
wionych w artykule 2. ESBC dziata w poszanowaniu zasady otwartej gospodar-
ki rynkowej z wolna konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow oraz
zgodnie z zasadami okreslonymi w artykule 4.
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2. Podstawowe zadania ESBC polegaja na:

— definiowaniu i urzeczywistnianiu polityki pienigznej Wspolnoty,
— przeprowadzaniu operacji walutowych zgodnie z artykutem 111,

—utrzymywaniu 1 zarzadzaniu oficjalnymi rezerwami walutowymi Panstw
Czlonkowskich,

— popieraniu nalezytego funkcjonowania systemow platniczych.

3. Trzecie tiret ustgpu 2 stosuje si¢ bez uszczerbku dla utrzymywania i1 zarzadza-
nia przez rzady Panstw Cztonkowskich walutowymi kapitatami obrotowymi.

4. EBC jest konsultowany:

— w sprawie kazdego projektowanego aktu wspdlnotowego w dziedzinach pod-
legajacych jego kompetencji,

— przez wiadze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji, lecz w granicach i na warunkach okreslonych
przez Radg¢ zgodnie z procedura przewidziang w artykule 107 ustgp 6.

EBC moze w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji przedktadaé opinie
wlasciwym instytucjom lub organom Wspdlnoty badz wtadzom krajowym.

5. ESBC przyczynia si¢ do nalezytego wykonywania polityk prowadzonych
przez wlasciwe wtadze w odniesieniu do nadzoru ostrozno$ciowego nad instytu-
cjami kredytowymi i do stabilnosci systemu finansowego.

6. Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, po konsultacji z EBC
i za zgoda Parlamentu Europejskiego, moze powierzy¢ EBC specyficzne za-
dania dotyczace polityk w dziedzinie nadzoru ostrozno$ciowego nad instytu-
cjami kredytowymi i innymi instytucjami finansowymi, z wyjatkiem instytu-
cji ubezpieczeniowych.

Artykut 106

1. EBC ma wylaczne prawo do upowazniania do emisji banknotow we Wspolno-
cie. Banknoty takie moga emitowa¢ EBC i krajowe banki centralne. Banknoty
emitowane przez EBC i krajowe banki centralne sa jedynym legalnym srodkiem
ptatniczym we Wspolnocie.

2. Panstwa Czlonkowskie moga emitowa¢ monety, z zastrzezeniem zgody EBC
co do wielkosci emisji. Rada, stanowiac zgodnie z procedura okreslona w arty-
kule 252 i po konsultacji z EBC, moze przyjac¢ srodki w celu zharmonizowania
nominalow i specyfikacji technicznych wszystkich monet przeznaczonych
do obiegu, w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia nalezytego ich
obiegu we Wspolnocie.
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Artykut 107

1. ESBC zfozony jest z EBC i krajowych bankoéw centralnych.

2. EBC ma osobowos$¢ prawna.

3. ESBC jest kierowany przez organy decyzyjne EBC, ktorymi sa Rada Preze-
sOw 1 Zarzad.

4. Statut ESBC jest ustanowiony w Protokole dotaczonym do niniejszego Traktatu.

5. Artykuty: 5.1, 5.2,5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3,32.4, 32.6, 33.1
lit. a) i 36 Statutu ESBC moga by¢ zmienione przez Rade, stanowiaca badz wigk-
szo$cia kwalifikowana na zalecenie EBC 1 po konsultacji z Komisja, badz jedno-
myslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z EBC. W kazdym przypadku wy-
magana jest zgoda Parlamentu Europejskiego.

6. Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana badZz na wniosek Komisji
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i EBC, badz na zalecenie EBC
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisja, uchwala przepisy, o kto-
rych mowa w artykutach: 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 i 34.3 Statutu ESBC.

Artykut 108

W wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowiazkow, ktore zostaty im po-
wierzone niniejszym Traktatem i Statutem ESBC, ani EBC, ani krajowy bank
centralny, ani czlonek ktoregokolwiek z ich organdéw decyzyjnych nie zwra-
caja si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od instytucji czy organdéw wspol-
notowych, rzadow Panstw Czlonkowskich, ani jakiegokolwiek innego orga-
nu. Instytucje i organy wspdlnotowe, jak rowniez rzady Panstw Czlonkow-
skich zobowiazuja si¢ szanowac t¢ zasade i nie dazy¢ do wywierania wptywu
na cztonkéw organdw decyzyjnych EBC lub krajowych bankéw centralnych
przy wykonywaniu ich zadan.

Artykut 109

Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia, najpozniej z data ustanowienia ESBC,
zgodno$¢ swojego ustawodawstwa krajowego, w tym statutu krajowego banku
centralnego, z niniejszym Traktatem i Statutem ESBC.

Artykut 110
1. W celu wykonania zadan powierzonych ESBC, EBC, zgodnie z niniejszym
Traktatem i na warunkach okreslonych w Statucie ESBC:

— uchwala rozporzadzenia w zakresie niezbednym do wykonania zadan okreslo-
nych w artykule 3.1 pierwsze tiret, artykutach 19.1, 22 1 25.2 Statutu ESBC, jak
réwniez w przypadkach przewidzianych w aktach Rady, o ktorych mowa w ar-
tykule 107 ustep 6;

—podejmuje decyzje niezbedne do wykonania zadan powierzonych ESBC
na podstawie niniejszego Traktatu i Statutu ESBC;

— wydaje zalecenia i opinie.
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2. Rozporzadzenie ma zasi¢g ogolny. Wiaze w catosci i jest bezposrednio stoso-
wane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.

Zalecenia i opinie nie maja mocy wiazacej.

Decyzja wiaze w catosci adresatow, do ktorych jest kierowana.

Artykuty 253, 254 1 256 stosuja si¢ do rozporzadzen i decyzji przyjetych przez EBC.
EBC moze zadecydowa¢ o opublikowaniu swych decyzji, zalecen i opinii.

3. W granicach i na warunkach uchwalonych przez Rad¢ zgodnie z procedura
przewidziana w artykule 107 ustgp 6, EBC jest upowazniony, w przypadku nie-
poszanowania jego rozporzadzen i decyzji, do naktadania na przedsigbiorstwa
grzywien i okresowych kar pienigznych.

Artykut 111

1. Na zasadzie odstepstwa od artykutu 300 Rada, stanowiac jednomyslnie na za-
lecenie EBC lub Komisji, po konsultacji z EBC w celu doprowadzenia do kon-
sensusu zgodnego z celem stabilnosci cen, po konsultacji z Parlamentem Euro-
pejskim, zgodnie z procedura okreslona w ustgpie 3 w odniesieniu do ustalen,
o ktorych tam mowa, moze zawrze¢ umowy formalne dotyczace systemu kursow
wymiany ECU w stosunku do walut pozawspolnotowych. Rada, stanowiac wigk-
szoscia kwalifikowana na zalecenie EBC lub Komisji i po konsultacji z EBC,
w celu doprowadzenia do konsensusu zgodnego z celem stabilnosci cen, moze
przyjac, zmieni¢ lub zrezygnowac z centralnych kursow ECU w systemie kursow
walutowych. Przewodniczacy Rady informuje Parlament Europejski o przyjeciu,
zmianie lub rezygnacji z centralnych kursow ECU.

2. W przypadku braku systemu kursow walutowych w stosunku do jednej lub
wigcej walut pozawspolnotowych w rozumieniu ustepu 1, Rada, stanowiac wigk-
szoscia kwalifikowana badz na zalecenie Komisji i po konsultacji z EBC, badz
na zalecenie EBC, moze okresli¢ ogdlne kierunki polityki kurséw walutowych
w stosunku do tych walut. Te ogdlne kierunki nie naruszaja podstawowego celu
ESBC, a mianowicie utrzymania stabilnosci cen.

3. Na zasadzie odstgpstwa od artykutu 300, w przypadku gdy umowy w spra-
wach odnoszacych si¢ do rezimu pieni¢gznego lub kursowego powinny stanowic
przedmiot rokowan migdzy Wspoélnota a jednym lub wigksza liczba panstw albo
organizacji migdzynarodowych, Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana
na zalecenie Komisji i po konsultacji z EBC, decyduje o ustaleniach dotyczacych
rokowan i zawarcia tych uméw. Ustalenia te powinny zapewni¢ wyrazanie przez
Wspolnote jednolitego stanowiska. Komisja jest w pelni wlaczana do rokowan.

Umowy zawarte zgodnie z niniejszym ustgpem wiaza instytucje Wspolnoty,
EBC i Panstwa Czlonkowskie.

4. 7 zastrzezeniem ustgpu 1, Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana
na wniosek Komisji i po konsultacji z EBC, decyduje o stanowisku, jakie zajmu-
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je Wspolnota na poziomie migdzynarodowym w odniesieniu do kwestii o szcze-
gblnym znaczeniu dla unii gospodarczej i walutowej oraz o jej reprezentacji,
w poszanowaniu podzialu kompetencji przewidzianego w artykutach 99 i 105.

5. Bez uszczerbku dla kompetencji i umoéw wspolnotowych w dziedzinie unii go-
spodarczej i walutowej, Panstwa Czlonkowskie moga prowadzi¢ rokowania
w organach migdzynarodowych i zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe.

ROZIDZIAL 3
POSTANOWIENIA INSTYTUCJONALNE

Artykut 112
1. Rada Prezesow EBC sktada si¢ z cztonkéw Zarzadu EBC i prezesow krajo-
wych bankow centralnych.

2. a) Zarzad sktada si¢ z prezesa, wiceprezesa i czterech innych cztonkow.

b) Prezes, wiceprezes i pozostali czlonkowie Zarzadu sa mianowani
za wspolnym porozumieniem przez rzady Panstw Cztonkowskich na szczeblu
szefow panstw lub rzadow, na zalecenie Rady i po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim oraz z Rada Prezesow EBC, sposrdd osob o uznanym autorytecie i do-
$wiadczeniu zawodowym w dziedzinie pieniadza lub bankowosci.

Ich mandat trwa osiem lat i nie jest odnawialny.
Cztonkami Zarzadu moga by¢ tylko obywatele Panstw Cztonkowskich.

Artykut 113
1. Przewodniczacy Rady i cztonek Komisji moga uczestniczy¢, bez prawa gloso-
wania, w posiedzeniach Rady Prezesow EBC.

Przewodniczacy Rady moze przedtozy¢ wniosek do rozwazenia przez Radg¢ Pre-
zesow EBC.

2. Prezes EBC jest zapraszany do uczestniczenia w posiedzeniach Rady, kiedy
dyskutuje ona o sprawach dotyczacych celow i zadan ESBC.

3. EBC kieruje sprawozdanie roczne z dziatalnosci ESBC i w sprawie polityki
pienig¢znej za rok ubiegtly i rok biezacy do Parlamentu Europejskiego, Rady i Ko-
misji, jak rowniez do Rady Europejskiej. Prezes EBC przedstawia to sprawozda-
nie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, ktory moze odby¢ debat¢ generalna
na tej podstawie.

Prezes EBC i inni czlonkowie Zarzadu moga, na zadanie Parlamentu Europe;j-

skiego lub z inicjatywy wiasnej, by¢ przestuchani przez wtasciwe komisje Parla-
mentu Europejskiego.
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Artykut 114

1. W celu wspierania koordynacji polityk Panstw Czionkowskich w pelnym za-
kresie niezbgdnym do funkcjonowania rynku wewnetrznego, ustanawia si¢ Ko-
mitet Walutowy o charakterze doradczym.

Zadania Komitetu to:

— $ledzenie sytuacji pienigznej i finansowej Panstw Cztonkowskich i Wspdlnoty,
jak rdwniez ogolnego systemu platnosci Panstw Czlonkowskich oraz regular-
ne skfadanie Radzie i Komisji sprawozdan na ten temat;

— wydawanie opinii na zadanie Rady lub Komisji badz z inicjatywy wlasnej dla
tych instytucji;

— bez uszczerbku dla artykutu 207, przyczynianie si¢ do przygotowania prac Ra-
dy okreslonych w artykutach 59 i 60, artykule 99 ustepy 2, 3, 4 1 5, artykutach
100, 102, 103, 104, artykule 116 ustep 2, artykule 117 ustgp 6, artykutach 119
i 120, artykule 121 ustep 2 i w artykule 122 ustep 1;

— badanie, przynajmniej raz w roku, sytuacji w dziedzinie przeptywow kapitatu
i swobody ptatnosci wynikajacych ze stosowania niniejszego Traktatu i $rod-
koéw przyjetych przez Radg;badanie to dotyczy wszystkich srodkéw odnosza-
cych si¢ do przeplywow kapitatu i ptatnosci; Komitet sktada sprawozdanie Ko-
misji 1 Radzie w sprawie wynikow tego badania.

Panstwa Cztonkowskie i Komisja, kazde w swoim zakresie, mianuja po dwoch
cztonkow Komitetu Walutowego.

2. Na poczatku trzeciego etapu ustanawia si¢ Komitet Ekonomiczno-Finansowy.
Komitet Walutowy przewidziany w ustgpie 1 zostaje rozwiazany.

Zadaniem Komitetu Ekonomiczno-Finansowego jest:

— wydawanie opinii na zadanie Rady lub Komisji badz z inicjatywy wlasnej dla
tych instytucji;

— $ledzenie sytuacji gospodarczej i finansowej Panstw Cztonkowskich i Wspol-
noty oraz regularne skfadanie Radzie i Komisji sprawozdan na ten temat,
zwlaszcza w sprawie stosunkow finansowych z panstwami trzecimi i z instytu-
cjami migdzynarodowymi;

— bez uszczerbku dla artykutu 207, przyczynianie si¢ do przygotowania prac Ra-
dy okreslonych w artykutach 59 i 60, artykule 99 ustepy 2, 3, 4 1 5, artykutach
100, 102, 103, 104, artykule 105 ustgp 6, artykule 106 ustgp 2, artykule 107
ustepy 51 6, artykutach 1111 119, artykule 120 ustgpy 2 i 3, artykule 122 ustep
2 i w artykule 123 ustgpy 4 1 5 oraz wykonywanie innych zadan doradczych
i przygotowawczych, ktore sa mu powierzane przez Rade;

— badanie, przynajmniej raz w roku, sytuacji w dziedzinie przeptywow kapitatu
i swobody ptatnosci wynikajacych ze stosowania niniejszego Traktatu i $rod-
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kow przyjetych przez Radg; badanie to dotyczy wszystkich srodkéw odnosza-
cych si¢ do przeplywow kapitatu i ptatnosci; Komitet sktada sprawozdanie Ko-
misji 1 Radzie w sprawie wynikow tego badania.
Panstwa Cztonkowskie, Komisja i EBC mianuja nie wigcej niz po dwoch czton-
kow Komitetu.

3. Rada, stanowiac wigkszos$cia kwalifikowana na wniosek Komisji i po konsul-
tacji z EBC oraz z Komitetem okreslonym w niniejszym artykule, uchwala prze-
pisy dotyczace skfadu Komitetu Ekonomiczno-Finansowego. Przewodniczacy
Rady informuje Parlament Europejski o podjetej decyzji.

4. Oprocz zadan okreslonych w ustepie 2, jesli i tak dtugo jak istnieja Panstwa
Cztonkowskie objete derogacja na mocy artykutow 122 i 123, Komitet sledzi sy-
tuacje pienigzna i finansowa oraz ogdlny system ptatnosci tych Panstw Czton-
kowskich 1 regularnie sktada Radzie i Komisji sprawozdania na ten temat.

Artykut 115

W sprawach objetych zakresem zastosowania artykutu 99 ustep 4, artykutu 104
z wyjatkiem ustepu 14, artykutow 111, 121, 122 i artykutu 123 ustepy 4 i 5 Ra-
da lub Panstwo Cztonkowskie moze zada¢ od Komisji sformutowania, w zalez-
nosci od przypadku, zalecenia lub propozycji. Komisja bezzwtocznie rozpatruje
to zadanie 1 przedstawia konkluzje Radzie.

ROZDZIAL 4
POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE

Artykut 119

1. W przypadku trudno$ci lub powaznego zagrozenia trudnosciami w bilansie
ptatniczym Panstwa Czlonkowskiego wynikajacych badz z ogdlnego zachwiania
bilansu ptatniczego, badz z charakteru walut, jakimi dysponuje, zwlaszcza gdy
trudnosci te moga narazi¢ na niebezpieczenstwo funkcjonowanie wspolnego ryn-
ku lub stopniowa realizacj¢ wspolnej polityki handlowej, Komisja niezwtocznie
bada sytuacj¢ tego Panstwa, jak rowniez dzialanie, jakie panstwo to podje¢to lub
moze podja¢ zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu, odwolujac si¢
do wszelkich dostgpnych srodkow. Komisja wskazuje srodki, ktorych przyjecie
zaleca danemu panstwu.

Jesli dziatanie podjgte przez Panstwo Czlonkowskie i srodki sugerowane przez
Komisj¢ nie okazuja si¢ wystarczajace do przezwycig¢zenia trudnosci lub zagro-
zen trudnosciami, Komisja zaleca Radzie, po konsultacji z Komitetem okreslo-
nym w artykule 114, przyznanie wzajemnej pomocy i wlasciwe jej metody.

Komisja regularnie informuje Radg o sytuacji i jej rozwoju.
2. Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, przyznaje taka wzajemna po-

moc; uchwala dyrektywy lub decyzje okreslajace jej warunki i szczegoty. Wza-
jemna pomoc moze przyja¢ zwlaszcza forme:
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a) uzgodnionego dzialania w ramach innych organizacji migdzynarodowych,
do ktorych Panstwa Czionkowskie moga si¢ zwrocic;

b) srodkow niezbednych do uniknigcia zaktocen w handlu, gdy panstwo znaj-
dujace si¢ w trudnej sytuacji utrzymuje lub przywraca ograniczenia ilo$cio-
we w stosunku do panstw trzecich;

¢) udzielenia ograniczonych kredytow przez inne Panstwa Cztonkowskie, z za-
strzezeniem ich zgody.

3. Jesli wzajemna pomoc zalecona przez Komisj¢ nie zostata przyznana przez
Radg lub jesli przyznana wzajemna pomoc i przyjete srodki sa niewystarczajace,
Komisja upowaznia Panstwo majace trudnosci do podjgcia srodkéw ochronnych,
ktorych warunki i szczegoty okresla Komisja.

Takie upowaznienie moze zosta¢ odwolane, a powyzsze warunki i szczegoly
zmienione przez Rade, stanowiaca wigkszoscia kwalifikowana.

4. Z zastrzezeniem artykutu 122 ustep 6, niniejszego artykutu nie stosuje si¢
od poczatku trzeciego etapu.

Artykut 120

1. W przypadku naglego kryzysu w bilansie ptatniczym i jesli decyzja w ro-
zumieniu artykutu 119 ustep 2 nie zostaje niezwlocznie wydana, zaintereso-
wane Panstwo Cztonkowskie moze podjac¢, w charakterze srodkow zapobie-
gawczych, niezbedne $rodki ochronne. Srodki te powinny powodowaé jak
najmniejsze zakidcenia w funkcjonowaniu wspoélnego rynku i nie moga wy-
kracza¢ poza to, co jest Scisle konieczne do pokonania powstatych nagle
trudnosci.

2. Komisja i pozostate Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ informowane o ta-
kich $rodkach ochronnych najp6zniej w chwili ich wejscia w zycie. Komisja
moze zaleci¢ Radzie udzielenie wzajemnej pomocy zgodnie z artykutem 119.

3. Po wydaniu opinii przez Komisj¢ i po konsultacji z komitetem okreslonym
w artykule 114 Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, moze zdecydowac,
ze zainteresowane Panstwo Cztonkowskie powinno zmienic, zawiesi¢ lub znies¢
powyzsze srodki ochronne.

4. Z zastrzezeniem artykutu 122 ustep 6, niniejszego artykutu nie stosuje si¢
od poczatku trzeciego etapu.

Artykut 121

1. Komisja i EIW skfadaja Radzie sprawozdania w sprawie postgpoéw dokona-
nych przez Panstwa Czlonkowskie w wypetnianiu ich zobowiazan w zakresie
urzeczywistnienia unii gospodarczej i walutowej. Sprawozdania te okreslaja, czy
ustawodawstwo krajowe kazdego Panstwa Czlonkowskiego, w tym statuty jego
krajowego banku centralnego, jest zgodne z artykutami 108 i 109 niniejszego
Traktatu i ze Statutem ESBC. Sprawozdania okreslaja rowniez, czy osiagnigty

180



zostal wysoki poziom trwatej konwergencji, analizujac, w jakim stopniu kazde
Panstwo Cztonkowskie spetnito nastepujace kryteria:

— osiagnigcie wysokiego stopnia stabilnosci cen; bedzie to wynikato ze stopy in-
flacji zblizonej do istniejacej w co najwyzej trzech Panstwach Cztonkowskich,
ktore maja najlepsze rezultaty w dziedzinie stabilnosci cen;

— stabilna sytuacja finansow publicznych; bedzie to wynikato z sytuacji budzeto-
wej, ktora nie wykazuje nadmiernego deficytu budzetowego w rozumieniu ar-
tykutu 104 ustep 6;

— poszanowanie zwyktych marginesow wahan kurséw przewidzianych me-
chanizmem wymiany walut europejskiego systemu walutowego przez co
najmniej dwa lata, bez dewaluacji w stosunku do waluty innego Panstwa
Cztonkowskiego;

— trwaly charakter konwergencji osiagnietej przez Panstwo Cztonkowskie i jego
udziatu w mechanizmie wymiany walut europejskiego systemu walutowego,
co odzwierciedla si¢ w poziomach dtugoterminowych stop procentowych.

Cztery kryteria okreslone w niniejszym ustgpie i odpowiednie okresy, podczas
ktorych kazde ma by¢ przestrzegane, sa sprecyzowane w Protokole zalaczonym
do niniejszego Traktatu. Sprawozdania Komisji i EIW biora rowniez pod uwage
stan rozwoju ECU, wyniki integracji rynkow, sytuacje 1 rozwoj rownowagi plat-
nosci biezacych oraz ocen¢ rozwoju jednostkowych kosztow pracy i innych
wskaznikow cen.

2. Na podstawie tych sprawozdan Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana
na zalecenie Komisji, ocenia:

—w stosunku do kazdego Panstwa Cztonkowskiego, czy spetnia ono warunki
niezbedne do przyjecia jednej waluty,

— czy wigkszos$¢ Panstw Cztonkowskich spetnia warunki konieczne do przyjecia
jednej waluty,

i przesyla swoje wnioski w formie zalecen Radzie zebranej w sktadzie szefow
panstw lub rzadoéw. Parlament Europejski jest konsultowany i przesyta swoja
opini¢ Radzie zebranej w sktadzie szefow panstw lub rzadow.

3. Uwzgledniajac nalezycie sprawozdania okreslone w ustgpie 1 oraz opini¢ Par-
lamentu Europejskiego okreslona w ustepie 2, Rada zebrana w sktadzie szefow
panstw lub rzadow, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, najpozniej do 31
grudnia 1996 r.:

— decyduje, na podstawie zalecen Rady okreslonych w ustgpie 2, czy wigkszos¢
Panstw Cztonkowskich spetnia warunki niezbedne do przyjecia jednej waluty;

— decyduje, czy wtasciwe jest wejscie przez Wspolnote w trzeci etap,
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a jezeli tak, to:
— okresla date rozpoczecia trzeciego etapu.

4. Jesli do konca 1997 r. data rozpoczgcia trzeciego etapu nie zostanie okreslona, trze-
ci etap rozpocznie si¢ 1 stycznia 1999 r. Przed 1 lipca 1998 r. Rada, zebrana w skta-
dzie szefow panstw lub rzadow, po powtorzeniu procedury przewidzianej w ustgpach
112, z wyjatkiem drugiego tiret w ustepie 2, biorac pod uwage sprawozdania okre-
slone w ustepie 1 i opini¢ Parlamentu Europejskiego, potwierdza wigkszoscia kwali-
fikowana i na podstawie zalecen Rady okreslonych w ustepie 2, ktore Panstwa
Cztonkowskie spetniaja warunki konieczne do przyjecia jednej waluty.

Artykut 122

1. Jesli zgodnie z artykutem 121 ustgp 3 zostala podjeta decyzja ustalajaca date,
Rada, na podstawie swych zalecen okreslonych w artykule 121 ustep 2, stano-
wiac wigkszoscia kwalifikowana na zalecenie Komisji, zdecyduje, czy, a jesli
tak, to ktore Panstwa Cztonkowskie sa objete derogacja, tak jak jest ona zdefi-
niowana w ustepie 3 niniejszego artykutu. Te Panstwa Cztonkowskie zwane sa
dalej ,,Panstwami Cztonkowskimi objetymi derogacija”.

Jesli Rada potwierdzita, na podstawie artykutu 121 ustep 4, ktore Panstwa Czton-
kowskie spetniaja warunki niezbg¢dne do przyjecia jednej waluty, Panstwa Czton-
kowskie, ktore nie spetniaja tych warunkoéw sa objete derogacja, tak jak jest ona
zdefiniowana w ustepie 3 niniejszego artykutu. Te Panstwa Cztonkowskie zwa-
ne sa dalej ,,Panstwami Czlonkowskimi objetymi derogacja”.

2. Przynajmniej co dwa lata lub na zadanie Panstwa Cztonkowskiego objetego
derogacja, Komisja i EBC sktadaja sprawozdanie Radzie, zgodnie z procedura
przewidziana w artykule 121 ustep 1. Po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i dyskusji w ramach Rady zebranej w sktadzie szefow panstw lub rzadow Rada,
stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, decyduje, ktore Pan-
stwa Cztonkowskie objete derogacja spetniaja niezbgdne warunki, na podstawie
kryteriow okreslonych w artykule 121 ustgp 1, i uchyla derogacje w stosunku
do danych Panstw Cztonkowskich.

3. Derogacja w rozumieniu ustgpu 1 powoduje, ze nastgpujace artykuly nie ma-
ja zastosowania do danego Panstwa Czionkowskiego: artykut 104 ustepy 91 11,
artykut 105 ustepy 1, 2, 3 1 5, artykuly 106, 110 i 111 oraz artykut 112 ustgp 2
lit. b). Wylaczenie tego Panstwa Cztonkowskiego i jego krajowego banku cen-
tralnego z zakresu praw i obowiazkow w ramach ESBC jest przewidziane w roz-
dziale IX Statutu ESBC.

4. W artykule 105 ustepy 1, 2 i 3, w artykutach 106, 110 i 111 oraz w artykule
112 ustep 2 lit. b) przez ,,Panstwa Cztonkowskie” rozumie si¢ ,,Panstwa Czton-
kowskie nicobjete derogacja”.

5. Prawa glosu Panstw Cztonkowskich objetych derogacja sa zawieszone co

do decyzji Rady okreslonych w artykutach niniejszego Traktatu wymienionych
w ustepie 3. W tym przypadku, na zasadzie odstgpstwa od artykutu 205 i artyku-
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Tu 250 ustep 1, wigkszos¢ kwalifikowana jest okreslona jako dwie trzecie glosow
przedstawicieli Panstw Cztonkowskich nieobjgtych derogacja, wazonych zgod-
nie z artykutem 205 ustep 2, a jednomys$lnos¢ tych Panstw Cztonkowskich wy-
magana jest w odniesieniu do kazdego aktu wymagajacego jednomyslnosci.

6. Artykuly 119 1 120 stosuja si¢ nadal do Panstwa Cztonkowskiego objete-
go derogacja.

Artykut 123

1. Natychmiast po podjeciu, zgodnie z artykutem 121 ustep 3, decyzji okreslaja-
cej datg rozpoczgcia trzeciego etapu lub, w odpowiednim przypadku, natych-
miast po 1 lipca 1998 r.:

— Rada przyjmuje przepisy okreslone w artykule 107 ustep 6;

— rzady Panstw Cztonkowskich nicobjetych derogacja mianuja, zgodnie z proce-
dura okreslona w artykule 50 Statutu ESBC, prezesa, wiceprezesa i pozosta-
tych cztonkéw Zarzadu EBC. Jesli istnieja Panstwa Czionkowskie objete dero-
gacja, liczba czlonkéw wchodzacych w sktad Zarzadu moze by¢é mniejsza
od przewidzianej w artykule 11.1 Statutu ESBC, ale w zadnym wypadku nie
moze by¢ mniejsza od czterech.

Natychmiast po mianowaniu Zarzadu ustanawiane sa ESBC i EBC, ktore przy-
gotowuja si¢ do petnego funkcjonowania, tak jak to okreslono w niniejszym
Traktacie i Statucie ESBC. Rozpoczynaja one w petni wykonywanie swych
uprawnien od pierwszego dnia trzeciego etapu.

2. Z chwila ustanowienia EBC, przejmuje on, w miarg potrzeby, zadania EIW.
EIW ulega likwidacji wraz z ustanowieniem EBC; procedury likwidacyjne sa
przewidziane w Statucie EIW.

3. Jesli i tak dlugo jak istnieja Panstwa Czionkowskie objgte derogacja oraz bez
uszczerbku dla artykutu 107 ustgp 3 niniejszego Traktatu, Rada Ogolna EBC
okreslona w artykule 45 Statutu ESBC jest ukonstytuowana jako trzeci organ de-
cyzyjny EBC.

4. Z dniem rozpoczgcia trzeciego etapu, Rada, stanowiac jednomyslnie glosami
Panstw Cztonkowskich nieobjetych derogacja, na wniosek Komisji i po konsul-
tacji z EBC, uchwala kursy wymiany, zgodnie z ktorymi ich waluty sa nicodwo-
falnie powiazane oraz zgodnie z ktdrymi ustalony zostaje nicodwotalnie kurs,
po jakim ECU zastepuje te waluty, a ECU staje si¢ samodzielng waluta. Srodek
ten nie zmienia wartosci zewnetrznej ECU. Rada, stanowiac kwalifikowana
wigkszoscia gtosdéw wymienionych Panstw Czionkowskich, na wniosek Komisji
i po konsultacji z EBC, podejmuje inne $rodki niezbgdne do szybkiego wprowa-
dzenia ECU jako jednej waluty w tych Panstwach Cztonkowskich. Zdanie dru-
gie artykutu 122 ustep 5 stosuje sig.

5. Jesli decyduje sig, zgodnie z procedura przewidziana w artykule 122 ustep 2,
o uchyleniu derogacji, Rada, stanowiac jednomyslnie gtosami Panstw Cztonkow-
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skich nieobjetych derogacja oraz danego Panstwa Czlonkowskiego na wniosek
Komisji i po konsultacji z EBC, okresla kurs, po jakim ECU zastepuje walutg da-
nego Panstwa Czlonkowskiego, oraz decyduje o innych $rodkach niezbgdnych
do wprowadzenia ECU jako jednej waluty w danym Panstwie Czlonkowskim.

Artykut 124

1. Az do rozpoczecia trzeciego etapu kazde Panstwo Cztonkowskie traktuje swo-
ja polityke kursowa jako przedmiot wspolnego zainteresowania. Czyniac to, Pan-
stwa Cztonkowskie uwzgledniaja doswiadczenia zdobyte dzigki wspotpracy
w ramach europejskiego systemu walutowego (ESW) i dzigki rozwojowi ECU,
W poszanowaniu istniejacych w tej dziedzinie kompetencji.

2. Od poczatku trzeciego etapu i tak dtugo jak Panstwo Cztonkowskie jest obje-

te derogacja, ustgp 1 stosuje si¢ analogicznie do polityki kursowej tego Panstwa
Cztonkowskiego.
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LALACINIK 2

PROTOKOL W SPRAWIE STATUTU EUROPEJSKIEGO SYSTEMU BANKOW
CENTRALNYCH I EUROPE)JSKIEGO BANKU CENTRALNEGO*

WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY,

PRAGNAC okresli¢ Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Euro-
pejskiego Banku Centralnego wymienionych w artykule 4a niniejszego Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska,

PRZYIJELY nastgpujace postanowienia, ktore sa dotaczone do Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska:

Rozdziat |
USTANOWIENIE ESBC

Artykut 1

Europejski System Bankéw Centralnych

1.1.  Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) i Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) zostaja ustanowione na mocy artykutu 4a Traktatu; wypelniaja
swoje zadania i dziataja zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu i niniej-
szego Statutu.

1.2.  Zgodnie z artykulem 106 ustgp 1 niniejszego Traktatu, ESBC ztozony
jest z EBC i krajowych bankow centralnych Panstw Cztonkowskich (,,krajowe
banki centralne”). Institut monétaire luxembourgeois jest bankiem centralnym
Luksemburga.

Rozdziat Il
CELE | ZADANIA ESBC

Artykut 2

Cele

Zgodnie z artykutem 105 ustep 1 niniejszego Traktatu, gtdéwnym celem ESBC
jest utrzymywanie stabilnoéci cen. Bez uszczerbku dla celu stabilnosci cen,
ESBC wspiera ogolne polityki gospodarcze we Wspolnocie, majac na wzgledzie
przyczynianie si¢ do osiagnigcia celow Wspdlnoty przedstawionych w artykule

* Protokol zataczony do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz.U. C 191
229.07.1992, str. 68) — nieoficjalna wersja skonsolidowana uwzgledniajaca zmiany wprowa-
dzone na mocy Traktatu Amsterdamskiego (Dz.U. C 340 z 10.11.1997, str. 1), Traktatu Ni-
cejskiego (Dz.U. C 80 z 10.03.2001, str. 1), decyzji Rady 2003/223/WE (Dz.U. L 83
7 1.04.2003, str. 66) oraz Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Re-
publiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Re-
publiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stfowenii i Repu-
bliki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej
(Dz.U. L 236 2 23.09.2003, str. 33).
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2 niniejszego Traktatu. ESBC dziata w poszanowaniu zasady otwartej gospodar-
ki rynkowej z wolna konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow oraz
zgodnie z zasadami okreslonymi w artykule 3a niniejszego Traktatu.

Artykuf 3

Zadania

3.1.  Zgodnie z artykutem 105 ustep 2 niniejszego Traktatu podstawowe zada-
nia ESBC polegaja na:

— definiowaniu i urzeczywistnianiu polityki pienigznej Wspolnoty,

— przeprowadzaniu operacji walutowych zgodnie z artykutem 109 niniejszego
Traktatu,

—utrzymywaniu 1 zarzadzaniu oficjalnymi rezerwami walutowymi Panstw
Czlonkowskich,

— popieraniu sprawnego funkcjonowania systemow platniczych.

3.2.  Zgodnie z artykutem 105 ustep 3 niniejszego Traktatu, trzecie tiret arty-
kutu 3.1 stosuje si¢ bez uszczerbku dla utrzymywania i zarzadzania przez rzady
Panstw Cztonkowskich walutowymi kapitatami obrotowymi.

3.3.  Zgodnie z artykutem 105 ustep 5 niniejszego Traktatu ESBC przyczynia
si¢ do nalezytego wykonywania polityk prowadzonych przez wtasciwe wiadze
w odniesieniu do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi
i do stabilno$ci systemu finansowego.

Artykuf 4
Funkcje doradcze
Zgodnie z artykutem 105 ustgp 4 niniejszego Traktatu:

(a) EBC jest konsultowany:

—w sprawie kazdego projektowanego aktu wspolnotowego w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji,

— przez wladze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji, lecz w granicach i na warunkach okreslo-
nych przez Radg¢ zgodnie z procedura przewidziang w artykule 42;

(b) EBC moze w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji przedktadaé
opinie wlasciwym instytucjom lub organom Wspdlnoty badz witadzom
krajowym.

Artykut 5

Gromadzenie informacji statystycznych

5.1. W celu realizacji zadan ESBC, EBC, wspomagany przez krajowe ban-
ki centralne, gromadzi niezbedne informacje statystyczne badz od wtasci-
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wych wiladz krajowych, badz bezposrednio od podmiotow gospodarczych.
W tym celu wspotpracuje z instytucjami lub organami Wspdlnoty i wiasciwy-
mi wladzami Panstw Cztonkowskich lub panstw trzecich oraz organizacjami
migdzynarodowymi.

5.2.  Krajowe banki centralne wykonuja, w miar¢ mozliwosci, zadania okreslo-
ne w artykule 5.1.

5.3.  EBC przyczynia si¢ do harmonizacji, w miarg potrzeb, regut i praktyk rza-
dzacych gromadzeniem, tworzeniem i upowszechnianiem informacji statystycz-
nej w dziedzinie podlegajacej jego kompetencji;

5.4. Rada, zgodnie z procedura przewidziana w artykule 42, okresla osoby fi-
zyczne 1 prawne poddane wymogom sprawozdawczosci, zasady poufnosci oraz
odpowiednie przepisy wykonawcze.

Artykut 6

Wspolpraca miedzynarodowa

6.1. W dziedzinie wspolpracy migdzynarodowej zwiazanej z zadaniami po-
wierzonymi ESBC, EBC decyduje o sposobie reprezentacji ESBC.

6.2. EBC I, za jego zgoda, krajowe banki centralne moga uczestniczy¢ w mig-
dzynarodowych instytucjach walutowych.

6.3. Artykuly 6.1 1 6.2 stosuje si¢ bez uszczerbku dla artykutu 109 ustgp 4 ni-
niejszego Traktatu.

Rozdziat Il
ORGANIZACJA ESBC

Artykut 7

Niezalezno$¢

Zgodnie z artykulem 107 niniejszego Traktatu przy wykonywaniu uprawnien
oraz zadan i obowiazkow, ktore zostaly im powierzone niniejszym Traktatem
i Statutem ESBC, ani EBC, ani krajowy bank centralny, ani cztonek ktoregokol-
wiek z ich organow decyzyjnych, nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie przyj-
muja od instytucji czy organow wspolnotowych, rzadow Panstw Cztonkowskich,
ani jakiegokolwiek innego organu. Instytucje i organy wspolnotowe oraz rzady
Panstw Czlonkowskich zobowiazuja si¢ respektowac t¢ zasadg i nie dazy¢
do wywierania wplywu na czlonkow organdow decyzyjnych EBC lub krajowych
bankow centralnych przy wykonywaniu ich zadan.

Artykut 8

Zasada ogélna
ESBC jest kierowany przez organy decyzyjne EBC.
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Artykut 9

Europejski Bank Centralny

9.1.  EBC, ktéry na mocy artykutlu 106 ustgp 2 niniejszego Traktatu, ma oso-
bowos¢ prawna, posiada w kazdym z Panstw Cztonkowskich zdolnos¢ prawna
i zdolnos¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez
ustawodawstwa krajowe osobom prawnym; moze on zwlaszcza nabywac i zby-
wac¢ mienie ruchome i nieruchome oraz stawac przed sadem.

9.2.  EBC zapewnia realizacj¢ zadan powierzonych ESBC na mocy artykutu
105 ustepy 2, 3 i 5 niniejszego Traktatu, badz to przez wiasne dziatania zgodnie
z niniejszym Statutem, badz poprzez dziatania krajowych bankow centralnych
zgodnie z artykutami 12.11 14.

9.3.  Zgodnie z artykutem 106 ustep 3 niniejszego Traktatu organami decyzyj-
nymi EBC sa Rada Prezesow i Zarzad.

Artykut 10

Rada Prezesow

10.1.  Zgodnie z artykutem 109a ustep 1 niniejszego Traktatu Rada Prezesow EBC
skfada si¢ z cztonkow Zarzadu EBC i prezesow krajowych bankow centralnych.

10.2. ! Kazdy czlonek Rady Prezeséw ma jeden glos. Od dnia, w ktorym liczba
cztonkow Rady Prezesow przekroczy 21, kazdy czlonek Zarzadu bedzie miat je-
den glos, a liczba prezesow z prawem do glosowania wynosi¢ bedzie 15. Te pra-
wa do glosowania zostaja przydzielone a ich rotacja odbywa si¢ nastgpujaco:

— od dnia, w ktorym liczba cztonkéw Rady Prezeséw przekroczy 15, do chwili
gdy osiagnie 22, prezesi zostaja przydzieleni do dwdch grup, zgodnie z uszere-
gowaniem wielkosci udziatu Panstwa Czlonkowskiego danego KBC w catko-
witym produkcie krajowym brutto w cenach rynkowych oraz w facznym zagre-
gowanym bilansie pieni¢znych instytucji finansowych Panstw Cztonkowskich,
ktore przyjety euro. Udziatly w catkowitym produkcie krajowym brutto w ce-
nach rynkowych oraz w facznym zagregowanym bilansie pienigznych instytu-
cji finansowych zostaja przydzielone odpowiednio w wagach i . Pierwsza gru-
pa ztozona jest z pigciu prezesow, a druga z pozostatych prezeséw. Czgstotli-
wos¢ praw do gtosowania prezesow przydzielonych do pierwszej grupy nie be-
dzie nizsza od czgstotliwosci praw do glosowania prezesow z grupy drugiej.
Z zastrzezeniem poprzedniego zdania, pierwszej grupie zostaja przydzielone
cztery prawa do glosowania, a drugiej grupie jedenascie praw do gtosowania;

— od dnia, w ktorym liczba prezesow osiagnie 22 prezesi zostana przydzieleni
do trzech grup zgodnie z uszeregowaniem na podstawie powyzszych kryte-
riow. Pierwsza grupa ztozona jest z pigciu prezeséw i zostana jej przydzielone
cztery prawa do gtosowania. Druga grupa ztozona jest z polowy tacznej liczby
prezesow, w przypadku jakiegokolwiek utamka zaokraglonego do najblizszej
liczby catkowitej, i zostanie jej przydzielone osiem praw do glosowania. Trze-

! Zgodnie ze zmiang wprowadzona przez decyzje Rady 2003/223/WE.
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cia grupa zlozona jest z pozostalych prezesow i zostang jej przydzielone trzy
prawa do glosowania;

— prezesi w kazdej grupie maja swoje prawa do gtosowania w rownych okresach
czasu;

— do obliczania udzialow w calkowitym produkcie krajowym brutto w cenach
rynkowych stosuje si¢ art. 29.2. Laczny zagregowany bilans pieni¢znych insty-
tucji finansowych obliczany jest zgodnie z ramami statystycznymi stosowany-
mi we Wspdlnocie Europejskiej w momencie obliczania;

—w kazdym przypadku gdy catkowity produkt krajowy brutto w cenach rynko-
wych jest dostosowywany zgodnie z art. 29.3, lub w kazdym przypadku gdy
zwigksza si¢ liczba prezesow, wielkos¢ i/lub struktura grup jest dostosowywa-
na zgodnie z powyzszymi zasadami;

— Rada Prezeséw, stanowiaca wigkszoscia dwoch trzecich glosow wszystkich jej
cztonkow, majacych lub nie prawo do glosowania, przyjmuje wszelkie Srodki nie-
zbgdne do wykonania powyzszych zasad oraz moze podjac¢ decyzj¢ o opoznieniu
rozpoczgcia systemu rotacji do dnia, w ktorym liczba prezesow przekroczy 18.

Prawo do glosowania jest wykonywane osobiscie. Na zasadzie odstgpstwa od tej
reguly, regulamin wewngtrzny okreslony w art. 12.3 moze ustanowic, ze czton-
kowie Rady Prezesow moga odda¢ swoj glos za pomoca srodkow telekonferen-
cyjnych. Reguly te stanowia rowniez, ze cztonek Rady Prezesow, ktory nie mo-
ze uczestniczy¢ w jej posiedzeniach przez diuzszy okres, moze wyznaczy¢ za-
stepce jako czionka Rady Prezesow.

Przepisy poprzednich akapitow pozostaja bez uszczerbku dla praw do glosowa-
nia wszystkich cztonkéw Rady Prezeséw, majacych lub nie prawo do gltosowa-
nia, na podstawie art. 10.3, 10.6 1 41.2.

O ile w niniejszym Statucie nie przewidziano inaczej, Rada Prezeséw stanowi
zwykta wigkszos¢ cztonkdéw majacych prawo do gtosowania. W przypadku row-
nej liczby glosow, glos przewodniczacego jest decydujacy.

W celu umozliwienia glosowania Radzie Prezeséw, wymagane jest kworum
dwoch trzecich cztonkow majacych prawo do glosowania. Jezeli nie osiagnigto
kworum, Przewodniczacy moze zwota¢ nadzwyczajne posiedzenie, na ktorym
decyzje moga by¢ podejmowane bez wzglgdu na kworum.

10.3. Dla wszelkich decyzji podjetych zgodnie z artykutami 28, 29, 30, 32, 33
i 51 glosy cztonkoéw Rady Prezeséw wazone sa zgodnie z udziatami krajowych
bankow centralnych w subskrybowanym kapitale EBC. Waga glosow cztonkow
Zarzadu wynosi zero. Decyzja wymagajaca kwalifikowanej wigkszosci zostaje
podjeta, jezeli glosy za jej przyjeciem reprezentuja przynajmniej dwie trzecie
subskrybowanego kapitatu EBC i przynajmniej polowe akcjonariuszy. Jezeli je-
den z prezeséw nie moze by¢ obecny, moze on wyznaczy¢ swego zastepce w ce-
lu oddania jego wazonego gtosu.
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10.4. Zebrania sa poufne. Rada Prezesow moze zadecydowac o podaniu wyni-
ku swoich obrad do publicznej wiadomosci.

10.5. Rada Prezesow zbiera si¢ przynajmniej 10 razy w roku.

10.6.2 Artykut 10.2 moze zosta¢ zmieniony przez Rade zebrang w skladzie sze-
fow panstw lub rzadow, stanowiaca jednomyslnie na zalecenie EBC po konsul-
tacji z Parlamentem Europejskim i Komisja, badz na zalecenie Komisji oraz
po konsultacji z Parlamentem Europejskim i EBC. Rada zaleca przyjgcie tych
zmian Panstwom Cztonkowskim. Zmiany te wchodza w zycie po ich ratyfikowa-
niu przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymo-
gami konstytucyjnymi.

Wydanie zalecenia przez EBC na mocy niniejszego ustgpu wymaga decyzji Ra-
dy Prezesow, stanowiacej jednomyslnie.

Artykuf 11

Zarzad

11.1. Zgodnie z artykulem 109a ustgp 2 litera a) niniejszego Traktatu Zarzad
skfada si¢ z prezesa, wiceprezesa i czterech innych cztonkéw. Cztonkowie wy-
konuja swoje obowiazki w petnym wymiarze czasowym. Czionkowie nie moga
wykonywac zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci zawodo-
wej, chyba ze Rada Prezesow w drodze wyjatku zwolni z tego zakazu.

11.2. Zgodnie z artykutem 109a ustep 2 litera b) niniejszego Traktatu prezes,
wiceprezes 1 pozostali cztonkowie Zarzadu sag mianowani za wspdlnym porozu-
mieniem przez rzady Panstw Cztonkowskich na szczeblu szefow panstw lub rza-
dow, na zalecenie Rady i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Rada
Prezesow sposrdd osob o uznanym autorytecie i doswiadczeniu zawodowym
w dziedzinie pieniadza lub bankowosci.

Ich mandat trwa osiem lat i nie jest odnawialny.
Cztonkami Zarzadu moga by¢ tylko obywatele Panstw Cztonkowskich.

11.3. Okresy i warunki zatrudnienia cztonkdéw Zarzadu, w szczego6lnosci ich
wynagrodzenia, emerytury i inne §wiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecz-
nych sa przedmiotem umoéw zawieranych z EBC i sa ustalane przez Radg Pre-
zesdw na wniosek Komitetu sktadajacego si¢ z trzech cztonkéw mianowa-
nych przez Rad¢ Prezesow i trzech czlonkdéw mianowanych przez Rade.
Cztonkowie Zarzadu nie maja prawa gtosu w sprawach okreslonych w niniej-
szym punkcie.

11.4. Jesli cztonek Zarzadu nie spetnia juz warunkow koniecznych do wy-
konywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia, Trybunat

Sprawiedliwosci moze go zdymisjonowaé na wniosek Rady Prezesow lub
Zarzadu.

2 Postanowienia wprowadzone przez artykut 5 Traktatu Nicejskiego.
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11.5. Kazdy cztonek Zarzadu obecny osobiscie na posiedzeniach ma prawo
gtosu i dysponuje w tym celu jednym glosem. Z zastrzezeniem odmiennych
postanowien Zarzad stanowi zwykta wigkszoscia oddanych gtosow. W przy-
padku jednakowej liczby gltosow przewaza gtos prezesa Procedury gltosowa-
nia sa szczegdlowo okreslone w regulaminie wewnetrznym przewidzianym
w artykule 12.3.

11.6. Zarzad odpowiada za biezace sprawy EBC.

11.7. Kazdy wakat w Zarzadzie jest obsadzany w drodze mianowania nowego
czlonka zgodnie z artykutem 11.2.

Artykut 12

Obowiazki organow decyzyjnych

12.1. Rada Prezeséw uchwala wytyczne i podejmuje decyzje niezbgdne do za-
pewnienia wykonania zadan powierzonych ESBC na podstawie niniejszego
Traktatu i niniejszego Statutu. Rada Prezesow ustala polityke pienigzna Wspol-
noty, wlacznie z odpowiednimi decyzjami w sprawach posrednich celow pienigz-
nych, podstawowych stop procentowych i wielkosci rezerw w ESBC oraz okre-
sla wytyczne konieczne do ich realizacji.

Zarzad realizuje polityke pienigzng zgodnie z wytycznymi i postanowieniami
Rady Prezesow. W tych ramach Zarzad udziela niezbednych instrukcji krajowym
bankom centralnym. Ponadto, Zarzad moze uzyska¢ w drodze delegacji pewne
uprawnienia, o ile Rada Prezesoéw tak zadecyduje.

W zakresie uznanym za mozliwy i odpowiedni oraz bez uszczerbku dla po-
stanowien niniejszego artykulu EBC ma prawo zwracac¢ si¢ do krajowych
bankow centralnych w celu przeprowadzenia operacji stanowiacych cz¢s$¢ za-
dan ESBC.

12.2. Zarzad jest odpowiedzialny za przygotowanie posiedzen Rady Prezesow.

12.3. Rada Prezesow przyjmuje regulamin wewnetrzny, ktory okresla we-
wnetrzng organizacje EBC 1 jego organow decyzyjnych.

12.4. Rada Prezesow wykonuje funkcje doradcze okreslone w artykule 4.

12.5. Rada Prezesow podejmuje decyzje okreslone w artykule 6.

Artykut 13

Prezes EBC

13.1. Prezes lub, w razie jego nicobecnos$ci, wiceprezes przewodniczy Radzie

Prezesow i Zarzadowi EBC.

13.2. Z zastrzezeniem artykutu 39 prezes EBC lub osoba przez niego wyzna-
czona reprezentuje EBC na zewnatrz.
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Artykut 14

Krajowe banki centralne

14.1. Zgodnie z artykutem 108 niniejszego Traktatu kazde Panstwo Cztonkow-
skie zapewnia, najp6zniej z data ustanowienia ESBC, zgodnos¢ swojego ustawo-
dawstwa, w tym statutu krajowego banku centralnego, z niniejszym Traktatem
i niniejszym Statutem.

14.2. Statuty krajowych bankow centralnych przewiduja w szczegolnosci, ze
kadencja prezesa krajowego banku centralnego nie bgdzie krotsza niz pigc lat.

Prezes moze zosta¢ zwolniony z urzedu wytacznie wowcezas, gdy nie spetnia juz
warunkow koniecznych do wykonywania swych funkeji lub dopuscit si¢ powazne-
go uchybienia. Decyzja w tej sprawie moze by¢ zaskarzona do Trybunatu Sprawie-
dliwosci przez prezesa, ktorego dotyczy, lub Radg Prezesow z powodu naruszenia
niniejszego Traktatu lub jakiejkolwiek reguty prawnej dotyczacej jego stosowania.
Skargi takie powinny by¢ wniesione w terminie dwoch miesigcy, stosownie
do przypadku, od daty publikacji decyzji lub jej notyfikowania skarzacemu lub,
w razie ich braku, od daty powzigcia przez niego wiadomosci o tej decyzji.

14.3. Krajowe banki centralne sa integralna cze¢scia ESBC 1 dziataja zgodnie
z wytycznymi i instrukcjami EBC. Rada Prezesow podejmuje kroki niezbedne
w celu zapewnienia poszanowania wytycznych i instrukcji EBC oraz wymaga,
aby dostarczano jej wszelkich niezbgdnych informacji.

14.4. Krajowe banki centralne moga wykonywac¢ inne funkcje niz okreslone ni-
niejszym Statutem, chyba ze Rada Prezesow, stanowiac wigkszoscia dwoch trze-
cich oddanych glosow, uzna, ze sa one sprzeczne z celami i zadaniami ESBC.
Funkcje te krajowe banki centralne wykonuja na wtasna odpowiedzialnosc¢ i nie
uwaza si¢ ich za czes¢ funkcji ESBC.

Artykut 15

Obowiagzek skladania sprawozdan

15.1. Co najmniej raz na kwartal EBC opracowuje i publikuje sprawozdania
z dziatalnosci ESBC.

15.2. Skonsolidowane zestawienie finansowe ESBC jest publikowane co tydzien.

15.3. Zgodnie z artykutem 109b ustep 3 niniejszego Traktatu EBC kieruje spra-
wozdanie roczne z dziatalnosci ESBC 1 w sprawie polityki pienigznej za rok
ubiegtly i rok biezacy do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, jak rowniez
do Rady Europejskie;j.

15.4. Sprawozdania i zestawienia okreslone w niniejszym artykule udostgpnia
si¢ zainteresowanym stronom bezptatnie.

Artykut 16
Banknoty
Zgodnie z artykutem 105a ustgp 1 niniejszego Traktatu Rada Prezeséw ma wy-
faczne prawo do upowaznienia do emisji banknotow we Wspdlnocie. Banknoty
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takie moga emitowac¢ EBC i krajowe banki centralne. Banknoty emitowane przez
EBC i krajowe banki centralne sa jedynym legalnym srodkiem ptatniczym we
Wspolnocie.

EBC respektuje, w miar¢ mozliwosci, istniejace praktyki zwigzane z emisja
i projektowaniem banknotow.

Rozdziat IV
FUNKCJE MONETARNE | OPERACJE WYKONYWANE PRZEZ ESBC

Artykut 17

Rachunki bankowe w EBC i krajowych bankach centralnych

W celu przeprowadzania swoich operacji, EBC i krajowe banki centralne moga
otwiera¢ rachunki bankowe instytucjom kredytowym, organom publicznym i in-
nym uczestnikom rynku oraz akceptowac¢ aktywa, w tym papiery wartosciowe,
na rachunku biezacym jako zabezpieczenie.

Artykut 18

Operacje na otwartym rynku i operacje kredytowe

18.1. Aby osiagnac cele ESBC i wykonywac¢ swe zadania EBC i krajowe ban-
ki centralne moga:

— dokonywac operacji na rynkach finansowych w formie kupna i sprzedazy bez-
warunkowej (za gotowke i na kredyt), albo z zastrzezeniem prawa odkupu,
oraz udzielajac i zaciagajac pozyczki wyrazone w wierzytelnosciach 1 papie-
rach zbywalnych, w walutach Wspoélnoty lub niewspolnotowych, jak roéwniez
w odniesieniu do metali szlachetnych.

— dokonywa¢ wiasciwie zabezpieczonych operacji kredytowych z instytucjami
kredytowymi oraz innymi uczestnikami rynku.

18.2. EBC okresla ogdlne zasady dokonywania przez niego lub przez krajowe
banki centralne operacji na otwartym rynku i operacji kredytowych, w tym ogta-
szania warunkow, na jakich sa one gotowe dokonywaé¢ powyzsze operacje.

Artykut 19

Rezerwy obowiazkowe

19.1. Z zastrzezeniem artykutu 2, realizujac cele polityki pieni¢znej, EBC ma
prawo zadac od instytucji kredytowych ustanowionych w Panstwach Czionkow-
skich utrzymywania obowiazkowych rezerw na rachunkach EBC i krajowych
bankow centralnych. Zasady dotyczace obliczania i okreslania wymaganych re-
zerw obowiazkowych moga by¢ ustalane przez Radg Prezesow. W przypadkach
niestosowania si¢ do powyzszych wymagan EBC jest uprawniony pobiera¢ od-
setki karne oraz naktadac inne sankcje o porownywalnym skutku.

19.2. W celu stosowania niniejszego artykutu Rada, zgodnie z procedura prze-
widziang w artykule 42, ustala podstawe dla rezerw obowiazkowych oraz do-
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puszczalne maksymalne proporcje pomigdzy tymi rezerwami a ich podstawami,
a takze stosowne sankcje w razie nieprzestrzegania tych zasad.

Artykuf 20

Inne narzedzia kontroli pieni¢znej

Rada Prezeséw moze, wigkszoscia dwoch trzecich oddanych gtosoéw, zadecydo-
wac o zastosowaniu innych operacyjnych metod kontroli pieni¢znej, jakie uzna
za stosowne, z uwzglednieniem artykutu 2. Rada, zgodnie z procedura przewi-
dziana w artykule 42, okresla zakres powyzszych metod, jezeli naktadaja one zo-
bowiazania na osoby trzecie.

Artykuf 21

Operacje z podmiotami publicznymi.

21.1. Zgodnie z artykutem 104 niniejszego Traktatu zakazane jest udzielanie
przez EBC lub krajowe banki centralne pozyczek na pokrycie deficytu lub ja-
kichkolwiek innych kredytéw instytucjom lub organom Wspdlnoty, rzadom cen-
tralnym, wiadzom regionalnym, lokalnym lub innym wtadzom publicznym, in-
nym instytucjom lub przedsigbiorstwom publicznym Panstw Cztonkowskich, jak
réwniez nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub krajowe banki central-
ne ich papieréw dtuznych.

21.2. EBC i krajowe banki centralne moga dziala¢ jako agenci skarbowi
na rzecz jednostek wymienionych w artykule 21.1.

21.3. Postanowienia niniejszego artykutu nie maja zastosowania do publicz-
nych instytucji kredytowych, ktore, w ramach utrzymywania rezerw przez banki
centralne, korzystaja ze strony krajowych bankéw centralnych i EBC z takiego
samego traktowania jak prywatne instytucje kredytowe.

Artykuf 22

Systemy rozliczen i ptatnosci

EBC i krajowe banki centralne moga stwarza¢ udogodnienia, a EBC moze
uchwala¢ rozporzadzenia, w celu zapewnienia skutecznosci i rzetelnosci syste-
mow rozliczen i ptatnosci w ramach Wspolnoty i z innymi krajami.

Artykut 23
Operacje zewnetrzne
EBC i krajowe banki centralne moga:

— ustanawia¢ stosunki z bankami centralnymi i instytucjami finansowymi innych
krajow oraz, w miarg potrzeby, z organizacjami migdzynarodowymi;

—nabywac i zbywac, za gotowke i na kredyt, wszystkie rodzaje rezerwowych ak-
tywow walutowych i metale szlachetne; termin ,,aktywa walutowe” oznacza
papiery wartosciowe i wszystkie inne aktywa wyrazone w walucie dowolnego
panstwa lub w jednostkach rachunkowych, bez wzgledu na forme, w jakiej sa
przechowywane;

— utrzymywac i zarzadza¢ aktywami okreslonymi w niniejszym artykule;
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— przeprowadza¢ wszystkie typy operacji bankowych z panstwami trzecimi
i organizacjami migdzynarodowymi, w tym operacje udzielania i zaciagania
pozyczek.

Artykut 24

Inne operacje

Poza operacjami wynikajacymi z ich zadan EBC i krajowe banki centralne mo-
ga wykonywac inne operacje dla celow swojej infrastruktury administracyjnej
lub na rzecz swojego personelu.

ROZDZIAL V
NADZOR OSTROZINOSCIOWY

Artykut 25

Nadzor ostroznosciowy

25.1. EBC jest uprawniony do wyrazania opinii i udzielania konsultacji Radzie,
Komisji 1 wlasciwym organom Panstw Cztonkowskich w sprawie zakresu i sto-
sowania ustawodawstwa wspolnotowego odnoszacego si¢ do nadzoru ostrozno-
sciowego nad instytucjami kredytowymi i do stabilnosci systemu finansowego.

25.2. Zgodnie z kazda decyzja Rady podjeta na podstawie artykutu 105 ustep 6
niniejszego Traktatu, EBC moze wykonywac specyficzne zadania, zwiazane
z polityka nadzoru ostroznos$ciowego instytucji kredytowych i innych instytucji
finansowych, z wylaczeniem przedsigbiorstw ubezpieczeniowych.

Rozdziat VI
PRZEPISY FINANSOWE ESBC

Artykut 26

Sprawozdania finansowe

26.1. Rok obrachunkowy EBC i krajowych bankow centralnych rozpoczyna si¢
pierwszego dnia stycznia i konczy ostatniego dnia grudnia.

26.2. Sprawozdania roczne EBC sporzadza Zarzad zgodnie z zasadami okreslo-
nymi przez Radg¢ Prezeséw. Sprawozdania zatwierdza Rada Prezesow, a nastep-
nie sa one publikowane.

26.3. Dla potrzeb analizy i zarzadzania Zarzad sporzadza taczny bilans ESBC,
zawierajacy aktywa i pasywa krajowych bankow centralnych wchodzacych
w skfad ESBC.

26.4. W celu stosowania niniejszego artykutu Rada Prezesow przyjmuje zasady

konieczne do normalizacji procedur rachunkowych i sprawozdawczych dotycza-
cych operacji krajowych bankdéw centralnych.
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Artykut 27

Kontrola rachunkéw

27.1. Rachunki EBC i rachunki narodowych bankow centralnych sa kontrolo-
wane przez niezaleznych rewidentow z zewnatrz wyznaczonych na zalecenie Ra-
dy Prezesow i zatwierdzonych przez Rad¢. Rewidenci ksiggowi maja wszelkie
petnomocnictwa do badania wszystkich ksiag i rachunkow EBC i krajowych
bankow centralnych oraz do otrzymywania wszystkich informacji na temat ich
operacji.

27.2. Postanowienia artykutu 188c Traktatu stosuja si¢ tylko do badania sku-
tecznosci zarzadzania EBC.

Artykuf 28

Kapital EBC

28.1. Kapitat EBC, ktory staje si¢ aktywny od chwili jego ustanowienia, wyno-
si 5 miliardow ECU . Kapitat ten moze zosta¢ podwyzszony o kwote okreslona
przez Rad¢ Prezesow, stanowiaca wigkszoscia kwalifikowana przewidziana
w artykule 10.3, w granicach i na warunkach ustanowionych przez Radg, zgod-
nie z procedura przewidziana w artykule 42.

28.2. Wylacznie krajowe banki centralne sa uprawnione do subskrybowania
i rozporzadzania kapitalem EBC. Kapitat jest subskrybowany zgodnie z kluczem
okreslonym w artykule 29.

28.3. Rada Prezesow, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana przewidziana
w artykule 10.3, okresla wymagana wysokosc¢ i sposoby objecia kapitatu.

28.4. Z zastrzezeniem artykutu 28.5 udziaty krajowych bankow centralnych
w subskrybowanym kapitale EBC nie moga by¢ zbywane, zastawiane ani
zajmowane.

28.5. Jezeli klucz okreslony w artykule 29 ulega zmianie, krajowe banki
centralne przekazuja sobie udzialy kapitatowe w taki sposob, aby podziat
tych udziatow odpowiadat nowemu kluczowi. Rada Prezeséw okresla termi-
ny i warunki tych transferow.

Artykut 29

Klucz subskrypcji kapitalu

29.1. Po ustanowieniu ESBC 1 EBC zgodnie z procedura okreslona w artykule
1091 ustep1 niniejszego Traktatu, ESBC i EBC, okresla si¢ klucz subskrypcji ka-
pitatu EBC. Kazdemu krajowemu bankowi centralnemu przyznane jest wazenie
w tym kluczu, ktore jest rOwne sumie:

— 50% udziatu danego Panstwa Cztonkowskiego w ludnosci Wspdlnoty w przed-
ostatnim roku poprzedzajacym ustanowienie ESBC;

—50% udziatu danego Panstwa Cztonkowskiego w produkcie wewngtrznym

brutto Wspolnoty w cenach rynkowych, stwierdzonego w trakcie pigciu lat po-
przedzajacych przedostatni rok przed ustanowieniem ESBC.
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Udzialy okreslone w procentach sa zaokraglone w gore do 0,05%.

29.2 Dane statystyczne konieczne do stosowania niniejszego artykulu sa spo-
rzadzane przez Komisj¢ zgodnie z zasadami przyjetymi przez Radg stosownie
do procedury przewidzianej w artykule 42.

29.3. Wazenia przyznane krajowym bankom centralnym sa dostosowywane co
pi¢¢ lat po ustanowieniu ESBC, analogicznie do przepisow artykutu 29.1. Dosto-
sowany klucz wywiera skutek pierwszego dnia nastgpnego roku.

29.4. Rada Prezesow podejmie wszelkie inne srodki konieczne do zastosowania
niniejszego artykutu.

Artykut 30

Przekazanie rezerw walutowych do EBC

30.1. Bezuszczerbku dla artykutu 28, EBC jest wyposazony przez krajowe ban-
ki centralne w rezerwowe aktywa walutowe inne niz waluty Panstw Czlonkow-
skich, ECU, pozycje rezerwowe w MFW 1 specjalne prawa ciagnienia (SDR),
do kwoty stanowiacej rownowarto$¢ 50 miliardow ECU. Rada Prezesow decy-
duje o proporcjach wymaganych przez EBC po jego ustanowieniu i o kwotach,
ktére beda wymagane w pozniejszych terminach. EBC ma pelne prawo do utrzy-
mywania i zarzadzania rezerwami walutowymi, ktore zostaty mu przekazane,
i uzywania ich dla celéw ustalonych w niniejszym Statucie.

30.2. Udziat kazdego krajowego banku centralnego jest ustalony proporcjonal-
nie do jego udziatu w subskrybowanym kapitale EBC.

30.3. Kazdy krajowy bank centralny uzyskuje od EBC wierzytelno$¢ stanowia-
ca rownowartos$¢ jego udziatu. Rada Prezesow okresla wartos¢ nominalng i na-
leznos¢ za te wierzytelnosci.

30.4. Dodatkowe aktywa rezerwowe moga by¢ wymagane przez EBC, zgodnie
z artykutem 30.2, ponad limit okreslony w artykule 30.1, w granicach i na wa-
runkach okre$lonych przez Radg¢ zgodnie z procedura okreslona w artykule 42.

30.5. EBC moze utrzymywac i zarzadza¢ pozycjami rezerwowymi w MFW
i specjalnymi prawami ciagnienia oraz akceptowac faczenie tych aktywow.

30.6. Rada Prezesow podejmuje wszystkie inne srodki niezbgdne do stosowa-
nia niniejszego artykutu.

Artykut 31

Rezerwy walutowe utrzymywane przez krajowe banki centralne

31.1. Krajowe banki centralne sa upowaznione do dokonywania operacji zwia-
zanych z wypetnianiem ich zobowiazan w stosunku do organizacji mi¢dzynaro-
dowych zgodnie z artykutem 23.

31.2. Wszelkie inne operacje zwigzane z rezerwami walutowymi, ktére pozo-
staja w krajowych bankach centralnych po transferach okreslonych w artykule 30
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oraz transakcje dokonywane przez Panstwa Czionkowskie ich walutowymi kapi-
tatami obrotowymi, powyzej pewnej granicy ustalonej w ramach artykutu 31.3,
podlegaja zatwierdzeniu przez EBC w celu zagwarantowania spdjnosci z polity-
ka kursow walutowych i polityka pienigzna Wspolnoty.

31.3. Rada Prezesow okresla wytyczne w celu ulatwienia powyzszych operacji.

Artykuf 32

Podzial dochodow pieni¢znych krajowych bankéw centralnych.

32.1. Dochdd osiagany przez krajowe banki centralne w wyniku realizowania
zadan polityki pienigznej ESBC, nazywany dalej ,,dochodem pienigznym”, jest
rozdzielany pod koniec kazdego roku obrachunkowego zgodnie z postanowienia-
mi niniejszego artykutu.

32.2. Z zastrzezeniem artykutu 32.3 wysoko$¢ dochodu pienigznego kazdego kra-
jowego banku centralnego rowna jest jego rocznemu dochodowi uzyskanemu z je-
go aktywow zestawionych z wartoscia pieniadza w obiegu i zobowiazan wynikaja-
cych z depozytow instytucji kredytowych. Powyzsze aktywa sa asygnowane przez
krajowe banki centralne zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez Rade Prezesow.

32.3. Jezeli, po rozpoczeciu trzeciego etapu, struktury bilanséw krajowych ban-
koéw centralnych, w ocenie Rady Prezesow, nie pozwalaja na zastosowanie arty-
kutu 32.2, Rada Prezesow, stanowiac kwalifikowana wigkszoscia, moze zdecy-
dowac, ze w drodze odstgpstwa od artykutu 32.2 dochdd pienigzny bedzie obli-
czany wedlug innej metody, przez okres nie dtuzszy niz pig¢ lat.

32.4. Kwota dochodu pieni¢znego kazdego krajowego banku centralnego jest
zmniejszana o wszelkie odsetki zaptacone przez ten bank centralny od zobowia-
zan wynikajacych z depozytdw ustanowionych przez instytucje kredytowe zgod-
nie z artykutem 19.

Rada Prezesow moze zdecydowa¢ o wyrdwnaniu narodowym bankom cen-
tralnym kosztow zwiazanych z emisja banknotow lub, w wyjatkowych oko-
licznosciach, o wyréwnaniu konkretnych strat spowodowanych operacjami
polityki pienigznej realizowanej dla ESBC. Wyrownanie dokonywane jest
w formie uznanej za odpowiednia przez Rad¢ Prezesow; powyzsze sumy mo-
ga by¢ potracone z dochodu pieni¢znego krajowych bankéw centralnych.
Wyréwnanie dokonywane jest w formie uznanej za odpowiednia przez Rade
Prezesow; powyzsze sumy moga by¢ potracone z dochodu pieni¢znego kra-
jowych bankoéw centralnych.

32.5. Suma dochodu pieni¢znego krajowych bankow centralnych zostaje roz-
dzielona pomigdzy krajowe banki centralne proporcjonalnie do ich wptaconych
udzialow w kapitale EBC, z zastrzezeniem wszelkich decyzji podjetych przez
Radg Prezeséw zgodnie z artykutem 33.2.

32.6. Wyrownanie i rozliczanie bilanséw wynikajacych z podziatu dochodu

pieni¢znego przeprowadza EBC zgodnie z wytycznymi ustanowionymi przez
Radg Prezesow.
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32.7. Rada Prezesow podejmie wszelkie inne srodki konieczne do zastosowania
niniejszego artykutu.

Artykut 33
Podzial zyskow netto i strat EBC
33.1. Zysk netto EBC jest przekazywany w nastgpujacym porzadku:

(a) suma okreslona przez Radg¢ Prezesow, ktora nie moze przekroczy¢ 20% zy-
sku netto, jest przekazywana do ogdlnego funduszu rezerwowego ograniczo-
nego do 100% kapitatu;

(b) pozostaly zysk netto zostaje podzielony migdzy akcjonariuszy EBC propor-
cjonalnie do ich wptaconych udziatow.

33.2. W przypadku strat poniesionych przez EBC deficyt moze by¢ potracony
z ogolnego funduszu rezerwowego EBC i, jezeli bedzie to konieczne, po podje-
ciu decyzji przez Rade¢ Prezesow, z dochodow pienigznych odpowiedniego finan-
sowego roku obrachunkowego proporcjonalnie i do wysokosci sum podzielo-
nych pomig¢dzy krajowe banki centralne zgodnie z artykufem 32.

ROZDZIAL VII

POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 34

Akty prawne

34.1. Zgodnie z artykutem 108a niniejszego Traktatu, EBC:

— uchwala rozporzadzenia w zakresie koniecznym do wykonania zadan okreslo-
nych w artykule 3.1 pierwsze tiret, w artykutach 19.1, 22 i 25.2 jak réwniez

w przypadkach przewidzianych w aktach Rady, o ktérych mowa w artykule 42;

—podejmuje decyzje niezbedne do wykonania zadan powierzonych ESBC
na podstawie niniejszego Traktatu 1 Statutu ESBC;

— wydaje zalecenia i opinie.

34.2. Rozporzadzenie ma zasigg ogélny. Wiaze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.

Zalecenia i opinie nie maja mocy wiazacej.
Decyzja wiaze w calosci adresatow, do ktorych jest kierowana.

Artykuly 190, 191 i 192 niniejszego Traktatu stosuja si¢ do rozporzadzen i decy-
zji przyjetych przez EBC.
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EBC moze zadecydowac o opublikowaniu swych decyzji, zalecen i opinii.

34.3. W granicach i na warunkach uchwalonych przez Radg¢ zgodnie z procedu-
ra przewidziang w artykule 42, EBC jest upowazniony, w przypadku nieposza-
nowania jego rozporzadzen i decyzji, do naktadania na przedsigbiorstwa grzy-
wien i okresowych kar pieni¢znych.

Artykuf 35

Kontrola sagdowa i zwigzane z nig kwestie

35.1. Trybunat Sprawiedliwo$ci moze kontrolowa¢ dziatania i zaniechania
EBC badz interpretowac je w sprawach i na warunkach okreslonych niniejszym
Traktatem. EBC moze wszczynaé postgpowanie w sprawach i na warunkach
okreslonych niniejszym Traktatem.

35.2. Spory pomigdzy EBC a jego wierzycielami, dtuznikami lub innymi stro-
nami rozstrzygaja wlasciwe sady krajowe, chyba ze wiasciwos¢ ta zostanie przy-
znana Trybunatowi Sprawiedliwosci.

35.3. EBC podlega systemowi odpowiedzialnosci przewidzianemu w artykule
215 niniejszego Traktatu. Odpowiedzialnos$¢ krajowych bankow centralnych jest
okreslona stosownie do ich krajowych systemoéw prawnych.

35.4. Trybunat Sprawiedliwosci jest wiasciwy do orzekania na mocy klauzuli
arbitrazowej umieszczonej w umowie prawa publicznego lub prywatnego, za-
wartej przez EBC lub w jego imieniu.

35.5. Decyzja EBC o wszczeciu postegpowania przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci podejmowana jest przez Rade Prezesow.

35.6. Trybunat Sprawiedliwosci jest wiasciwy do orzekania w kazdym sporze
zwiazanym z wypelnianiem przez krajowe banki centralne zobowiazan okreslo-
nych w niniejszym Statucie. Jezeli EBC uznaje, ze krajowy bank centralny uchy-
bit jednemu z zobowiazan, ktére na nim ciaza na mocy niniejszego Traktatu, wy-
daje on uzasadniona opini¢ w tym przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu te-
mu bankowi przedstawienia swych uwag. Jesli dany krajowy bank centralny nie
zastosuje si¢ do opinii w terminie okreslonym przez EBC, ten ostatni moze
whnies$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Artykut 36

Personel

36.1. Rada Prezeséw na wniosek Zarzadu ustanawia warunki zatrudnienia per-
sonelu EBC.

36.2. Trybunat Sprawiedliwosci jest wtasciwy do orzekania w kazdym sporze

migdzy EBC i jego pracownikami, w granicach i na warunkach okreslonych
w warunkach zatrudnienia.
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Artykut 37

Siedziba

Przed koncem 1992 r. zostanie podjeta decyzja co do siedziby EBC, za wspol-
nym porozumieniem rzadow Panstw Cztonkowskich, na szczeblu szefow panstw
lub rzadow.

Artykut 38

Tajemnica stuzbowa

38.1. Cztonkowie organow decyzyjnych i personelu EBC oraz krajowych ban-
koéw centralnych sa obowiazani, nawet po zakonczeniu petnienia swoich obo-
wiazkow do nieudzielania informacji objetych tajemnica stuzbowa.

38.2. Osoby majace dostep do danych podlegajacych prawodawstwu wspolnoto-
wemu naktadajacemu obowiazek zachowania tajemnicy podlegaja temu prawu.

Artykut 39

Sygnatariusze

Prawne zobowiazania EBC w stosunku do 0sob trzecich sa podejmowane przez
prezesa EBC lub przez dwoch cztonkéw Zarzadu, lub na podstawie podpisow
dwoch cztonkow personelu EBC, ktorzy zostali nalezycie upowaznieni przez
prezesa do skfadania podpiséw w imieniu EBC.

Artykut 403

Przywileje i immunitety

EBC korzysta na terenie Panstw Cztonkowskich z wszelkich przywilejow i im-
munitetow jakie sa niezbgdnie do wykonywania swoich zadan, na warunkach
ustanowionych w Protokole w sprawie przywilejow i immunitetow Wspolnot
Europejskich, dotaczonym do Traktatu ustanawiajacego Jedna Rade i Jedna Ko-
misj¢ Wspolnot Europejskich.

ROZDZIAL VIII
LMIANA STATUTU | PRAWODAWSTWO UZUPELNIAJACE

Artykuf 41

Uproszczona procedura zmian

41.1. Zgodnie z artykutem 106 ustgp 5 niniejszego Traktatu, artykuty 5.1, 5.2,
5.3,17,18,19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4, 32.6, 33.1 litera a) i 36 niniej-
szego Statutu moga zosta¢ zmienione przez Radg, stanowiaca albo kwalifikowa-
na wigkszoscia na zalecenie EBC 1 po zasiggnigciu opinii Komisji, albo jedno-
myslnie na wniosek Komisji i po zasiggnigciu opinii EBC. W obu przypadkach
wymagana jest zgoda Parlamentu Europejskiego.

41.2. Zalecenie wydane przez EBC zgodnie z niniejszym artykulem wymaga
jednomyslnej decyzji Rady Prezesow.

3 Postanowienia zmienione przez artykut 6 punkt I11(4) Traktatu Amsterdamskiego.
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Artykut 42

Prawodawstwo uzupelniajace

Zgodnie z artykutem 106 ustgp 6 niniejszego Traktatu, niezwtocznie po podjeciu
decyzji o terminie rozpoczgcia trzeciego etapu, Rada, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana, badz na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Euro-
pejskim oraz EBC, badz na zalecenie EBC i po konsultacji z Parlamentem Euro-
pejskim oraz Komisja, uchwala przepisy, o ktorych mowa w artykutach 4, 5.4,
19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 i 34.3 niniejszego Statutu.

ROZDZIAL IX

POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE ORAZ INNE POSTANOWIENIA
DOTYCZACE ESBC

Artykut 43

Postanowienia ogélne

43.1. Derogacja okreslona w artykule 109k ustgp 1 niniejszego Traktatu powo-
duje, ze nastgpujace artykuly niniejszego Statutu nie przyznaja zadnych praw ani
nie naktadaja zadnych zobowiazan na dane Panstwa Cztonkowskie: 3, 6, 9.2,
12.1, 14.3, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 26.2, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 50 i 52.

43.2. Banki centralne Panstw Czlonkowskich objetych derogacja, okreslona
w artykule 109k ustep 1 niniejszego Traktatu, zachowuja swoje uprawnienia
w zakresie polityki pienigznej zgodnie z prawem krajowym.

43.3. Zgodnie z artykutem 109k ustep 4 niniejszego Traktatu, okreslenie ,,Pan-
stwa Cztonkowskie” rozumie si¢ jako ,,Panstwa Cztonkowskie nicobjete deroga-
cja” w nastgpujacych artykutach niniejszego Statutu: 3, 11.2, 19, 34.2 1 50.

43.4. Okreslenie ,,krajowe banki centralne” nalezy rozumiec jako ,,banki central-
ne Panstw Cztonkowskich nieobjetych derogacja” w nastepujacych artykutach ni-
niejszego Statutu: 9.2, 10.1, 10.3, 12.1, 16, 17, 18, 22, 23, 27, 30, 31, 32, 33.21 52.

43.5. W artykutach 10.3 1 33.1 przez ,,akcjonariuszy” nalezy rozumie¢ ,,banki
centralne Panstw Czlonkowskich nieobje¢tych derogacja”.

43.6. W artykutach 10.3 i 30.2 przez ,,kapitat subskrybowany” nalezy rozumie¢
,kapital EBC subskrybowany przez banki centralne Panstw Cztonkowskich nie-
objete derogacja” .

Artykut 44

Zadania przejsciowe EBC

EBC przejmie te zadania Europejskiego Instytutu Walutowego, ktore, z powodu
objecia derogacja jednego lub wigcej Panstw Czionkowskich, musza by¢ nadal
realizowane w trzecim etapie.

EBC pelni funkcj¢ doradcza w przygotowaniach do zniesienia derogacji okreslo-
nych artykutem 109k niniejszego Traktatu.

202



Artykut 45

Rada Ogélna EBC

45.1. Z zastrzezeniem postanowien artykutu 106 ustep 3 niniejszego Traktatu,
Rada Ogolna jest ustanowiona jako trzeci organ decyzyjny EBC.

45.2. Rada Ogolna skfada si¢ z prezesa i wiceprezesa EBC oraz prezesoéw kra-
jowych bankow centralnych. Pozostali cztonkowie Zarzadu moga uczestniczy¢
w posiedzeniach Rady Ogolnej, ale bez prawa do gltosowania.

45.3. Obowiazki Rady Ogoblnej wymieniono w sposob wyczerpujacy w artyku-
le 47 niniejszego Statutu.

Artykut 46
Regulamin wewnetrzny Rady Ogdlnej
46.1. Radzie Ogolnej EBC przewodniczy prezes lub, w razie jego nieobecnosci,

wiceprezes EBC.

46.2. Przewodniczacy Rady i cztonek Komisji moga uczestniczy¢ w posiedze-
niach Rady Ogolnej, ale bez prawa glosowania.

46.3. Prezes EBC przygotowuje posiedzenia Rady Ogodlne;j

46.4. W drodze odstepstwa od artykutu 12.3, Rada Ogolna uchwala swoj regu-
lamin wewnetrzny.

46.5. Sekretariat Rady Ogolnej jest zapewniony przez EBC.
Artykut 47

Obowigzki Rady Ogélnej

47.1. Rada Ogdlna:

— wykonuje zadania wymienione w artykule 44;

— wspotdziata w wykonywaniu funkcji doradczych okreslonych w artykutach 4
i25.1.

47.2. Rada Ogodlna wspiera:
— gromadzenie informacji statystycznych okreslonych w artykule 5;
— dziatalnos¢ sprawozdawcza EBC okreslona w artykule 15;

— ustanawianie zasad koniecznych dla zastosowania artykutu 26, okreslonych
w artykule 26.4;

— podejmowanie wszelkich innych srodkoéw koniecznych dla zastosowania arty-
kutu 29, okreslonych w artykule 29.4;

— ustanawianie warunkow zatrudnienia personelu EBC przewidzianych w artykule 36.
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47.3. Rada Ogodlna wspomaga wszelkie przygotowania niezb¢dne do nicodwo-
falnego ustalenia kursow walut Panstw Cztonkowskich objetych derogacja w od-
niesieniu do walut, lub jednej waluty, Panstw Cztonkowskich nieobjetych dero-
gacja, zgodnie z artykutem 109 ustep 5 niniejszego Traktatu.

47.4. Rada Ogolna jest informowana przez prezesa EBC o decyzjach podjetych
przez Radg Prezesow.

Artykut 48

Postanowienia przejSciowe dotyczace kapitalu EBC

Zgodnie z artykufem 29.1, kazdemu krajowemu bankowi centralnemu zostaje
przyznana — zgodnie z kluczem subskrypcji — czes¢ kapitatu EBC. W drodze od-
stgpstwa od artykutu 28.3, banki centralne Panstw Czlonkowskich objetych de-
rogacja nie wptacaja swojego subskrybowanego kapitatu, chyba ze Rada Ogolna,
stanowiac wigkszos$cia reprezentujaca przynajmniej dwie trzecie subskrybowa-
nego kapitatu EBC i przynajmniej potowe akcjonariuszy, podejmie decyzje, ze
musi zosta¢ wplacony minimalny procent jako wkiad w koszty operacyjne EBC.

Artykut 49

Odroczona wplata kapitalu, rezerw i zasobéw EBC

49.1. Bank centralny Panstwa Czlonkowskiego, ktorego derogacja zostala
uchylona, wptaca swoj subskrybowany udziat w kapitale EBC w takim samym
stopniu jak banki centralne innych Panstw Cztonkowskich niecobjetych derogacja
i przekazuje do EBC rezerwy walutowe zgodnie z artykutem 30.1. Przekazywa-
na kwota jest okreslona poprzez pomnozenie okreslonych w ECU zgodnie z obo-
wiazujacymi kursami walut warto$ci rezerw walutowych, ktore zostaly juz prze-
kazane do EBC zgodnie z artykutem 30.1, przez stosunek pomig¢dzy liczba udzia-
16w subskrybowanych przez dany krajowy bank centralny a liczba udzialow
uprzednio wptaconych przez inne krajowe banki centralne.

49.2. Oprocz wplaty, ktora jest dokonywana zgodnie z artykutem 49.1, dany
bank centralny uczestniczy w rezerwach EBC, zasobach rdéwnowaznych rezer-
wom i kwocie, ktéra ma zosta¢ dodana do rezerw i zasoboéw odpowiadajacych
saldu rachunku zyskow i strat z 31 grudnia roku poprzedzajacego uchylenie de-
rogacji. Suma, ktora nalezy wyasygnowac, zostaje ustalona poprzez pomnozenie
sumy rezerw, okreslonej powyzej i zapisanej w zatwierdzonym bilansie EBC,
przez stosunek liczby udziatow subskrybowanych przez dany bank centralny
a liczba udzialow uprzednio wplaconych przez inne banki centralne.

49.3.4 Po tym jak jedno lub wiecej panstw stanie sie Panstwami Cztonkowskimi,
a ich krajowe banki centralne stana si¢ cz¢$cia Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC), kapitat subskrybowany EBC oraz ograniczenie ilosci rezer-
wowych aktywow walutowych, ktore moga by¢ przekazywane EBC zostaja pod-

4 Postanowienia wprowadzone na mocy artykutu 17 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Re-
publiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Repu-
bliki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstawe
Unii Europejskiej.



wyzszone automatycznie. Wzrost ustala si¢ poprzez pomnozenie odpowiednich
wartosci obowiazujacych w danym czasie przez stosunek, w ramach rozszerzo-
nego klucza kapitalowego, pomigdzy wazeniem przystgpujacych krajowych ban-
kéw centralnych a wazeniem krajowych bankow centralnych juz bedacych
cztonkami ESBC. Wazenie kazdego z krajowych bankéw centralnych w kluczu
kapitalowym oblicza si¢ przez analogi¢ z artykutem 29.1 oraz zgodnie z artyku-
fem 29.2. Okresy referencyjne, ktore maja by¢ stosowane do celow danych sta-
tystycznych sa identyczne z zastosowanymi do celow ostatniego dostosowywa-
nia wazenia dokonywanego co pigc¢ lat, zgodnie z artykutem 29.3.

Artykut 50

Pierwsze mianowanie czlonkow Zarzadu

W chwili ustanawiania Zarzadu EBC jego prezes, wiceprezes i pozostali czton-
kowie Zarzadu sa mianowani za wspolnym porozumieniem przez rzady Panstw
Cztonkowskich na szczeblu szefow panstw lub rzadow, na zalecenie Rady
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Rada EIW. Prezes Zarzadu jest
mianowany na osiem lat. Na zasadzie odstgpstwa od artykutu 11.2 wiceprezes
jest mianowany na cztery lata, a pozostali cztonkowie Zarzadu na kadencje trwa-
jaca od pieciu do o$miu lat. Zaden mandat nie jest odnawialny. Liczba cztonkow
Zarzadu moze by¢ mniejsza niz przewidziana w artykule 11.1 ale w zadnym wy-
padku nie moze by¢ mniejsza od czterech.

Artykut 51

Odstepstwo od artykulu 32

51.1. Jezeli po rozpoczgciu trzeciego etapu Rada Prezesow podejmie decyzje,
ze zastosowanie artykutu 32 zmienia w sposob istotny wzgledne pozycje docho-
dowe krajowych bankow centralnych, suma dochodu do podziatu zgodnie z ar-
tykutem 32 zostanie obnizona w jednakowym okreslanym procentowo stopniu,
ktory nie moze przekracza¢ 60% w pierwszym roku obrachunkowym po rozpo-
czeciu trzeciego etapu i ktdry bedzie obnizany o 12 punktéw procentowych
w kazdym nastgpnym roku obrachunkowym.

51.2. Artykut 51.2 stosuje si¢ nie diuzej niz przez pig¢ lat obrachunkowych
po rozpoczeciu trzeciego etapu.

Artykut 52

Wymiana banknotow w walucie wspolnotowej

Po nicodwotalnym ustaleniu kursow walut Rada Prezesow podejmie koniecz-
ne $rodki w celu zapewnienia, ze banknoty w walutach o nieodwotalnie usta-
lonym kursie walut sa wymieniane przez krajowe banki centralne wedtug war-
tosci nominalne;j.

Artykut 53

Stosowanie Srodkow przejsciowych.

Artykuty 43-48 sa stosowane jesli i tak dfugo jak istnieja Panstwa Czionkowskie
objete derogacja.
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SLOWNICZEK

Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (ang. Bank for International
Settlements — BIS) — instytucja powofana na mocy migdzynarodowej umowy
z dnia 17 maja 1930 r. pomigdzy Belgia, Francja, Japonia, Niemcami, Stanami
Zjednoczonymi, Wielka Brytania i Wiochami w celu zacie$niania migdzynaro-
dowej wspolpracy pienigznej i finansowej oraz jako bank dla bankéw central-
nych. Wypetniajac swoje zadania, BIS petni role: (i) forum dla bankow central-
nych i migdzynarodowej spotecznosci finansowej umozliwiajace dyskusje i uta-
twiajace proces podejmowania decyzji; (ii) osrodka studiow ekonomicznych
i monetarnych; (iii) wiarygodnego kontrahenta bankow centralnych w prowadzo-
nych przez nie operacjach finansowych; (iv) agenta lub powiernika w migdzyna-
rodowych operacjach finansowych. BIS ma siedzib¢ w Bazylei oraz przedstawi-
cielstwa w Hong Kongu i Meksyku.

Depozyt w banku centralnym na koniec dnia — operacja Eurosystemu na koniec
dnia, w ramach ktorej kontrahenci moga skfada¢ w krajowym banku centralnym
depozyty na termin overnight oprocentowane wedtug z géry ustalonej stopy pro-
centowej (zob. tez podstawowe stopy procentowe EBC).

Dtuzsza operacja refinansujaca — comiesigczna operacja otwartego rynku prze-
prowadzana przez Eurosystem, ktorej termin zapadalnosci wynosi zwykle trzy
miesigce. Operacje te przeprowadza si¢ w formie przetargéw o zmiennej stopie
procentowej i wstegpnie ogloszonej kwocie przydziatow.

Dochod pienigzny — dochdd osiggany przez krajowe banki centralne w wyniku
realizowania funkcji Eurosystemu zwiazanych z polityka pieni¢zna, obliczony
na podstawie aktywow wskazanych przez Rade Prezesow i bedacych podstawa
emisji banknotow w obiegu i zobowiazan banku centralnego wobec instytucji
kredytowych.

ECU (ang. European Currency Unit — europejska jednostka walutowa) — koszyk
walut obejmujacy okreslone kwoty 12 z 15 walut panstw czionkowskich UE.
Warto$¢ ECU obliczano jako $rednia wazona wartosci walut sktadowych.
Z dniem 1 stycznia 1999 r. euro zastapito ECU w stosunku jeden do jednego.

EONIA (ang. Euro Overnight Index Average) — usredniona stopa procentowa
transakcji jednodniowych typu overnight na rynku migdzybankowym strefy eu-
ro, kwotowana na podstawie transakcji.

ERM II (ang. Exchange Rate Mechanism II ) — system kursowy stanowiacy ra-
mowa podstawe wspotpracy w zakresie polityki kursowej migdzy krajami strefy
euro a tymi krajami cztonkowskimi UE, ktore nie uczestnicza w trzecim etapie
UGW.

EUREPO - stopa procentowa, po ktorej banki oferuja $rodki w euro innym ban-

kom pod zastaw wytacznie obligacji i bonoéw skarbowych emitowanych przez
kraje strefy euro. Stopa EUREPO jest obliczana podobnie jak stopa EURIBOR,
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ale dotyczy jedynie $srodkdéw pozyczanych na rynkach kredytow zabezpieczo-
nych (czyli rynkach repo). Inna jest rowniez grupa bankow, ktorych stopy pro-
centowe sa uwzgledniane w kalkulacji.

EURIBOR (ang. euro interbank offered rate) — stopa procentowa, po ktorej ban-
ki oferuja srodki w euro innym bankom. Jest ona obliczana codziennie dla depo-
zytow migdzybankowych o réznych terminach zapadalno$ci, maksymalnie do 12
miesigcy. W przeciwienstwie do stopy EUREPO stopa EURIBOR odzwierciedla
warunki panujace na rynku kredytow niezabezpieczonych.

Euro — nazwa wspolnej waluty europejskiej przyjeta przez Rade Europejska
na posiedzeniu w Madrycie w dniach 15-16 grudnia 1995 r.

Euro Banking Association (EBA) — zwiazek bankow stanowiacy forum dla dys-
kusji 1 analizy wszelkich zagadnien z dziedziny bankowosci bedacych przedmio-
tem zainteresowania jego cztonkow, a w szczegolnosci spraw dotyczacych uzy-
cia euro i rozrachunku transakcji w euro. Pod koniec 1998 r. EBA zalozyto spot-
ke rozliczeniowa (ABE Clearing S.A.S., Société par Actions Simplifiée — Capi-
tal Variable), ktorej zadaniem jest zarzadzanie nowym systemem rozliczen w eu-
ro (EUROL1), wprowadzonym z dniem 1 stycznia 1999 r. System EURO 1 jest na-
stgpca wcezesniej istniejacego systemu rozliczen i rozrachunku dla ECU.

Eurogrupa — nieformalna grupa skupiajaca cztonkéw Rady ECOFIN repre-
zentujacych kraje strefy euro. Eurogrupa zbiera si¢ regularnie (zwykle przez
posiedzeniami Rady ECOFIN) w celu omodwienia kwestii dotyczacych
wspolnej odpowiedzialnosci krajow strefy euro za wspolna walute. W uza-
sadnionych przypadkach do udziatu w posiedzeniach zaprasza si¢ przedsta-
wiciela Komisji Europejskiej i EBC.

Europejski Bank Centralny (EBC) — EBC jest centralnym o$rodkiem Europej-
skiego Systemu Bankow Centralnych i Eurosystemu. Na mocy prawa wspolno-
towego ma osobowo$¢ prawna. EBC jest gwarantem realizacji — czy to przez
EBC, czy tez krajowe banki centralne — zadan powierzonych Eurosystemowi
i ESBC zgodnie ze Statutem ESBC i EBC. EBC jest zarzadzany przez Radg Pre-
zesOw 1 Zarzad. Trzecim, tymczasowym organem decyzyjnym jest Rada Ogolna.
EBC odpowiada przed wszystkimi obywatelami Unii Europejskiej, a formalnie —
przed ich przedstawicielami w Parlamencie Europejskim.

Europejski Fundusz Wspoélpracy Walutowej (EFWW) — dawny organ Wspol-
noty utworzony na podstawie Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 907/73 z dnia
3 kwietnia 1973 r. (Dz.U. L 89, 2 5.4.1973 r., strona 2). Na drugim etapic UGW
Fundusz zostal rozwiazany, a jego obowiazki przejat Europejski Instytut
Walutowy (EIW).

Europejski Instytut Walutowy (EIW) — tymczasowa instytucja utworzo-
na w momencie rozpoczecia drugiego etapu Unii Gospodarczej i Walutowe;j
(UGW) w dniu 1 stycznia 1994 r. Dwa gtowne zadania Instytutu obejmowa-
1y wzmocnienie wspotpracy migdzy bankami centralnymi i koordynacjg¢ poli-
tyki pienigznej oraz przeprowadzenie niezbednych przygotowan do ustano-
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wienia Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC), prowadzenia
wspolnej polityki pienig¢znej i utworzenia wspdlnej waluty na trzecim etapie
UGW. Instytut zostal zlikwidowany wraz z utworzeniem EBC w dniu
1 czerwca 1998 r.

Europejski Komitet Bankowy — powstal w 2003 r. na mocy decyzji Komisji
nr 2004/10/WE z dnia 5 listopada 2003 r. (Dz.U. L 3, 07.01.04, str. 36) jako in-
stytucja poziomu drugiego doradzajaca Komisji Europejskiej w sprawach polity-
ki dotyczacej dziatalnos$ci bankowej. Zastapit wczesniejszy Komitet Doradczy
ds. Bankowosci. W dziedzinie bankowosci i nadzoru bankowego EBC jest repre-
zentowany w Komitecie Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego, bedacym
instytucja poziomu trzeciego.

Europejski Mechanizm Kursowy (ang. exchange rate mechanism — ERM) — me-
chanizm kursow walut i interwencji Europejskiego Systemu Walutowego oparty
na kursach centralnych uczestniczacych w nim walut wobec ECU. Kursy central-
ne wobec ECU stuzyly okresleniu siatki dwustronnych kurséw centralnych po-
migdzy walutami uczestniczacymi w mechanizmie. Kursy mogly wahac si¢
w okreslonym pasmie wokot kursow centralnych, ktore podlegaty korekcie
na mocy wzajemnego porozumienia pomi¢dzy wszystkimi krajami nalezacymi
do mechanizmu. W 1999 r. wraz z rozpoczeciem trzeciego etapu Unii Gospodar-
czej i Walutowej europejski mechanizm kursowy zostat zastapiony przez mecha-
nizm kursowy ERM II.

Europejski System Bankow Centralnych (ESBC) — obejmuje EBC oraz krajowe
banki centralne wszystkich 25 panstw cztonkowskich UE. Oprocz cztonkoéw Eu-
rosystemu obejmuje wigc rowniez krajowe banki centralne tych panstw czton-
kowskich UE, ktore nie przyjely jeszcze euro. ESBC jest zarzadzany przez Rade
Prezesow i Zarzad EBC oraz trzeci, tymczasowy organ decyzyjny — Rade Ogol-
ng. Podstawowe zadania ESBC sg realizowane przez Eurosystem.

Europejski System Walutowy (ESW) — system kursowy utworzony na mocy
Rozporzadzenia Rady Europejskiej z dnia 5 grudnia 1978 r. Procedury opera-
cyjne systemu zostaly okreslone w Umowie z 13 marca 1979 r. pomig¢dzy ban-
kami centralnymi Panstw Cztonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej. ESW ustanowit ramy dla Scistej wspotpracy w zakresie polityki pienigz-
nej i kursowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty Europejskiej.
Gtownymi elementami systemu byly: ECU, mechanizm kursowy i interwen-
cyjny (ERM), mechanizm finansowania na bardzo krotki okres oraz mechani-
zmy kredytowania krotko- i $rednioterminowego. Wraz z rozpoczeciem trze-
ciego etapu UGW europejski system walutowy zostal zastapiony przez mecha-
nizm kursowy ERM II.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢é Finansowych (ang. European
Anti-Fraud Office — OLAF) — urzad Komisji Europejskiej powotany do pro-
wadzenia dochodzen w sprawach naduzy¢ finansowych i innych nieprawidto-
wosci we Wspdlnocie Europejskiej. W lipcu 2003 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci uznat, ze Urzad jest rowniez uprawniony do prowadzenia do-
chodzen w EBC.
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Eurostat — urzad statystyczny Wspolnot Europejskich. Jest czescia Komisji Eu-
ropejskiej odpowiedzialng za statystyke Wspolnoty.

Eurosystem — obejmuje EBC i krajowe banki centralne tych panstw cztonkow-
skich, ktore przyjely euro na trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej (zob.
tez strefa euro). Obecnie w skfad Eurosystemu wchodzi 12 krajowych bankow
centralnych. Wiadzami Eurosystemu sa Rada Prezesow oraz Zarzad EBC.

Komisja Europejska — instytucja Wspolnoty Europejskiej bedaca gwarantem
przestrzegania postanowien Traktatu. Komisja opracowuje polityki wspolnoto-
we, ma inicjatyw¢ ustawodawcza w zakresie prawa wspolnotowego oraz upraw-
nienia wykonawcze w okreslonych dziedzinach. W dziedzinie polityki gospodar-
czej Komisja proponuje (w formie zalecenia) ogélne wytyczne polityki gospo-
darczej oraz przedstawia Radzie UE sprawozdania dotyczace sytuacji i polityki
gospodarczej. Komisja monitoruje sytuacj¢ finanséw publicznych w ramach me-
chanizmu wielostronnego nadzoru i przedstawia raporty w tej sprawie Radzie
UE. Przed 1 maja 2004 r. w sktad Komisji wchodzito 20 cztonkéw: dwoch z Nie-
miec, Hiszpanii, Francji, Wioch i Wielkiej Brytanii oraz po jednym z pozostatych
panstw cztonkowskich. Po okresie przejsciowym po rozszerzeniu UE Komisja
ma 25 cztonkdw, po jednym z kazdego z 25 panstw cztonkowskich.

Komitet ds. Statystyki Walutowej, Finansowej oraz Bilansu Platniczego — komi-
tet powolany decyzja Rady nr 91/115/EWG z 25 lutego 1991 r. (Dz.U. L 59,
06.03.91, str. 19), z pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi decyzja Rady
nr 96/174/EWG z 26 lutego 1996 r. (Dz.U. L 51, 01.03.96, str. 48), w sktad kto-
rego wchodza eksperci z krajowych urzedow statystycznych, Eurostatu, krajo-
wych bankow centralnych oraz EBC. Komitet doradza Komisji w sprawach do-
tyczacych statystyki (zwlaszcza statystycznych aspektow procedury nadmierne-
go deficytu) oraz przyczynia si¢ do wspolpracy i koordynacji prac statystycznych
na szczeblu europejskim.

Komitet Ekonomiczno-Finansowy — organ konsultacyjny Wspdlnoty ustanowio-
ny wraz z rozpoczeciem trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW).
Panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny mianu-
ja po dwoch cztonkow Komitetu. Kazde panstwo cztonkowskie mianuje jednego
cztonka sposrdd urzednikow wyzszego szczebla administracji rzadowej, a dru-
giego — sposrod urzednikow wyzszego szczebla krajowego banku centralnego.
Przedstawiciele krajowych bankow centralnych uczestnicza w posiedzeniach
Komitetu jedynie wtedy, gdy omawiane sa zagadnienia wchodzace w zakres obo-
wiazkow lub specjalistycznej wiedzy danej instytucji. Zadania Komitetu wymie-
nia art. 114 ust. 2 Traktatu WE.

Komitet Europejskich Regulatorow Rynku Papierow Wartosciowych (ang. Com-
mittee of European Securities Regulators — CESR) — komitet ustanowiony przez
Komisje Europejska w czerwcu 2001 r. w odpowiedzi na zalecenia raportu tzw.
Komitetu Medrcow ds. Regulacji Europejskiego Rynku Papieréw WartoScio-
wych. W jego sktad wchodza przedstawiciele krajowych organdw odpowiedzial-
nych za regulacj¢ rynkow papieréw wartosciowych. Jako tzw. instytucja pozio-
mu trzeciego w ramach zreformowanego europejskiego procesu regulacji sekto-

210



ra finansowego. Komitet doradza Komisji Europejskiej w sprawach rynku papie-
row wartosciowych oraz pomaga zagwarantowac, ze przepisy wspolnotowe be-
da spojnie wdrazane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Pomaga rowniez
w koordynacji europejskich organow regulacyjnych.

Komitet Polityki Ekonomicznej — organ konsultacyjny Wspolnoty utworzony de-
cyzja Rady nr 74/122/EWG z dnia 18 lutego 1974 r. (Dz.U. L 63, 05.03.74,
str. 21) obejmujacy po dwdch przedstawicieli i po dwoch zastepcow z kazdego
panstwa cztonkowskiego, Komisji Europejskiej i EBC. Giownym zadaniem Ko-
mitetu jest udziat w pracach przygotowawczych Rady ECOFIN w zakresie koor-
dynacji polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i Wspolnoty Europejskiej
oraz doradzanie Komisji Europejskiej i Radzie EU. Komitet Scisle wspotpracuje
z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, skupiajac si¢ gtownie na polityce
strukturalnej majacej na celu poprawe potencjatu wzrostu i zatrudnienia we
Wspolnocie.

Komitet Prezesow bankoéw centralnych panstw cztonkowskich Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej — organ utworzony w maju 1964 r. na podstawie
art. 105 ust. 2 Traktatu EWG w celu zacie$niania wspotpracy pomiedzy banka-
mi centralnymi. W 1994 r. jego zadania przejat nowo utworzony Europejski In-
stytut Walutowy, a Komitet zostal rozwiazany.

Komitet Walutowy — komitet utworzony na mocy art. 105 ust. 2 Traktatu WE;
wraz z poczatkiem trzeciego etapu UGW zastapit go Komitet Ekonomiczno-Fi-
nansowy.

Komitety ESBC — Komitety ESBC zostaty ustanowione przez Radg Prezeséw
na mocy art. 9 Regulaminu EBC w celu wspierania pracy organow decyzyjnych
EBC.

Konstytucja Europejska — w dniu 13 czerwca 2003 r. Konwent Europejski
w sprawie przysziosci Europy przyjat projekt Traktatu ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy, ktora miafa zastapi¢ zaréwno Traktat UE, jak i Traktat WE.
Projekt zostal przedstawiony Radzie Europejskiej na posiedzeniu w Salonikach
w dniu 20 czerwca 2003 r. i byl omawiany na konferencjach migdzyrzadowych
od wrzesnia 2003 r. do czerwca 2004 r. Panstwa cztonkowskie przyjety projekt
w czerweu 2004 r. Przewiduje sig, ze ratyfikacja Traktatu powinna si¢ zakonczy¢
do listopada 2006 r.

Kredyt w banku centralnym na koniec dnia — operacja Eurosystemu umozliwia-
jaca kontrahentom zaciagnigcie kredytu na termin overnight z krajowego banku
centralnego wedlug z gory ustalonej stopy procentowej pod zabezpieczenie
w postaci aktywow kwalifikowanych (zob. podstawowe stopy procentowe EBC).

Kryteria konwergencji — kryteria ustanowione w art. 121 ust. 1 Traktatu WE
(oraz szerzej omowione w protokole nr 21 zataczonym do Traktatu) jako podsta-
wa oceny, czy dany kraj moze przyjac euro. Dotycza wynikow w zakresie stabil-
nosci cen, sytuacji finansowej budzetu, kursu walutowego oraz dtugotermino-
wych stop procentowych. Obejmuja réwniez zgodnos¢é prawodawstwa krajowe-
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go (w tym statutu krajowego banku centralnego) z Traktatem oraz Statutem Eu-
ropejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.

Kurs centralny euro — oficjalny kurs wymiany walut krajow nalezacych do ERM
II wobec euro, wokot ktorego okreslany jest przedziat dopuszczalnych wahan
kursow walutowych.

tad korporacyjny — procedury i procesy, zgodnie z ktorymi instytucja jest zarza-
dzana i1 kontrolowana. Struktura fadu korporacyjnego okresla podziat praw i obo-
wiazkoéw pomigdzy poszczegdlnych uczestnikow, takich jak zarzad, kierownic-
two, akcjonariuszy i innych interesariuszy, a takze reguly i zasady podejmowa-
nia decyzji. Jednoczesnie stanowi ramy dla wytyczania celdéw operacyjnych in-
stytucji oraz wyszczegodlnia srodki stuzace realizacji tych celow oraz kontrolowa-
niu osiaganych wynikow.

Mechanizm wzajemnego powigzania — jeden z komponentéow systemu
TARGET. Termin ten stosowany jest na okreslenie infrastruktury technicznej
i procedur powigzania krajowych systemoéw RTGS (rozliczen brutto w czasie
rzeczywistym) umozliwiajacych przetwarzanie ptatnosci transgranicznych
w systemie TARGET.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) — miedzynarodowa organizacja
monetarna ustanowiona w 1944 r. na mocy umowy z Bretton Woods. Miesci si¢
w Waszyngtonie i obecnie naleza do niej 184 panstwa cztonkowskie. Zgodnie
z aktem zatozycielskim MFW, jego gldéwnymi zadaniami sg promowanie global-
nej wspolpracy monetarnej, zapewnienie stabilnosci kursow walutowych, uta-
twianie handlu migdzynarodowego i promowanie rozwoju gospodarczego.

Minimalna oferowana stopa procentowa — dolna granica wysokosci stop procen-
towych, na ktore kontrahenci moga sktada¢ oferty w przetargach na podstawo-
we operacje refinansujace ze zmienna stopa procentowa. Jest to jedna z podsta-
wowych stop procentowych EBC obrazujaca aktualne nastawienie jego polityki
pienigzne;.

Monetarne instytucje finansowe (MIF) — instytucje finansowe tworzace sektor emi-
sji pieniadza w strefie euro. Obejmuja one EBC, krajowe banki centralne krajow
strefy euro oraz instytucje kredytowe i fundusze rynku pieni¢znego strefy euro.

Niezalezno$¢ banku centralnego — rozwiazania prawne gwarantujace ochrone
banku centralnego przed ingerencja polityczna podczas realizacji jego statuto-
wych zadan i obowiazkdéw. Zasada niezaleznosci bankow centralnych strefy eu-
1o zostata ustanowiona w artykule 108 Traktatu WE.

Odpowiedzialno$¢ — prawny i polityczny obowiazek wiasciwego uzasadniania
i wyjasniania spoleczenstwu oraz jego przedstawicielom swoich decyzji przez

niezalezna instytucje, a tym samym rozliczania si¢ z realizacji zatozonych celow.

OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) — organizacja mie-
dzyrzadowa zatozona w 1950 r. z siedziba w Paryzu. Obecnie liczy 30 krajow
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czlonkowskich i ma powiazania z 70 innymi. Jest plaszczyzng wymiany pogla-
dow dla jej cztonkdw, pozwalajaca na pordéwnywanie doswiadczen i wspotprace
w celu osiagnigcia jak najwyzszego trwalego wzrostu gospodarczego oraz popra-
wy dobrobytu gospodarczego i spotecznego w zgodzie z zasadami gospodarki
rynkowe;j.

Ogolne wytyczne polityki gospodarczej — Traktat zobowiazuje panstwa czton-
kowskie do wzajemnego koordynowania swej polityki gospodarczej w ramach
Rady UE. Ogolne wytyczne polityki gospodarczej sa gtownym narzedziem tej
koordynacji. Zawieraja zalecenia dla osrodkow decyzyjnych w zakresie polityki
makroekonomicznej i strukturalnej oraz stanowia wzorzec, wedtug ktorego oce-
nia si¢ postepy w ich realizacji. Oceny takie stanowia cze$¢ mechanizmu wielo-
stronnego nadzoru w ramach Rady UE. Rada UE przygotowuje wstgpna wersj¢
ogolnych wytycznych na podstawie zalecen Komisji Europejskiej, a nastgpnie
przedstawia ja Radzie Europejskiej. Po uwzglednieniu wnioskéw Rady Europej-
skiej, Rada UE zatwierdza ogdlne wytyczne polityki gospodarczej przedstawio-
ne w formie zalecenia Komisji.

Okres utrzymywania rezerwy — okres, dla ktorego obliczany jest poziom wyma-
ganej rezerwy obowiazkowej dla instytucji kredytowej. Od 10 marca 2004 r.
okres utrzymywania rezerwy rozpoczyna si¢ w dniu rozliczenia pierwszej pod-
stawowej operacji refinansujacej po posiedzeniu Rady Prezesow, podczas ktore-
go formutowana jest miesigczna ocena nastawienia w polityce pieni¢znej na na-
stepny okres. EBC ogtasza kalendarz okresow utrzymywania rezerwy co naj-
mniej na trzy miesiace przed poczatkiem kazdego roku.

Operacja dostrajajaca — nieregularna operacja otwartego rynku realizowana przez
Eurosystem gtownie w celu przeciwdziatania nieoczekiwanym wahaniom ptyn-
nos$ci na rynku.

Operacje banku centralnego na koniec dnia — instrumenty banku centralnego
udostepniane na zadanie kontrahentom. Eurosystem oferuje dwa typy takich ope-
racji: kredyt banku centralnego na koniec dnia i depozyt w banku centralnym
na koniec dnia.

Operacje otwartego rynku — operacje przeprowadzane z inicjatywy banku cen-
tralnego na rynku finansowym w formie jednej z nastgpujacych transakcji: (i)
bezwarunkowa sprzedaz lub kupno aktywow (kasowa lub terminowa); (i) sprze-
daz lub kupno aktywoéw na podstawie umoéw z przyrzeczeniem odkupu; (iii)
udzielenie lub zaciagnigcie pozyczki pod zastaw aktywow; (iv) emisja certyfika-
tow diuznych banku centralnego; (v) przyjmowanie lokat terminowych; (vi)
transakcje zamiany waluty krajowej na zagraniczng (swapy walutowe).

Pakt Stabilno$ci i Wzrostu — obejmuje dwa rozporzadzenia Rady UE, tj. (i) Roz-
porzadzenie (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. o wzmocnieniu nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych oraz (ii) Rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1467/97 z 7 lipca 1997 r. o przyspieszeniu i wyjasnieniu za-
sad stosowania procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, a takze Rezolucje
Rady Europejskiej o przyjeciu Paktu Stabilnosci i Wzrostu uchwalona na szczy-
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cie w Amsterdamie w dniu 17 czerwca 1997 r. Celem Paktu jest zapewnienie do-
brego stanu finanséw publicznych na trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walu-
towej, w celu zagwarantowania warunkow dla stabilno$ci cen oraz silnego, trwa-
fego wzrostu prowadzacego do wzrostu zatrudnienia. W szczegolnosci $rednio-
okresowym celem panstw czlonkowskich jest budzet bliski rownowagi lub wy-
kazujacy nadwyzke.

Parlament Europejski — instytucja Wspolnoty, w sktad ktorej wchodza przedsta-
wiciele obywateli panstw cztonkowskich. W kadencji parlamentarnej 2004-2009
ich liczba wynosi 732. Parlament jest jednym z uczestnikow procesu legislacyj-
nego. Jego prerogatywy sa rozne w zaleznosci od procedury, zgodnie z ktora sta-
nowione jest dane prawo UE. W kontekscie Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW) Parlament ma gléwnie uprawnienia konsultacyjne. Traktat naktada jed-
nak na EBC pewne procedury demokratycznej odpowiedzialnosci przez Parla-
mentem (przedstawienie raportu rocznego, ogolna debata w sprawie polityki pie-
nigznej, wystapienia przed wiasciwymi komisjami parlamentarnymi).

Podstawa naliczania rezerwy obowiazkowej — suma pozycji bilansu (w szczeg6l-
nosci zobowigzan), ktore stanowia podstawe obliczania przez instytucje kredyto-
we utrzymywanych przez nie rezerw obowigzkowych.

Podstawowa operacja refinansujaca — cotygodniowa operacja otwartego rynku
przeprowadzana przez Eurosystem. Z dniem 9 marca 2004 r. termin zapadalno-
Sci tych operacji zostal skrocony z dwdch do jednego tygodnia na mocy decyzji
Rady Prezeséw z 2003 r. Operacje te przeprowadza si¢ w formie przetargow
na bazie zmiennej stopy procentowej o ustalonej z gory minimalnej oferowanej
stopie procentowe;.

Podstawowe stopy procentowe EBC —: stopy procentowe ustalone przez Rade
Prezesow, ktore odzwierciedlaja nastawienie polityki pieni¢znej EBC. Sg to: mi-
nimalna oferowana stopa procentowa podstawowych operacji refinansujacych,
stopa procentowa kredytu banku centralnego na koniec dnia oraz stopa depozytu
w banku centralnym na koniec dnia.

Powigzania pomigdzy systemami rozrachunku papierow wartosciowych — proce-
dury i uzgodnienia pomiedzy systemami rozrachunku papieréw wartosciowych
umozliwiajace transfer papierow wartosciowych w drodze zapiséw ksiggowych.
Eurosystem korzysta z wybranych powiazan — jako alternatywy dla systemu ban-
kéw centralnych korespondentdw — dla celéw transgranicznego wykorzystania
zabezpieczen.

Procedura dotyczaca nadmiernego deficytu — zdefiniowana w art. 104 Trakta-
tu WE i szczegotowo opisana w Protokole nr 20 (w sprawie procedury dotycza-
cej nadmiernego deficytu). Wymaga ona od panstw czlonkowskich UE utrzy-
mania dyscypliny budzetowej, okresla kryteria, wedtug ktorych saldo budzetu
moze zosta¢ uznane za nadmierny deficyt i okresla zasady postgpowania
w przypadku, gdy wymagania dotyczace rownowagi budzetowej lub dtugu pu-
blicznego nie zostaty spetnione. Wyzej wymienione dokumenty uzupetnia
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z 7 lipca 1997 r. o przyspieszeniu i wy-
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jasnieniu zasad stosowania procedur nadmiernego deficytu, stanowiace ele-
ment Paktu Stabilno$ci i Wzrostu.

Programy stabilizacyjne — S$rednioterminowe plany i zalozenia rzadéw co
do przebiegu kluczowych zmiennych gospodarczych przedstawiane przez kraje
strefy euro. Zawieraja one jako cel osiagnigcie w $rednim terminie nadwyzki bu-
dzetowej lub salda bliskiego rownowagi albo Sciezk¢ dochodzenia do takiego ce-
lu, zgodnie z Paktem Stabilnosci i Wzrostu. Programy stabilnosci aktualizuje si¢
co rok. Programy sg analizowane przez Komisje Europejska oraz Komitet Eko-
nomiczno-Finansowy, ktorych wnioski stanowia podstawe oceny dokonywanej
przez Radg ECOFIN.

Projekcje — zob. projekcje ekspertow Eurosystemu.

Projekcje ekspertow Eurosystemu — opracowywane przez ekspertow Eurosyste-
mu scenariusze mozliwego przysztego rozwoju sytuacji makroekonomicznej
w strefie euro, stanowiace jeden z elementoéw analizy makroekonomiczne;j.

Przetarg standardowy — procedura przetargowa stosowana przez Eurosystem
w regularnych operacjach otwartego rynku. Przetargi standardowe sa przeprowa-
dzane w ciagu 24 godzin. W przetargu standardowym oferty przetargowe moga
sktada¢ wszyscy kontrahenci spetniajacy ogodlne kryteria kwalifikowalnosci.

Przetarg szybki — procedura przetargowa stosowana przez Eurosystem w opera-
cjach dostrajajacych. Przetargi szybkie sa przeprowadzane w czasie jednej godzi-
ny i sa zastrzezone dla ograniczonej grupy kontrahentow.

Rada ECOFIN - zob. Rada UE.

Rada Europejska — nadaje Unii Europejskiej impulsy niezbedne do jej rozwoju
i okresla jego ogodlne kierunki polityczne. W jej sktad wchodza szefowie panstw
lub rzadow krajow cztonkowskich oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej
(zob. tez Rada UE).

Rada Ogoélna — jeden z organdéw decyzyjnych EBC. Skiada si¢ z prezesa i wice-
prezesa EBC oraz prezesow bankow centralnych wszystkich panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej.

Rada Prezesow — najwyzszy organ decyzyjny EBC. Skiada si¢ z wszystkich
cztonkow Zarzadu EBC oraz prezeséw bankéw centralnych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, ktore przyjely euro jako swoja walute.

Rada UE (Rada Ministréw Unii Europejskiej) — jedna z instytucji Wspdlnoty Euro-
pejskiej. W jej sktad wchodza przedstawiciele rzadow panstw cztonkowskich, zwy-
kle ministrow odpowiedzialnych za okreslone zagadnienia (w zwiazku z tym czgsto
okreslana jako Rada Ministrow). Posiedzenie Rady UE, w ktorym uczestnicza mi-
nistrowie gospodarki i finansow jest czgsto okrelane jako Rada ECOFIN. Rada
Unii Europejskiej moze si¢ rowniez zbiera¢ w skfadzie szefow panstw lub rzadow
w celu podjecia decyzji wyszczegdlnionych w Traktacie (zob. tez Rada Europejska).
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Rezerwa obowigzkowa — minimalna kwota rezerwy, jaka instytucja kredytowa
musi utrzymywaé¢ w Eurosystemie. Zgodno$¢ z tym wymogiem jest okresla-
na na podstawie $rednich z sald dziennych w okresie utrzymywania rezerwy, wy-
noszacym okoto miesiaca.

Ryzyko rozrachunku — termin ogoélny oznaczajacy ryzyko, ze rozrachunek
w systemie transferow nie nastapi w sposob zgodny z oczekiwaniami. Ryzy-
ko rozrachunku moze dotyczy¢ zaréwno ryzyka kredytowego, jak i ryzyka
ptynnosci.

Stabilno$¢ cen — utrzymanie stabilnosci cen jest podstawowym zadaniem Euro-
systemu. Wedtug definicji Rady Prezesow, stabilno$¢ cen jest utrzymana, jezeli
roczny wzrost zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP)
w strefie euro nie przekracza 2%. Rada Prezesow uscislita rowniez, ze dazac
do zachowania stabilnosci cen, zamierza utrzymac stopg inflacji w srednim okre-
sie na poziomie nieco ponizej 2%.

Statut Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Cen-
tralnego (Statut ESBC) — podstawa prawna funkcjonowania Europejskiego Sys-
temu Bankow Centralnych (ESBC) i Europejskiego Banku Centralnego (EBC),
sformutowana jako protokdt stanowiacy zatacznik do Traktatu WE.

Stopa rezerwy obowiazkowej — wskaznik definiowany przez bank centralny dla
kazdej kategorii pozycji bilansowych zaliczanych do podstawy naliczania rezer-
wy obowigzkowej. Stopy te sa nastepnie stosowane do obliczania poziomu rezer-

wy obowiazkowej.

Strategia polityki pienigznej — ogolne podejscie do prowadzenia polityki pieniez-
nej. Gtoéwnymi elementami strategii polityki pieni¢znej EBC sa liczbowa definicja
podstawowego celu utrzymania stabilno$ci cen oraz system analityczny oparty
na dwoch filarach — analizie makroekonomicznej i analizie monetarnej. Taki sys-
tem analityczny jest podstawa ogolnej oceny zagrozen dla stabilnosci cen formuto-
wanej przez Rade Prezesow oraz jej decyzji w sprawie polityki pienieznej. Decy-
zje te wyjasnia si¢ opinii publicznej wiasnie przez odniesienie do strategii.

Strefa euro — obszar obejmujacy panstwa cztonkowskie, ktore zgodnie z Trakta-
tem przyjety euro jako wspolna walutg i w ktorych obowiazuje wspdlna polityka
pieni¢zna prowadzona przez EBC. Do strefy euro naleza obecnie: Austria, Bel-
gia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia i Wlochy.

Swap walutowy — jednoczesna transakcja kasowa i terminowa wymiany jednej
waluty na druga. Eurosystem moze prowadzi¢ operacje otwartego rynku w for-
mie swapow walutowych, w ktorych krajowe banki centralne (lub EBC) kupuja
(lub sprzedaja) euro w transakcji kasowej za walutg 1 jednocze$nie odsprzedaja
(lub odkupuja) je w transakcji terminowe;j.

System bankow centralnych korespondentéow (ang. correspondent central
banking model — CCBM) — mechanizm utworzony przez Europejski System
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Bankow Centralnych (ESBC) w celu umozliwienia kontrahentom uzyskanie kre-
dytu z banku centralnego kraju, w ktorym sa ustanowieni zabezpieczonego akty-
wami zdeponowanych w innym kraju. W systemie CCBM, krajowy bank central-
ny petni rolg powiernika innych KBC w stosunku do papieréw wartosciowych
zdeponowanym w krajowym systemie rozrachunku papieréw wartoSciowych.

System platniczy — zestaw instrumentow, procedur bankowych i systemow mig-
dzybankowego przekazu srodkdéw umozliwiajacy obieg pieniadza. Systemy ptat-
nicze wymagaja uzgodnienia standardow technicznych oraz metod transmisji in-
strukcji ptatniczych pomigdzy uczestnikami, uzgodnienia rodzaju aktywow,
w ktorych odbywa si¢ rozrachunek oraz szeregu wspolnych procedur i zasad ope-
racyjnych obejmujacych m.in. kryteria dostgpu i cennika optfat.

System rozrachunku papierow wartoSciowych — system, ktory pozwala na utrzy-
mywanie i przekazywanie papieroéw wartosciowych lub innych aktywow finan-
sowych zarowno nicodptatnie, jak i za zaptata.

System RTGS (ang. real-time gross settlement system — system rozrachunku brut-
to w czasie rzeczywistym) — system rozrachunku, w ktorym przetwarzanie i rozra-
chunek zlecen jest dokonywany na zasadzie jedno po drugim (bez kompensowania
pozycji) w czasie rzeczywistym (w trybie ciagltym) (zob. réwniez TARGET).

TARGET (ang. Trans-European Automated Real-time Gross settlement
Express Transfer — transeuropejski zautomatyzowany blyskawiczny system
rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym) — system RTGS dla transakcji
w euro. Jest to zdecentralizowany system sktadajacy si¢ z 15 krajowych sys-
temoéw RTGS, mechanizmu ptatnosci EBC (EPM) i mechanizmu ich wzajem-
nego powiazania.

TARGET2 — druga generacja systemu TARGET, opracowywana w celu zwigk-
szenia integracji finansowej w strefie euro. Gloéwnymi celami systemu TARGE-
T2 sa: (i) wyjscie naprzeciw oczekiwaniom klientow poprzez udostgpnienie
ujednoliconych interfejsow; (ii) zagwarantowanie efektywnosci kosztowej po-
przez wprowadzenie jednolitej tabeli optat za podstawowe ustugi; (iii) przygoto-
wanie na wyzwania przysziosci, w tym rozszerzenie Unii Europejskiej i Eurosys-
temu. W systemic TARGET2 za rachunki i kontakty z instytucjami kredytowy-
mi odpowiada¢ beda krajowe banki centralne. Oczekuje si¢, ze nowy system za-
cznie funkcjonowa¢ w drugiej potowie obecnej dekady.

Traktat — oznacza Traktat ustanawiajacy WspdOlnote Europejska (Traktat WE),
podpisany w Rzymie dnia 25 marca 1957 r. (i stad nazywany czgsto Traktatem
Rzymskim) i obowiazujacy od 1 stycznia 1958 r. Traktat ten ustanowit Europej-
ska Wspolnote Gospodarcza (EWG), ktéra nastgpnie przeksztalcita si¢ we
Wspolnotg Europejska. Nastapito to na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (Trak-
tat UE), zwanego rowniez Traktatem z Maastricht.

Traktat UE — zob. Traktat.

Traktat WE — zob. Traktat.
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Transakcja odwracalna — operacja, w ramach ktorej bank centralny kupuje lub
sprzedaje aktywa na mocy umowy z przyrzeczeniem odkupu badz przeprowadza
zabezpieczone operacje kredytowe.

Trybunat Obrachunkowy — instytucja Wspélnoty Europejskiej odpowiedzial-
na za kontrolg ksiggowa we Wspolnocie. Jednym z jego obowiazkéw jest bada-
nie skuteczno$¢ zarzadzania EBC.

Trybunat Sprawiedliwosci — jedna z instytucji Wspdlnoty Europejskiej, z sie-
dziba w Luksemburgu. Do jej zadan nalezy: i) zagwarantowanie poprawnej in-
terpretacji i stosowania traktatow; ii) rozstrzyganie o waznosci i dokonuje wy-
ktadni prawa wspolnotowego. Trybunat sprawuje nadzor sadowy nad dziatal-
nosciag EBC.

Umowa z przyrzeczeniem odkupu — umowa sprzedazy aktywow oraz ich poz-
niejszego odkupu po okreslonej cenie w przysztym terminie lub na zadanie.
Umowa taka jest podobna do zabezpieczonego kredytu z taka roznica, ze sprze-
dajacy nie zachowuje prawa wtasnosci do papierow wartosciowych bedacych jej
przedmiotem. Umowy z przyrzeczeniem odkupu sa zaliczane do agregatu M3,
o ile sprzedajacy jest monetarng instytucja finansowa (MIF), a kontrahent — re-
zydentem strefy euro innym niz MIF.

Unia Europejska (UE) — ustanowiona Traktatem o Unii Europejskiej (Trakta-
tem UE), zwanym rowniez Traktatem z Maastricht, podpisanym w lutym
1992 r. i obowiazujacym od 1 listopada 1993 r. Traktat o Unii Europejskiej
zostat znowelizowany Traktatem Amsterdamskim (podpisanym 2 pazdzierni-
ka 1997 r. w Amsterdamie i obowiazujacym od 1 maja 1999 r.) oraz najnow-
szym Traktatem Nicejskim (podpisanym 26 lutego 2001 r. i obowiazujacym
od 1 lutego 2003 r.). Unia Europejska (UE) opiera si¢ na trzech filarach, kto-
re stanowi szereg organizacji i rozwiazan o roznym charakterze prawnym. Jej
pierwszym filarem jest Wspolnota Europejska i Europejska Wspdlnota Ener-
gii Atomowej (Euratom), ktore posiadaja osobowos¢ prawna i sa przedmio-
tem oddzielnych traktatow. Drugi i trzeci filar UE stanowia w zasadzie mig-
dzyrzadowe porozumienia w sprawie wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, a takze wspotpracy policji 1 wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
kryminalnych.

Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) — unia realizowana w trzech etapach
zgodnie z procedurami i harmonogramem okre$lonymi w Traktacie WE. Etap
pierwszy UGW rozpoczat si¢ w lipcu 1990 r. i trwal do 31 grudnia 1993 r. Obej-
mowal przede wszystkim wyeliminowanie wewnetrznych barier dla swobodne-
go przeptywu kapitatu w ramach UE. Etap drugi UGW zaczat si¢ w dniu 1 stycz-
nia 1994 r. Na tym etapie utworzono Europejski Instytut Walutowy, wprowadzo-
no zakaz finansowania sektora publicznego przez banki centralne, zakaz uprzy-
wilejowanego dostepu do instytucji finansowych dla sektora publicznego oraz
obowiazek unikania nadmiernego deficytu budzetowego. Trzeci etap rozpoczat
si¢ 1 stycznia 1999 r. przeniesieniem kompetencji monetarnych na EBC oraz
wprowadzeniem euro. Wymiana pieniadza na euro w dniu 1 stycznia 2002 r. za-
konczyta proces tworzenia UGW.
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Wartos$¢ referencyjna dynamiki pieniadza — w celu oceny sytuacji monetarnej
Rada Prezesow oglosita wartos¢ referencyjna dla szerokiego agregatu pienigzne-
go M3. Wartos$¢ ta okresla, jaka roczna stopa wzrostu M3 zapewni utrzymanie
stabilno$ci cen w $rednim okresie. Warto$¢ referencyjna jest obliczana w sposob
zapewniajacy realizacje celu utrzymania stabilnosci cen (zgodnie z jej definicja
sformutowana przez Rad¢ Prezesow) na podstawie $redniookresowych zalozen
co do trendu wzrostu realnego PKB oraz trendu szybkosci obiegu M3. Znaczne
lub dtugotrwate odchylenie dynamiki pieniadza od wartosci referencyjnej $wiad-
czy — w normalnych okoliczno$ciach — o istnieniu zagrozen dla utrzymania sta-
bilnosci cen w $rednim okresie. Polityka pienigzna nie reaguje jednak automa-
tycznie na odchylenia wzrostu M3 od wartosci referencyjne;.

Wskaznik deficytu — przedmiot jednego z kryteriow fiskalnych stosowanych
przy stwierdzaniu nadmiernego deficytu, okreslonych w art. 104 ust. 2 Traktatu
WE. Zdefiniowany zostal jako stosunek migdzy planowanym lub rzeczywistym
deficytem finansow publicznych a produktem krajowym brutto w biezacych ce-
nach rynkowych. Deficyt sektora publicznego zostal zdefiniowany w protokole
nr 20 (w sprawie procedury nadmiernego deficytu) jako pozyczki netto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wskaznik dlugu — przedmiot jednego z kryteriow fiskalnych stosowanych
przy stwierdzaniu nadmiernego deficytu, okreslonych w art. 104 ust. 2 Traktatu WE.
Wskaznik ten zostat zdefiniowany jako stosunek dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto w biezacych cenach rynkowych, natomiast diug publiczny — we-
dtug definicji w protokole nr 20 (w sprawie procedury nadmiernego deficytu) — jest
to calkowity dtug brutto w wartosci nominalnej, niesptacony na koniec roku przez
sektor publiczny i skonsolidowana dla wszystkich sektorow wtadzy publicznej.

Wspolne systemy operacyjne — systemy utworzone wspolnie przez EBC i krajo-
we banki centralne w celu ufatwienia realizacji zdecentralizowanych operacji.
Obejmuja wspdlne systemy informatyczne, aplikacje i procedury, zorganizowa-
ne w formie tzw. sieci gwiazdzistej z EBC w jej centrum.

Wspolnota Europejska — organizacja ponadnarodowa ustanowiona Traktatem
EWG z 1958 1. jako Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Traktat UE rozszerzyt
zadania EWG oraz zmienit jej nazwe na Wspolnote Europejska. Gtowne zadania
Wspolnoty Europejskiej to wspieranie harmonijnego, zrownowazonego i statego
rozwoju dziatalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, rownosci mezczyzn i kobiet, stalego 1 bezinflacyjnego wzrostu gospo-
darczego, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i konwergencji dokonan gospo-
darczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalne-
go, podwyzszania poziomu i jakosSci zycia, spojnosci gospodarczej i spolecznej
oraz solidarno$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi. Wspoélnota realizuje te za-
dania migdzy innymi poprzez utworzenie wspolnego rynku i UGW.

Zabezpieczenie — aktywa zastawione (np. przez instytucje kredytowe w bankach
centralnych) jako gwarancja splaty kredytu, a takze aktywa sprzedane (np. ban-
kom centralnym przez instytucje kredytowe) w ramach umoéw z przyrzeczeniem
odkupu.
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Zarzad — jeden z organdéw decyzyjnych EBC. W sktad Zarzadu wchodza prezes
i wiceprezes EBC oraz czterech innych cztonkow wyznaczonych droga porozu-
mienia szefow panstw lub rzadow krajow, ktore przyjety euro.

Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (ang. Harmonised Index of

Consumer Prices — HICP) — indeks cen konsumpcyjnych obliczany na podstawie
ujednoliconej (pomigdzy krajami) metodologii statystycznej.
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