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Forord

Riktlinjer for nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken om
forslag till rattsregler har i manga ar varit ett anvandbart verktyg for de nationella
myndigheterna och allmanheten. Dessa riktlinjer innehéller detaljerad information om
hur samradet med Europeiska centralbanken (ECB) ska ga till. De forsta riktlinjerna
publicerades 2005 och behdver nu uppdateras for att avspegla utvecklingen inom
unionslagstiftningen och ECB:s senaste erfarenheter av samradsférfarandet. | likhet
med ECB:s alla 6vriga skrifter &r dessa riktlinjer ett uttryck for ECB:s vilja att framja
6ppenhet och transparens och bidrar till att sprida kunskap om ECB:s mal och
verksamhet.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska medlemsstaterna héra
ECB om forslag till rattsregler som faller inom ECB:s behdrighetsomrade. Mot
bakgrund av EU-utvidgningen har antalet aktérer som deltar i samradsférfarandet
Okat. ECB har darfor uppdaterat de har riktlinjerna fér att informera och stédja de
nationella myndigheterna vad avser skyldigheten att samrada med ECB. | riktlinjerna
forklaras varfor samradet med ECB ar viktigt, vilken omfattning det ska ha samt hur
forfarandet gar till i praktiken.

Jag hoppas att dessa uppdaterade riktlinjer ska fortsatta att hoja kunskapen om de
inblandade parternas rattigheter och skyldigheter samt 6ka forstaelsen for ECB:s
radgivande funktion. En malsattning med de har riktlinjerna ar ocksa att uppmuntra
till ett mer omfattande samrad med ECB for att pa detta satt bidra till
harmoniseringen av medlemsstaternas rattsregler inom ECB:s behorighetsomrade.

Slutligen vill jag understryka den fortsatta betydelsen av ett ndra samarbete mellan
de nationella myndigheter som deltar i lagstiftningsforfarandet och Europeiska
centralbankssystemet/Eurosystemet. Jag ar évertygad om att den har skriften
kommer att fortsatta att framja ett sddant nara samarbete och vara till gagn for alla
berorda parter.

Frankfurt am Main, oktober 2015

Yves Mersch
Ledamot i ECB:s direktion
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Bakgrund till ECB:s radgivande funktion
avseende forslag till rattsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (férdraget) ger ECB en radgivande
funktion nar det galler férslag till unionsrattsakter och forslag till rattsregler inom
ECB:s behdrighetsomrade. ECB:s radgivande funktion grundar sig pa

artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget, som aterges i artikel 4 i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (ECBS-stadgan).

Nationella myndigheters samrad med ECB styrs av radets beslut 98/415/EG av den
29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken
rérande forslag till rattsregler’ som har varit i kraft sedan den 1 januari 1999. Beslut
98/415/EG tillampas pa alla medlemsstater utom Storbritannien, som ar befriat fran
skyldigheten att samrada med ECB i enlighet med protokollet om vissa
bestammelser angaende Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, som
fogats till fordraget. Fram till 2004 avgav ECB i genomsnitt 30 yttranden per ar som
svar pa nationella myndigheters samrad. | och med det 6kade antalet medlemsstater
sedan 2004 och oron pa de finansiella marknaderna fran och med 2008 har antalet
ECB-yttranden om férslag till rattsregler okat betydligt, och har som mest uppgétt till
95 yttranden pa ett ar (2012).

Under senare ar har samradsforfarandets betydelse féljaktligen 6kat ytterligare i och
med att medlemsstaterna maste samordna sina atgarder for att sakerstélla den
finansiella stabiliteten med anledning av den finansiella krisen. Mot denna bakgrund
har ECB:s yttranden bidragit till att sdkerstélla en konsekvent linje inom unionen nar
det galler atgarder som syftar till att uppratthalla fértroendet och stabiliteten pa de
finansiella marknaderna.

Artikel 127.4 i fordraget:
"4. Europeiska centralbanken ska horas

e om varje forslag till unionsrattsakt inom Europeiska centralbankens
behorighetsomrade,

e av nationella myndigheter om varje forslag till rattsregler inom Europeiska
centralbankens behérighetsomrade, dock inom de ramar och pa de villkor som
faststalls av radet enligt forfarandet i artikel 129.4.

Europeiska centralbanken far i fragor inom sitt behorighetsomrade avge yttranden till
behdriga institutioner, organ eller byraer inom unionen eller till nationella
myndigheter."

1 EGTL 189, 3.7.1998, s. 42. Texten till beslut 98/415/EG aterges i bilagan.
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Artikel 282.5 i fordraget:

"5. Inom omradet for sina befogenheter ska Europeiska centralbanken héras om
varje utkast till unionsakt samt om varje utkast till rattsregler pa nationell niva, och
den far avge yttranden."

Artikel 4 i ECBS-stadgan:

"Enligt artikel 127.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
a) ska ECB horas

e om varje forslag till unionsrattsakt inom ECB:s behorighetsomrade,

e av nationella myndigheter om varje forslag till rattsregler inom ECB:s
behorighetsomrade, dock inom de ramar och pé de villkor som faststélls av
radet enligt forfarandet i artikel 41,

b) far ECB i fragor inom sitt behorighetsomrade avge yttranden till institutioner, organ
eller byraer inom unionen eller till nationella myndigheter.”

Beslut 98/415/EG ar hallet i ganska allménna ordalag och for att det ska fa full effekt
maste de nationella myndigheterna ha en god forstaelse for a) dess syften, b)
samradsskyldighetens omfattning, c) forfarandets praktiska genomforande och d)
vilka konsekvenser ett uteblivet samrad kan fa for de berérda rattsreglernas legalitet.
Dessa riktlinjer bygger vidare pa de erfarenheter som gjorts av att tillampa beslut
98/415/EG sedan 1999 och syftar till att informera alla nationella myndigheter som &r
med och utarbetar rattsregler om dessa fyra aspekter sa att de ar fullt medvetna om
sina rattigheter och skyldigheter. Dessa riktlinjer innehaller ocksa en rad
rekommendationer som ska sakerstalla att samradet med ECB sker s& smidigt som
mojligt.

Diagram 1
Antal yttranden frdn ECB som svar pa nationella myndigheters samrad
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Syften med radets beslut 98/415/EG

| den s.k. OLAF-domen? fortydligade Europeiska unionens domstol (domstolen)
syftena med artikel 127.4 i férdraget vad géaller skyldigheten att héra ECB om varje
forslag till unionsrattsakt inom ECB:s behérighetsomrade. Enligt domstolen har
denna skyldighet "huvudsakligen till syfte att sékerstalla att den som uppréttar en
sadan rattsakt avvaktar med att anta denna till dess det organ horts som, genom de
specifika uppgifter som det har pa det aktuella omrédet enligt gemenskapsréatten och
med sin stora sakkunskap, sarskilt kan bidra till det planerade
lagstiftningsforfarandet”.

Aven om OLAF-domen rér EU-institutionernas skyldighet att héra ECB om férslag till
unionsrattsakter, bidrar den ocksa till att fortydliga medlemsstaternas skyldigheter att
hora ECB om nationella forslag till rattsregler. Av OLAF-domen kan slutsatsen dras
att huvudsyftet med beslut 98/415/EG &r att ge ECB mdjligheten att i ett lampligt
skede ge nationella lagstiftare expertrdd om forslag till rattsregler pa omraden som
faller inom ECB:s behdrighetsomrade. Radgivningen ska sékerstalla att nationella
rattsregler a) bidrar till att uppna ECB:s och/eller Europeiska centralbankssystemets
(ECBS) mal, b) ar forenliga med Eurosystemets/ECBS och ECB:s regelverk och c)
star i bverensstammelse med Eurosystemets/ECBS och ECB:s policy.

Skyldigheten att samrada med ECB i enlighet med beslut 98/415/EG &r tankt att
fungera som ett férebyggande system varigenom problem med potentiellt
inkompatibla eller inkonsekventa nationella rattsregler kan forhindras. Samradet
maste darfor ske innan rattsreglerna passerat forslagsstadiet eller, narmare bestamt,
vid en tidpunkt d& ECB:s yttrande fortfarande kan beaktas av de nationella
myndigheter som deltar i utarbetandet och antagandet av réttsreglerna.

Skyldigheten att samrada med ECB har i praktiken gett medlemsstaterna mojlighet
att sékerstalla att deras nationella lagstiftning, inbegripet den lagstiftning som ror
deras nationella centralbanker, ar férenlig med férdraget och ECBS-stadgan.

Samradsforfarandet enligt beslut 98/415/EG har ytterligare ett antal fordelar. Det ar
ett vardefullt instrument som framjar utbyte av information och expertis. Samrad ar
ett viktigt satt att halla ECB underrattat om rattsutvecklingen inom ECB:s
behorighetsomrade i medlemsstaterna. Den kunskap som ECB far genom att
granska forslag till rattsregler inom ramen for samradet ar av stort varde nar ECB
senare ska formulera sin egen standpunkt, t.ex. nar liknande fragor diskuteras inom
unionen eller andra internationella sammanhang. Eftersom ECB:s yttranden ar
baserade pa sddana expertkunskaper som ECB har tillagnat sig inom ramen for sina
uppgifter, framjar yttrandena harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning inom

Mal C-11/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska centralbanken, EU:C:2003:395,
sarskilt punkterna 110 och 111 i domen. | malet ansadg domstolen att kommissionen handlat korrekt
och ogiltigférklarade Europeiska centralbankens beslut ECB/1999/5 av den 7 oktober 1999 om
bedrageribek&mpning (EGT L 291, 13.11.1999, s. 36). Domen &r betydelsefull eftersom den klargor
ECB:s radgivande roll. | malet granskade domstolen, pa ECB:s initiativ, for forsta gangen syftena med
artikel 127.4 i férdraget.
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ECB:s behérighetsomrade och bidrar till att forbattra den nationella lagstiftningen®.
ECB:s yttranden kan ocksa anvandas av domstolen (i mal som géller huruvida de
berdrda rattsreglerna star i verensstammelse med férdraget) eller nationella
domstolar (i mal som galler rattsreglers tolkning eller giltighet).

I likhet med yttranden fr&n andra EU-institutioner ar ECB:s yttranden inte rattsligt
bindande. Nationella lagstiftare & med andra ord inte tvungna att folja ECB:s
yttranden. Det system som uppréattats genom beslut 98/415/EG har dock utformats
for att sakerstélla att nationella rattsregler inte antas férran ECB:s yttrande har
kunnat tas i beaktande. Systemet har visat sig fungera bra och de nationella
lagstiftarna har i allménhet varit villiga att &ndra eller till och med dra tillbaka férslag
till rattsregler hellre @n att anta rattsregler som inte star i 6verensstammelse med
ECB:s standpunkt.

Slutligen bidrar skyldigheten att samrada med ECB ocksa till ECB:s externa
kommunikation med allménheten och marknadsdeltagarna. ECB uppmuntrar till
transparens och darfor offentliggors i allmanhet yttranden som utgor svar pa de
nationella myndigheternas samrad pa ECB:s webbplats sd snart de antagits och
dversants till den samrddande myndigheten.

3 Se punkt 140 i generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-11/00 till vilken domstolen hanvisar i

punkt 110 i sin dom.

Riktlinjer for samrad med Europeiska centralbanken, oktober 2015



3.1

3.1.1

Omfattningen av skyldigheten att
samrada med ECB

Samradande myndigheter

Artikel 2.1 och 2.2 i beslut 98/415/EG

"1. Medlemsstaternas myndigheter skall héra ECB om varje forslag till rattsregler
inom dess behdrighetsomrade enligt fordraget (...).

2. Vidare skall myndigheterna i de medlemsstater som inte ar deltagande
medlemsstater héra ECB om varje forslag till rattsregler rérande instrumenten for
monetar politik."

Myndigheter som omfattas

Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgar att "medlemsstaternas myndigheter” &r
skyldiga att héra ECB om forslag till rattsregler inom ECB:s behdrighetsomrade.
Eftersom beslut 98/415/EG galler for alla medlemsstater utom Storbritannien sa ar
de myndigheter som berdrs inte enbart myndigheterna i de medlemsstater som har
euron som valuta (medlemsstaterna i euroomradet) utan ocksa, med undantag for
de brittiska myndigheterna, myndigheter i de medlemsstater som annu inte infort
euron (medlemsstaterna utanfér euroomradet).

| artikel 3.1 i beslut 98/415/EG fortydligas att myndigheterna i medlemsstaterna ar
sadana "myndigheter som utarbetar forslag till rattsregler”. Av artikel 4 i beslut
98/415/EG framgar dessutom att den samradande myndigheten inte behéver vara
identisk med "den myndighet som antar forslaget” eller med "den myndighet som tar
initiativet till ett forslag till réattsregler”.

| praktiken haller ett stort antal olika myndigheter samrad med ECB. | de fall med
lagstiftning som gér via det nationella parlamentet har ECB i allmanhet horts av
ministern med ansvar for att ta fram det forslag till rattsregler som faller inom ECB:s
behorighetsomrade. Nar initiativ till lagstiftningen tas av en parlamentsledamot och
inte av regeringen, ar det parlamentet som ska samrada med ECB, vilket beskrivs
narmare har nedan”. | vissa fall har samradet skett via den nationella centralbanken,
som antingen agerar pa den reglerande myndighetens vagnar eller ocksa som en
myndighet med egen normgivningskompetens.

4 Se avsnitt 3.1.2 i dessa riktlinjer.
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3.1.2

3.2

Nar det galler lagstiftning som antas genom négot annat férfarande hors ECB i
allménhet av den myndighet som ar behdrig att anta den berdrda rattsakten, t.ex. en
medlem i den nationella regeringen eller en nationell centralbank med
normgivningskompetens.

Slutligen har ECB ocksa horts av nationella myndigheter (t.ex. nationella
centralbanker, tillsynsmyndigheter, konkurrensmyndigheter, myndigheter med
ansvar for att ingripa mot penningtvatt och specialmyndigheter sdsom myndigheter
med ansvar for inférandet av euron) som de jure eller de facto varit delaktiga i
antagningsforfarandet. | dessa fall har ECB:s installning varit att samradet varit
korrekt om det varit uppenbart att en sddan myndighet agerat pa den initierande eller
antagande myndighetens vagnar.

De nationella parlamentens roll

Enligt beslut 98/415/EG avser nationella parlament &ven myndigheter som "utarbetar
forslag till rattsregler” nar de diskuterar forslag till rattsregler som faller inom ECB:s
behérighetsomrade och som féreslagits av en eller flera parlamentsledaméter®. De
nationella parlamenten maste sjalva, pa grundval av sina interna forfaranderegler,
besluta om hur ECB ska horas innan de antar sddana forslag till rattsregler som
faller inom ECB:s behdrighetsomrade och som féreslagits av en eller flera
parlamentsledaméter. En nationell regering kan ocksa pa eget initiativ héra ECB om
forslag till rattsregler som foreslagits av ledamoter av det nationella parlamentet i
enlighet med nationell ratt.

Vilka forslag till rattsregler omfattas?

Artikel 1.1 i beslut 98/415/EG:
"1. | detta beslut avses med

.

forslag till rattsregler: alla regler som, sa snart de blir rattsligt bindande och allmant
tilldmpliga inom en medlemsstats territorium, reglerar ett obegransat antal fall och
riktas till ett obegransat antal fysiska eller juridiska personer."

Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgar att medlemsstaternas myndigheter ska
héra ECB om "varje forslag till rattsregler’ inom ECB:s behdrighetsomrade. |

5 Detta galler dven for fall d& parlamentsledamoter foreslar andringar av sadana forslag till réttsregler

som presenterats av regeringen och som kan komma att medféra att forslaget till rattsregler hamnar
inom ECB:s behdrighetsomrade.
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3.2.1

artikel 1.1 i beslut 98/415/EG definieras uttrycket "forslag till rattsregler”. Definitionen
omfattar regler som, sa snart de blir rattsligt bindande och allméant tillampliga i hela
medlemsstaten (eller ett geografiskt definierat omrade), reglerar "ett obegransat
antal fall och riktas till ett obegransat antal” personer. Detta inbegriper forslag till
rattsregler som utarbetats av regeringen och som blir effektiva rattsregler nar de
antas, oavsett hur lange rattsreglernas verkan bestar.

Definitionen innefattar inte forslag till rattsregler vars enda syfte ar att inforliva
unionsdirektiv i nationell lagstiftning®.

Rattsligt bindande regler

Skyldigheten att htra ECB &r inte begransad till forslag till rattsregler som maste
antas av ett parlament. Beslut 98/415/EG omfattar alla typer av rattsligt bindande
regler, inbegripet lagdekret och sekundarlagstiftning.

Lagdekret

Lagdekret &ar lagar som regeringen antar och ger full verkan eftersom arendet ar
bradskande eller det foreligger ett extraordinart behov. Déarefter ska dessa lagdekret
ratificeras av parlamentet, vilket kan ske strax darefter eller ocksa flera manader
efter antagandet. Forslag till lagdekret utgdr darmed "forslag till rattsregler” som ECB
ska horas om innan de antas av regeringen, oberoende av om arendet ar
brddskande eller det foreligger ett extraordinért behov’.

Sekundarlagstiftning

Det ar inte nodvandigt att samrada med ECB om all sekundarlagstiftning, vilken
inbegriper de nationella centralbankernas eller tillsynsmyndigheternas allméant
tillampliga rattsakter som genomfor sadan primarlagstiftning som faller inom ECB:s
behorighetsomrade. Sett till syftena med beslut 98/415/EG ska ett yttrande endast
begaras fran ECB nar det ror sig om sekundarlagstiftning dar den fraga som
forslaget till foreskrifter galler har ett nara samband med ECB:s uppgifter och om
inverkan pa omradena inom ECB:s behdrighetsomrade skiljer sig fran de effekter
som priméarlagstiftningen for med sig. Medlemsstaterna behdver i regel inte hora
ECB om fragor som rér forfaranden.

Skyldigheten att htra ECB angaende andringar av forslag till rattsregler som redan
har dverlamnats till ECB for ett yttrande galler for betydande &ndringar som i sak
paverkar de foreslagna rattsreglerna. Man bor skilja mellan tva olika fall. | det férsta

Se avsnitt 3.4 i dessa riktlinjer.

Observera att om arendet ar bradskande eller det foreligger ett extraordinart behov far den
samradande myndigheten reducera ECB:s tidsfrist for att avge ett yttrande i enlighet med artikel 3.2 i
beslut 98/415/EG (se avsnitt 4.3 i dessa riktlinjer).
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3.3

fallet foreslas betydande andringar innan ECB antagit sitt yttrande. | sddana fall
forvantar sig ECB att den samradande myndigheten s& snart som mojligt 6verlamnar
det andrade forslaget till rattsregler till ECB sa att ECB:s yttrande kan baseras pa
den mest aktuella texten. | det andra fallet féreslas betydande nya bestammelser
efter det att ECB antagit sitt yttrande. | det senare fallet ska ECB hdras om
andringarna. ECB behdver dock inte horas ytterligare en gang om andringarna
framst foretas for att beakta de synpunkter som ECB gett uttryck for i sitt yttrande.
ECB vill emellertid garna informeras om vilka atgarder som vidtas med anledning av
dess yttranden och uppskattar detaljerad information om sddana andringar.

ECB:s behorighetsomrade

Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgar att medlemsstaternas myndigheter ska
héra ECB om varije forslag till rattsregler "inom dess behérighetsomrade enligt
fordraget”. Detta omfattar sjalvklart forslag till rattsregler med betydelse for ECBS
grundlaggande uppgifter enligt artikel 127.2 i férdraget (dvs. att utforma och
genomféra unionens monetéra politik, genomfdra valutatransaktioner, inneha och
forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver samt fraimja ett val fungerande
betalningssystem) samt artikel 16 i ECBS-stadgan (utgivning av eurosedlar). Detta
omfattar ocksa forslag till rattsregler med betydelse for ett antal andra uppgifter som
tilldelats ECBS genom férdraget, inbegripet de sarskilda uppgifter i samband med
tillsynen 6ver kreditinstitut som ECB tilldelats enligt artikel 127.6 i férdraget.

| artikel 2.1 i beslut 98/415/EG réaknas ett antal kategorier av fragor upp som
uttryckligen anses falla inom ECB:s behorighetsomrade. ECB ska horas av
nationella myndigheter om forslag till rattsregler som rér dessa fragor.

Artikel 2.1 i beslut 98/415/EG:

"1. Medlemsstaternas myndigheter skall héra ECB om varje forslag till rattsregler
inom dess behdrighetsomrade enligt férdraget och sarskilt i frdga om féljande:

e  Valutafragor.
. Betalningsmedel.
. Nationella centralbanker.

. Insamling, sammanstallning och distribution av monetér och finansiell statistik
samt statistik rérande banker, betalningssystem och betalningsbalanser.

. Clearing- och betalningssystem.

. Regler som galler finansiella institut i den man de har en pataglig inverkan pa
de finansiella institutens och marknadernas stabilitet."
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Icke-utttmmande Oversikt 6ver ECB:s behdrighetsomrade

Det framgar tydligt av ordalydelsen i artikel 2.1 och skal 3 i beslut 98/415/EG att
upprakningen i artikel 2.1 inte ar utttmmande.

Vidare framgar av artikel 2.2 i beslut 98/415/EG att myndigheterna i medlemsstater
utanfor euroomradet (forutom Storbritannien) ska héra ECB om varije forslag till
rattsregler rérande instrumenten fér den monetéra politiken.

Artikel 2.2 i beslut 98/415/EG:

1. Vidare skall myndigheterna i de medlemsstater som inte ar deltagande
medlemsstater hora ECB om varje forslag till rattsregler rérande instrumenten for
monetar politik.

Anledningen till att beslut 98/415/EG pa detta satt skiljer mellan medlemsstater i
respektive utanfor euroomrédet &r att penningpolitiska instrument (t.ex.
kassakravssystem) inte langre beslutas av nationella myndigheter i medlemsstaterna
i euroomradet. | femte skalet i beslut 98/415/EG fortydligas dock att skyldigheten att
hoéra ECB inte omfattar beslut som myndigheterna i medlemsstater utanfor
euroomradet fattar i samband med genomférandet av sin monetara politik (t.ex.
beslut om faststallande av réntesatser).

Diagram 2
Icke-uttommande Gversikt Gver ECB:s behdrighetsomrade

Valutafrdgor

Tillsyn (den ;
gemensamma Betalningsmedel
tillsynsmekanismen)

Landerna utanfor
euroomrédet
De nationella

centralbankernas
penningpolitik

ECB:s Nationella
behérighetsomrade centralbanker

7~ N

De finansiella
institutens och
marknadernas
stabilitet
Betalnings- och

avvecklingssystem

Kalla: ECB.

Alla ECB:s yttranden om forslag till rattsregler publiceras pa ECB:s webbplats. De
kategoriseras efter relevanta underavdelningar av ECB:s behérighetsomrade
(statistik, betalnings- och avvecklingssystem osv.). Titlar och amnesomraden for
samtliga ECB-yttranden ger vardefull vagledning om det uppstar tveksamhet om
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3.3.1

3.3.2

3.3.3

huruvida ett forslag till rattsregler omfattas av skyldigheten att héra ECB i enlighet
med beslut 98/415/EG.

Valutafragor och betalningsmedel

| ECB:s yttranden om valutafrdgor och betalningsmedel behandlas férslag till
rattsregler angadende en rad olika fragor. Nagra exempel ar atgarder avseende
inforandet av euron (redenominering av nationell valuta, redenominering av offentlig
och privat skuld, dubbel prissattning, avrundningsregler, ersattande av nationella
referenskurser, m.m.), lagliga betalningsmedel, jubileumsmynt, upphovsréatt
avseende sedlar och mynt, forebyggande av forfalskningar, valérer, tekniska
specifikationer, atervinning, dkthets- och kvalitetskontroll av sedlar och mynt,
begransningar fér kontantbetalningar samt utgivning av elektroniska pengar.

Nationella centralbanker

Méanga av de yttranden som ECB antar géller forslag till rattsregler som rér de
nationella centralbankerna. Det ror sig om rattsregler med betydelse for de nationella
centralbankernas eller deras direktionsledamoters stéllning, sérskilt vad géller olika
aspekter av centralbankens oberoende. Flera yttranden handlar ocksa om de
nationella centralbankernas uppgifter och penningpolitik, inklusive iakttagandet av
férbudet mot monetar finansiering enligt artikel 123 i fordraget, de nationella
centralbankernas valutareserver samt nationella centralbankers kassakrav i
medlemsstater utanfor euroomradet. Andra yttranden har t.ex. behandlat
institutionella forandringar inom de nationella centralbankerna, deras redovisning,
rapportering och revision, deltagande i internationella monetéra institutioner, positiv
sarbehandling, tillsyn, sekretess samt alla andra aspekter som ror regleringen av de
nationella centralbankernas verksamhet och som omfattas av lagstiftningen for de
nationella centralbankerna. ECB har ocksa vid ett flertal tillfallen ombetts yttra sig
Over forslag till rattsregler som berér de nationella centralbankernas icke-ECBS-
relaterade uppgifter, framfor allt for att beddma huruvida dessa uppgifter
overensstammer med malen och uppgifterna for ECBS®.

Insamling, sammanstélining och distribution av monetér och
finansiell statistik samt statistik rorande banker, betalningssystem
och betalningsbalanser

ECB:s behdrighet att samla in statistiska uppgifter framgéar av artikel 5 i ECBS-
stadgan. Enligt artikel 4 i radets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november
1998 om Europeiska centralbankens insamling av statistiska uppgifter® ska samtliga

8 Enligt artikel 14.4 i ECBS-stadgan kan de nationella centralbankerna utfora andra uppgifter &n de som

anges i ECBS-stadgan, savida inte ECB-radet finner att dessa uppgifter strider mot ECBS mal och
uppgifter.

® EGTL318,27.11.1998, s. 8.
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3.34

3.3.5

medlemsstater "organisera sig sjalva pa statistikomradet och (...) helt och fullt
samarbeta med ECBS for att garantera att forpliktelserna i artikel 5 i stadgan
fullgors”. Europeiska centralbanken ar medveten om att rapporteringsreglerna skiljer
sig mellan medlemsstaterna. Darfér brukar ECB, nar den hors om forslag till
nationella rapporteringsregler, lamna allmangiltiga kommentarer vars syfte ar att dra
uppmarksamheten till sddana aspekter i forslaget som skulle kunna fortydligas.
Relevanta samrad gallde exempelvis betalningsbalansstatistik, 6verféring av
statistiska uppgifter mellan ECB och ECBS och nationella centralbanker utanfér
euroomradet, nationella statistikkrav for olika finansiella instrument och
investeringspositioner samt vilken roll som nationella centralbanker utanfér
euroomradet kan spela for insamlingen av statistiska uppgifter.

Betalnings- och avvecklingssystem

De samrad som agt rum om betalnings- och avvecklingssystem har berért forslag till
rattsregler med betydelse for olika aspekter av betalnings- och
avvecklingssystemens funktion, t.ex. deras tillsyn, centrala motparter, slutgiltig
avveckling, nettoavvecklingssystem eller system for bruttoavveckling av betalningar i
realtid, nettning och sékerheter samt den s.k. zero-hour-rule.

Regler som galler finansiella institut i den man de har en pataglig
inverkan pa de finansiella institutens och marknadernas stabilitet

| sjatte strecksatsen i artikel 2.1 i beslut 98/415/EG hénvisas till "[rlegler som galler
finansiella institut i den man de har en pataglig inverkan pa de finansiella institutens
och marknadernas stabilitet”. | tredje skélet i beslut 98/415/EG anges att denna
kategori "paverkar inte den nuvarande behdorighetsfordelningen i fraiga om den politik
som ror tillsyn 6ver kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet”. Den sjatte
strecksatsen i artikel 2.1 i beslut 98/415/EG maste ocksa betraktas tillsammans med
artikel 25.1 i ECBS-stadgan déar det framgar att ECB "kan” konsulteras av
medlemsstaternas behoriga myndigheter om "genomférandet av sadan
unionslagstiftning som avser tillsynen over kreditinstitut och det finansiella systemets
stabilitet”. Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgar ocksa att medlemsstaterna
"skall” htra ECB om de forslagna rattsreglerna har en "pataglig inverkan” pa den
finansiella stabiliteten utom i fall da, i enlighet med artikel 1.2, rattsreglernas enda
syfte ar att dverfora unionsdirektiv till medlemsstatens lagstiftning.

Antalet yttranden som ECB har antagit med stdd av sjatte strecksatsen i artikel 2.1 i
beslut 98/415/EG har 6kat betydligt under senare ar. | samradsforfaranden har ECB
antagit flera yttranden som galler féreslagna andringar av den institutionella
strukturen for tillsynen i medlemsstaterna. ECB har ocksa regelbundet horts om
storre andringar av tillsynsreglerna avseende kreditinstitut och finansinstitut samt
fragor som beror de regler som tillampas for att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism, finansiella sdkerhetsarrangemang samt rekonstruktion och
likvidation av finansiella institut. ECB har vid ett flertal tillfallen horts om forslag till
rattsregler som potentiellt har kunnat fa stora konsekvenser for marknaderna, t.ex.
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3.4

rattsregler om vardepapperisering och dematerialisering av vardepapper, samt aven
rattsregler som berér bade finansmarknaderna och ECB:s huvudmal att uppratthalla
prisstabilitet (t.ex. regler om realrantelan).

Mot bakgrund av den senaste tidens kris pa de finansiella marknaderna har ECB
aven antagit ett antal yttranden dar de nationella rattsreglerna syftade till att férbattra
insattningsgarantisystemen alternativt sakerstélla eller starka stabiliteten pa den
finansiella marknaden.

Slutligen har ECB &aven hérts om olika forslag till rattsregler som kunnat fa
konsekvenser for den fria rorligheten for kapital, vaxelkurspolitiken (t.ex. beskattning
av finansiella transaktioner) och andra forslag till rattsregler med betydelse for
ekonomin.

Vad galler den réattsliga grunden for samrad med ECB om férslag till nationella
rattsregler som rér den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) ska ordalydelsen i
den sjatte strecksatsen i artikel 2.1 i beslut 98/415/EG och i synnerhet hanvisningen
till fall som "har en pataglig inverkan” pa den finansiella stabiliteten inte anses
begransa skyldigheten att samrada med ECB. Som tidigare namnts framgér det
tydligt av skal 3 och artikel 2 i radets beslut 98/415/EG att uppréakningen av omraden
i artikel 2.1 i beslut 98/415/EG inte &r utttmmande. Grunden for ECB:s yttranden om
forslag till rattsregler som ror tillsyn éver kreditinstitut (inbegripet att det upprattas en
nationell rattslig ram som aterspeglar inrattandet av den gemensamma
tillsynsmekanismen) har tidigare varit den sjatte strecksatsen i artikel 2.1 i beslut
98/415/EG. | och med inrattandet av den gemensamma tillsynsmekanismen ingar
dessa tillsynsuppgifter nu dven i ECB:s behdrighetsomrade i enlighet med dess
radgivande funktion enligt artikel 127.4 i fordraget.

Genomfdrandelagstiftning

Artikel 1.2 i beslut 98/415/EG:

2. Forslag till réattsregler inbegriper inte forslag till regler vilkas enda syfte ar att
overfora gemenskapsdirektiv till medlemsstaternas lagstiftning.

Som namnts ovan behdver medlemsstaterna, i enlighet med artikel 1.2 i beslut
98/415/EG, inte héra ECB nar de dverfor unionsdirektiv till nationell lagstiftning.
Skalet fér detta undantag ar att ECB, i enlighet med artikel 127.4 i fordraget, redan
har horts om forslaget till unionsrattsakt och att det ar onddigt att utvidga ECB:s
radgivande funktion till forslag till rattsregler vars enda syfte ar att éverfora
unionsrattsakten. ECB anser att forslag till rattsregler som syftar till att genomféra
unionsférordningar ocksa omfattas av detta undantag. Detta under férutsattning att
dessa rattsregler inte har inverkan p& fragor som faller inom ECB:s
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behorighetsomrade som skiljer sig frén sjalva férordningens verkningar (om vilken
ECB redan har hérts av EU-institutionerna).

| ett begransat antal fall har ECB uppmuntrat nationella myndigheter att hora ECB
om forslag till rattsregler som inforlivar unionsdirektiv som ar av sarskild betydelse
for ECBS. Exempel p& detta &r direktivet om slutlig avveckling® samt
sakerhetsdirektivet™ med efterféljande andringar*?. ECB:s yttranden som blev
konsekvensen av det stora antalet konsultationer om forslag till rattsregler som
syftade till att inforliva de bada direktiven i nationell lag har varit ett vardefullt bidrag i
arbetet att stérka den rattsliga ramen for Eurosystemet samt att framja stabiliteten i
det finansiella systemet.

Tidigare har ECB &ven avgett ett yttrande p& eget initiativ'® om ratificering eller
genomférande av ett avtal om postala betaltjanster samt uppmanat nationella
myndigheter att samrada med ECB i de fall d& specifika nationella forslag till
rattsregler omfattar mer an enbart ratificering av avtalet.

Det forekommer ocksa att medlemsstater sjalva tar initiativ till att samrada med ECB
nar det galler forslag till rattsregler som syftar till att inforliva ett direktiv i nationell
lagstiftning. Detta trots att medlemsstaten inte har nagon formell skyldighet och inte
heller uppmanats att géra detta. Det kan t.ex. rora sig om omraden dar ECB anses
ha sarskild expertis. | sddana fall &r Europeiska centralbanken generellt sett beredd
att svara pa varje formell eller informell frivillig nationell anhallan om ett yttrande
samt att bistd med rad om forslagen till férberedda 6vergangsatgarder, aven om det
inte foreligger nagon formell skyldighet att samrdda med ECB, men endast i den
man som forslaget till rattsregler foranleder sarskilda kommentarer med avseende
pa ECB:s behorighetsomrade.

Europeiska systemriskndamnden (ESRB) ar ett nytt organ, inréttat i december 2010,
som har till uppdrag att évervaka risknivan i det finansiella systemet som helhet.
ESRB kan bland annat utfarda rekommendationer inom sitt eget behdrighetsomrade
samt Overvakar i enlighet med artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1092/2010" hur dess rekommendationer har foljts upp. Med tanke p& den
funktion som ESRB spelar har behdver ECB inte horas om forslag till rattsregler som
genomfor ESRB:s rekommendationer.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system

fér dverforing av betalningar och vardepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).

1 Europaparlamentets och r&dets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stallande av finansiell

sakerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43).

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/44/EG av den 6 maj 2009 om andring av direktiv
98/26/EG om slutgiltig avveckling i system for éverforing av betalningar och véardepapper och direktiv
2002/47/EG om stéllande av finansiell sékerhet, vad géller sammanléankade system och
kreditfordringar (EUT L 146, 10.6.2009, s. 37). Till foljd av denna &ndring uppmanade ECB
medlemsstater att samrada med ECB. Utéver detta antogs ytterligare tv& (korta) andringar 2010 och
2011.

13 CON/2010/85.
14

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet p& EU-niv& och om inrattande av en europeisk
systemrisknamnd (EUT L 331, 15.12.2010, s. 1).
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4.1

Samradsforfarandet

Artikel 4 i beslut 98/415/EG:

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sdkerstilla att detta
beslut faktiskt féljs. | detta syfte skall den se till att ECB hors i ett lampligt skede s&
att den myndighet som tar initiativet till ett forslag till rattsregler kan beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i saken och att den myndighet som antar forslaget,
om frAgan ar om en annan myndighet &n den som har utarbetat forslaget till de
ifrAgavarande rattsreglerna, far kannedom om ECB:s yttrande.

Tidpunkten da ECB ska horas

Av artikel 4 i beslut 98/415/EG framgér att ECB ska horas "i ett lampligt skede” av
lagstiftningsforfarandet. Detta innebar att de nationella férfarandena ska vara
utformade sa att samradet sker vid en tidpunkt i lagstiftningsforfarandet som ger
ECB tillrackligt med tid att granska forslaget till rattsregler (och vid behov 6versétta
dem) samt att anta sitt yttrande pé alla nodvandiga sprék. De berorda nationella
myndigheterna ska ocksa fa tillrackligt med tid att beakta ECB:s yttrande innan
rattsreglerna antas.

Diagram 3
Samrédsforfarande for forslag till rattsregler

Kélla: ECB.
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4.2

42.1

Om forslaget till rattsregler utarbetas av en annan myndighet &n den som antar
forslaget, stadgar artikel 4 i beslut 98/415/EG att en konsultation ska ske i ett skede
som ger myndigheten som tagit initiativet till férslaget mojlighet att undersdka om
forslaget till rattsregler behdver andras for att beakta ECB:s yttrande innan forslaget
till rattsregler dverfors till den myndighet som sedan antar forslaget. Samtidigt
hindrar inte artikel 4 nationella myndigheter fran att vidta atgarder i enlighet med sitt
lagstiftningsforfarande sa lange inte innehallet i forslaget till rattsregler paverkas.

Av ordalydelsen i artikel 3.4 i beslut 98/415/EG kan man dra slutsatsen att
medlemsstaterna ar skyldiga att skjuta upp antagningsforfarandet for forslaget till
rattsregler fram till dess att de har tagit emot ECB:s yttrande. Detta innebar inte att
hela det nationella lagstiftningsforfarandet (t.ex. férberedelser i parlamentets
kommittéer, debatter om andra yttranden fran nationella myndigheter m.m.) maste
skjutas upp i avvaktan pa att ECB avger sitt yttrande. Det betyder i stéllet att den
myndighet som antar férslaget har majlighet att pa ett meningsfullt satt beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i sakfragan. Om en tidsfrist bestamts for avgivandet
av ECB:s yttrande™ och denna tidsfrist har 16pt ut, far den berérda nationella
myndigheten &teruppta sitt antagningsforfarande. Aven i ett sadant fall &r de
nationella myndigheterna skyldiga att beakta ECB:s yttrande, sa lange rattsreglerna
annu inte antagits.

| oktober 2011 sande ECB:s ordférande ett brev till samtliga nationella samradande
myndigheter och paminde om att de ska "vidta de atgarder som behovs for att
sakerstélla att beslut 98/415/EG faktiskt foljs, i enlighet med artikel 4 i detta beslut,
genom att pa vederbérligt satt samrada med ECB om forslag till rattsregler som faller
inom dess behorighetsomréde® i ett lampligt skede av lagstiftningsférfarandet”. Han
rekommenderade @ven "att lAmpliga interna forfaranden infors for att se till att
samradet med ECB sker i ett lampligt skede, sa att den samradande och/eller
antagande myndigheten har méjlighet att beakta ECB:s yttrande innan den aktuella
rattsregeln antas. Fornyat samrad kravs om det gors vasentliga andringar i forslaget
till rattsregler under lagstiftningsférfarandet”.

Begaran om yttrande

| vilken form som begéaran och bifogade dokument ska lamnas

En formell begaran om ett yttrande ska skriftligen riktas till ECB:s ordférande™’. Nar
ECB:s ordférande tar emot en begaran om ett yttrande paborjas forfarandet med att
anta ett ECB-yttrande. ECB ser positivt pa alla former av informell kommunikation

5 se avsnitt 4.3 i dessa riktlinjer.

6 Detta omfattar dven bestammelser som inte kraver parlamentets godkannande. Endast férslag till

rattsregler som har som enda syfte att éverféra unionslagstiftningen ar undantagna frén
samradsskyldigheten.

17 ECB kan ocksa ta emot begaran om samrad, vederbérligt undertecknad och adresserad, per fax eller

som inskannad bilaga per e-post till office.president@ech.europa.eu och
ech.secretariat@ech.europa.eu.
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4.2.2

mellan personalen vid de nationella samréddande myndigheterna och ECB:s
generaldirektorat for rattsfragor. Det formella samradsférfarandet inleds emellertid
forst nar ECB:s ordférande tar emot den formella begaran om ett yttrande.

Begaran ska innehalla en version av forslaget till rattsregler som har en tillrackligt
stabil form for att ECB ska kunna avge ett yttrande. Om forslaget till rattsregler
innehaller ett stort antal rattsregler som rér manga olika fragor, rekommenderar ECB
dessutom att den samradande myndigheten anger vilka av forslagets rattsregler
myndigheten sarskilt 6nskar att ECB ska yttra sig 6ver. Detta &r sarskilt relevant nar
forslaget till rattsregler i forsta hand syftar till att 6verfora eller ge verkan at
unionslagstiftning, men omfattar ytterligare bestdmmelser som inte enbart avser
sadan o6verforing.

ECB rekommenderar att den samradande myndigheten bifogar en kort
sammanfattning som beskriver fragestallningen och de viktigaste malen man vill
uppna med forslaget, vilket stadium som det nationella lagstiftningsforfarandet
befinner sig i samt namn och adressuppgifter till kontaktpersoner som kan besvara
eventuella fragor om forslaget till rattsregler som kan téankas uppsta nar ECB
utarbetar sitt yttrande. ECB rekommenderar att den samradande myndigheten anger
en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt yttrande'®.

Vilka dokument som behovs for nationella myndigheters samrad

Obligatoriskt Rekommenderas Frivilligt
Skriftlig begaran om ett yttrande  Kort sammanfattning som beskriver Angivande av en tidsfrist for
riktad till ECB:s ordférande fragestallningen och lagstiftningens viktigaste mal, ECB:s avgivande av sitt

vilket stadium det nationella lagstiftningsforfarandet befinner sig  yttrande.
Kopia av forslaget till rattsregler i, samt namn och adressuppgifter till en kontaktperson.

Om det nationella lagforslaget ar langt/komplicerat, en indikation
om vilka av forslagets rattsregler ECB sarskilt ombeds yttra
sig over.

Om begéran &r ytterst bradskande, gérna bifoga en engelsk
Oversattning av sammanfattningen och de viktigaste
rattsreglerna i forslaget.

Vilket sprak som anvands i begaran

Begaran om ett yttrande och alla bifogade dokument kan lamnas pa den berérda
medlemsstatens officiella sprék (eller pa nagot av de officiella spraken i
medlemsstaten om det finns fler &n ett). Sarskilt om en begéaran &r ytterst
brddskande®® vill ECB garna ha en engelsk dversattning av sammanfattningen och
de viktigaste rattsreglerna som samradet handlar om for att underlatta ett smidigt
samradsforfarande. Detta med tanke pa att engelska ar ECB:s arbetssprak samt det
sprak som anvands nar ECB-radet antar ECB:s yttranden, med bidrag frdn ECB:s
allmanna rad. Pa sa satt kan ECB ocksa genast borja arbeta med yttranden utan att
behova vanta pa att 6versattningarna ska bli klara. En begéaran om ett yttrande fran
ECB bor dock inte férsenas pa grund av att nagon sadan Gversattning inte foreligger.

18 se avsnitt 4.3 i dessa riktlinjer.

1 Se avsnitt 4.3 i dessa riktlinjer.
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4.3

Tidsfrister

Artikel 3 i beslut 98/415/EG:

"1. Medlemsstaternas myndigheter som utarbetar forslag till rattsregler far om de
anser det nédvandigt bestamma en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt yttrande,
vilken inte far vara kortare an en manad fran och med det datum da ECB:s
ordférande underréattas harom.

2. | fall av yttersta bradska kan tidsfristen forkortas. | sddana fall skall den
samradande myndigheten ange skalen for bradskan.

3. ECB far i god tid begara att tidsfristen skall férlangas med upp till fyra veckor. En
sadan begaran far inte utan rimliga skél avslas av den samradande myndigheten.

4. Om inget yttrande avgivits vid tidsfristens utgang, skall detta inte hindra den
samradande nationella myndigheten att vidta ytterligare atgarder. Om ECB:s
yttrande inkommer efter tidsfristens utgdng skall medlemsstaterna dock se till att de
myndigheter som avses i artikel 4 far kannedom om detta."

| beslut 98/415/EG anges visserligen ingen tidsfrist fér antagandet av ett ECB-
yttrande. Erfarenheten visar emellertid att det i genomsnitt tar sex veckor och ibland
langre tid &n s&%. Hur I&ng tid det i praktiken tar att anta ett visst yttrande beror
naturligtvis dels pa vad forslaget till rattsregler handlar om, dels p& hur komplicerad
och kanslig fragan ar.

Enligt artikel 3.1 i beslut 98/415/EG far medlemsstaternas myndigheter som
utarbetar forslag till rattsregler [...] om de anser det nédvandigt bestamma en tidsfrist
for ECB:s avgivande av sitt yttrande. Tidsfristen far dock inte far vara kortare &an en
manad fran det datum d& ECB tar emot denna begéran.

Erfarenheten visar att medlemsstaterna ibland misstolkar denna tidsfrist p& minst en
manad som en vanlig maximal tidsfrist. FOr att utarbeta och anta ett ECB-yttrande
méste man i de flesta fall avsatta tid for att forbereda den engelska versionen av
forslaget till rattsregler, samordna arbetet mellan ECB:s behériga affarsomraden
som ar med och utarbetar yttrandet samt hinna ta emot och beakta synpunkter och
kommentarer frn de nationella centralbankscheferna i det skriftliga forfarandet samt
fran tillsynsnamnden, i de fall dd ECB-radet samrader med denna namnd.

| praktiken har emellertid tidsfristen pd en manad visat sig vara tamligen kort. De
samradande myndigheterna bor endast utnyttja mojligheten att faststalla en tidsfrist
om det finns mycket starka skal for att de nationella myndigheterna behover fa
ECB:s yttrande inom en manad. Som ECB ofta framhaller i sina yttranden ar det

2 se avsnitt 4.5 i dessa riktlinjer.
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4.4

faktum att det nationella lagstiftningsférfarandet redan &r i ett langt framskridet skede
inget tillrackligt skal for att de samradande myndigheterna ska krava att ECB:s
yttrande skyndsamt antas.

Enligt artikel 3.2 i beslut 98/415/EG kan tidsfristen forkortas i fall av yttersta bradska.
| sddana mycket sallsynta fall ska den samradande myndigheten uttryckligen ange
skalen for bradskan. De samradande myndigheterna uppmanas att folja riktlinjerna i
skal 6 i beslut 98/415/EG, dar det anges att dialogen mellan de samradande
myndigheterna och ECB méste gdra det majligt for ECB att i brddskande fall avge
sitt yttrande inom rimlig tid, utan att det paverkar ECB:s formaga att granska
forslagen till rattsregler med den noggrannhet som kravs. | sddana fall vill ECB
ocksa garna fa en engelsk 6versattning av sammanfattningen och forslagen till de
viktigaste rattsreglerna som samrédet ska handla om®*. En begaran om ett yttrande
fran ECB bor dock inte forsenas pa grund av att ndgon sadan éversattning inte
foreligger.

Enligt artikel 3.3 i rAdets beslut 98/415/EG far ECB, i fall dar en tidsfrist satts av den
samradande myndigheten, begara att tidsfristen ska férlangas med upp till fyra
veckor. | artikel 3.3 stadgas ocksa att en sadan begéaran inte utan rimliga skal ska
avslas av den samradande myndigheten.

Av artikel 3.4 i beslut 98/415/EG framgar att "[o]m inget yttrande avgivits vid
tidsfristens utgang, skall detta inte hindra den samradande nationella myndigheten
att vidta ytterligare atgarder”. Detta innebér att den berérda myndigheten, nar
tidsfristen val passerat, kan fortsatta med antagningsférfarandet for lagférslaget som
legat nere i avvaktan pa att ECB ska avge sitt yttrande. Sa lange lagstiftningen annu
gj fullstandigt antagits, &r den samradande myndigheten dock fortfarande skyldig att
beakta ECB:s yttrande (och informera den antagande myndigheten om ECB:s
yttrande om det rér sig om en annan myndighet).

Mottagningsbevis

N&r en begaran om ett yttrande har mottagits skickas ett mottagningsbevis till den
samradande myndigheten pa samma sprak som det sprak begéaran inkom pa. Om
den samradande medlemsstaten inte har nagon formell skyldighet att héra ECB, om
forslaget till rattsregler endast marginellt berér ECB:s behérighetsomrade eller
enbart omfattar formella eller administrativa andringar av den rattsliga ramen, anges
detta i mottagningsbeviset tillsammans med en indikation om huruvida ECB trots
detta har specifika kommentarer som kommer att ta formen av ett ECB-yttrande.

De bifogade dokumenten skickas sedan tillsammans med den engelska
oversattningen till ledaméterna i ECB-radet och ECB:s allmanna rad. Ledaméterna
kan pa sa satt redan fran borjan satta sig in i fragestallningen och sedan med kort
varsel lamna sina kommentarer nar forslaget till yttrande skickas till dem for
kommentarer.

2L se aven avsnitt 4.2.1 och 4.2.2 i dessa riktlinjer.
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4.5

4.6

4.7

Forberedande och antagande av ECB:s yttrande

Nar ECB har tagit emot en begaran om samrad upprattar ECB en panel som ska
utarbeta ett yttrande. Denna panel innehéller experter fran de affarsomraden som ar
relevanta for den frdga som samradet galler. Beroende pa olika faktorer — t.ex. vad
forslaget till rattsregler handlar om, hur komplicerad fragan ar, hur omfattande
rattsreglerna ar och om de finns tillgangliga pa engelska — kan det ta alltifran nagra
dagar till flera veckor att utarbeta yttrandet. En annan faktor som beaktas nar ECB:s
yttrande utarbetas & om det finns rimliga skal for att begéra att yttrandet ska antas
bradskande eller ytterst bradskande.

Ett yttrande ar en ECB-rattsakt och ECB-rédet ar det beslutande organ som normalt
antar ECB:s yttranden. Ledamoterna i ECB:s allménna rad deltar ocksd i denna
beslutsprocess i syfte att bidra till ECB:s radgivande funktion. Nar forslaget till
yttrande har utarbetats och godkéants av direktionen 6versands det till ECB-radet for
synpunkter samt till ledaméterna i ECB:s allmanna rad for kommentarer. Detta ar ett
skriftligt forfarande som normalt tar en vecka.

Nar det galler ECB:s yttranden som ska antas i fraga om tillsyn 6ver kreditinstitut far
ECB-radet aven samrada med tillsynsnamnden.

Sedan ECB har tagit emot synpunkter och/eller kommentarer revideras utkastet till
yttrande av ECB och sands ut for ytterligare synpunkter eller kommentarer genom
ytterligare ett skriftligt férfarande som omfattar ndgra fa arbetsdagar. Tidsfristen for
synpunkter och kommentarer kan emellertid variera under detta andra skriftliga
forfarande, beroende pa samradets karaktar, hur manga synpunkter som kom in
under det forsta skriftliga forfarandet och hur komplexa fragestallningar som togs
upp dar. Under det andra skriftliga férfarandet kommer ledamoéterna i ECB:s
allmanna rad samt ECB-radet normalt endast med synpunkter pa de andringar som
har gjorts i det reviderade forslaget till yttrande.

De samradande myndigheterna uppmanas att avsatta tid for komplexa
fragestallningar i samradsforfarandet nar de inkommer med begaran om ett ECB-
yttrande.

Sprakversioner

Yttranden som begarts av en nationell myndighet antas pa den berérda
medlemsstatens officiella sprak (eller pa samma sprak som begaran inkom pa om
medlemsstaten har fler an ett officiellt sprak) samt pa engelska.

Overféring av yttrandet och hur yttrandet ska beaktas

Nar yttrandet antagits skickas det till den samradande myndigheten. | artikel 4 i
beslut 98/415/EG stadgas att den samradande myndigheten ska "beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i saken”, och att den ska se till att den myndighet
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4.8

som antar forslaget, om denna myndighet ar en annan myndighet an den
samradande myndigheten, far kinnedom om ECB:s yttrande.

Nar lagstiftningsforfarandet &r avslutat vill ECB garna ha en kopia av de réattsregler
som till slut antagits. | de fall dd ECB har horts om forslaget till rattsregler
rekommenderar ECB att den samradande myndigheten sander en kopia av de
antagna rattsreglerna eller en hanvisning till dessa rattsregler till ECB:s sekretariat.

Offentligg6rande

ECB-radet har gradvis uttkat sin policy om dppenhet till att &ven omfatta nationella
samrad. Sedan januari 2005 publiceras alla ECB-yttranden pa ECB:s webbplats
omedelbart efter det att de dverséants till den samrddande myndigheten, savida det
inte finns sérskilda skal som talar emot ett omedelbart offentliggérande. Om
sarskilda skal foreligger offentliggtrs yttrandet inom sex manader efter det att det
antagits.
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lakttagande av skyldigheten att
samrada med ECB

For att sakerstalla att skyldigheten att samrada med ECB verkligen foljs, stadgar
artikel 4 i beslut 98/415/EG att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som behovs
for att sékerstalla att beslut 98/415/EG faktiskt foljs. ECBS dvervakar pa nara hall
den nationella rattsutvecklingen angaende forslag till rattsregler inom ECB:s
behorighetsomrade. ECBS 6vervakar och rapporterar ocksa regelbundet om de
nationella myndigheternas iakttagande av skyldigheten att samradda med ECB om
dessa forslag till rattsregler. Om ECB konstaterar bristande iakttagande av
skyldigheten att samrdda med ECB om sadana forslag till rattsregler som faller inom
dess behorighetsomrade, underrattar ECB respektive berord nationell myndighet och
centralbankschefen i den berérda medlemsstaten samt Europeiska kommissionen.
Foérekommer det uppenbara fall av bristande iakttagande som ar betydande eller
aterkommande kan detta dven tas upp i ECB:s arsrapport.
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Rattsliga konsekvenser om skyldigheten
att samrada med ECB inte iakttas

Bristande iakttagande av skyldigheten att samrada med ECB om forslag till
rattsregler inom ECB:s behorighetsomrade utgor en évertradelse av beslut
98/415/EG och kan leda till ett 6vertradelseforfarande infor domstolen. Ett sadant
forfarande mot medlemsstaten kan féras av Europeiska kommissionen med stdd av
artikel 258 i fordraget®. Skyldigheten att samrdda med ECB enligt beslut 98/415/EG
ar exakt och ovillkorlig, vilket innebar att enskilda kan aberopa den vid nationella
domstolar. De nationella domstolarna kan darfor uppmanas att avgdra huruvida en
nationell rattsregel som antagits utan att ECB har horts ar giltig eller verkstallbar, och
en begaran om férhandsavgorande av en sadan fraga kan stallas till domstolen.

Domstolen har upprepade ganger blivit ombedd att ta stallning till fraigan om
nationella rattsregler som antagits utan att kommissionen forst informerats i enlighet
med viss unionslagstiftning kan goras gallande®. | dessa fall har domstolen kommit
fram till att nationella rattsregler som antagits i strid med viktiga forfarandetekniska
krav inte kan goras gallande gentemot enskilda personer. Det ar ocksa véletablerad
domstolspraxis att alla rattsmedel som normalt star till férfogande enligt nationell ratt
kan anvéndas av en part for att genomdriva yrkanden enligt unionsratten®. | de
medlemsstater dar enskilda har rétt att inleda ett férfarande for att f& en nationell
rattsregel ogiltigforklarad pa grund av vasentliga forfarandetekniska brister, bor
enskilda ocksd ha mgjlighet att soka fa sadana nationella rattsregler ogiltigférklarade
som antagits i strid med vasentliga forfarandetekniska krav enligt unionsrétten,
sasom att ett samrad med ECB inte agt rum.

22 Om en nationell centralbank med normgivningsmakt &sidosatter skyldigheten att samrada i enlighet

med beslut 98/415/EG kan ECB sjalv vacka talan enligt artikel 237 d i férdraget och artikel 35.6 i
stadgan.

% ge bland annat mal 174/84, Bulk Oil, EU:C:1986:60, Enichem Base EU:C:1989:318, méal C-194/94, CIA
Security International , EU:C:1996:172, mal C-226/97, Lemmens EU:C:1998:296, mal C-235/95, AGS
Assedic Pas-de-Calais EU:C:1998:365, mal C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496, mal C-159/00, Sapod
Audic, EU:C:2002:343.

2 Set.ex. mal 158/80, Rewe, EU:C:1981:163.
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Bilaga

Radets beslut av den 29 juni 1998 om nationella
myndigheters samrad med Europeiska centralbanken
rérande forslag till rattsregler (98/415/EG®)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, séarskilt
artikel 105.4 i detta samt artikel 4 i det dartill fogade protokollet om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken,

med beaktande av kommissionens f(’jrslagze,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,
med beaktande av Europeiska monetéra institutets yttrande?®,

i enlighet med forfarandet i artikel 106.6 i fordraget och artikel 42 i namnda protokoll,
och

med beaktande av féljande:

(1) Europeiska centralbanken (ECB) kommer att upprattas sa snart dess direktion
har utsetts.

(2) | fordraget foreskrivs att nationella myndigheter skall héra ECB om varje forslag
till rattsregler inom dess behdrighetsomrade. Det ar radets uppgift att ange
granserna och villkoren for detta samrad.

(3) Denna skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att héra ECB far inte
paverka deras ansvar for berérda omraden. Medlemsstaterna skall héra ECB om
varje forslag till rattsregler inom dess behorighetsomrade i enlighet med artikel 105.4
i fordraget. Den forteckning over sarskilda omradden som omfattas av artikel 2 i detta
beslut &r inte uttdmmande. Artikel 2 sjatte strecksatsen i detta beslut paverkar inte
den nuvarande behdrighetsférdelningen i fraga om den politik som ror tillsyn Gver
kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet.

(4) Europeiska centralbankssystemets (ECBS:s) monetara uppgifter och
transaktioner anges i ECBS:s och ECB:s stadga. De deltagande medlemsstaternas
centralbanker ar en integrerad del av ECBS och skall handla i enlighet med ECB:s

% EGTL189,3.7.1998, s. 42.
% EGT C 118, 17.4.1998, s. 11.
27 EGT C 195, 22.6.1998.

% vitrandet avgivet den 6 april 1998 (&nnu ej offentliggjort i EGT).
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riktlinjer och instruktioner. Under den tredje etappen av den ekonomiska och
monetara unionen (EMU) ar myndigheterna i icke-deltagande medlemsstater
skyldiga att hora ECB om forslag till rattsregler rérande instrumenten fér monetar
politik.

(5) Sa lange vissa medlemsstater inte deltar i ECBS:s monetara politik berér detta
beslut inte sddana beslut som myndigheterna i dessa medlemsstater fattar i
samband med genomférandet av sin monetara politik.

(6) Samradet med ECB far inte otillborligt forlanga lagstiftningsproceduren i
medlemsstaterna. Den tidsfrist inom vilken ECB maste avge sitt yttrande maste
emellertid gora det mojligt for ECB att granska de texter som hénskjuts till den med
den noggrannhet som kravs. | fall av yttersta bradska, i fraga om vilka skalen
kommer att anges, exempelvis pa grund av marknadens kanslighet, far
medlemsstaterna bestdmma en tidsfrist som ar kortare &n en manad och som
avspeglar situationens bradska. Sarskilt i dessa fall bor dialogen mellan de nationella
myndigheterna och ECB gora det mojligt att beakta bada parters intressen.

(7) I enlighet med punkterna 5 och 8 i det till férdraget fogade protokoll nr 11 skall
detta beslut inte gélla Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland om och
sa lange som den medlemsstaten inte gar over till den tredje etappen av EMU.

(8) Fran och med den dag d& ECB upprattas och fram till det att den tredje etappen
av EMU borjar skall nationella myndigheter héra ECB i enlighet med beslut
93/717/EG® och artikel 1091.2 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
1. | detta beslut avses med

deltagande medlemsstat: en medlemsstat som har antagit den gemensamma
valutan i enlighet med férdraget,

forslag till rattsregler: alla regler som, sa snart de blir rattsligt bindande och allméant
tillampliga inom en medlemsstats territorium, reglerar ett obegransat antal fall och
riktas till ett obegransat antal fysiska eller juridiska personer.

2. Forslag till rattsregler inbegriper inte forslag till regler vilkas enda syfte ar att
overféra gemenskapsdirektiv till medlemsstaternas lagstiftning.

Artikel 2

1. Medlemsstaternas myndigheter skall héra ECB om varje forslag till rattsregler
inom dess behdrighetsomrade enligt férdraget och sarskilt i frdga om féljande:

% EGTL332,31.12.1993, s. 14.
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e  Valutafragor.
. Betalningsmedel.
. Nationella centralbanker.

. Insamling, sammanstallning och distribution av monetar och finansiell statistik
samt statistik rérande banker, betalningssystem och betalningsbalanser.

. Clearing- och betalningssystem.

e  Regler som géller finansiella institut i den man de har en pataglig inverkan pa
de finansiella institutens och marknadernas stabilitet.

2. Vidare skall myndigheterna i de medlemsstater som inte ar deltagande
medlemsstater héra ECB om varje forslag till rattsregler rérande instrumenten for
monetar politik.

3. ECB skall omedelbart efter att ha mottagit ett forslag till rattsregler underratta den
samradande myndigheten om huruvida forslaget enligt ECB:s mening ligger inom
bankens behérighetsomrade.

Artikel 3

1. Medlemsstaternas myndigheter som utarbetar forslag till rattsregler far om de
anser det nddvandigt bestamma en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt yttrande,
vilken inte far vara kortare an en manad fran och med det datum da ECB:s
ordforande underrattas harom.

2. | fall av yttersta bradska kan tidsfristen forkortas. | sddana fall skall den
samradande myndigheten ange skalen for bradskan.

3. ECB fari god tid begara att tidsfristen skall férlangas med upp till fyra veckor. En
sadan begaran far inte utan rimliga skal avslas av den samradande myndigheten.

4. Om inget yttrande avgivits vid tidsfristens utgang, skall detta inte hindra den
samradande nationella myndigheten att vidta ytterligare atgarder. Om ECB:s
yttrande inkommer efter tidsfristens utgdng skall medlemsstaterna dock se till att de
myndigheter som avses i artikel 4 far kAnnedom om detta.

Artikel 4

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behovs for att sékerstalla att detta
beslut faktiskt foljs. | detta syfte skall den se till att ECB hors i ett lampligt skede s&
att den myndighet som tar initiativet till ett forslag till rattsregler kan beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i saken och att den myndighet som antar forslaget,
om frdgan ar om en annan myndighet &n den som har utarbetat forslaget till de
ifrAgavarande rattsreglerna, far kannedom om ECB:s yttrande.

Artikel 5

1. Detta beslut ska tillampas fr&n och med den 1 januari 1999.
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2. Beslut 93/717/EG skall upphora att galla fran och med den 1 januari 1999.
Artikel 6

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 29 juni 1998.

Pa radets vagnar
R. COOK
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