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Wstep

Przez wiele lat Przewodnik dotyczacy zasiegania przez wtadze krajowe opinii
Europejskiego Banku Centralnego w sprawie projektowanych przepiséw prawnych
byt uzytecznym narzedziem wykorzystywanym przez wtadze krajowe i opinie
publiczng. Przewodnik zawiera szczegotowe informacje dotyczgce procesu
zasiegania opinii Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Obecnie niezbedna stata
sie aktualizacja pierwotnego tekstu przewodnika z 2005 r., tak aby uwzgledni¢
zmiany w prawie Unii oraz najnowsze doswiadczenia EBC w zakresie procedury
konsultacji. Podobnie jak inne publikacje EBC, przewodnik jednoznacznie wyraza
przywigzanie EBC do zasad otwartos$ci i przejrzystosci oraz ma stuzyc
upowszechnianiu wiedzy o celach i zadaniach EBC.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymaga od panstw czionkowskich
zasiegania opinii EBC w sprawie projektowanych przepiséw prawnych w dziedzinach
wchodzgcych w zakres kompetencji EBC. W wyniku rozszerzenia UE wzrosta liczba
podmiotdw zaangazowanych w procedure konsultacji. Dlatego tez EBC przedstawia
uaktualniong wersje przewodnika majgcego informowac i wspiera¢ organy krajowe w
zakresie obowigzku zasiegania opinii EBC. Przewodnik przybliza w tym zakresie
cele i zakres konsultacji EBC oraz objasnia stosowng procedure.

Wierze, ze zaktualizowany przewodnik nadal bedzie podnosit Swiadomosc¢ praw i
obowigzkdw stron uczestniczgcych w procedurze konsultacji, jak rowniez przyczyniat
sie do lepszego zrozumienia funkcji doradczej EBC. Przewodnik ma tym samym
zacheci¢ do szerszego wykorzystywania procedury konsultacji, a przez to przyczyni¢
sie do harmonizacji regulacji prawnych panstw cztonkowskich w dziedzinach
wchodzgcych w zakres kompetencji EBC.

Chciatbym wreszcie podkresli¢ znaczenie, jakie nadal ma zapewnienie bliskiej
wspotpracy pomiedzy wtadzami krajowymi zaangazowanymi w proces legislacyjny a
Europejskim Systemem Bankéw Centralnych/ Eurosystemem. Jestem przekonany,
ze niniejsza publikacja nadal wspiera¢ bedzie bliskg, wzajemnie korzystng
wspotprace wszystkich zainteresowanych stron.

Frankfurt nad Menem, pazdziernik 2015 r.

Yves Mersch
Czionek Zarzadu EBC
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Funkcja doradcza EBC w odniesieniu
do projektowanych przepisow prawnych
— uwagi wprowadzajace

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (, Traktat”) przyznaje EBC funkcje
doradczg w zakresie proponowanych aktow wspolnotowych oraz projektowanych
krajowych przepiséw prawnych w dziedzinach wchodzgcych w zakres jego
kompetenciji. Podstawg prawng funkcji doradczej EBC sg art. 127 ust. 4 oraz

art. 282 ust. 5 Traktatu, powtérzone w art. 4 Statutu Europejskiego Systemu Bankoéw
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (,Statut ESBC”).

Zasady zasiegania opinii EBC przez wiadze krajowe okres$la decyzja Rady
98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow
prawnych®, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r. Odnosi sie ona do
wszystkich panstw cztonkowskich z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, zwolnionej z
obowigzku zasiegania opinii EBC na mocy Protokotu w sprawie niektérych
przepisow odnoszgcych sie do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdtnocnej, zatgczonego do Traktatu. Do roku 2004 EBC wydawat na wniosek
organow krajowych rocznie srednio 30 opinii. Wraz ze wzrostem liczby panstw
cztonkowskich od 2004 r. oraz z powodu kryzysu na rynkach finansowych od 2008 r.
liczba opinii EBC dotyczacych projektow aktéw prawnych znaczgca wzrosta,
osiggajgc szczytowy poziom — 95 opinii —w roku 2012.

Dlatego tez proces konsultacji stat sie w ostatnich latach jeszcze wazniejszy,
zwlaszcza w sytuacji, gdy panstwa czionkowskie musiaty skoordynowa¢ srodki
podejmowane w celu zachowania stabilnosci finansowej zagrozonej kryzysem
finansowym. W tym kontekscie opinie EBC przyczynity sie do zapewnienia spojnosci
srodkow zmierzajgcych do zachowania zaufania i stabilnosci na rynkach
finansowych w catej Unii.

Artykut 127 ustep 4 Traktatu:
»4. Europejski Bank Centralny jest konsultowany:

e w sprawie kazdego projektowanego aktu Unii w dziedzinach podlegajgcych
jego kompetenciji,

. przez wtadze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajgcych jego kompetenc;ji, lecz w granicach i na warunkach okreslonych
przez Rade zgodnie z procedurg przewidziang w artykule 129 ustep 4.

1 Dz.U.L 18923.7.1998, s. 42. Tekst decyzji 98/415/WE zawarty jest w zatgczniku.
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Europejski Bank Centralny moze w dziedzinach podlegajgcych jego kompetencji
przedktada¢ opinie wtasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym
Unii badz wtadzom krajowym."

Artykut 282 ustep 5 Traktatu:

,9. W zakresie swoich uprawnieh Europejski Bank Centralny jest konsultowany w
sprawie kazdego projektu aktu Unii i kazdego projektu regulacji na poziomie
krajowym oraz moze wydawac opinie."

Artykut 4 Statutu ESBC:
»Zgodnie z artykutem 127 ustep 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:
a) EBC jest konsultowany:

e w sprawie kazdego projektowanego aktu Unii w dziedzinach podlegajgcych
jego kompetenciji,

. przez wtadze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajgcych jego kompetencji, lecz w granicach i na warunkach okreslonych
przez Rade zgodnie z procedurg przewidziang w artykule 41;

b) EBC moze w dziedzinach podlegajacych jego kompetenc;ji przedktadac opinie
instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii bgdz wtadzom krajowym.

Decyzja 98/415/WE jest skonstruowana w sposob ogolny; aby zapewnic jej petng
skutecznos$é¢, organy krajowe powinny mie¢ petng wiedze w odniesieniu do:

(a) celéw decyzji, (b) zakresu obowigzku konsultaciji, (c) stosowanej procedury oraz
(d) skutkéw, jakie brak konsultacji moze mie¢ dla waznos$ci danego aktu prawnego.
W oparciu o doswiadczenie stosowania decyzji 98/415/WE, celem niniejszego
przewodnika jest objasnienie powyzszych czterech zagadnien wtadzom krajowym
Zaangazowanym w proces przygotowania krajowych przepiséw prawnych, tak aby
byly one w petni Swiadome swych praw i obowigzkéw. Przewodnik zawiera rowniez
wskazowki proceduralne, utatwiajgce sprawny przebieg konsultac;i.
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Schemat 1
Liczba opinii EBC wydanych na wniosek wtadz krajowych
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Cele decyzji Rady 98/415/WE

W wyroku? w sprawie OLAF Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,Trybunat’)
wyjasnit cele art. 127 ust. 4 Traktatu w zakresie, w jakim przepis ten dotyczy
obowigzku zasiegania opinii EBC w sprawie kazdego projektowanego aktu Unii w
dziedzinach podlegajacych kompetencji EBC. Wedtug Trybunatu obowigzek ten jest
natozony ,w celu zapewnienia, iz organ prawodawczy wyda akt dopiero po
wystuchaniu organu wspoélnotowego [EBC], ktory z racji specyficznych funkgiji,
wykonywanych w danej dziedzinie dziatalnosci Wspélnoty, oraz z racji posiadanego
rozlegtego doswiadczenia jest w sposob szczegdlny ukierunkowany do odgrywania
uzytecznej roli w inicjowanym procesie legislacyjnym”.

Jakkolwiek wyrok w sprawie OLAF odnosi sie do obowigzku zasiegania opinii EBC
przez instytucje Unii w zakresie proponowanych aktéw prawa Unii, pozwala on
réwniez wyjasni¢ charakter obowigzku zasiegania opinii EBC w odniesieniu do
projektowanych krajowych przepisow prawnych przez panstwa czionkowskie.

Z wyroku w sprawie OLAF mozna wywnioskowac, iz decyzja 98/415/WE ma przede
wszystkim umozliwi¢ EBC $wiadczenie prawodawcom krajowym — na odpowiednim
etapie prac legislacyjnych — specjalistycznego doradztwa w zakresie projektowanych
przepisow prawnych dotyczacych dziedzin podlegajgcych kompetencji EBC.
Wsparcie takie ma przyczyniac sie do tego, aby krajowe przepisy prawne:

(a) przyczyniaty sie do osiggniecia celow EBC lub Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych (ESBC); (b) byly spéjne z ramami prawnymi Eurosystemu/ESBC oraz
EBC; oraz (c) byly zgodne z politykami Eurosystemu/ESBC i EBC.

Obowigzek zasiegania opinii EBC wynikajacy z decyzji 98/415/WE ma stuzy¢ jako
srodek prewencyjny zapobiegajgcy niekorzystnym skutkom ewentualnego
niezgodnego z prawem Unii lub wewnetrznie niespojnego prawodawstwa krajowego.
Tak rozumiana konsultacja powinna mie¢ miejsce wéwczas, gdy przepis prawny jest
jeszcze na etapie tworzenia, a doktadniej — na takim etapie, aby opinia EBC mogta
zostac skutecznie uwzgledniona przez wtadze krajowe zaangazowane w
przygotowanie i przyjecie danego aktu prawnego.

W praktyce zatem obowigzek zasiegania opinii EBC daje panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ zapewnienia zgodnosci prawodawstwa krajowego — w tym statutéw
poszczegdlnych krajowych bankéw centralnych (KBC) — z Traktatem i Statutem
ESBC.

Procedura konsultacyjna ustanowiona w decyzji 98/415/WE daje réwniez inne
korzysci. Jest to cenny sposéb promowania dzielenia sie informacjami i
doswiadczeniami. Konsultacje to wazny dla EBC sposéb uzyskiwania informacji o

Sprawa C-11/00 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
EU:C:2003:395, w szczegdlnosci punkty 110 i 111 uzasadnienia wyroku. W sprawie tej Trybunat
utrzymat w mocy stanowisko Komisji i uniewaznit decyzje Europejskiego Banku Centralnego
EBC/1999/5 z dnia 7 pazdziernika 1999 r. dotyczaca przeciwdziataniu naduzyciom finansowym (Dz.U.
L 291 2 13.11.1999, s. 36). Wyrok ten jest istotny takze z uwagi na wyjasnienie funkcji doradczej EBC
— Trybunat, dziatajgc na wniosek EBC, po raz pierwszy zbadat cele art. 127 ust. 4 Traktatu.
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rozwoju prawodawstwa w panstwach cztonkowskich w dziedzinach, ktére podlegajg
kompetencji EBC. Doswiadczenie, jakie EBC zyskuje badajgc we wnioskowanym
zakresie projektowane przepisy prawne utatwia ksztattowanie wlasnego stanowiska
EBC, prezentowanego na przyktad na forum Unii lub miedzynarodowym, w
przypadkach gdy omawiane sg tam zblizone kwestie. Opinie EBC, oparte na
specjalistycznej wiedzy nabytej w trakcie realizacji jego zadan, sprzyjajg ponadto
harmonizacji prawodawstwa panstw cztonkowskich w dziedzinach podlegajacych
kompetencji EBC i wptywajg na podnoszenie jakosci krajowych systeméw
prawnych®. Opinie EBC moga réwniez stanowié zrédto informacji uwzgledniane
przez Trybunat w postepowaniach dotyczgcych zgodnosci krajowych przepisow
prawnych z Traktatem, oraz przez sady krajowe — w postepowaniach dotyczgcych
wyktadni lub stwierdzenia waznosci przepisow.

Opinie EBC, podobnie jak opinie innych instytucji Unii, nie majg mocy wigzace;.
Innymi stowy, prawodawca krajowy nie ma obowigzku realizowania wskazowek
zawartych w opiniach EBC. Tym niemniej, celem procedury wprowadzonej decyzjg
98/415/WE jest zapewnienie, aby odpowiednie prawodawstwo krajowe byto
przyjmowane jedynie po wnikliwym zapoznaniu sie z opinig EBC. Procedura ta
udowodnita swojg skutecznosc¢, a prawodawcy krajowi sg — ogdlnie rzecz biorgc —
bardziej sktonni do wprowadzania sugerowanych przez EBC zmian, wzglednie do
wycofywania projektowanych przepiséw, niz do stanowienia prawa niezgodnego ze
stanowiskiem EBC.

Obowigzek zasiegania opinii przyczynia sie takze do usprawnienia komunikacji EBC
z opinig publiczng i rynkami finansowymi. Ogolng reguta przyjetg przez EBC jest
przejrzystos$¢ dziatania; w zwigzku z tym opinie wydawane na wniosek wtadz
krajowych zasadniczo publikowane sg na stronach internetowych EBC niezwtocznie
po ich przyjeciu i przekazaniu do organu zasiegajgcego opinii.

8 Zob. punkt 140 opinii rzecznika generalnego w sprawie C-11/00, ktdrego tres¢ zostata powtorzona w

punkcie 110 wyroku Trybunatu.

Przewodnik dotyczgcy zasiegania opinii Europejskiego Banku Centralnego, pazdziernik 2015 r. 7



3.1

3.1.1

Zakres obowigzku zasiegania opinii
EBC

Organy zasiegajgce opinii

Artykut 2 ustep 1i 2 decyzji 98/415/WE:

»1. Wtadze panstw cztonkowskich zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu
przepisu prawnego w dziedzinach podlegajgcych jego kompetenciji, zgodnie z
Traktatem (...).

2. Ponadto wtadze panstw cztonkowskich, innych niz uczestniczgcych panstw
cztonkowskich, zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego
w sprawie instrumentéw polityki pienieznej."

Rodzaje organdw zasiegajacych opinii

Art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE wyjasnia, ze obowigzek zasiggania opinii EBC w
sprawie przepiséw prawnych w dziedzinach podlegajgcych jego kompetenciji
spoczywa na ,wtadzach panstw cztonkowskich”. Jako ze decyzja 98/415/WE ma
zastosowanie do wszystkich panstw czionkowskich z wyjgtkiem Wielkiej Brytanii,
obowigzek konsultacji dotyczy nie tylko wtadz panstw cztonkowskich, ktérych walutg
jest euro (,panstwa cztonkowskie strefy euro”), ale rowniez wtadz panstw
cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro (,panstwa cztonkowskie spoza strefy
euro”), z wytgczeniem wtadz Wielkiej Brytanii.

Art. 3 ust. 1 decyzji 98/415/WE wyjasnia, ze podlegajace wskazanemu obowigzkowi
wiadze panstw cztonkowskich to ,wtadze opracowujgce przepis prawny”. Ponadto z
art. 4 decyzji 98/415/WE wynika, ze organem zasigegajgcym opinii moze by¢ organ
inny niz ,wtadza przyjmujgca akt prawny”, a takze inny niz ,wtadza wystepujgca z
inicjatywa ustawodawczg w odniesieniu do projektowanego przepisu prawnego”.

Zgodnie z dotychczasowg praktyka opinii EBC zasiegaty r6znego rodzaju organy.

W przypadkach, gdy projektowany akt prawny przedstawiany byt do przyjecia
parlamentowi krajowemu, opinii EBC zasiegat zazwyczaj minister odpowiedzialny za
przygotowanie projektu przepiséw podlegajgcych kompetencji EBC. Jak wskazano
ponizej*, w przypadku gdy projektowany akt prawny jest inicjowany przez cztonka
parlamentu krajowego, a nie przez rzad, obowigzek zasiegniecia opinii EBC

4 Zob. pkt 3.1.2 niniejszego przewodnika.
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3.1.2

3.2

spoczywa na parlamencie. Czasami wnioski o wydanie opinii sg kierowane za
posrednictwem KBC, albo dziatajgcego w imieniu organoéw regulacyjnych, albo jako
organ z wlasnymi kompetencjami regulacyjnymi.

W odniesieniu do aktéw prawnych przyjmowanych w innym trybie opinii EBC
zasiegat na ogét organ uprawniony do przyjecia danego aktu, na przyktad
odpowiedni cztonek rzgdu krajowego albo KBC posiadajgcy uprawnienia o
charakterze regulacyjnym.

Wreszcie, opinii EBC zasiegaty rowniez wtadze krajowe, ktore byty de iure albo de
facto zaangazowane w proces przyjmowania aktéw prawnych, np. KBC, organy
nadzoru, organy do spraw ochrony konkurencji, organy do spraw zwalczania prania
brudnych pieniedzy oraz inne szczegodlne organy, takie jak na przyktad rady
odpowiedzialne za wprowadzanie euro. W takich przypadkach EBC przyjat
stanowisko, ze konsultacja jest wazna, o ile nie budzi watpliwosci fakt, iz dany organ
dziata w imieniu organu wystepujgcego z inicjatywg legislacyjng lub organu
przyjmujgcego akt prawny.

Rola parlamentéw krajowych

Na potrzeby decyzji 98/415/WE parlamenty krajowe stanowig organy
~przygotowujace (...) przepis(y) prawne”, gdy prowadza one prace legislacyjne nad
zaproponowanymi przez jednego lub wiekszg liczbe cztonkdéw parlamentu projektami
legislacyjnymi z dziedzin podlegajgcych kompetencji EBC®. Decyzje co do tego, w
jaki sposob spetniany jest wymog przedstawienia projektowanych przepiséw —
zaproponowanych przez jednego lub wiekszg liczbe cztonkéw parlamentu i
dotyczacych spraw podlegajgcych kompetenciji EBC — do uprzedniego
zaopiniowania EBC, podejmujg parlamenty krajowe w oparciu o swoje regulaminy
wewnetrzne. Dopuszczalna jest rowniez sytuacja, w ktorej opinii EBC w sprawie
projektowanych przepiséw zaproponowanych zgodnie z prawem krajowym przez
cztonkdéw parlamentu zasiega z wtasnej inicjatywy rzad krajowy.

Projektowane przepisy prawne podlegajgce obowigzkowi
konsultacji

Artykut 1 ustep 1 decyzji 98/415/WE:
»1. Do celéw niniejszej decyzji:

(.

Znajduje to réwniez zastosowanie do sytuacji, w ktérych — w wyniku proponowanych przez cztonkéw
parlamentu zmian projektowanych przepiséw prawnych przedfozonych przez rzad — projekt aktu
prawnego znajdzie sie w zakresie kompetencji EBC.
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3.21

~projekt przepisu prawnego” oznacza wszelkie przepisy, ktore, z chwila, kiedy stajg
sie prawnie wigzgce i powszechnie stosowane na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ustalajg zasady odnoszgce sie do nieograniczonej liczby
przypadkéw i sg adresowane do nieograniczonej liczby osob fizycznych i prawnych."

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE obowigzek zasiegania opinii EBC w
sprawie przepis6w prawnych w dziedzinach podlegajgcych kompetenciji EBC
spoczywa na ,wtadzach panstwach cztonkowskich”. Art. 1 ust. 1 decyzji 98/415/WE
definiuje pojecie ,projektowanych przepiséw prawnych”. Definicja ta odnosi sie do
przepisow, ktére — z chwilg, kiedy stajg sie prawnie wigzgce i powszechnie
stosowane na catym terytorium danego panstwa cztonkowskiego (lub jego
geograficznie wyodrebnionej czesci) — ustanawiajg normy majgce zastosowanie w
Lhieograniczonej liczbie przypadkéw i adresowane do nieograniczonej liczby”
podmiotéw. Definicja ta obejmuje projekty przepiséw prawnych przygotowane przez
rzad, ktére nabierajg skutecznosci w momencie ich przyjecia, bez wzgledu na czas
trwania tej skutecznosci.

Definicja nie obejmuje projektowanych przepiséw prawnych, ktérych wytgcznym
celem jest transpozycja dyrektyw Unii do prawa krajowego®.

Przepisy prawnie wigzgce

Obowigzek konsultacji nie jest ograniczony do projektéw przepiséw prawnych, ktére
majg zostac przyjete przez parlament. Decyzja 98/415/WE odnosi sie do wszystkich
rodzajoéw przepisow prawnie wigzgcych, w tym dekretéw z mocg ustawy i aktow
wykonawczych.

Dekrety z mocg ustawy

Dekrety z mocg ustawy sg aktami rangi ustawowej, ktére — z uwagi na ich pilnos¢ lub
nadzwyczajne okolicznosci — sg przyjmowane przez rzad i uzyskujg po takim
przyjeciu petng skutecznosc. Takie dekrety z mocg ustawy podlegajg nastepnie
ratyfikacji przez parlament; ratyfikacja taka moze nastepowac niezwtocznie lub wiele
miesiecy po przyjeciu. Projekty dekretéw z mocg ustawy sg zatem ,projektami
przepiséw prawnych”, ktére podlegajg obowigzkowi zasiegniecia opinii EBC przed
ich przyjeciem przez rzad, bez wzgledu na ich pilnos¢ lub nadzwyczajne
okolicznosci’.

Zob. pkt. 3.4 niniejszego przewodnika.

Nalezy zauwazy¢, ze - majac na uwadze pilnos¢ i nadzwyczajne okolicznosci nierozerwalnie zwigzane
z przymowaniem dekretéw z mocg ustaw - zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji 98/415/WE (zob. pkt 4.3
niniejszego przewodnika) organ zasiegajacy opinii moze skroci¢ termin na wydanie opinii przez EBC.
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3.3

Akty wykonawcze

Obowigzek zasiegania opinii EBC nie obejmuje wszystkich aktéw wykonawczych (w
tym powszechnie obowigzujgcych aktéw wykonawczych wydanych przez KBC lub
organy nadzorcze) wykonujgcych akty rangi ustawowe] podlegajgce kompetencji
EBC. Z opisu celéw decyzji 98/415/WE jednoznacznie wynika, ze opinii EBC
powinno sie zasiegac tylko w zwigzku z takim projektowanym aktem wykonawczym,
ktérego zakres przedmiotowy jest blisko zwigzany z zadaniami EBC, oraz ktérego
wptyw na dziedziny podlegajgce kompetenciji EBC jest odmienny od wptywu
wynikajgcego z aktu rangi ustawowej. Na przyktad, zasadniczo panstwa
cztonkowskie nie majg obowigzku zasiegania opinii EBC w sprawach dotyczgcych
stosowanej procedury.

Obowigzek zasiegania opinii EBC w odniesieniu do zmian projektowanych
przepisow prawnych, ktére zostaty juz przedtozone do zaopiniowania przez EBC, ma
zastosowanie w odniesieniu do zmian istotnych, wptywajgcych na istote
projektowanej regulacji. Nalezy tu dokona¢ rozréznienia pomiedzy dwoma
mozliwymi sytuacjami. Z pierwszg mamy do czynienia, gdy istotne zmiany proponuje
sie na etapie, kiedy EBC nie wydat jeszcze opinii. W takich przypadkach EBC
oczekuje, iz organ zasiegajgcy opinii niezwtocznie przedtozy zmieniony projekt
przepisow prawnych, tak, aby opinia EBC byta oparta na najbardziej aktualnym
tekscie projektowanego aktu prawnego. Druga sytuacja ma miejsce, gdy nowe
istotne przepisy zaproponowane zostaty po wydaniu opinii przez EBC. W takim
przypadku nalezy zasiegng¢ opinii EBC w zakresie wprowadzanych zmian. Dalsze
konsultacje nie sg jednak wymagane, jezeli wprowadzane zmiany prowadzg w swej
istocie do przyjecia pogladu wyrazonego przez EBC we wczesniej wydanej opinii.

W kazdym przypadku EBC z zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢ zapoznania sie z
rekcjg na swojg opinie oraz otrzymania, dla celéw informacyjnych, szczegétéw
dotyczgcych wprowadzonych zmian.

Zakres kompetencji EBC

Art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE naktada na wtadze krajowe obowigzek zasiegania
opinii EBC w sprawie kazdego projektowanego przepisu prawnego ,w dziedzinach
podlegajacych, zgodnie z Traktatem, jego kompetenciji”. Dotyczy to oczywiscie w
pierwszym rzedzie projektowanych przepiséw prawnych odnoszgcych sie do
podstawowych zadan wykonywanych przez ESBC zgodnie z art. 127 ust. 2 Traktatu
(tj. definiowania i wprowadzania w zycie polityki pienieznej Unii, przeprowadzania
operacji walutowych, utrzymywania i zarzgdzania oficjalnymi rezerwami walutowymi
panstw cztonkowskich oraz popierania nalezytego funkcjonowania systeméw
ptatniczych) oraz art. 16 Statutu ESBC (emisja banknotéw euro). Obejmuje to
rowniez projekty przepisow prawnych majgce wptyw na rézne inne zadania natozone
przez Traktat na ESBC, w tym szczegdlne zadania dotyczgce polityk w dziedzinie
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi, powierzone EBC na mocy
art. 127 ust. 6 Traktatu.
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Art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE wymienia kategorie spraw, ktére wyraznie uznaje sie
za podlegajgce kompetencji EBC. Wtadze krajowe sg zobowigzane do zasiegania
opinii EBC w odniesieniu do projektowanych przepiséw prawnych, ktére dotyczg tych
kategorii spraw.

Artykut 2 ustep 1 decyzji 98/415/WE:

»1. Wiadze panstw czlonkowskich zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu
przepisu prawnego w dziedzinach podlegajgcych jego kompetenciji, zgodnie z
Traktatem, szczegdlnie odnosnie do:

spraw walutowych,
e  Srodkéw pfatnosci,
. krajowych bankéw centralnych,

e gromadzenia, tworzenia i upowszechniania systeméw walutowych,
finansowych, bankowych, ptatnosci oraz statystyk bilanséw ptatniczych,

. systemoéw pfatnosci i rozliczen,

e zasad majgcych zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim
wywierajg istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji finansowych i rynkéw.”

Niewyczerpujgcy katalog zagadnien podlegajgcych kompetencii
EBC

Z brzmienia art. 2 ust. 1 oraz motywu 3 decyzji 98/415/WE jednoznacznie wynika, ze
lista zawarta w art. 2 ust. 1 nie jest wyliczeniem wyczerpujgcym.

Ponadto art. 2 ust. 2 decyzji 98/415/WE stanowi, ze wtadze panstw cztonkowskich
spoza strefy euro (za wyjgtkiem Wielkiej Brytanii) sg zobowigzane do zasiegania
opinii EBC w sprawie kazdego projektowanego przepisu prawnego dotyczgcego
instrumentow polityki pieniezne;.

Artykut 2 ustep 2 decyzji 98/415/WE:

»2. Ponadto wtadze panstw cztonkowskich, innych niz uczestniczgcych panstw
czlonkowskich, zasiegaja opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego
w sprawie instrumentéw polityki pienieznej."
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3.3.2

Przyczyng, dla ktérej w decyzji 98/415/WE dokonano rozréznienia na panstwa
cztonkowskie strefy euro i spoza strefy euro jest okoliczno$¢, iz instrumenty polityki
pienieznej (np. system rezerw obowigzkowych) nie podlegajg decyzji wtadz
krajowych panstw czionkowskich strefy euro. Motyw 5 decyzji 98/415/WE wyjasnia
jednak, ze obowigzek zasiegania opinii EBC nie dotyczy podejmowanych przez
wiadze panstw czionkowskich spoza strefy euro decyzji realizujgcych ich polityke
pieniezng (np. decyzji ustalajgcych stopy procentowe).

Schemat 2
Niewyczerpujgcy katalog spraw podlegajgcych kompetencji EBC

Sprawy walutowe

Nadzér
ostroznosciowy Srodki ptatnosci
(Jednolity Mechanizm
Nadzorczy)

Krajowe banki
centralne spoza strefy Zakres kompetencji Krajowe banki
EBC

euro: polityka centralne

pieniezna

7~

Stabilnos¢ instytucii i
rynkéw finansowych

Systemy ptatnosci i
rozrachunku

Zrédto: EBC.

Opinie EBC dotyczace projektéw aktow prawych sg publikowane na stronie
internetowej EBC. Sg one podzielone na kategorie odpowiadajgce poszczegdlnym
dziedzinom kompetencji EBC (statystyka, systemy ptatnosci i rozrachunku itd.).
Tytuly i tematyka opinii EBC moga by¢ pomocne w wyjasnianiu pojawiajgcych sie
watpliwosci co do tego, czy dany projektowany przepis prawny wchodzi w zakres
obowigzku zasiegania opinii okreslonego w decyzji 98/415/WE.

Kwestie walutowe i srodki ptatnosci

Opinie EBC dotyczgce kwestii walutowych i srodkow ptatnosci odnoszg sie do
projektéw aktow prawnych w wielu réznych dziedzinach i obejmujg np. srodki
odnoszgce sie do wprowadzenia euro (denominacja waluty krajowej, denominacja
zadtuzenia sektora publicznego i prywatnego, stosowanie podwojnych cennikow,
zasady zaokraglania, zastgpienie krajowych stop referencyjnych itd.), prawne $rodki
ptatnicze, monety okolicznosciowe, prawa autorskie do banknotéw i monet,
zapobieganie fatszerstwom, nominaty, specyfikacje techniczne, recykling,
weryfikacja autentycznosci i jakosci obiegowej banknotéw i monet, ograniczenia
ptatnosci gotowkowych, emitowanie pienigdza elektronicznego.
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3.3.3

3.34

Krajowe banki centralne

Wiele opinii EBC dotyczy projektow przepiséw prawnych odnoszgcych sie do KBC.
Opinie tego rodzaju odnoszg sie do przepiséw prawnych regulujgcych status KBC
albo cztonkéw ich organdéw decyzyjnych, a w szczegodlnosci do roznych aspektéw
niezaleznosci bankow centralnych. Niektére opinie z tego zakresu dotyczg rowniez
zadan i polityki pienieznej KBC, w tym uwzglednienia zawartego w art. 123 Traktatu
zakazu finansowania przez bank centralny deficytu budzetowego, jak réwniez rezerw
walutowych KBC oraz wymogéw co do rezerw obowigzkowych KBC panstw
cztonkowskich spoza strefy euro. Inne opinie dotyczyly np. zmian instytucjonalnych
w KBC, ich rachunkowosci, sprawozdawczosci i audytu, udziatu w
miedzynarodowych instytucjach monetarnych, uprzywilejowanego dostepu, nadzoru
ostroznosciowego, tajemnicy stuzbowej i innych aspektéw regulacji dziatalnosci KBC
podlegajacych postanowieniom statutéw KBC. Czesto zwracano sie rowniez do EBC
o wydanie opinii dotyczgcych projektowanych przepiséw prawnych odnoszgcych sie
do zadan KBC niezwigzanych z ESBC, w szczegdlnosci w kwestii ustalenia, czy
zadania te sg zgodne z celami i zadaniami ESBC?.

Gromadzenie, tworzenie i upowszechnianie danych z zakresu
statystyki pienieznej, finansowej i bankowej, statystyki systemow
ptatniczych oraz statystyki bilansu ptatniczego

W art. 5 Statutu ESBC zawarto uprawnienia EBC w kwestii gromadzenia informacji
statystycznych. Art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada
1998 r. dotyczacego zbierania informacji statystycznych przez Europejski Bank
Centralny® zobowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie do ,wprowadzenia
odpowiedniej organizacji w dziedzinie statystyki oraz (...) do petnej wspotpracy z
ESBC w celu zapewnienia realizacji obowigzkéw wynikajgcych z artykutu 5 Statutu”.
EBC jest Swiadomy réznic w przepisach poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
okreslajgcych obowigzki sprawozdawcze. Dlatego tez EBC, gdy jest proszony o
opinie w sprawie projektowanych przepiséw krajowych w tym zakresie, przedstawia
uwagi o charakterze ogélnym, zmierzajgce do uwypuklenia niektérych aspektéw
projektowanych przepisow, ktore powinny zosta¢ doprecyzowane. Opinie z tego
obszaru dotyczg np. statystyki bilansu ptatniczego, przekazywania danych
statystycznych pomiedzy EBC i ESBC a KBC spoza strefy euro, krajowych
wymogow sprawozdawczosci statystycznej w zakresie roznych instrumentéw
finansowych i pozycji inwestycyjnych, jak rowniez roli KBC spoza strefy euro w
zbieraniu danych statystycznych.

8 Zgodnie z art. 14 ust. 4 Statutu ESBC KBC moga wykonywaé inne funkcje niz okreslone w Statucie
ESBC, chyba ze Rada Prezeséw uzna, ze sg one sprzeczne z celami i zadaniami ESBC.

® Dz.U.L318727.11.1998, s. 8.
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3.3.5

3.3.6

Systemy pfatnosci i rozrachunku

Dotychczasowe konsultacje w zakresie systeméw pfatnosci i rozrachunku dotyczyty
projektowanych przepiséw prawnych odnoszgcych sie do wielu aspektéw
funkcjonowania systemoéw ptatnosci i rozrachunku, takich jak nadzér nad nimi,
kontrahenci centralni, ostatecznos$¢ rozrachunku, zasady rozliczenh netto lub brutto w
czasie rzeczywistym, kwestie kompensac;ji (nettingu) i zabezpieczen, jak réowniez
stosowanie ,zasady godziny zero”.

Zasady majgce zastosowanie do instytucji finansowych, w
zakresie, w jakim wywierajg istotny wptyw na stabilnosc¢ instytuciji i
rynkow finansowych

Szoste tiret art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE odnosi sie do ,zasad majgcych
zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wywierajg istotny wptyw
na stabilnos¢ instytucji i rynkéw finansowy”. Motyw 3 decyzji 98/415/WE wyjasnia, iz
kategoria ta pozostaje ,bez uszczerbku dla obecnego podziatu kompetencji w
sprawie polityk odnoszgcych sie do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi oraz nad stabilnoscig systemu finansowego”. Przepis sz4stego tiret

art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE powinien by¢ takze rozpatrywany w powigzaniu

z art. 25 ust. 1 Statutu, ktéry stanowi, ze EBC ,jest uprawniony” do udzielania
konsultacji wtasciwym organom panstw cztonkowskich w sprawie ,stosowania
prawodawstwa Unii odnoszacego sie do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i do stabilnosci systemu finansowego”. Ponadto, na mocy art. 2 ust. 1
decyzji 98/415/WE, panstwa czionkowskie ,zasiegajg” opinii EBC w przypadku, gdy
proponowane przepisy prawne ,wywierajg istotny wptyw” na stabilnos¢ finansowg —
chyba ze, jak przewidziano w art. 1 ust. 2, przepisy takie majg na celu wytagcznie
implementacje dyrektyw Unii.

W ostatnich latach liczba opinii przyjmowanych przez EBC na podstawie szdstego
tiret art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE znacznie wzrosta. EBC przyjat szereg opinii w
odpowiedzi na wnioski dotyczgce projektdw zmian w strukturze instytucjonalnej
nadzoru w panstwach cztonkowskich. EBC byt réwniez regularnie proszony o opinie
w odniesieniu do istotnych zmian przepisow regulujgcych prowadzenie nadzoru nad
instytucjami kredytowymi i instytucjami finansowymi, jak rowniez zasady zwalczania
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, zasad dotyczgcych zabezpieczenh
finansowych oraz reorganizaciji i likwidaciji instytucji finansowych. EBC byt czesto
proszony o opinie w kwestii projektowanych przepiséw mogacych w istotny sposéb
wptywac na funkcjonowanie rynkéw finansowych, na przyktad ram prawnych
sekurytyzacji lub dematerializacji papieréw wartosciowych, jak réwniez przepiséw
dotyczacych zaréwno rynkow finansowych, jak i podstawowego celu EBC
utrzymania stabilno$ci cen (np. przepiséw dotyczacych kredytéw indeksowanych w
oparciu o inflacje).

EBC przyjat réwniez szereg opinii w kontekscie niedawnego kryzysu na rynkach
finansowych, ktére dotyczyty krajowych aktéw prawnych zmierzajgcych do
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3.4

wzmocnienia systemow gwarantowania depozytow oraz zapewnienia lub
wzmocnienia stabilnosci na rynkach finansowych.

Wreszcie, EBC proszony byt o opinie w sprawie réznorodnych projektéw przepisow
prawnych moggcych wptywaé na swobode przeptywu kapitatu, polityke kursu
walutowego (np. w zakresie podatku od transakcji finansowych) oraz innych
projektéw przepis6w prawnych istotnych dla funkcjonowania gospodarki danego
kraju.

Jezeli chodzi o podstawe prawng zasiegania opinii EBC w sprawie projektéw
krajowych przepiséw prawnych dotyczacych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,
brzmienia sz6stego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE oraz, w szczegdélnosci,
odniesienia do przypadkéw, ktére ,wywierajg istotny wptyw” na stabilno$¢ finansowa,
nie nalezy rozumie¢ jako zawezenia obowigzku zasiegania opinii EBC. Jak
wskazano powyzej, z brzmienia motywu 3 oraz art. 2 decyzji 98/415/WE
jednoznacznie wynika, ze lista zawarta w art. 2 ust. 1 tej decyzji nie jest wyliczeniem
wyczerpujgcym. Jak dotgd podstawg prawng wydawania przez EBC opinii
dotyczacych projektow aktéw prawnych dotyczgcych nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi (w tym ustanowienia krajowych ram prawnych
odzwierciedlajgcych utworzenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego) byto szoste
tiret art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE. Wraz z tworzeniem Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego zadania nadzorcze weszty do obszaréw podlegajgcych kompetencji
EBC na potrzeby funkcji doradczej wykonywanej zgodnie z art. 127 ust. 4 Traktatu.

Akty prawne implementujgce prawo Unii

Artykut 1 ustep 2 decyzji 98/415/WE:

»2. Projekty przepiséw prawnych nie obejmujg projektow przepiséw, ktérych
wytgcznym celem jest przeniesienie dyrektyw wspolnotowych do prawa panstw
cztonkowskich."

Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji 98/415/WE przytoczonym powyzej pahstwa
cztonkowskie nie majg obowigzku zasiegania opinii EBC w sprawie implementac;ji
dyrektyw Unii w ramach prawa krajowego. Uzasadnieniem takiego wytgczenia jest
okolicznosé, iz w takich przypadkach EBC powinien juz byt wydac¢ opinie w sprawie
projektowanego aktu Unii zgodnie z art. 127 ust. 4 Traktatu — stad zbedne jest
rozszerzanie kompetencji doradczych EBC na przepisy krajowe, ktére dokonujg
jedynie transpozyciji takiego aktu Unii. EBC jest zdania, ze to samo wylgczenie ma
zastosowanie do projektow przepisdw prawnych, ktérych celem jest implementacja
rozporzadzen Unii, pod warunkiem, ze wptyw takich przepiséw na dziedziny
podlegajace kompetenciji EBC nie jest odmienny od wynikajgcego z samego
rozporzadzenia (co do ktérego EBC powinien byt juz wyda¢ odpowiednig opinie na
whniosek instytuciji Unii).

Przewodnik dotyczgcy zasiegania opinii Europejskiego Banku Centralnego, pazdziernik 2015r. 16



W ograniczonej liczbie przypadkéw w przesztosci EBC zachecat organy krajowe do
zasiegania opinii EBC w sprawie projektowanych przepisow prawnych, ktére
implementowaty dyrektywy Unii o szczegdlnym znaczeniu dla ESBC. Miato to na
przyktad miejsce w odniesieniu do dyrektywy o ostateczno$ci rozrachunku™®,
dyrektywy o zabezpieczeniach finansowych™ oraz ich pézniejszych zmian*? Liczne
opinie EBC wydane w odniesieniu do projektowanych przepiséw, ktérych celem byta
implementacja obu wskazanych dyrektyw w prawie krajowym istotnie przyczynity sie
do wzmocnienia ram prawnych funkcjonowania Eurosystemu, jak rowniez do
zapewnienia stabilnosci systemu finansowego.

W przesztosci EBC wydat réwniez opinie z wtasnej inicjatywy ' w sprawie ratyfikacji
lub implementacji Porozumienia o pocztowych ustugach ptatniczych, oraz zachecat
organy krajowe do zasiegania opinii EBC w przypadku szczegdlnych projektowanych
krajowych przepiséw prawnych wykraczajgcych poza sama ratyfikacje tego
porozumienia.

Panstwa cztonkowskie zasiegaja niekiedy z wtasnej inicjatywy opinii EBC w sprawie
projektowanych przepisow, ktérych celem byta implementacja dyrektyw, pomimo
tego, ze nie sg do tego zobowigzane lub zachecane — na przyktad w dziedzinach, w
ktorych EBC dysponuje wedtug nich szczegdlng specjalistyczng wiedzg. W takich
przypadkach EBC generalnie jest gotowy odpowiadac¢ na wszelkie formalne i
nieformalne dobrowolne wnioski o wydanie opinii i stuzy¢ radg w sprawie
przygotowanego projektu przepisow dokonujgcych transpozycji, nawet jezeli dany
projekt nie podlega obowigzkowi zasiegniecia opinii EBC — wytgcznie jednak w
zakresie, w jakim projektowane przepisy wymagajg przedstawienia szczegdlnych
uwag w odniesieniu do obszaréw nalezgcych do kompetencji EBC.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) zostata utworzona w grudniu
2010 r. jako nowy organ, ktérego mandat obejmuje sprawowanie ogélnego nadzoru
nad ryzykiem w systemie finansowym jako catoscig. ERRS moze m.in. wydawac
zalecenia w ramach obszaréw nalezgcych do jej kompetencji oraz, zgodnie z art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010*, monitoruje
dziatania nastepcze w zwigzku z takimi zaleceniami. Biorgc pod uwage role
petniong przez ERRS w tym zakresie, nie jest konieczne zasigganie opinii EBC w
sprawie projektéw przepiséw prawnych stanowigcych dziatania nastepcze w zwigzku
z zaleceniami ERRS.

1 Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia

rozliczen w systemach ptatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.1998,
S. 45).

Dyrektywa 2002/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych (Dz.U. L 168 z 27.6.2002, s. 43).

12 Wynikajgcych z dyrektywy 2009/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/44/WE z dnia 6 maja
2009 r. zmieniajgcej dyrektywe 98/26/WE w sprawie zamknigcia rozliczen w systemach ptatnosci i
rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz dyrektywy 2002/47/WE w sprawie uzgodnien dotyczacych
zabezpieczen finansowych w odniesieniu do systeméw powigzanych i do wierzytelnosci kredytowych
(Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 37) - jest to zmiana, co do ktérej EBC zachecat panstwa czionkowskie do
konsultacji. Poza tym w roku 2010 i 2011 przyjeto dwie kolejne niewielkie zmiany.

13 CON/2010/85.
14

11

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 1).
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4.1

Procedura konsultacyjna

Artykut 4 decyzji 98/415/WE:

"Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki konieczne do zapewnienia
catkowitej zgodnosci z niniejszg decyzjg. W tym celu zapewni, ze EBC bedzie
proszony o konsultacje na wiasciwym etapie umozliwiajgcym wiadzy
rozpoczynajgcej opracowywanie projektu przepisu prawnego rozwazenie opinii EBC
przed podjeciem merytorycznych decyzji oraz ze opinia otrzymana z EBC zostanie
przekazana do wiadomosci wiadzy przyjmujgcej akt prawny, jezeli ten ostatni jest
innym organem wtadzy niz ten, ktéry opracowat dany projekt przepisu prawnego."

Wiasciwy termin zasiegania opinii EBC

Art. 4 decyzji 98/415/WE stanowi, ze opinii EBC zasiega sie ,na wiasciwym etapie”
procesu legislacyjnego. Oznacza to, ze konsultacja powinna mie¢ miejsce w takim
momencie procesu legislacyjnego, ktéry zapewni EBC wystarczajacg ilo$¢ czasu na
zbadanie projektowanych przepiséw prawnych (oraz ich przettumaczenie, jezeli
okaze sie to konieczne), a nastepnie wydanie opinii we wszystkich wymaganych
wersjach jezykowych, umozliwiajgc przy tym wiasciwym wtadzom krajowym wziecie
opinii EBC pod uwage przed przyjeciem konsultowanych przepisow.

Schemat 3
Proces zasiegania opinii w sprawie projektow przepiséw prawnych

Zrédio: EBC.
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W przypadku gdy przepisy prawne przygotowywane sg przez inny organ, niz organ
przyjmujgcy akt prawny, art. 4 decyzji 98/415/WE wskazuje, ze konsultacje w
sprawie takich przepiséw powinny odby¢ sie w czasie, ktdry umozliwi organowi
przygotowujgcemu projekt rozpatrzenie ewentualnej zmiany projektowanych
przepisow zgodnej z opinig EBC, to jest przed przekazaniem projektu do organu
przyjmujgcego akt prawny. Jednoczes$nie art. 4 nie wyklucza podejmowania w tym
czasie przez wtadze krajowe takich zgodnych z procedurami legislacyjnymi dziatan,
ktore nie odnoszg sie do istoty projektowanych przepiséw prawnych.

Z art. 3 ust. 4 decyzji 98/415/WE wynika, ze panstwa czionkowskie zobowigzane sg
do zawieszenia procesu przyjmowania projektowanego przepisu prawnego do czasu
przedtozenia opinii EBC. Nie oznacza to, ze caty krajowy proces legislacyjny (na
przyktad w zakresie prac przygotowawczych statych komisji parlamentarnych,
dyskusiji nad innymi opiniami przedtozonymi przez wtadze krajowe itd.) ma zostac
zawieszony do czasu wydania opinii przez EBC. Oznacza to raczej, ze organ
uchwalajgcy przepisy powinien mie¢ w petnym tego stowa znaczeniu mozliwosé
rozwazenia opinii EBC przed podjeciem decyzji co do istoty sprawy. Jezeli
wyznaczono termin na przedtozenie opinii EBC'® i termin ten minat, odpowiedni
organ krajowy moze ponownie podjg¢ proces przyjmowania aktu prawnego. Jednak
nawet w takim przypadku — dopodki nie przyjeto przepisu prawnego — wtadze krajowe
sg nadal zobowigzane do brania opinii EBC pod uwage.

W pazdzierniku 2011 r. prezes EBC skierowat do wszystkich organéw zasiegajacych
opinii EBC pismo, w ktérym przypomniat, ze ,zgodnie z art. 4 decyzji 98/415/WE
organy krajowe podejmujg srodki konieczne do zapewnienia catkowitej zgodnosci z
jej postanowieniami, zwracajac sie do EBC w nalezyty sposéb o wydanie opinii w
sprawie projektéw aktéw prawnych w dziedzinach podlegajacych kompetencji EBC'®
na wiasciwym etapie procedury legislacyjnej’. Prezes EBC zalecit takze
~[W]prowadzenie odpowiednich procedur wewnetrznych zapewniajgcych, aby
zasieganie opinii EBC nastepowato na wtasciwym etapie, umozliwiajgcym organowi
zasiegajgcemu opinii lub przyjmujacemu akt prawny rozwazenie opinii EBC przed
przyjeciem danego aktu prawnego” oraz przypomniat, ze ,[w] razie istotnej zmiany
projektowanych przepiséw w trakcie procedury legislacyjnej konieczna jest ponowna
konsultacja”.

15 Zob. pkt. 4.3 niniejszego przewodnika.

16 Obejmuje to takze przepisy niepodlegajgce zatwierdzeniu przez parlament. Z zakresu obowigzku

zasiegniecia opinii EBC sg wylgczone wytgcznie te projekty przepiséw prawnych, ktérych celem jest
wytgcznie transpozycja prawa Unii.
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4.2

42.1

Whniosek o wydanie opinii

Forma wniosku i towarzyszgce mu dokumenty

Formalny wniosek o wydanie opinii kieruje sie pisemnie do prezesa EBC"".
Otrzymanie przez prezesa EBC wniosku o wydanie opinii rozpoczyna procedure
przyjmowania opinii EBC. EBC z zadowoleniem przyjmuje wszelkie formy
nieformalnego przekazywania informacji na poziomie eksperckim pomiedzy
organami krajowymi zasiegajgcymi opinii a pracownikami stuzb prawnych EBC.
Natomiast formalna procedura konsultacji rozpoczyna sie w momencie otrzymania
formalnego wniosku o wydanie opinii przez prezesa EBC.

Whniosek o wydanie opinii powinien dotyczyc¢ takiej wersji projektu przepiséw
prawnych, ktéra jest dostatecznie stabilna na potrzeby zaopiniowania przez EBC.

W przypadku gdy projekt aktu prawnego zawiera wiekszg liczbe przepiséw
odnoszgcych sie do réznych kwestii, EBC zaleca, aby organ zasiegajacy opinii
wskazat te z projektowanych przepisoéw, co do ktérych uwagi EBC sg szczegdlnie
pozadane. Ma to szczeg6lne znaczenie w sytuacji, gdy zasadniczym celem
projektowanych przepiséw prawnych jest transpozycja prawa Unii lub nadanie mu
skutecznosci, ale obejmujg one réwniez dodatkowe postanowienia, ktére wykraczajg
poza zakres takiej transpozyciji.

EBC zaleca, aby organ zasiegajgcy opinii zatgczyt réwniez krotkie uzasadnienie
opisujgce przedmiot regulacji i gtbwne zatozenia projektu, etap, na jakim znajduje sie
proces legislacyjny oraz dane kontaktowe os6b mogacych udzieli¢ odpowiedzi na
pytania dotyczgce projektowanych przepiséw, pojawiajgce sie w trakcie
przygotowywania opinii EBC. EBC zaleca takze, aby organ zasiegajacy opinii
wskazat termin wydania przez EBC opinii®.

Wymagania dokumentacyjne w zakresie konsultacji krajowych

Wymagane Zalecane Opcjonalne

Pisemny wniosek o wydanie Krétkie uzasadnienie obejmujace: Wskazanie terminu wydania
opinii skierowany do prezesa przedmiot regulacji oraz gtéwne cele aktu prawnego, opinii przez EBC.

EBC. etap, na jakim znajduje sie krajowy proces legislacyjny, oraz

dane osoby wyznaczonej do kontaktéw.

Tekst projektu przepisow

prawnych. Jezeli projekt krajowego aktu prawnego jest obszerny lub
ztozony — wskazanie projektowanych przepiséw, co do
ktorych komentarze EBC sg szczegdlnie pozadane.

Jezeli zlozony wniosek dotyczy szczegdlnie nagtego przypadku,
wskazane jest przedtozenie do konsultacji ttumaczenia na
jezyk angielski uzasadnienia i gtéwnych przepiséw
projektowanego aktu.

7 EBC przyjmuje réwniez wnioski o wydanie opinii, odpowiednio podpisane i zaadresowane, faksem lub

mailem w formie skanu w zatgczniku, wystanym na adres office.president@ech.europa.eu oraz
ech.secretariat@ech.europa.eu.

18 Zob. pkt. 4.3 niniejszego przewodnika.
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4.2.2

4.3

Jezyk wniosku o wydanie opinii

Whniosek o wydanie opinii oraz zatgczone dokumenty mogg zosta¢ przedtozone w
jezyku urzedowym danego panstwa cztonkowskiego (albo w jednym z jezykow
urzedowych panstwa cztonkowskiego, jezeli jest ich wiecej). Otrzymanie przez EBC
ttumaczenia na jezyk angielski uzasadnienia i gtdbwnych przepiséw projektowanego
aktu jest szczegdlnie wazne, jezeli ztozony wniosek dotyczy szczegdlnie nagtego
przypadku™®, poniewaz zapewni to sprawne przeprowadzenie procedury konsultacji.
Wynika to z faktu, ze jezyk angielski jest jezykiem roboczym EBC, a takze jezykiem,
w ktorym odbywa sie przyjmowanie opinii EBC przez Rade Prezeséw z udziatem
Rady Ogdlnej. Otrzymanie przez EBC ttumaczenia na jezyk angielski pozwala
réwniez na niezwtoczne rozpoczecie pracy nad opinig, bez potrzeby wczesniejszego
podjecia prac ttumaczeniowych. Brak takiego ttumaczenia nie powinien by¢ jednak
przyczyng opoznienia w sktadaniu wniosku o wydanie opinii przez EBC.

Termin wydania opinii

Artykut 3 decyzji 98/415/WE:

»1. Whadze panstwach czionkowskich, przygotowujgc przepisy prawne, moga, jezeli
uznajg to za konieczne, wyznaczy¢ EBC limit czasu na przedstawienie jego opinii,
ktory nie moze byc¢ krétszy niz jeden miesigc od dnia, w ktérym prezes EBC otrzyma
zawiadomienie na ten temat.

2. W sytuacjach nagtej koniecznosci termin ten moze by¢ skrocony. W takim
przypadku wtadze proszace o konsultacje podadzg powody pilnosci sprawy.

3. EBC moze wymagac¢, w odpowiednim czasie, przedtuzenia limitu o dodatkowy
okres do czterech tygodni. Wniosek ten nie moze by¢ odrzucony bez uzasadnienia
przez korzystajgce z konsultacji organy wtadzy.

4. Brak opinii EBC przy wygasnieciu limitu czasu nie stanowi przeszkody w podjeciu
dalszych dziatan ze strony zasiegajgcych konsultacji wtadz krajowych. Jezeli opinia

EBC zostanie otrzymana po terminie, panstwa cztonkowskie, pomimo to, zapewnig

przekazanie jej do wiadomosci wtadzom okreslonym w art. 4.”

Jakkolwiek decyzja 98/415/WE nie wskazuje terminu sporzgdzania opinii EBC,
doswiadczenie wskazuje, ze Sredni czas sporzadzenia opinii to okoto szesciu
tygodni. Proces ten moze trwaé jednak dtuzej*® a czas potrzebny w konkretnych
przypadkach do wydania opinii moze by¢ rézny i jest uzalezniony od charakteru,
ztozonosci oraz istotnosci projektowanego aktu prawnego.

19 Zob. pkt. 4.3 niniejszego przewodnika.

20 Zob. pkt. 4.5 niniejszego przewodnika.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji 98/415/WE ,wtadze panstw cztonkowskich
przygotowujgce akt prawny moga, jezeli uznajg to za konieczne, wyznaczy¢ EBC
termin na wydanie opinii.” Termin ten nie moze byc¢ jednak krétszy niz jeden miesigc
od dnia otrzymania wniosku.

Doswiadczenie pokazuje, ze czasami pahstwa cztonkowskie mylnie interpretujg
wskazany minimalny termin miesieczny jako standardowy termin maksymalny.

W wiekszosci przypadkow przygotowanie i przyjecie opinii EBC wymaga czasu na
przettumaczenie projektu przepiséw prawnych na jezyk angielski, koordynacje pracy
wiasciwych departamentéw merytorycznych EBC zaangazowanych w przygotowanie
opinii, otrzymanie i uwzglednienie komentarzy i uwag prezeséw poszczegdlnych
KBC w ramach procedury pisemnej, jak rowniez uwag Rady ds. Nadzoru w sytuaciji,
gdy jej opinii zasiegneta Rada Prezeséw.

W praktyce termin miesieczny okazuje sie by¢ terminem dos¢ krotkim. Mozliwosé
wyznaczenia przez organ zasiegajgcy opinii terminu powinna by¢ zatem ograniczona
do przypadkéw, w ktorych istnieje pilna potrzeba otrzymania opinii EBC przez
organy krajowe w ciggu miesigca. Jak EBC czesto przypomina w swoich opiniach,
fakt, ze krajowy proces legislacyjny osiggnat zaawansowane stadium nie stanowi
wystarczajgcej podstawy wymagania przez organ zasiegajgcy opinii pilnego
przygotowania opinii przez EBC.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji 98/415/WE w sytuacjach nagtej koniecznosci
wyznaczony termin moze by¢ skrécony. W takich wyjatkowych sytuacjach organ
zasiegajgcy opinii musi wyraznie okresli¢ powody traktowania projektu jako nagtego.
Zacheca sie organy zasiegajgce opinii do kierowania sie wskazéwkami zawartymi w
motywie 6 decyzji 98/415/WE, zgodnie z ktérym dialog pomiedzy organami
zasiegajgcymi opinii a EBC powinien umozliwi¢ EBC terminowe przyjecie opinii w
pilnych przypadkach, bez uszczerbku dla mozliwosci przeprowadzenia przez EBC
odpowiednio szczegétowej analizy projektowanych przepiséw prawnych. Ponadto w
takich przypadkach zaleca sie dostarczenie ttumaczenia na jezyk angielski
uzasadnienia i tekstu najwazniejszych projektowanych przepiséw prawnych
przedktadanych do konsultacji**. Brak takiego ttumaczenia nie powinien by¢ jednak
przyczyng opoznienia w sktadaniu wniosku o wydanie opinii przez EBC.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 decyzji 98/415/WE jezeli organ zasiegajacy opinii wyznaczyt
termin na jej wydanie, EBC moze wnosi¢ o przedtuzenie terminu o dodatkowy okres
czterech tygodni. Art. 3 ust. 3 stwierdza, ze organ zasiegajgcy opinii nie moze
odrzuci¢ takiego wniosku bez uzasadnienia.

Art. 3 ust. 4 decyzji 98/415/WE stanowi, ze ,[b]rak opinii EBC przy wygasnieciu limitu
czasu hie stanowi przeszkody w podjeciu dalszych dziatan ze strony zasiegajgcych
konsultacji wtadz krajowych.” Oznacza to, ze jezeli termin do wydania opinii uptynat,
odpowiedni organ moze kontynuowac procedure przyjmowania projektowanego aktu
prawnego, ktdra zostata zawieszona ze wzgledu na konsultacje z EBC. Dopoki
jednak akt prawny nie zostanie ostatecznie przyjety, organ zasiegajgcy opinii jest

2L Zob. réwniez pkt 4.2.1 i 4.2.2 niniejszego przewodnika.
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4.4

4.5

zobowigzany do brania opinii EBC pod uwage (oraz przedkfadania jej organowi
przyjmujgcemu dany akt prawny, jezeli sg to dwa rézne organy).

Potwierdzenie odbioru

Po otrzymaniu wniosku o wydanie opinii do organu zasiegajgcego opinii przesyta sie
potwierdzenie odbioru w tym samym jezyku, w jakim ztozono wniosek. Jezeli
panstwo cztonkowskie zasiega opinii EBC, cho¢ nie jest ona w danym przypadku
obligatoryjna, albo jezeli projektowane przepisy prawne jedynie marginalnie dotyczg
obszaréw podlegajacych kompetencji EBC lub zawierajg zmiany o czysto formalnym
lub administracyjnym charakterze, takie fakty stwierdza sie w przesytanym
potwierdzeniu, wskazujgc ponadto, czy mimo to EBC gotdw jest zgtosi¢ swoje uwagi,
ktére zostang zawarte w tek$cie w opinii.

Dokumenty zatgczone do wniosku oraz ich ttumaczenie na jezyk angielski przesyta
sie cztonkom Rady Prezeséw oraz Rady Ogélnej EBC. Umozliwia im to odpowiednio
wczesne zapoznanie sie z materiatami konsultacyjnymi oraz zgtoszenie uwag
niezwtocznie po otrzymaniu projektu opinii.

Przygotowanie i przyjecie opinii EBC

Po otrzymaniu wniosku o wydanie opinii EBC powotuje panel przygotowujgcy opinie.
Panel taki obejmuje ekspertéw z departamentow merytorycznych wiasciwych ze
wzgledu na tematyke konsultacji. W zaleznosci od czynnikow takich jak charakter,
ztozonosc i dtugos¢ projektu aktu prawnego, jak rowniez ich dostepnosé w
angielskiej wersji jezykowej, proces przygotowania opinii moze trwaé¢ od kilku dni do
kilku tygodni. W procesie przygotowania opinii EBC bierze sie réwniez pod uwage
uzasadnione powody wyznaczenia pilnego lub bardzo pilnego terminu przyjecia
przez EBC opinii.

Opinia jest instrumentem prawnym EBC; co do zasady, organem decyzyjnym
odpowiedzialnym za przyjmowanie opinii EBC jest Rada Prezeséw. W procesie
decyzyjnym prowadzgcym do przyjecia opinii uczestniczg takze cztonkowie Rady
Ogolnej, przyczyniajgc sie w ten sposéb do realizacji funkcji doradczej EBC. Dlatego
tez, po zakonczeniu redagowania opinii oraz jej zatwierdzeniu przez Zarzad EBC,
projekt opinii przedktada sie cztonkom Rady Prezesow, ktérzy zgtaszajg komentarze,
oraz cztonkom Rady Ogolnej, ktérzy zgtaszajg uwagi. Proces ten odbywa sie w
ramach procedury pisemnej, ktéra trwa okoto tygodnia.

W przypadku opinii EBC dotyczgcych nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi przed ich przyjeciem Rada Prezeséw moze zasiegngc¢ opinii
Rady ds. Nadzoru.

Po otrzymaniu komentarzy i/lub uwag projekt opinii jest odpowiednio uaktualniany z
ich uwzglednieniem przez EBC i przekazywany do kolejnej, trwajacej kilka dni, rundy
procedury pisemnej, w ktérej mogg by¢ zgtoszone dalsze komentarze i uwagi.
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4.6

4.7

4.8

Termin na zgtaszanie komentarzy i uwag w ramach drugiej rundy procedury
pisemnej moze by¢ rézny w zaleznosci od charakteru konsultacji oraz liczby i
ztozonosci komentarzy otrzymanych w ramach pierwszej rundy. W drugiej rundzie
procedury pisemnej cztonkowie Rady Prezeséw i Rady Ogdlnej zwykle zgtaszajg
jedynie komentarze i uwagi dotyczgce zmian wprowadzonych do projektu opinii w
wyniku komentarzy i uwag zgtoszonych w pierwszej rundzie.

Zacheca sie organy zasiegajgce opinii, aby przy planowaniu czasowego aspektu
wniosku o wydanie opinii przez EBC uwzgledniaty ztozono$¢ procesu
konsultacyjnego.

Wersje jezykowe opinii

Opinie, o ktére wnioskuje organ krajowy, wydawane sg w jezyku urzedowym danego
panstwa cztonkowskiego (a jezeli jezykdw urzedowych jest wiecej — w tym jezyku, w
ktorym zostat ztozony wniosek o wydanie opinii) oraz w jezyku angielskim.

Przekazanie opinii oraz jej dalsze rozpatrywanie

Po przyjeciu, opinie przekazuje sie organowi wystepujgcemu o jej wydanie.

Art. 4 decyzji 98/415/WE stanowi, ze musi by¢ mozliwe ,rozwazenie opinii EBC
przed podjeciem merytorycznych decyzji” przez organ zasiegajgcy opinii, oraz ze
opinia otrzymana od EBC powinna zosta¢ przekazana do wiadomosci organu
przyjmujgcego akt prawny, jezeli ten ostatni jest innym organem wiadzy niz ten, ktory
opracowat dany projekt przepisu prawnego.

Zaleca sie, aby po zakonczeniu procesu legislacyjnego EBC otrzymat egzemplarz
danego aktu prawnego, w formie, w jakiej zostat on przyjety. EBC zaleca, aby po
zasiegnieciu opinii EBC w przedmiocie projektu przepiséw prawnych organ
zasiegajacy opinii przestat do Sekretariatu EBC egzemplarz tych przepisow w
przyjetej wersji lub odnosnik do takiej wersji.

Publikacja

Rada Prezeséw stopniowo poszerzata zakres, w jakim realizowana przez nig
polityka przejrzystosci odnosita sie do procedury konsultacji krajowych. Od stycznia
2005 r. wszystkie opinie sg publikowane na stronach internetowych EBC
bezposrednio po ich przekazaniu organom zasiegajgcym opinii, chyba ze zachodzg
szczegolne przyczyny wstrzymania natychmiastowej publikacji. Jezeli takie
szczegolne przyczyny majg miejsce, opinie publikuje sie nie pézniej niz szes¢
miesiecy po jej wydaniu.
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Realizacja obowigzku zasiegania opini
EBC

W celu zapewnienia realizacji obowigzku zasiegania opinii EBC art. 4 decyz;ji
98/415/WE wymaga od panstw cztonkowskich powziecia odpowiednich srodkéw ,do
zapewnienia catkowitej zgodnosci” z decyzjg. ESBC szczegdtowo monitoruje rozwoj
prawodawstwa krajowego w zakresie projektow regulacji wchodzgcych w zakres
kompetencji EBC. ESBC monitoruje rowniez regularnie realizacje przez wiadze
krajowe obowigzku zasiegania opinii EBC w zakresie projektow regulac;ji
podlegajacych jego kompetencji oraz sporzgdza odpowiednie raporty. Ponadto, po
ustaleniu, ze nastgpito naruszenie obowigzku zasiegniecia opinii EBC w sprawie
projektu przepiséw prawnych w dziedzinach podlegajgcych jego kompetenciji, EBC
zawiadamia odpowiedni organ krajowy, prezesa KBC danego panstwa
cztonkowskiego oraz Komisje Europejskg. Jednoznaczne przypadki naruszenia
obowigzku zasiegniecia opinii EBC, ktére dotyczg waznych kwestii lub majg
charakter powtarzajgcego sie naruszenia, mogg zosta¢ wskazane w Raporcie
Rocznym EBC.
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Konsekwencje prawne naruszenia
obowigzku zasiegania opinii EBC

Uchybienie obowigzkowi zasiegniecia opinii EBC w sprawie projektowanych
przepis6w prawnych w dziedzinach podlegajgcych jego kompetencji stanowi
naruszenie decyzji 98/415/WE i moze prowadzi¢ do wszczecia postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przed Trybunatem.
Whiosek w tej sprawie przeciwko danemu panstwu czionkowskiemu wnosi Komisja
Europejska na mocy art. 258 Traktatu?’. Obowigzek zasiegania opinii EBC
wynikajgcy z decyzji 98/415/WE jest przy tym sformutowany w sposoéb Scisty i
bezwarunkowy, co oznacza, iz podmioty indywidualne mogg powotywac sie na fakt
niedopetnienia takiego obowigzku przed sgdami krajowymi. Sady krajowe mogg
zatem rozstrzyga¢ w przedmiocie waznosci oraz wykonalnos$ci przepiséw krajowych
przyjetych bez zasiegniecia opinii EBC; moze réwniez zosta¢ wniesiony wniosek o
wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w tym zakresie przez Trybunat.

Przed Trybunatem wielokrotnie podnoszono kwestie wykonalnosci przepisow
krajowych przyjetych bez uprzedniego powiadomienia Komisji Europejskiej, ktory to
obowiazek ustanawiajg poszczegdlne akty prawa Unii?®. W takich sprawach
Trybunat stwierdzat, iz przepisy krajowe przyjete z naruszeniem istotnych wymogoéw
proceduralnych sg nieskuteczne wobec podmiotéw indywidualnych. W orzecznictwie
Trybunatu ugruntowato sie przy tym stanowisko, iz wszystkie $rodki prawne
dostepne na mocy prawa krajowego powinny by¢ dostepne takze dla skarzacych
zgtaszajgcych roszczenia na mocy prawa Unii®*. W tych panstwach cztonkowskich,
w ktérych podmioty indywidualne posiadajg zdolno$¢ procesowg w zakresie
uniewaznienia krajowych przepiséw prawnych ze wzgledu na powazne uchybienia
proceduralne, podmioty takie powinny mie¢ zatem takze prawo wnioskowania o
uniewaznienie krajowych przepiséw prawnych przyjetych z naruszeniem istotnego
proceduralnego wymogu prawa Unii, jakim jest obowigzek uprzedniego zasiegniecia
opinii EBC.

2 Jezeli KBC, ktéremu przyznano kompetencje o charakterze regulacyjnym, uchybi obowigzkowi

zasiegniecia opinii zgodnie z decyzjg 98/415/WE, EBC moze sam wnie$¢ o wszczecie postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztionkowskiego na mocy art. 271 lit. d) Traktatu oraz
art. 35 ust. 6 Statutu ESBC.

2 7ob. m.in.: wyrok w sprawie 174/84 Bulk Oil, EU:C:1986:60, sprawie 380/87 Enichem Base,
EU:C:1989:318, sprawie C-194/94 CIA Security International, EU:C:1996:172, sprawie C-226/97
Lemmens, EU:C:1998:296, sprawie C-235/95 AGS Assedic Pas-de-Calais, EU:C:1998:365, sprawie C-
443/98 Unilever, EU:C:2000:496 oraz sprawie C-159/00 Sapod Audic, EU:C:2002:343.

24 Zob. np. wyrok w sprawie 158/80 Rewe, EU:C:1981:163.
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Zatgcznik

Decyzja Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych (98/415/WE?®)

Rada Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspoélnote Europejska, w szczegdlnosci jego
art. 105 ust. 4, oraz art. 4 dotgczonego Protokotu w sprawie Statutu Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego,

uwzgledniajgc wniosek Komisji 2°,
uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®’,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Instytutu Walutowego®,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 106 ust. 6 Traktatu oraz w art. 42
wymienionego Protokotu,

(1) Europejski Bank Centralny (EBC) zostanie ustanowiony z chwilg powotania jego
Zarzgdu.

(2) Traktat przewiduje, ze wtadze krajowe bedg zasiegac opinii EBC w sprawie
kazdego projektu przepisow prawnych w dziedzinach podlegajgcych jego
kompetencji; do Rady nalezy ustalenie granic i warunkow takich konsultaciji.

(3) Obowigzek wtadz panstw cztonkowskich do zasiegania opinii EBC nie moze
narusza¢ odpowiedzialnosci tych wtadz za sprawy, ktore sg przedmiotem takich
przepisow; zgodnie z art. 105 ust. 4 Traktatu, panstwa cztonkowskie muszg zasiegac
opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego, w dziedzinach
podlegajacych jego kompetenciji; wykaz poszczegdélnych dziedzin wigczonych do art.
2 niniejszej decyzji nie jest wyczerpujacy; art. 2 szoste tiret niniejszej decyzji jest bez
uszczerbku dla obecnego podziatu kompetencji w sprawie polityk odnoszacych sie
do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi oraz nad stabilnoscig
systemu finansowego.

% Dz.U.L 189 73.7.1998, s. 42.
% Dz.U.C118717.4.1998, s. 11.
27 Dz.U. C 195 z 22.6.1998.

% Opinia wydana dnia 6 kwietnia 1998 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
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(4) Funkcje i operacje pieniezne Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC) zostaty zdefiniowane w Statucie ESBC oraz EBC; banki centralne
uczestniczgcych panstwach czionkowskich sg integralng czescig ESBC oraz muszg
dziata¢ zgodnie z wytycznymi i instrukcjami EBC; w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW), wtadze nieuczestniczacych panstwach
cztonkowskich muszg zasiegac opinii EBC w sprawie projektow przepisow prawnych
regulujgcych instrumenty polityki pieniezne;.

(5) Dopdki panstwa cztonkowskie nie uczestniczg w polityce pienieznej ESBC,
niniejsza decyzja nie dotyczy decyzji podejmowanych przez wtadze tych panstwach
cztonkowskich w kontekscie wykonywania ich polityki pieniezne;j.

(6) Konsultacje EBC nie mogg nadmiernie przediuza¢ procedur przyjmowania
przepisow prawnych w panstwach czionkowskich; limity czasu, w ramach, ktorych
EBC musi wyda¢ swojg opinie, muszg jednakze umozliwi¢ mu zbadanie danego
tekstu z nalezytg uwaga; w sprawach wtasciwie uzasadnionych nagtg koniecznoscia,
ktorej powody bedg wymienione, na przyktad ze wzgledu na wrazliwosc¢ rynku,
panstwa cztonkowskie mogg ustali¢ limit czasu krétszy niz jeden miesigc i
odzwierciedlajacy pilnos¢ sytuacii; w takich sprawach szczegdlnie powinno bra¢ sie
pod uwage dialog pomiedzy wtadzami krajowymi i EBC.

(7) Zgodnie z ust. 5 i 8 protokotu nr 11 dotgczonego do Traktatu, niniejsza decyzja
nie ma zastosowania do Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Potnocnej
Irlandii, dopoki te panstwa czlonkowskie nie przejdg do trzeciego etapu Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW).

(8) Od dnia ustanowienia EBC do poczatku trzeciego etapu UGW, zgodnie z decyzjg
93/717/WE? oraz art. 1091 ust. 2 Traktatu, wtadze krajowe musza zasiega¢ opinii
EBC,

Przyjmuje niniejszg decyzje:
Artykut 1
1. Do celéw niniejszej decyzji:

Luczestniczagce panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore
zgodnie z Traktatem przyjeto jedng walute;

»projekt przepisu prawnego” oznacza wszelkie przepisy, ktore, z chwilg, kiedy stajg
sie prawnie wigzgce i powszechnie stosowane na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ustalajg zasady odnoszgce sie do nieograniczonej liczby
przypadkéw i sg adresowane do nieograniczonej liczby osob fizycznych i prawnych.

% Dz.U.L332231.12.1993,s. 14.
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2. Projekty przepisow prawnych nie obejmujg projektow przepiséw, ktorych
wytgcznym celem jest przeniesienie dyrektyw wspolnotowych do prawa panstw
cztonkowskich.

Artykut 2

1. Wtadze panstw cztonkowskich zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu
przepisu prawnego w dziedzinach podlegajgcych jego kompetencji, zgodnie z
Traktatem, szczegdlnie odnosnie do:

spraw walutowych,
. srodkoéw ptatnosci,
. krajowych bankoéw centralnych,

e gromadzenia, tworzenia i upowszechniania systeméw walutowych,
finansowych, bankowych, ptatnosci oraz statystyk bilanséw ptatniczych,

. systemoéw ptatnosci i rozliczen,

e zasad majgcych zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim
wywierajg istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji finansowych i rynkow.

2. Ponadto wtadze panstw cztonkowskich, innych niz uczestniczacych panstw
cztonkowskich, zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego
w sprawie instrumentéw polityki pienieznej.

3. EBC, niezwtocznie po przyjeciu kazdego projektu przepisu prawnego, powiadamia
organ wiadzy, ktéry korzysta z konsultacji, czy, w jego opinii, dane przepisy sg w
ramach jego kompetenciji.

Artykut 3

1. Wtadze panstwach cztonkowskich, przygotowujgc przepisy prawne, moga, jezeli
uznajg to za konieczne, wyznaczy¢ EBC limit czasu na przedstawienie jego opinii,
ktory nie moze byc¢ krétszy niz jeden miesigc od dnia, w ktorym prezes EBC otrzyma
zawiadomienie na ten temat.

2. W sytuacjach nagtej koniecznosci termin ten moze by¢ skrécony. W takim
przypadku wtadze proszgce o konsultacje podadzg powody pilnosci sprawy.

3. EBC moze wymagac¢, w odpowiednim czasie, przedtuzenia limitu o dodatkowy
okres do czterech tygodni. Wniosek ten nie moze by¢ odrzucony bez uzasadnienia
przez korzystajgce z konsultacji organy wiadzy.

4. Brak opinii EBC przy wygasnieciu limitu czasu nie stanowi przeszkody w podjeciu
dalszych dziatan ze strony zasiegajgcych konsultacji wiadz krajowych. Jezeli opinia

EBC zostanie otrzymana po terminie, panstwa cztonkowskie, pomimo to, zapewnig

przekazanie jej do wiadomos$ci wtadzom okreslonym w art. 4.
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Artykut 4

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki konieczne do zapewnienia catkowitej
zgodnosci z niniejszg decyzjg. W tym celu zapewni, ze EBC bedzie proszony o
konsultacje na witasciwym etapie umozliwiajgcym wtadzy rozpoczynajgcej
opracowywanie projektu przepisu prawnego rozwazenie opinii EBC przed podjeciem
merytorycznych decyzji oraz ze opinia otrzymana z EBC zostanie przekazana do
wiadomosci wtadzy przyjmujgcej akt prawny, jezeli ten ostatni jest innym organem
wiadzy niz ten, ktory opracowat dany projekt przepisu prawnego.

Artykut 5

1. Niniejszg decyzje stosuje sie od dnia 1 stycznia 1999 r.

2. Decyzja 93/717/WE traci moc z dniem 1 stycznia 1999 r.
Artykut 6

Niniejsza decyzja jest skierowana do panstwach cztonkowskich.
Sporzgdzono w Luksemburgu, dnia 29 czerwca 1998 r.

W imieniu Rady
Przewodniczacy
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