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POUZITE SKRATKY
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LT Lit JP Japonsko
ftva Us Spojené Staty
OSTATNE
BIS Banka pre medzinarodné zuctovanie

b.o.p.  platobna bilancia

BPMS5  Prirucka platobnej bilancie MMF (5. vydanie)
CD depozitny certifikat

CPI index spotrebitel'skych cien

ECB Eurépska centralna banka

EDP postup pri nadmernom deficite

EER efektivny vymenny kurz

EMI Eurépsky menovy institat

ERM  mechanizmus vymennych kurzov

ESA 95 Eurdpsky systém tcétov 1995

ESCB  Eurdpsky systém centralnych bank

EUR euro

EU Europska tnia

HDP hruby domaci produkt

HICP  harmonizovany index spotrebitel’skych cien
HMU  hospodarska a menova tnia

ILO Medzinarodna organizacia prace

MIP postup pri makroekonomickej nerovnovahe
MMF  Medzindrodny menovy fond

NCB narodna centralna banka

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
PFI peniazna financna institlicia

PPI index cien vyrobcov

TSCG Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tinii

V stilade s praxou Spolo¢enstva sii élenské Staty EU v tejto sprave zoradené
v abecednom poradi podla ich nazvov v narodnych jazykoch.
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1 UVOD

Od zavedenia eura v jedenastich ¢lenskych $tatoch EU 1. januara 1999 prijalo jednotnt
menu Sest’” d’alSich krajin, pricom poslednou z nich bolo 1.januara 2011 Esténsko. To
znamend, ze desat Clenskych $titov EU sa eSte vplnej miere nezudastiiuje na
hospodarskej a menovej Unii, t.j. menu euro eSte neprijalo. Dva z nich — Dansko

a Spojené kral'ovstvo — oznamili svoje rozhodnutie, Ze sa do tretej fazy HMU nezapoja.

Tato konvergencna sprava sa vypracovala na Ziadost’ o hodnotenie krajiny, ktora 5. marca
2013 predlozilo Loty$sko. Vypracovanim tejto spravy ECB plni poziadavku stanovenu
v &lanku 140 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,,zmluva®)' na Ziadost
¢lenského $tatu EU, pre ktory plati vynimka, podat Rade Eurdpskej unie (Rada EU)
spravu ,,0 pokroku, ktory ¢lenské Staty, pre ktoré plati vynimka, dosiahli pri plneni svojich
zavazkov tykajucich sa dosiahnutia hospodarskej a menovej Gnie“. Rovnakou ulohou bola
poverena aj Eurdpska komisia, ktora tiez vypracovala spravu. Obidve spravy sa Rade EU

predkladaji subezne.

ECB tato spravu vypracovala na zidklade rdmca pouzittho v prechadzajicich
konvergencnych spravach. V sprave sa hodnoti, ¢i sa v LotySsku dosiahol vysoky stupen
udrzatelnej hospodarskej konvergencie, ¢i st jeho vnutrostatne pravne predpisy zlucitel'né
so zmluvou a so Statatom Eurdpskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej
banky (d’alej len ,,Statit™) a ¢i su splnené zakonné poziadavky na to, aby sa Latvijas Banka
stala neoddelitelnou sucastou Eurosystému. Tato sprava nezahiiia ostatné Clenské Staty,
pre ktoré plati vynimka, t.j. Bulharsko, Cesku republiku, Litvu, Madarsko, Pol'sko,
Rumunsko a Svédsko, ani Dénsko a Spojené kralovstvo, ktoré su Glenskymi $tatmi

s osobitnym postavenim a ktoré este neprijali euro.

Hodnotenie procesu hospodarskej konvergencie vo velkej miere zavisi od kvality
a integrity pouzitych Statistickych udajov. Zostavovanie a vykazovanie Statistik, najma
statistik verejnych financii, nesmi byt ovplyvnené politickymi tvahami ¢i zasahmi.
Clenské $taty EU by mali kvalitu a integritu svojich $tatistik povaZovat’ za vysoku prioritu
a zabezpeCit, aby sa pri ich zostavovani pouzival primerany systém kontroly

a bilancovania aaby sa v oblasti Statistiky dodrziavali minimalne Standardy. Tieto

Rozdiel medzi ,,zmluvou® a ,,zmluvami" je vysvetleny v Slovniku pojmov.
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Standardy maju zasadny vyznam pre posilnenie nezavislosti, integrity a zodpovednosti
narodnych Statistickych tradov a budovanie dévery v kvalitu $tatistik verejnych financii

(viac v Casti 4.5).

Sprava ma nasledujucu Struktaru. V druhej kapitole sa opisuje ramec hodnotenia
hospodarskej a pravnej konvergencie. Tretia kapitola obsahuje zhrnutie za prislusnt
krajinu s hlavnymi vysledkami hodnotenia hospodéarskej a pravnej konvergencie
v LotyS$sku. Vo Stvrtej kapitole sa uvadza podrobnejSie hodnotenie stavu hospodarske;
konvergencie krajiny, ako aj prehlad ukazovatelov stavu konvergencie a Statistickej
metodiky ich zberu. A napokon v piatej kapitole sa hodnoti zlucitelnost’ vnlitrostatnych
pravnych predpisov LotySska vratane Statitu jeho narodnej centralnej banky s ¢lankami

130 a 131 zmluvy a so Statatom.
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2 ANALYTICKY RAMEC

21 HOSPODARSKA KONVERGENCIA

Pri analyze stavu hospodarskej konvergencie v ¢lenskych statoch Eurdpskej tnie, ktoré sa
snazia prijat’ euro, ECB pouziva jednotny analyticky ramec, ktory konzistentne aplikuje
vo vSetkych konvergenénych spravach ECB. Jednotny ramec vychadza zustanoveni
zmluvy aich uplatiovania zo strany ECB, pokial' ide o cenovy vyvoj, pomer
rozpo¢tového salda a dlhu verejnej spravy k HDP, vymenny kurz, dlhodobé urokové
miery a d’alSie faktory relevantné z hladiska integracie a konvergencie. Okrem toho
vychadza z viacerych dopliujucich spatnych a vyhl'adovych hospodarskych ukazovatel'ov,
ktoré sa povazuju za relevantné pri podrobnejSom hodnoteni udrzateI'nosti konvergencie.
Hodnotenie prislusného ¢lenského $tatu na zaklade vSetkych tychto faktorov je dolezité
z hladiska zaistenia jeho bezproblémovej integracie do eurozony. Boxy 1 az 5 obsahuju
struéné zhrnutie pravnych ustanoveni a podrobnejSie opisuji metodiku, ktorou sa ECB

riadi pri uplatiiovani tychto ustanoveni.

V zaujme zabezpecenia kontinuity a dodrzania zdsady rovnakého zaobchadzania tato
sprava vychadza zo zasad vymedzenych v predchadzajtcich spravach ECB (a spravach jej
predchodcu Eurdpskeho menového instititu). Ide najmai o viacero zékladnych zéasad, ktoré
ECB wuplatnuje pri aplikacii konvergencnych kritérii. Po prvé, jednotlivé kritéria sa
interpretuji a aplikuji presne vymedzenym spdsobom. Pritom sa vychadza ztoho, ze
hlavnym zmyslom kritérii je zabezpecit’, aby sa clenmi eurozony stali len tie clenské Staty,
ktorych hospodarske podmienky prispievaju k udrzaniu cenovej stability a sudrznosti
eurozony. Po druhé, konvergencné kritéria tvoria uceleny a navzajom prepojeny systém
amusia byt splnené¢ vsetky. Zmluva kladie vSetky kritérid na rovnaku uroven
a hierarchicky ich necleni. Po tretie, konvergencné kritéria musia byt’ splnené na zaklade
skuto¢nych udajov. Po S§tvrté, konvergencné kritéria treba aplikovat’ konzistentne,
transparentne a zrozumitelne. Okrem toho je pri posudzovani plnenia konvergencnych
kritérii zakladnym faktorom udrzatelnost, pretoze konvergencia sa musi dosahovat
trvalym sposobom, nielen v danom &ase. Prvych desat’ rokov HMU poukézalo na to, Ze
slabé zaklady, prili§ vol'né makroekonomické nastavenie na urovni krajiny a prili§
optimistické ocakavania v stvislosti s konvergenciou realneho prijmu predstavuju rizika

nielen pre prislusné krajiny, ale aj pre bezproblémové fungovanie eurozony ako celku.
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V poslednych desiatich rokoch sa v mnohych ¢&lenskych §tatoch EU vratane krajin
eurozony nahromadili velké a pretrvavajice nerovnovahy, napriklad vo forme trvalej
straty  konkurencieschopnosti alebo vytvarania zadlZzenosti abublin na trhu
s nehnutel'nostami, ktoré patria medzi hlavné pri¢iny sucasnej hospodarskej a finanénej
krizy. Vznik nerovnovédh v minulosti poukazuje na skutoCnost, Ze samotné docCasné
numerické plnenie konvergencnych kritérii nezaruCuje bezproblémové Clenstvo
v eurozone. Krajiny vstupujuce do eurozény by preto mali preukdzat udrzatelnost
konvergencnych procesov a schopnost’ trvale plnit’ zavézky, ktoré predstavuje prijatie
eura. Je to vzaujme prislusnej krajiny aj v zdujme eurozony ako celku. Preto sa

hodnotenie krajin zameriava na udrzatel'nost’ konvergencie.

Z tohto hladiska sa hospodarsky vyvoj jednotlivych krajin hodnoti spitne, spravidla za
obdobie uplynulych desiatich rokov. Takymto sposobom mozno lepsie zistit’, ¢i a v akej
miere je dosiahnuty stav skuto¢ne doésledkom Strukturalnych zmien, a spol'ahlivejsie tak

posudit’ udrzatel'nost’ hospodarskej konvergencie.

Dalej sa v primeranej miere hodnoti aj perspektiva dalsicho vyvoja. V tejto savislosti sa
osobitna pozornost venuje skutoCnosti, ze udrzatelnost’ priaznivého hospodarskeho
vyvoja rozhodujucim spdsobom zavisi od vhodnych a trvalych systémovych reakcii na
sucasné a buduce problémy. Pre zaistenie udrzateI'ného rastu produkcie v strednodobom
a dlhodobom horizonte je rozhodujuce tiez kvalitné riadenie a spolahlivo fungujice
intitucie. Celkovo sa zdoraznuje, ze zabezpeCenie udrZatelnosti hospodarskej
konvergencie z&visi od dosiahnutia dobrého vychodiskového stavu, existencie fungujucich

institucii, ako aj od uplatilovania nélezitych postupov po prijati eura.

Dilom uzavierky Statistickych tudajov uvedenych v tejto konvergencnej spradve bol
16. maj 2013. Statistické tdaje pouzité pri hodnoteni konvergenénych kritérii poskytla
Eurdpska komisia (viac tidajov sa nachadza v Casti 4.5 a v tabul’kach a grafoch), v pripade
vymennych kurzov a dlhodobych trokovych mier tieto udaje poskytla Komisia
v spolupraci s ECB. Udaje o konvergencii v oblasti cenového vyvoja a vyvoja dlhodobych
urokovych mier st za obdobie do aprila 2013, ¢o je posledny mesiac, za ktory su dostupné
udaje o HICP. V pripade mesac¢nych tudajov o vymennych kurzoch sa v tejto sprave
hodnoti obdobie do aprila 2013. Historické udaje o rozpoctovej pozicii sa koncia rokom
2012. Zohl'adnené boli aj progndzy z roznych zdrojov spolu s poslednym konvergencnym

programom prislusného clenského S$tatu a dalSie informacie relevantné na posudenie
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perspektivy udrzatelnosti konvergencie. V tejto sprave sa tiez zohladnuje prognoza
Eurdpskej komisie z jari 2013 zverejnend 3. méaja 2013 a sprava o mechanizme varovania
na rok 2013, ktora bola zverejnena 28. novembra 2012. Konvergenént spravu schvalila

Generalna rada ECB 3. jina 2013.

V boxe 1 st opisané pravne ustanovenia tykajuce sa cenového vyvoja a ich uplatiiovanie

zo strany ECB.

Box1 ]
VYVOJ CIEN

1 Ustanovenia zmluvy

V ¢lanku 140 ods. 1 prvej zarazke zmluvy sa pozaduje, aby konvergencna sprava
posudila, ¢i sa dosiahol vysoky stupen konvergencie, a to posudenim nasledujacich kritérii
plnenia zavazkov clenskych Statov:

,,dosiahnutie vysokého stupna cenovej stability, ktory vychadza z miery inflacie, ktora sa
priblizuje k miere inflacie najviac troch clenskych Statov, ktoré v cenovej stabilite
dosahuju najlepsie vysledky*.

Clanok 1 Protokolu ¢&. 13 o kritériach konvergencie, na ktory odkazuje zmluva v ¢lanku
140, ustanovuje, ze:

,Kritérium cenovej stability uvedené v ¢lanku 140 ods. 1 prvej zarazke Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie znamenda, Ze Clensky stat si udrziava dlhodobu cenovi
stabilitu a priemernii mieru inflacie vykazovanu v priebehu roka pred skiimanim, ktora
neprekracuje viac ako o 1,5 percentualneho bodu miery inflacie maximalne troch
clenskych statov, ktoré dosiahli v oblasti cenovej stability najlepSie vysledky. Inflacia sa
meria pomocou indexu spotrebitel'skych cien na porovnatelnom zéklade, ktory zohl'adni
rozdiely medzi vnutrostatnymi definiciami®.

2 Uplatiiovanie ustanoveni zmluvy
Na ucely tejto spravy ECB uplatituje ustanovenia zmluvy nasledujiicim spésobom:

Po prvé, ,,priemernd miera inflacie vykazovana v priebehu roka pred skimanim® je ur¢ena
ako zmena posledného dostupného dvanastmesacného priemeru HICP voci
predchadzajicemu dvanastmesacnému priemeru. Pri urCovani miery inflacie sa v tejto
sprave hodnoti obdobie od méja 2012 do aprila 2013.

Po druhé, poziadavka ,,najviac troch ¢lenskych Statov, ktoré v cenovej stabilite dosahuju
najlepsie vysledky* v definicii referencnej hodnoty bola aplikovana pouzitim nevazené¢ho
aritmetického priemeru miery inflacie nasledujucich troch $tatov EU: Svédska (0,8 %),
Lotysska (1,3 %) a frska (1,6 %). Priemerna miera inflicie je teda 1,2 % a referenéna
hodnota je po pripocitani 1,5 percentualneho bodu 2,7 %.
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Miera inflacie Grécka bola z vypoétu referencnej hodnoty vylicena. Vysledkom cenového
vyvoja v tejto krajine v referencnom obdobi bola 12-mesacna priemernd miera inflacie
0,4 % v aprili 2013. Vyvoj v Grécku sa pri vypocte referencnej hodnoty povazoval za
mimoriadny z dvoch pricin: i) miera inflacie tam v referencnom obdobi bola ovel’a nizsia
ako v ostatnych clenskych Statoch aii) bolo to sposobené vynimo¢nymi faktormi, ¢ize
skuto¢nostou, ze grécke hospodarstvo uz niekol'ko rokov prechadza hlbokou recesiou,
ktora ma za nasledok spomalenie cenového vyvoja pod vplyvom neobycajne velkej
zapornej produkcnej medzery.

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze koncept ,,mimoriadnosti bol spomenuty uz
v predchadzajicich konvergen¢nych spravach ECB, napr. v spravach z roku 2010 a 2012
alebo v konvergenénych spravach EMI. V sulade s tymito spravami sa vyvoj v uréitom
Clenskom State povazuje za mimoriadny, ak su splnené dve podmienky: po prve,
12-mesaéna priemernd miera inflacie je podstatne nizSia nez porovnatel'né miery inflacie
v ostatnych ¢lenskych Statoch apo druhé, cenovy vyvoj vtomto State bol vyrazne
ovplyvneny vynimo¢nymi faktormi. K identifikovaniu mimoriadnej krajiny sa
nepristupuje mechanicky. Tento postup bol zavedeny v zaujme nalezitého zohl'adnenia
potencialnych vyraznych odchylok vyvoja inflacie v jednotlivych krajinach.

Inflicia sa meria na zéklade HICP, ktory bol vytvoreny prave na ucely hodnotenia
konvergencie v oblasti cenovej stability na porovnatelnom zaklade (viac v Casti 4.5). Pre
informaciu su v Statistickej Casti tejto spravy uvedené udaje o priemernej miere inflacie
Vv eurozone.

S cielom umoznit’ podrobnejsie hodnotenie udrzatel'nosti cenového vyvoja v sledovanej
krajine sa priemerna miera inflaicie HICP za hodnotené 12-mesa¢né obdobie od méaja 2012
do aprila 2013 posudzuje z pohladu jej hospodarskych vysledkov za predchadzajucich
desat’ rokov vo vztahu k cenovej stabilite. V tejto suvislosti sa pozornost’ sustred’'uje na
orientaciu menovej politiky, najmd na to, ¢i hlavnhym zamerom menovych organov je
dosahovanie audrzanie cenovej stability a ako k dosiahnutiu tohto ciela prispievaju
ostatné¢ oblasti hospodarskej politiky. Okrem toho sa do tuvahy bert aj vplyvy
makroekonomického prostredia na dosahovanie cenovej stability. Cenovy vyvoj sa
hodnoti z hl'adiska situécie v oblasti ponuky a dopytu, pricom sa okrem iné¢ho kladie doraz
na faktory ovplyviiujice jednotkové naklady prace a dovozné ceny. Napokon sa posudzuje
aj vyvojovy trend ostatnych relevantnych cenovych indexov (napr. HICP bez
nespracovanych potravin a energii, HICP pri stalych danovych sadzbach, narodny CPI,
deflator stkromnej spotreby, deflitor HDP a ceny vyrobcov). Co sa tyka perspektivy
budiceho vyvoja, sprava obsahuje aj predpokladany vyvoj inflacie v nadchadzajucich
rokoch vratane prognéz vyznamnych medzinarodnych institucii a u€astnikov trhu. Venuje
sa tiez inStitucionalnym a Strukturalnym otazkam, ktoré maju vyznam z hl'adiska udrzania

prostredia podporujtiiceho cenovu stabilitu po zavedeni eura.
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V boxe 2 st opisané pravne ustanovenia tykajlce sa fiSkalneho vyvoja a ich uplatiiovanie

zo strany ECB spolu s proceduralnymi otazkami.

Box2 |
FISKALNY VYVOJ
1 Ustanovenia zmluvy a iné pravne ustanovenia

V ¢lanku 140 ods. 1 druhej zarazke zmluvy sa pozaduje, aby konvergen¢na sprava
posudila, ¢i sa dosiahol vysoky stupen konvergencie, a to posudenim nasledujtcich kritérii
plnenia zavazkov clenskych Statov:

»udrzanie stability stavu Statnych financnych prostriedkov, ktory vychadza zo stavu
Statneho rozpoctu, ktory nevykazuje nadmerny deficit v zmysle ¢lanku 126 ods. 6.

Clanok 2 Protokolu ¢&. 13 o kritériach konvergencie, na ktory odkazuje zmluva v ¢lanku
140, ustanovuje, Ze:

,Kritérium stavu Statneho rozpoc¢tu uvedené v ¢lanku 140 ods. 1 druhej zarazke zmluvy
znamena, ze v ¢ase vykazovania sa na Clensky Stat nevztahuje rozhodnutie Rady podl'a
¢lanku 126 ods. 6 tejto zmluvy o existencii nadmerného deficitu®.

Clanok 126 definuje postup pri nadmernom deficite (EDP). V zmysle clanku 126 ods. 2
aods. 3 Europska komisia vypracuje spravu, ak clensky Stat nesplia poziadavky
rozpoctovej discipliny a najma:

a) ak pomer planovaného alebo skutocného deficitu verejnej spravy k hrubému
domacemu produktu prekracuje referencnt hodnotu (stanovent v Protokole
o postupe pri nadmernom deficite ako 3 % HDP), okrem pripadov:

- ak tento pomer podstatne klesol alebo sa neustale znizuje a dosahuje troven, ktora
sa priblizuje k referen¢nej hodnote, alebo

- ak prekrocenie referencnej hodnoty je len vynimocné alebo docasné a tento pomer
zostava v blizkosti referen¢nej hodnoty;

b) ak pomer dlhu verejnej spravy k hrubému domacemu produktu prekracuje referencnii
hodnotu (stanovenu v protokole o postupe pri nadmernom deficite ako 60 % HDP),
okrem pripadov, ked’ sa tento pomer dostato¢ne zniZuje a uspokojujicim tempom sa
priblizuje k referen¢nej hodnote.

Sprava Komisie musi prihliadat’ aj na to, ¢i deficit verejnej spravy prekracuje investi¢né
vydavky vlady, ako aj na vSetky ostatné stivisiace faktory vratane strednodobého vyhl'adu
vyvoja ekonomiky arozpoctového hospodarenia c¢lenského Statu. Komisia moze
vypracovat’ spravu aj vtedy, ak sa aj napriek plneniu kritérii nazdava, ze v ¢lenskom State
existuje riziko nadmerného deficitu. K sprave Komisie sa vyjadruje Hospodarsky
a finanény vybor. V sulade s¢&lankom 126 ods. 6 napokon Rada EU na zaklade
odporucania Komisie a po posudeni pripadnych pripomienok clenského Statu a celkovom
zhodnoteni rozhodne kvalifikovanou va¢sinou a bez ucasti prislusSného ¢lenského Statu, ¢i
v ¢lenskom State existuje nadmerny deficit.
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Ustanovenia ¢lanku 126 zmluvy sa podrobnejsie vysvetluju v nariadeni Rady (ES)
&. 1467/97 naposledy zmenenom a doplnenom nariadenim Rady (EU) & 1177/2011,"
v ktorom sa okrem iného:

e potvrdzuje rovnocenné postavenie kritéria dlhu a kritéria deficitu, priCom kritérium
dlhu je operativne, a umoznuje sa trojrocné prechodné obdobie. V ¢lanku 2 ods. 1
pismene a) nariadenia sa ustanovuje, ze ak dojde k prekroceniu referencnej hodnoty,
pomer verejného dlhu k HDP sa povazuje za uspokojivo klesajuci a priblizujuci sa
k referen¢nej hodnote vyhovujicim tempom, ak sa rozdiel vzhl'adom na referenc¢nu
hodnotu znizoval za predchédzajuce tri roky pravidelnym tempom o jednu dvadsatinu
ro¢ne, ato na zaklade zmien za uplynulé tri roky, za ktoré su tudaje dostupné.
Kritérium dlhu sa za splnené povazuje tiez vtedy, ked” sa na zaklade prognézy dlhu
podl'a Eurépskej komisie zda pravdepodobné, ze sa rozdiel znizi v stanovenom
trojrocnom obdobi. Pri implementovani referen¢nej hodnoty pre zniZenie dlhu sa
zohl'adnuje aj vplyv hospodarskeho cyklu na tempo zniZovania dlhu;

e podrobne uvadzaju vyznamné faktory, ktoré¢ Komisia zohladni pri vypracovavani
spravy podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. Ide najmi o rad faktorov vyznamnych pri
hodnoteni vyvoja strednodobej hospodarskej situacie, stavu rozpoctu a Statneho dlhu
(¢lanok 2 ods. 3 nariadenia a podrobnosti o néslednej analyze ECB uvedené dalej
v texte).

Dna 1.januara 2013 okrem toho nadobudla ucinnost zmluva TSCG, ktora vychadza
z ustanoveni posilneného Paktu stability arastu aktort 2. marca 2012 podpisalo
25 &lenskych statov EU (teda vietky Glenské $taty okrem Spojeného kralovstva a Ceskej
republiky).? V tretej hlave tejto zmluvy (fiskalna dohoda) sa okrem iného ustanovuje
zavazné fiskalne pravidlo, podla ktorého musia byt rozpocty verejnej spravy vyrovnané
alebo prebytkové. Pravidlo sa bude povazovat’ za dodrzané, ak ro¢né Strukturalne saldo
verejnej spravy bude v medziach strednodobého ciel’a pre jednotlivi krajinu a nepresiahne
hranicu strukturalneho deficitu na urovni 0,5 % HDP. Ak je pomer dlhu verejnej spravy
vyrazne niz$i ako 60 % HDP a ak v suvislosti s dlhodobou udrzatelnostou verejnych
financii existuju nizke rizika, moze sa stanovit’ strednodoby ciel’ na urovni Strukturalneho
deficitu najviac vo vyske 1,0 % HDP. Zmluva TSCG zahtna tiez referencmi hodnotu
zniZenia dlhu uvedent v nariadeni Rady (EU) &. 1177/2011, ktorym sa zmenilo a doplnilo
nariadenie Rady (ES) ¢&.1467/97,> a v pripade signatarskych &lenskych $tatov EU ju
zvySuje na uroven podla primarneho prava. Pozaduje sa, aby signatarske ¢lenské Staty
zaviedli vo svojej ustave — alebo ekvivalentnom zakone s vy$Sou pravnou silou ako zékon
orozpocte — ustanovené¢ fiSkalne pravidla spolu s automatickym korekénym
mechanizmom pre pripad odchylky od fiskalneho ciela.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom deficite (U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6), naposledy zmenené
a doplnené nariadenim Rady (EU) &. 1177/2011 z 8. novembra 2011 (U.v. EU L 306,
23.11.2011, s. 33). Jeho konsolidovana verzia je zverejnena na internetove;j stranke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1467:20111213:SK:PDF
TSCG sa vztahuje aj na tie ¢lenské §taty EU, pre ktoré plati vynimka a ktoré ju ratifikovali, a to
odo dna, ked’ nadobudne platnost’ rozhodnutie o zruSeni vynimky alebo od skorSieho diia, ku
ktorému sa prislusny clensky stat rozhodne byt viazany vSetkymi alebo niektorymi
ustanoveniami TSCG.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie
(ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 33).
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Pokial’ ide o Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (,,Zmluva o ESM*),
v odévodneni 7 sa stanovuje, Ze ¢lensky §tat EU by sa mal v dosledku vstupu do eurozény
stat’ clenom ESM so vSetkymi pravami a povinnostami. V ¢lanku 44 sa stanovuje postup
na podanie prihlasky a pristupenie k ESM.*

2 Uplatiiovanie ustanoveni zmluvy

Na tucely hodnotenia konvergencie ECB vyjadruje svoj nazor na vyvoj v rozpoctovej
oblasti. Z hl'adiska udrzatelnosti ECB hodnoti kl'i¢ové ukazovatele vyvoja rozpoctového
hospodérenia v obdobi rokov 2003 az 2012, posudzuje perspektivu d’alSieho vyvoja
amozné problémy v oblasti verejnych financii a zameriava sa na suvislosti medzi
vyvojom deficitu a vyvojom dlhu. ECB zabezpeCuje analyzu ucinnosti narodnych
rozpoctovych rdmcov, ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 2 pismene b) nariadenia Rady (ES)
&. 1467/97, naposledy zmeneného a doplneného nariadenim Rady (EU) & 1177/2011, a
v smernici Rady 2011/85/EU°. V tejto sprave sa tiez predbezne hodnoti uplatiiovanie
pravidla referenc¢nej hodnoty pre vydavky, ako sa ustanovuje v ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia
Rady (ES) ¢.1466/97 naposledy zmenenom a doplnenom nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &.1175/2011°. Cielom tohto pravidla je zabezpeéit naleZité
financovanie zvySenych vydavkov. Clenské $taty, ktoré este nedosiahli svoj strednodoby
rozpoctovy ciel, by mali zaistit, aby ich prislusné primarne vydavky neprekrocili
referenénti strednodobui mieru potencialneho rastu HDP, pokial’ sa zvySenie vydavkov
nevyvazi diskre¢nymi prijmovymi opatreniami.

Podra ¢lanku 126 zmluvy v pripade postupu pri nadmernom deficite nema ECB na rozdiel
od Komisie ziadnu formalnu tlohu. Sprava ECB len konstatuje, ¢i sa vo¢i Statu uplatiuje
postup pri nadmernom deficite.

Co sa tyka ustanovenia zmluvy o pomere dlhu prevysujucom 60 % HDP, ktoré stanovuje,
7ze tento pomer sa ma ,dostatoéne znizovat a uspokojujucim tempom priblizovat
k referencnej hodnote, ECB hodnoti predchadzajici a budici trend tohto pomeru.
V pripade ¢lenskych Statov, ktorych pomer dlhu prekracuje referenénti hodnotu, ECB na
ilustraciu zabezpe¢i analyzu udrzatelnosti dlhu, aj s ohladom na uvedenu referenénu
hodnotu pre znizenie dlhu ustanovent v ¢lanku 2 ods. 1 pismene a) nariadenia Rady (ES)
&. 1467/97 naposledy zmenenom a doplnenom nariadenim Rady (EU) &. 1177/2011.

ECB v stanovisku CON/2012/73 pripomina, ze v ¢lanku 44 Zmluvy o ESM sa stanovuje, Ze
»zmluva o ESM je otvorena, aby sa k nej podanim Zziadosti o ¢lenstvo pripojili ostatné ¢lenské
staty EU. Ostatné ¢lenské Staty su tie, ktoré v ¢ase podpisania zmluvy o ESM neprijali euro.
V ¢lanku 44 Zmluvy o ESM sa stanovuje, ze ¢lensky $tat podava Ziadost' o ¢lenstvo po tom,
ako Rada Eurépskej tinie prijme rozhodnutie o zruSeni vynimky daného clenského $tatu pre
prijatie eura v stulade s ¢lankom 140 ods. 2 zmluvy. V ¢lanku 44 Zmluvy o ESM sa dalej
stanovuje, ze po schvéleni ziadosti o ¢lenstvo Radou guvernérov ESM novy c¢len ESM
pristupuje po uloZeni listin o pristipeni u depozitara®“. Stanoviskd ECB s zverejnené na
internetovej stranke ECB www.ecb.europa.eu.

Smernica Rady 2011/85/EU z8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoétové ramce
&lenskych statov (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov
a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1),
naposledy zmenené a doplnené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1175/2011
zo 16. novembra 2011 (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 12). Jeho konsolidovana verzia je
zverejnend na internetovej stranke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1466:20111213:SK:PDF
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Hodnotenie vyvoja v rozpoctovej oblasti vychadza zudajov zostavenych na zaklade
narodnych uctov v sulade s poziadavkami Eurépskeho systému uctov ESA 95 (viac v Casti
4.5). Vagsinu udajov predloZenych v tejto sprave poskytla Komisia v aprili 2013. Udaje
zahiaji vysledky rozpocétového hospodarenia za roky 2003 az 2012, ako aj prognozy
Komisie na rok 2013.

Z hladiska udrzatelnosti verejnych financii sa vysledky v hodnotenom roku 2012
porovnavaju s vysledkami ¢lenského §tatu v uplynulych desiatich rokoch. Vychodiskom je
hodnotenie vyvoja pomeru deficitu. Povazuje sa za vhodné zohladnit’ skutocnost’, Ze ro¢na
zmena pomeru deficitu danej krajiny je zvycajne ovplyviiovana réznymi faktormi. Tieto
faktory sa cCasto Clenia na ,cyklické”, ktoré st reakciami deficitu na zmeny
v hospodarskom cykle, ana ,necyklické”, ktoré sa cCasto povazuji za vysledok
Strukturalnych alebo trvalych zmien rozpoctovej politiky. Necyklické vplyvy, ktoré st
kvantifikované v tejto sprave, sa v8ak nemusia vzdy v plnej miere povazovat za vyraz
Strukturalnych zmien v rozpoctovom hospodareni, pretoze zahimaju aj G¢inok opatreni
a Specifickych faktorov, ktoré maju na rozpoétové saldo iba docasny vplyv. Zistit,
nakol'ko sa Strukturdlne rozpocltové pozicie zmenili poCas krizy, je obzvlast narocné
vzhl'adom na neistotu v otazke hladiny a tempa rastu potencialnej hospodarskej produkcie.
Pokial’ ide o dalSie rozpoctové ukazovatele, podrobnejSie sa hodnotia tiez predchadzajtice

trendy vyvoja verejnych vydavkov a prijmov.

Dalsim krokom je hodnotenie vyvoja pomeru dlhu sektora verejnej spravy v tomto
obdobi, ako aj faktorov ovplyviiujucich tento pomer, teda rozdielu medzi nominalnym
rastom HDP a trokovymi mierami, primarne saldo atpravy vztahu deficitu a dlhu.
Takyto postup moze priniest d’alSie poznatky o tom, do akej miery dynamiku dlhu
ovplyvituje makroekonomické prostredie, a najmd kombinacia hospodarskeho rastu
a urokovych mier. Moze tiez poskytnut blizsi pohlad na vysledky snéh o rozpoctovu
konsolidaciu odrazajice sa v primarnom salde ana ulohu Specifickych faktorov
zohladnenych v Gprave vztahu deficitu a dlhu. Okrem toho sprava sleduje aj Struktaru
dlhu verejnej spravy, pricom sa zameriava najmé na podiel kratkodobého dlhu a podiel
dlhu v cudzich menach, ako aj na ich vyvoj. Porovnanim tychto dvoch ukazovatelov
s aktualnou hodnotou pomeru dlhu sa ukaze citlivost' rozpoctového salda na zmeny

vymennych kurzov a urokovych mier.

V otazke budiceho vyvoja sa sprava zaobera rozpoctovymi planmi predmetnej krajiny
anajnovs§imi prognézami Eurdpskej komisie na rok 2013 aprihliada na strednodobu

rozpo¢tovi stratégiu vyjadrenti v konvergenénom programe. Sucastou toho je

ECB
Konvergenéna sprava
Jun 2013



posudzovanie planu na dosiahnutie strednodobého rozpocétového ciela krajiny
stanoveného v Pakte stability a rastu, ako aj perspektivy vyvoja pomeru dlhu v zavislosti
od sucasnej rozpoctovej politiky. Na zaver sprava zdoraziuje dlhodobé ulohy spojené
s udrzatelnostou rozpoc¢tovych pozicii a vSeobecnymi oblastami konsolidacie, najma
pokial’ ide o nefinancované Statne systémy dochodkového zabezpeCenia v suvislosti
s demografickymi zmenami a podmienené zavizky vlady prevzaté pocas financnej

a hospodarske;j krizy.

Podobne ako v minulosti uvedend analyza zahfia tiez vacSinu z faktorov uvedenych
v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97, naposledy zmeneného a doplnené¢ho
nariadenim Rady (EU) &. 1177/2011, ktoré sa spominaji v boxe 2.

V boxe 3 st opisané pravne ustanovenia tykajuce sa vyvoja vymennych kurzov aich

uplatiovanie zo strany ECB.

VYVOJ VYMENNEHO KURZU

1 Ustanovenia zmluvy

V ¢lanku 140 ods. 1 tretej zarazke zmluvy sa pozaduje, aby konvergencna sprava
posudila, ¢i sa dosiahol vysoky stupen konvergencie, a to posudenim nasledujtcich kritérii
plnenia zaviazkov ¢lenskych Statov:

»sledovanie normalneho fluktuacného rozpitia stanoveného mechanizmom vymennych
kurzov Eurépskeho menového systému, minimalne pocas dvoch rokov bez devalvacie
voci euru‘.

Clanok 3 Protokolu ¢&. 13 o kritériach konvergencie, na ktory odkazuje zmluva v ¢lanku
140, ustanovuje, Ze:

HKritérium ucasti v mechanizme vymennych kurzov Eurdpskeho menového systému,
uvedené v ¢lanku 140 ods. 1 tretej zarazke tejto zmluvy, znamena, ze Clensky Stat
dodrziaval normélne rozpidtie, ako je stanovené mechanizmom vymennych kurzov
Eur6pskeho menového systému, bez vyrazného napitia minimalne dva predchadzajuce
roky pred preskimanim. Osobitne v tomto obdobi ¢lensky Stat z vlastného podnetu
nedevalvoval bilateralny vymenny kurz svojej meny voci euru.

2 Uplatinovanie ustanoveni zmluvy

Co sa tyka stability vymenného kurzu, ECB zistuje, ¢i bola krajina tucéastnikom
mechanizmu ERM I (ktory v januéri 1999 nahradil mechanizmus ERM) aspoini dva roky
pred hodnotenim bez toho, aby to vyvolalo vyrazné tlaky na jej menu, a najma, ¢i nedoslo
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k devalvacii meny voc¢i euru. V pripade kratSej ucasti v ERM Ilsa v sprave opisuje
kurzovy vyvoj v dvojrocnom referenénom obdobi.

Hodnotenie stability vymenného kurzu voéi euru sa zameriava na to, ¢i sa vymenny kurz
pohybuje v blizkosti centralnej parity ERM 11, pricom rovnako ako v minulosti sa sic¢asne
zohladnuju faktory, ktoré mohli viest k zhodnoteniu meny. Z tohto hladiska Sirka
fluktuacného pasma v ERM IInemé4 vplyv na hodnotenie plnenia kritéria stability
vymenného kurzu.

Otazka absencie ,,vyraznych tlakov sa spravidla posudzuje na zéklade: i) hodnotenia
velkosti odchylok vymenného kurzu od centralnej parity voci euru v ERM II;
i) ukazovatel'ov, akymi su volatilita vymenného kurzu voéi euru ajej vyvojovy trend
a diferencialy kratkodobej urokovej miery voci eurozone aich vyvoj; iii) ulohy, ktora
zohravaju devizové intervencie a iv) tlohy medzinarodnych programov finanénej podpory
v stabilizovani meny.

V tejto sprave sa hodnoti obdobie od 17. maja 2011 do 16. maja 2013. Vsetky bilateralne
vymenné kurzy su oficialnymi referencnymi kurzami ECB (viac v Casti 4.5).

Okrem tcasti v ERM II a vyvoja nominalneho vymenného kurzu voéi euru v sledovanom
obdobi sa struéne hodnoti aj udrzatelnost’ aktualneho vymenného kurzu. Vychadza sa
pritom z vyvoja realneho bilateralneho a efektivneho vymenného kurzu, podielu na
exportnych trhoch a zo stavu bezného, kapitalového a finanéného Gctu platobnej bilancie.
Posudzuje sa aj dlhodobej$i vyvoj hrubého zahrani¢ného dlhu a Cistej medzindrodnej
investi¢nej pozicie. V Casti o vyvoji vymenného kurzu sa d’alej posudzuje miera integracie
krajiny do eurozony. Hodnoti sa integracia zahranicného obchodu (vyvozu a dovozu)
a finan¢na integracia. Cast’ o vyvoji vymenného kurzu obsahuje podl'a potreby informacie
o tom, ¢i hodnotena krajina ziskala pomoc v oblasti likvidity od centralnej banky alebo
podporu vradmci platobnej bilancie, ato bud’ dvojstrannt alebo viacstrannt s ucast’ou
medzindrodnych intiticii ako MMF alebo EU. Do tvahy sa pritom berie skuto¢na
i preventivna pomoc vratane pristupu k preventivnemu financovaniu, napriklad v podobe

pruznej uverovej linky (Flexible Credit Line) MMF.

V boxe 4 su opisané pradvne ustanovenia v oblasti vyvoja dlhodobych urokovych mier

a ich uplatiovanie zo strany ECB.
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VYVOJ DLHODOBYCH UROKOVYCH MIER
1 Ustanovenia zmluvy

V ¢lanku 140 ods. 1 Stvrtej zarazke zmluvy sa pozaduje, aby konvergen¢na sprava
posudila, ¢i sa dosiahol vysoky stupen konvergencie, a to posudenim nasledujtcich kritérii
plnenia zaviazkov ¢lenskych Statov:

»stalost konvergencie dosiahnutej clenskym Stitom s vynimkou ajeho UCasti
v mechanizme vymennych kurzov, ktord sa odrédza v dlhodobych trovniach trokovej
miery*.

Clanok 4 Protokolu &. 13 o kritériach konvergencie, na ktory odkazuje zmluva v ¢lanku
140, ustanovuje, Ze:

,.Kritérium konvergencie tirokovych sadzieb, ako je uvedené v ¢lanku 140 odseku 1 Stvrtej
zarazke uvedenej zmluvy, znamena, ze v priecbehu jedného roka pred preskiimanim
neprekrocila priemerna dlhodoba nominalna tGrokova sadzba Clenského Statu viac ako
o dva percentualne body urokovu sadzbu najviac tych troch Statov, ktoré v oblasti cenovej
stability dosiahli najlepsie vysledky. Urokové sadzby sa hodnotia na ziklade dlhodobych
Statnych dlhopisov alebo porovnatenych cennych papierov, pricom sa prihliada na
rozdielne definicie v jednotlivych ¢lenskych Statoch.*

2 Uplatinovanie ustanoveni zmluvy
Na tucely tejto spravy ECB uplatiiuje ustanovenia zmluvy nasledujiicim spésobom:

Po prvé, ,priemerna dlhodoba nominalna trokova sadzba“ zaznamenana ,,v priebehu
jedného roka pred preskimanim® znamena dlhodobu tirokovii mieru, ktora sa pocita ako
aritmeticky priemer za poslednych dvanast’ mesiacov, za ktoré st dostupné udaje o HICP.
Tato sprava sa vzt'ahuje na referenéné obdobie od maja 2012 do aprila 2013.

Po druhé, znenie ,,najviac troch ¢lenskych statov, ktoré v oblasti cenovej stability dosiahli
najleps$ie vysledky*, pouzité v definicii referenénej hodnoty sa aplikuje tak, Ze sa pouzije
nevazeny aritmeticky priemer dlhodobych trokovych sadzieb tych istych troch ¢lenskych
Statov, ktoré boli pouZité na vypocet referencnej hodnoty kritéria cenovej stability (box 1).
V obdobi hodnotenom v tejto sprave dlhodobé trokové miery v tychto troch krajinach
predstavovali 1,6 % (Svédsko), 3,8 % (Loty$sko) a35,1% (irsko).” Vysledkom je
priemernda urokova miera 3,5 % a po pripocitani dvoch percentudlnych bodov referencna
hodnota 5.5 %.

7V konvergenénej sprave z roku 2012 bolo irsko vzhPadom na vysoki rizikova prémiu

sposobenu inymi faktormi ako inflaciou na trhu v tom case vynaté z vypoctu referencnej

hodnoty kritéria dlhodobej urokovej miery. V tejto sprave je frsko zahrnuté vo vypoétoch,

pretoze i) vynos irskych Statnych dlhopisov a vysoké rizikové prémie sa v porovnani eurozénou

vyznamne zniZili (prejavuje sa to v skutoénosti, Ze priemerna dlhodoba urokova miera irska

bola v su¢asnom referenénom obdobi 5,1 %, v porovnani s priemerom eurozony 3,6 %, pricom

prisluiné hodnoty v konvergenénej sprave z roku 2012 boli 9,1 % za Irsko a 4,4 % za eurozénu)
a ii) zlepsila sa likvidita na trhu s irskymi Statnymi dlhopismi.
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Urokové miery sa hodnotia na zaklade dostupnych harmonizovanych dlhodobych
urokovych mier, ktoré boli vytvorené na ui¢ely hodnotenia konvergencie (viac v Casti 4.5).

Ako uz bolo uvedené, zmluva vyslovne pozaduje, aby sa v irovni dlhodobej trokovej
miery odzrkadlovala ,stalost konvergencie“. Z tohto dovodu sa vyvoj v referencnom
obdobi od maja 2012 do aprila 2013 posudzuje v kontexte vyvoja dlhodobych tirokovych
mier za predchadzajucich desat’ rokov (resp. v obdobi, za ktoré su takéto udaje dostupné)
a hlavnych faktorov, ktoré boli pri¢inou rozdielov voci priemernym dlhodobym urokovym
mieram v eurozone. Priemerna dlhodoba tGrokova miera eurozony v referenénom obdobi
Ciastone odrazala vysoku rizikovi prémiu niektorych jej krajin. Preto sa na ucely
porovnania vyuziva tiez dlhodoby vynos Statnych dlhopisov eurozony s ratingom
AAA (teda dlhodoby vynos podla vynosovej krivky Statnych dlhopisov eurozony
s ratingom AAA, ktora zahiia krajiny eurozony s rovnakym ratingom). Sucastou tejto
analyzy s0 aj informacie o velkosti avyvoji finanéného trhu. Vychadzaju ztroch
ukazovatelov (hodnota nesplatenych dlhovych cennych papierov vydanych podnikmi,
kapitalizacia akciového trhu a objem bankovych uverov domacemu sukromnému sektoru),

ktorymi sa meria velkost’ kapitalového trhu.

Clanok 140 ods. 1 zmluvy napokon vyzaduje, aby sprava zohl'adnila aj niekol’ko d’alich
relevantnych faktorov (box 5). V tejto stvislosti nadobudol 13. decembra 2011 v sulade
s ¢lankom 121 ods. 6 zmluvy ucinnost’ rozsireny ramec spravy ekonomickych zalezitosti.
Jeho cielom je zabezpecit uzSiu koordinaciu hospodarskych politik a nepretrzita
konvergenciu hospodarskej vykonnosti ¢lenskych §tatov EU. V boxe 5 sa uvadza struéné
zhrnutie tychto pravnych ustanoveni, ako aj spdsob, akym ECB zohladiiuje uvedené

dopliujuce faktory v hodnoteni stavu konvergencie.

Box5 ]
DALSIE RELEVANTNE FAKTORY

1 Ustanovenia zmluvy a iné pravne ustanovenia

Clanok 140 ods. 1 zmluvy ustanovuje nasledujucu poziadavku: ,,Spravy Komisie
a Eurdpskej centralnej banky zohladnia aj vysledky integracie trhov, situaciu a vyvoj
platobnych bilancii na beznych t¢toch a zvazia vyvoj nakladov na jednotku pracovnej sily
a inych cenovych indexov.*

ECB v tejto suvislosti zohl'adfiuje subor legislativnych predpisov na posilnenie spravy
ekonomickych zalezitosti EU, ktoré naobudli ucinnost’ 13. decembra 2011. Eurdpsky
parlament a Rada EU na zaklade ustanoveni ¢lanku 121 ods. 6 zmluvy prijali podrobné
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pravidla mnohostranného dohl'adu, ktoré su upravené v odsekoch 3 a 4 uvedené¢ho ¢lanku
zmluvy. Tieto pravidla sa prijali ,,na zabezpecCenie uzsSej spoluprace v hospodarskych
politikach a nepretrzitej konvergencie hospodarskej vykonnosti Statov* (Clanok 121
ods. 3), ked’Ze ,,je potrebné poucit’ sa zo skusenosti ziskanych pocas prvého desatrocia
fungovania hospodarskej a menovej unie a najma zlepsit’ spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii, ktora by mala vychadzat z posilnenej zodpovednosti jednotlivych ¢lenskych
statov*.® Nova legislativa zahffia rozsireny ramec dohl'adu (proces pri makroekonomickej
nerovnovahe — MIP), ktory je zamerany na predchadzanie vzniku nadmernych
makroekonomickych nerovnovah apomoc postihnutym ¢&lenskym $tatom EU pri
vypracuvani napravnych planov, skor nez sa neziaduce odchylky zakorenia. Obe casti
MIP — preventivna aj napravna — sa vztahuji na vietky ¢lenské $taty EU okrem tych,
ktoré vramci medzinarodného programu finan¢nej pomoci uz podliehaji prisnejSej
kontrole a podmienkam. Sucastou MIP je mechanizmus varovania na v€asné odhalovanie
nerovnovah, ktory vychadza zhodnotiacej tabulky transparentnych ukazovatel'ov
s hraniénymi hodnotami pre vsetky ¢lenské $taty EU a kombinuje sa s posudenim
hospodarskej situacie. V tomto posudeni by sa mal brat’ zretel' taktiez na nominalnu
arealnu konvergenciu v eurozéne aj mimo nej.’ Pri posudzovani makroekonomickych
nerovnovah by sa mala zohladnit ich zavaZnost a mozné negativne hospodarske
a finan¢né uginky kontaminécie, ktoré zvysuju zranitelnost’ ekonomiky EU a predstavuju
hrozbu pre bezproblémové fungovanie HMU. "

2 Uplatinovanie ustanoveni zmluvy

Podobne ako v minulosti sa d’alSie faktory, ktoré sa uvadzajt v ¢lanku 140 ods. 1 zmluvy,
podrobne skiimaju v kapitole 4 v ramci hodnotenia tychto kritérii opisanych v boxoch 1
az4. Pokial ide o zlozky MIP, tato sprava sa v minulosti venovala mnohym
z makroekonomickych ukazovatel'ov (niektoré s odlisnymi Statistickymi definiciami), a to
v ramci viacerych dopliujucich spitnych a vyhladovych hospodarskych ukazovatel'ov,
ktoré sa povazuju za relevantné pri podrobnejSom hodnoteni udrzatelnosti konvergencie
v sulade s ¢lankom 140 zmluvy. Pre uplnost’ sa vo Stvrtej kapitole uvadzaju ukazovatele
hodnotiacej tabulky (aj vo vztahu k hrani¢nych hodnotam pre v€asné varovanie) za
krajinu, ktorej sa tato sprava tyka. Zabezpecia sa tak vSetky dostupné informacie potrebné
na odhalenie makroekonomickych nerovnovéah, ktoré mézu branit’ dosiahnutiu vysokého
stupiia konvergencie, ako sa uvadza v &lanku 140 ods. 1 zmluvy. Clenské 3taty EU, pre
ktoré plati vynimka a ktoré podliehaju postupu pri nadmernej nerovnovahe (EIP), mozno
len tazko povazovat za krajiny, ktoré dosiahli vysoky stupenn konvergencie v stlade
s ¢clankom 140 ods. 1 zmluvy.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah, odovodnenie €. 2.
?  Nariadenie Rady (EU) &. 1176/2011, &lanok 4 ods. 4.
' Nariadenie Rady (EU) ¢. 1176/2011, odévodnenie ¢&. 17.
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2.2  ZLUCITELNOST VNUTROSTATNYCH PRAVNYCH
PREDPISOV SO ZMLUVAMI

2.21 UvOD

Clanok 140 ods. 1 zmluvy vyzaduje, aby ECB (a Eurépska komisia) podali Rade najmenej
kazdé dva roky alebo na navrh ¢lenského $tatu, pre ktory plati vynimka, spravy o pokroku,
ktory dosiahli ¢lenské Staty, pre ktoré plati vynimka, pri plneni zavdzkov tykajucich sa
dosiahnutia hospodarskej a menovej tnie. Tato sprava musi na ziadost’ ¢lenského Statu, pre
ktory plati vynimka, ktorym je v tomto pripade LotySsko, obsahovat’ hodnotenie zlucitelnosti
vnutrostatnych pravnych predpisov ziadajuceho Clenského Statu, pre ktory plati vynimka,
vratane $tatitu jeho NCB, s ¢lankami 130 a 131 zmluvy a s prislusSnymi ¢lankami Statutu. Tato
povinnost’, ktord vyplyva zo zmluvy aktora sa vztahuje na ¢lensky S§tat, pre ktory plati
vynimka, sa nazyva aj ,,pravna konvergencia“. ECB sa pri hodnoteni pravnej konvergencie
neobmedzuje len na formalne zhodnotenie textu vnutrostatnych pravnych predpisov, ale méze
posudit’ aj to, ¢i je implementacia prislusnych ustanoveni v stilade s duchom zmluv a Statatu.
ECB je zvlast znepokojend akymikol'vek signalmi tlaku na organy NCB s rozhodovacimi
pravomocami ktoréhokol'vek ¢lenského $tatu, ¢o by bolo, pokial’ ide o nezavislost’ centralnych
bank, vrozpore sduchom zmluvy. Hladké anepretrzité fungovanie organov NCB
s rozhodovacimi pravomocami je zpohladu ECB tiez dolezité. V tejto suvislosti maju
prislusné organy clenského Statu najma povinnost’ prijat’ potrebné opatrenia na zabezpecenie
véasného vymenovania nastupcu v pripade, Ze sa uvolni miesto ¢lena orgdnu NCB
s rozhodovacou pravomocou. '' Skér, nez ECB prijme pozitivne kone¢né hodnotenie so
zaverom, ze vnutrostatne pravne predpisy ¢lenského §tatu su v stlade so zmluvou a Stattom,

bude pozorne sledovat’ celkovy vyvoj.

CLENSKY STAT, PRE KTORY PLATi VYNIMKA, A PRAVNA KONVERGENCIA
Lotyssko, ktorého vnutrostatne pravne predpisy sa hodnotia v tejto sprave, ma postavenie

Clenského Statu, pre ktory plati vynimka, t.j.tento Clensky Stat eSte neprijal euro.

Clanok 4'* aktu o podmienkach pristipenia ustanovuje, Ze: ,,Kazdy novy ¢lensky $tat sa

"' Stanoviska CON/2010/37 a CON/2010/91.

Akt o podmienkach pristipenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky,
Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej
republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky a o Upravach zmlav, na ktorych je
zalozena Eurépska tinia (U.v. EU L 236, 23.9.2003, s. 33).

ECB

Konvergenéna sprava

Jun 2013



odo dna pristupenia stane ucastnikom hospodarskej a menovej Unie ako Clensky Stat, pre

ktory plati vynimka v zmysle ¢lanku 139 zmluvy*.

ECB zhodnotila rovenn pravnej konvergencie v LotySsku, ako aj prijaté legislativne
opatrenia alebo tie, ktoré je potrebné prijat’ tymto clenskym Stdtom na dosiahnutie

uvedeného ciel’a.

Ciel'om hodnotenia pravnej konvergencie je ul'ah¢it’ Rade rozhodovanie o tom, ¢i ¢lensky
stat spifia svoje ,,zavizky tykajuce sa dosiahnutia hospodarskej a menovej tnie* (¢lanok
140 ods. 1 zmluvy). V pravnej oblasti sa tieto podmienky tykaju najmd nezavislosti

centralnej banky a pravnej integracie NCB do Eurosystému.

STRUKTURA PRAVNEHO HODNOTENIA

Pravne hodnotenie sa vo vSeobecnosti riadi rdmcom predchadzajucich sprav ECB

a EMI tykajucich sa pravnej konvergencie. "

Zlucitelnost’ lotySskych pravnych predpisov sa hodnoti vo svetle pravnych predpisov,

ktoré boli prijaté pred 12. marcom 2013.

2.2.2 ROZSAH PRISPOSOBENIA

2.2.2.1 OBLASTI PRISPOSOBENIA
Na identifikovanie oblasti, v ktorych sa vnutrostatne pravne predpisy musia prisposobit,

sa hodnotia tieto otazky:

- zluciteI'nost’ s ustanoveniami o nezavislosti NCB v zmluve (¢lanok 130) a Statite
(¢lanky 7 a 14.2) a s ustanoveniami o sluzobnom tajomstve (¢lanok 37 Statatu),

- zluciteI'nost’ so zakazom menového financovania (¢lanok 123 zmluvy) a zdkazom
zvyhodneného pristupu (¢lanok 124 zmluvy) a zluéitelnost s poziadavkou na

jednotnu pisomnt podobu nézvu euro, ktora vyplyva z prava EU a

" Najmi konvergenénou spravou ECB z méja 2012 (o Bulharsku, Ceskej republike, Lotyssku,
Litve, Mad’arsku, Pol'sku, Rumunsku a Svédsku), z maja 2010 (o Bulharsku, Ceskej republike,
Estonsku, Loty$sku, Litve, Madarsku, Pol'sku, Rumunsku a Svédsku), z maja 2008
(o Bulharsku, Ceskej republike, Estonsku, Lotys$sku, Litve, Madarsku, Pol'sku, Rumunsku,
Slovensku a Svédsku), z méaja 2007 (o Cypre a Malte), z decembra 2006 (o Ceskej republike,
Estonsku, Cypre, LotySsku, Mad’arsku, Malte, Pol'sku, Slovensku a Svédsku), z maja 2006
(o Litve a Slovinsku), z oktébra 2004 (o Ceskej republike, Estonsku, Cypre, LotySsku, Litve,
Madarsku, Malte, Pol'sku, Slovinsku, Slovensku a Svédsku), z maja 2002 (o Svédsku) a z aprila
2000 (o Grécku a Svédsku) a konvergenénou spravou EMI z marca 1998.
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- pravna integracia NCB do Eurosystému (najmé pokial’ ide o ¢lanky 12.1 a 14.3

Statitu).

2.2.2.2,ZLUCITELNOST“ VERZUS ,,ZOSULADENIE*
Clanok 131 zmluvy vyZzaduje, aby vnutro§titne pravne predpisy boli ,.zlucitelné“ so

zmluvami a StatGtom; pripadnd nezluCitelnost’ sa preto musi odstranit. Ani prednost
zmluv a StatGtu pred vnutroStatnymi pravnymi predpismi, ani charakter nezlucitelnosti

nemaju vplyv na poziadavku plnit’ tato povinnost’.

Poziadavka, aby vnutroStatne pravne predpisy boli ,,zluCitelné* neznamend, Zze zmluva
vyzaduje ,,zosuladenie* Stattov NCB, a to ani medzi sebou, ani so Statitom. OdliSnosti na
vnuitrostatnej urovni mozu nad’alej pretrvavat’, pokial’ nezasahuju do vylucnej praévomoci
EU v menovych zalezitostiach. Clanok 14.4 itatitu umoziuje, aby NCB vykonavali aj iné
funkcie, ako st uvedené v Statute, pokial’ nezasahuji do cielov a uloh ESCB. Ustanovenia,
ktoré v statatoch NCB umoziiuju takéto d’alsSie funkcie, su jasnym prikladom okolnosti, za
ktorych mozu rozdiely zostat’ zachované. Z pojmu ,zlucitelnost* skor vyplyva, ze
vnutrostatne pravne predpisy a Statuty NCB je potrebné upravit' tak, aby sa odstranila
nezlucitelnost’ so zmluvami a StatGtom a aby sa zabezpecil potrebny stupen integracie
NCB do ESCB. Predovsetkym by sa mali upravit’ vSetky ustanovenia, ktoré s v rozpore
s poziadavkou na nezavislost NCB vymedzenou vzmluve a stulohou NCB ako
neoddelitelnej sucasti ESCB. Na dosiahnutie tohto ciela preto nepostacuje spoliehat’ sa

iba na prednost’ prava EU pred vnutrodtatnymi pravnymi predpismi.

Povinnost’ podl'a ¢lanku 131 zmluvy sa tyka iba nezlucitelnosti s ustanoveniami zmlav
a Statitu. Vnutrostatne pravne predpisy, ktoré su nezlucitené so sekunddrnymi pravnymi
predpismi EU, by sa viak s tymto sekundarnym pravom mali zosuladit. Prednost’ prava
EU neméa vplyv na povinnost’ prispdsobit’ vniitrostatne pravne predpisy. Tato vieobecna
poziadavka vyplyva nielen zc¢lanku 131 zmluvy, ale aj zjudikatiry Studneho dvora

Eurépskej tnie. "

Sposob, akym sa maju vnltrostatne pravne predpisy upravit, sa v zmluvach ani v Statate

nepredpisuje. Mozno to dosiahnut’ odkazmi na zmluvy alebo Statlit, zapracovanim ich

" Pozri okrem iného vec 167/73 Komisia Eurdpskych spolocenstiev proti Franciizskej republike
[1974] ECR 359 (,,Code du Travail Maritime*).
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ustanoveni s prislusnym odkazom, vypustenim nezlucitelnych casti alebo kombinaciou

tychto metod.

Nastrojom na dosiahnutie a udrzanie zlucitelnosti vnutrostatnych pravnych predpisov so
zmluvami a §tatitom je okrem iného povinnost institacii EU a ¢lenskych $titov podla
¢lankov 127 ods. 4 a 282 ods. 5 zmluvy a ¢lanku 4 Statatu uskutocnit’ s ECB konzultacie
o navrhoch pravnych predpisov v oblastiach jej posobnosti. Rozhodnutie Rady 98/415/ES
z29. juna 1998 o poradeni sa s Eurdpskou centralnou bankou vnutrostatnymi organmi
ohladom navrhu pravnych predpisov > vyslovne vyzaduje, aby Clenské Staty prijali

opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie suladu s touto povinnostou.

2.2.3 NEZAVISLOST NARODNYCH CENTRALNYCH BANK

Z hladiska nezavislosti centralnych bank a sluzobného tajomstva bolo potrebné upravit
vnutro§tatne pravne predpisy v ¢lenskych $tatoch, ktoré pristapili k EU v roku 2004 tak,
aby boli vsulade s prisluSnymi ustanoveniami zmluvy a StatGtu a nadobudli U¢innost’
k 1. méaju 2004 a upravit’ vnltrostatne pravne predpisy v Clenskych statoch, ktoré pristupili
k EU v roku 2007 tak, aby boli v sulade s prislunymi ustanoveniami zmluvy a §tatitu
a nadobudli u¢innost k 1. januaru 2007. Svédsko malo vykonat potrebné tpravy tak, aby

nadobudli u¢innost’ ku diiu zriadenia ESCB 1. juna 1998.

NEZAVISLOST CENTRALNEJ BANKY
V novembri 1995 vypracoval EMI zoznam charakteristickych znakov nezavislosti

centralnej banky (neskoér podrobne opisanych v Konvergenénej sprave z roku 1998), na
zaklade ktorych sa v tom ¢ase hodnotili vnutroStatne pravne predpisy ¢lenskych Statov,
najmé Stataty NCB. Koncepcia nezavislosti centralnych bank zahfiia viacero druhov
nezavislosti, ktoré sa musia hodnotit’ osobitne, a to: funként, institucionalnu, personalnu
a finan¢nt nezavislost'. V uplynulych rokoch ECB vo svojich stanoviskach tieto aspekty
nezavislosti centralnych bank d’alej rozpracovala. Tieto aspekty su zakladom na
hodnotenie urovne konvergencie vnutrostatnych pravnych predpisov ¢lenskych $tatov, pre

ktoré plati vynimka, so zmluvami a Statiitom.

5 Uw~v.ESL189,3.7.1998, s. 42.

ECB
Konvergencéna sprava
Jun 2013



FUNKCNA NEZAVISLOST
Nezavislost’ centralnych bank nie je samoucelna, ale je nastrojom na dosiahnutie ciela,

ktory by mal byt jasne vymedzeny a nadradeny akymkol'vek inym cielom. Funkcna
nezavislost' si vyzaduje, aby hlavny ciel kazdej NCB bol stanoveny jasnym a pravne
urcitym spdsobom a aby bol plne v sulade s hlavnym cielom ustanovenym v zmluve,
ktorym je cenova stabilita. Takisto si vyzaduje, aby sa NCB poskytli potrebné prostriedky
anastroje na dosiahnutie tohto ciela, ato nezavisle od akéhokol'vek iného organu.
Poziadavka zmluvy na nezavislost’ centralnych bank vyjadruje vSeobecne uznévany nazor,
ze hlavny ciel’ cenovej stability dokaze najlepSie zabezpecit' Uplne nezavisla institucia
s presne vymedzenym mandatom. Nezavislost centralnych bank je Uplne zlucitelna
s poziadavkou na zodpovednost NCB za ich rozhodnutia, ¢o je vyznamnym aspektom
zvySovania dovery vich nezavislé postavenie. To zahffia aj transparentnost’ a dialog

s tretimi osobami.

Pokial’ ide o ¢asovy horizont, zo zmluvy jasne nevyplyva, odkedy musia NCB ¢lenskych
Statov, pre ktoré plati vynimka, plnit hlavny ciel cenovej stability stanoveny
v ¢lankoch 127 ods. 1 a 282 ods. 2 zmluvy a ¢lanku 2 StatGtu. V pripade tych ¢lenskych
statov, ktoré vstapili do EU po dni zavedenia eura v EU, nie je jasné, ¢i ma tato
poziadavka platit’ odo dna pristipenia alebo odo diia, ked’ prijali euro. Hoci sa ¢lanok 127
ods. 1 zmluvy nevztahuje na ¢lenské Staty, pre ktoré plati vynimka (pozri ¢lanok 139
ods. 2 pism. c¢) zmluvy), ¢lanok 2 Statiitu sa na tieto ¢lenské Staty vzt'ahuje (pozri ¢lanok
42.1 statatu). ECB zastdva nazor, ze povinnost NCB mat’ za svoj hlavny ciel cenovi
stabilitu existuje od 1. juna 1998 v pripade Svédska a od 1. méaja 2004 a 1. janudra 2007
v pripade ¢lenskych 3tatov, ktoré vstipili do EU k tymto datumom. Vychadza sa pri tom
zo skuto&nosti, e jedna z hlavnych zasad EU, a to cenova stabilita (¢lanok 119 zmluvy),
sa vzt'ahuje aj na Clenské Staty, pre ktoré plati vynimka. Vyplyva to aj z ciel'a zmluvy, Ze
vSetky clenské Staty sa maju snazit’ o makroekonomicku konvergenciu vratane cenovej
stability, na ¢o maju sluzit’ aj pravidelné sprdvy ECB a Europskej komisie. Tento zaver je
zalozeny aj na zakladnom principe nezavislosti centralnych bank, ktory je opodstatneny

iba v pripade, ak ma celkovy ciel’ udrziavat’ cenovu stabilitu prednost’.

Hodnotenie krajiny v tejto sprave sa zaklada na tychto zaveroch, pokial' ide o okamih
vzniku povinnosti NCB ¢lenskych §tatov, pre ktoré plati vynimka, mat’ za svoj hlavny ciel

cenovu stabilitu.
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INSTITUCIONALNA NEZAVISLOST
Zasada inStitucionalnej nezavislosti je vyslovne vyjadrena v ¢lanku 130 zmluvy a ¢lanku 7

Statitu. Tieto dva clanky zakazuji NCB ac¢lenom ich organov s rozhodovacimi
pravomocami, aby Ziadali alebo prijimali pokyny od intiticii alebo organov EU,
ktorejkol'vek vlady clenského Statu alebo akéhokol'vek iného subjektu. Okrem toho
zakazuju institciam, organom, uradom alebo agentiram EU a vladam ¢lenskych 3tatov,
aby sa snazili ovplyviiovat’ tych ¢lenov orgdnov NCB s rozhodovacimi pravomocami,
ktorych rozhodnutia mézu ovplyvnit® plnenie uloh NCB stvisiacich s ESCB. Ak su
vnutrostatne pravne predpisy odrazom ¢ldnku 130 zmluvy a ¢lanku 7 Statitu, mali by

zohl'adiovat’ oba zikazy a nezuzovat rozsah ich uplatiiovania.'®

Ci uz je NCB §tatnou organizaciou, verejnopravnou institiciou zriadenou osobitnym
zakonom alebo jednoducho akciovou spolocnost'ou, vzdy existuje riziko, Ze vlastnik moze
z titulu takéhoto vlastnictva ovplyvilovat' rozhodovanie tykajuce sa tloh suvisiacich
s ESCB. Takyto vplyv, ¢i uz uplatiiovany prostrednictvom akcionarskych prav alebo inak,

by mohol ovplyviiovat’ nezavislost NCB, a preto by sa mal zdkonom obmedzit’.

Zakaz davat’ pokyny
Prava tretich osdb davat’ pokyny NCB, ich organom s rozhodovacimi pravomocami alebo

ich ¢lenom st nezluditelné so zmluvou a StatGtom, pokial’ sa tykaji Gloh suvisiacich

s ESCB.

Akakol'vek ucast’ NCB na uplatiiovani opatreni na posilnenie finanénej stability musi byt
zlucite'na so zmluvou, t. j. NCB musia vykonavat’ svoje funkcie sposobom, ktory je plne
zluditelny sich funkcénou, institucionalnou a finanénou nezavislostou tak, aby sa
zabezpectilo riadne plnenie ich uloh podla zmluvy a §tattu.'” Pokial’ vnutrotatne pravne
predpisy ukladajuo NCB tlohu, ktora ide nad ramec poradnych funkcii, a vyzaduju, aby
NCB prevzala d’alSie ulohy, musi sa zabezpeCit, aby tieto ulohy nemali vplyv na
schopnost’” danej NCB vykonavat svoje ulohy suvisiace s ESCB z prevadzkového
a finanéného hladiska. '® Navyse, pri G&asti zastupcov NCB v kolektivnych organoch

dohl'adu s rozhodovacou pravomocou alebo v inych organoch by sa mal brat' nalezity

16 Stanovisko CON/2011/104.
7" Stanovisko CON/2010/31.
'8 Stanovisko CON/2009/93.
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ohl'ad na zaruky personalnej nezavislosti c¢lenov organov NCB s rozhodovacou

. 19
pravomocou.

Zakaz schvalovat’, pozastavovat), zrusit’ alebo odlozit’ rozhodnutia
Préava tretich osob schval'ovat’, pozastavovat, zrusit' alebo odlozit' rozhodnutia NCB su

nezlucitelné so zmluvou a Statutom, pokial’ sa tykaju uloh suvisiacich s ESCB.

Zakaz preskumavat’ pravne dovody rozhodnuti
Pravo inych organov ako nezavislych sudov preskimavat pravne dovody rozhodnuti,

ktoré sa tykaji vykonu tloh suvisiacich s ESCB, je nezluciteI'né so zmluvou a Stattom,
ked’Zze vykon tychto uloh nesmie byt prehodnocovany na politickej urovni. Pravo
guvernéra NCB z pravnych dovodov pozastavit vykon rozhodnutia, ktoré bolo prijaté
ESCB alebo organom NCB s rozhodovacimi pravomocami, a nasledne ho predlozit
politickému organu na kone¢né rozhodnutie by sa rovnalo vyzadovaniu pokynov od

tretich osob.

Zakaz ucasti s pravom hlasovat’ v organoch NCB s rozhodovacimi
pravomocami

Utast’ zastupcov tretich o0s6b v rozhodovacich organoch NCB s pravom hlasovat
o zalezitostiach, ktoré sa tykaju vykonu uloh NCB suvisiacich s ESCB, je nezlucitel'na so

zmluvou a $tattom, a to aj v pripade, ze tento hlas nie je rozhodujtci.

Zakaz konzultovat’ rozhodnutia NCB ex ante
Vyslovna zakonna povinnost NCB konzultovat’ s tretimi osobami ex ante dava tymto

osobam formalny mechanizmus na ovplyvilovanie jej konecného rozhodnutia, a preto je

nezluditel'na so zmluvou a Statutom.

Avsak dialog medzi NCB a tretimi osobami, aj ked’ sa zaklada na zadkonnej povinnosti
poskytovat’ informacie a vymienat’ si nazory, je zluCitelny s nezavislostou centralnych

bank za predpokladu, Ze:

- nevedie k zasahovaniu do nezévislosti ¢lenov organov NCB s rozhodovacimi
pravomocami,
- je plne respektované osobitné postavenie guvernérov v ich funkcii ¢lenov organov

ECB s rozhodovacimi pravomocami, a

" Stanovisko CON/2010/94.
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- st dodrzané poziadavky na zachovéavanie sluzobného tajomstva vyplyvajice zo

Statatu.

Schvalenie konania €lenov organov NCB s rozhodovacimi pravomocami
Zakonné ustanovenia tykajlice sa schvalenia konania Clenov organov NCB

s rozhodovacimi pravomocami (napriklad v stuvislosti s uctovnictvom) tretimi osobami
(napriklad vladou) by mali obsahovat’ primerané zaruky na to, aby takdto pravomoc
neovplyviiovala schopnost daného individualneho c¢lena NCB nezavisle prijimat
rozhodnutia vo vztahu k loham tykajicim sa ESCB (alebo vykonavat’ rozhodnutia prijaté
na urovni ESCB). Odporuca sa, aby sa do Statatov NCB na tieto ucely zapracovalo

vyslovné ustanovenie.

PERSONALNA NEZAVISLOST
Dal$ou zarukou nezavislosti centralnych bank je ustanovenie §tatitu o zarudeni trvania

funkéného obdobia ¢lenov organov NCB s rozhodovacimi pravomocami. Guvernéri NCB
st ¢lenmi Generalnej rady ECB a po prijati eura ich ¢lenskymi $tatmi sa stan ¢lenmi
Rady guvernérov. Clanok 14.2 §tatitu ustanovuje, ze $tatity NCB musia najmi ustanovit
minimalne funkéné obdobie guvernéra v dizke piatich rokov. Toto ustanovenie chrani aj
pred svojvolnym odvolanim guvernéra tym, Ze ustanovuje, Ze guvernéra mozno z funkcie
odvolat’, len ak prestal spiiat’ podmienky pozadované na vykon jeho funkcie alebo ak sa
dopustil zavazného pochybenia, s moznostou predlozit’ vec Sudnemu dvoru Europskej

unie. Statuty NCB musia toto ustanovenie spliiat’ nizSie uvedenym spdsobom.

V ¢lanku 130 zmluvy sa zakazuje vnutroStatnym vladam ainym organom, aby
ovplyviiovali ¢lenov organov NCB s rozhodovacou pravomocou pri plneni ich tloh.
Clenské $taty sa najmé nesmil pokusat’ ovplyviiovat’ ¢lenov organov NCB s rozhodovacou

pravomocou prostrednictvom zmien adoplneni vnutrostatnych pravnych predpisov

tykajtcich sa odmefiovania, ktoré by v zdsade mali platit’ len pre budacich ¢lenov.20

Minimalna dizka funkéného obdobia guvernéra
Statity NCB musia v sulade s ¢lankom 14.2 §tatGtu ustanovit minimalne trvanie

funkéného obdobia guvernéra v dizke piatich rokov. Tym sa nevyluduje dlhsie funkéné
obdobie, pricom funkéné obdobie na dobu neuriti nevyzaduje, aby sa Statity prisposobili,

pokial’ st dovody odvolania guvernéra v sulade s dovodmi uvedenymi v ¢lanku 14.2

" Pozri napriklad stanoviska CON/2010/56, CON/2010/80, CON/2011/104 a CON/2011/106.
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Statutu. Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, v ktorych sa ustanovuje vek povinného
odchodu do dbéchodku, by sa malo zabezpecit, aby doviSenie tohto veku nemalo za
nasledok prerusenie minimalnej dizky funk&ného obdobia stanovenej v ¢lanku 14.2 $tatitu,
ktory méa v pripade guvernéra prednost pred poziadavkou na povinny odchod do
dochodku.? V pripade zmien a doplneni §tatitov NCB by novela mala zarudovat trvanie
funk¢éného obdobia guvernéra a ostatnych ¢lenov organov s rozhodovacimi pravomocami,

ktori sa zG¢astnuji na vykone uloh suvisiacich s ESCB.

Dovody na odvolanie guvernéra
Stattity NCB musia zarudovat’, Ze guvernéra nemozno odvolat’ z inych dévodov ako tych,

ktoré ustanovuje &lanok 14.2 statatu. Ugelom tejto poziadavky je zabranit’ organom, ktoré
guvernéra menuju, najmd vlade aparlamentu, aby guvernéra odvolali na zaklade
vlastného uvazenia. Statiity NCB by mali obsahovat’ bud’ dévody na odvolanie, ktoré s
zlucitelné s dovodmi, ktoré ustanovuje ¢lanok 14.2 Statatu, alebo by nemali ustanovovat’
ziadne dovody na odvolanie (ked’Zze ¢lanok 14.2 je priamo uplatnitelny). Guvernéra po
tom, ako bol zvoleny alebo vymenovany do funkcie, nemozno odvolat’ na zdklade inych
podmienok ako tych, ktoré ustanovuje ¢lanok 14.2 Statitu, ato ani v pripade, Ze sa

guvernér este neujal svojej funkcie.

Zarucenie trvania funkéného obdobia a dévody na odvolanie ¢lenov
organov NCB s rozhodovacimi pravomocami, inych ako guvernéra, ktori sa
zucastnuju na vykone uloh suvisiacich s ESCB

Personalna nezévislost’ by bola ohrozena, ak by sa rovnaké pravidla na zarucenie trvania
funk¢éného obdobia a dovody na odvolanie guvernéra nevzt'ahovali aj na ostatnych ¢lenov

organov NCB s rozhodovacimi pravomocami, ktori sa zucastiiuju na vykone tuloh

stvisiacich s ESCB. 22 Viaceré ustanovenia zmluvy a $tatitu vyZaduju porovnatelnu

zéruku trvania funkéného obdobia. Clanok 14.2 $tatatu neobmedzuje zarudenie trvania
funkéného obdobia len na guvernéra, pricom c¢lanok 130 zmluvy a ¢lanok 7 Statatu sa
vzt'ahuju na ,.Clenov organov NCB s rozhodovacimi prdvomocami®, a nie menovite na
guvernéra. Tyka sa to najmd pripadu, ked guvernér je medzi svojimi kolegami
s rovnakym hlasovacim pravom prvym medzi rovnymi, alebo ked’ sa tito ostatni ¢lenovia

zucCastiiuju na vykone uloh suvisiacich s ESCB.

! Pozri odsek 7 stanoviska CON/2012/89.

22 Pozri odsek 8 stanoviska CON/2004/35, odsek 8 stanoviska CON/2005/26, odsek 3.3
stanoviska CON/2006/44, odsek 2.6 stanoviska CON/2006/32 a odseky 2.3 a 2.4 stanoviska
CON/2007/6.
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Pravo na sudne preskimanie
Clenovia orginov NCB s rozhodovacimi pravomocami musia mat pravo predlozit

akékol'vek rozhodnutie o svojom odvolani na postdenie nezavislému sudu, aby sa
obmedzila politicky motivovana volnost uvédZenia pri hodnoteni dovodov na ich

odvolanie.

V ¢lanku 14.2 Statatu sa ustanovuje, ze guvernér NCB, ktory bol odvolany zo svojej
funkcie, mdze predlozit’ takéto rozhodnutie Sidnemu dvoru Eurdpskej tinie. VnutroStatne
pravne predpisy by mali bud’ odkazovat’ na §tatat, alebo by nemali obsahovat’ zmienku
o prave predlozit’ takéto rozhodnutie Sidnemu dvoru Europskej unie (ked’ze ¢lanok 14.2

je priamo uplatnitelny).

VnutroStatne pravne predpisy by mali ustanovit aj pravo na sudne preskimanie
vnutrostatnymi sudmi v pripade rozhodnutia o odvolani ostatnych ¢lenov organov NCB
s rozhodovacimi pravomocami, ktori sa z(c€astiiujii na vykone uloh stvisiacich s ESCB.
Toto pravo moéze byt ustanovené bud’ vo vSeobecnych pravnych predpisoch, alebo
upravené vo forme osobitného ustanovenia. Aj v pripade, ked’ je toto pravo ustanovené vo
vSeobecnych pravnych predpisoch, na zabezpecenie pravnej istoty by sa ziadalo, aby bolo

takéto pravo na sudne preskiimanie osobitne upravené.

Ochrana pred konfliktmi zaujmov
Personalna nezavislost’ vyZaduje aj zabezpecenie toho, aby medzi povinnostami ¢lenov

organov NCB s rozhodovacimi pravomocami, ktori sa zacastiiuju na vykone uloh
suvisiacich s ESCB, vo vztahu kich NCB (a guvernérov vo vztahu k ECB) a inymi
funkciami takychto ¢lenov organov s rozhodovacimi pravomocami, nemohol vzniknat
konflikt zaujmov, ktory by mohol ohrozit' ich personalnu nezavislost. Principialnou
zalezitostou je, ze Clenstvo v organe s rozhodovacimi pravomocami, ktory sa zacastiuje
na vykone uloh suvisiacich s ESCB, je nezluitel'né s vykonom inych funkcii, ktoré by
mohli viest ku konfliktu zaujmov. Clenovia organov srozhodovacimi pravomocami
predovsetkym nesmil vykonavat’ funkciu ani mat’ zaujem, ktory by mohol ovplyvnit’ ich
¢innosti, ¢i uz prostrednictvom funkcie v ramci vykonnej alebo zakonodarnej moci $tatu,
resp. na regionalnej alebo miestnej Grovni verejnej spravy, alebo prostrednictvom ucasti

v podnikatel'skych subjektoch. Osobitna pozornost by sa mala venovat tomu, aby sa
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zabranilo konfliktom zaujmov v pripade ¢lenov organov s rozhodovacimi pravomocami,

ktori nezastavaju vykonné funkcie.

FINANCNA NEZAVISLOST
Aj vpripade, ak by bola NCB f1plne nezavisld zfunkéného, institucionalneho

a personalneho hladiska (Co jej zarucuje Statut NCB), jej celkova nezavislost' by mohla
byt’ ohrozend, ak by nemohla autonémne pouzivat’ dostatok finan¢nych zdrojov na plnenie
svojho mandatu (t. j. na vykon uloh suvisiacich s ESCB, ktory od nej vyzaduje zmluva

a Statat.)

Clenské $taty nesmil dostat’ svoje NCB do situacie, vktorej by na vykon ich tloh
suvisiacich s ESCB alebo s Eurosystémom nemali dostatok finanénych zdrojov. Treba
poznamenat’, ze clanky 28.1 a30.4 StatGtu umoznuji, aby ECB vyzvala NCB na
doplnenie zakladného imania ECB ana dalsie prevody do devizovych rezerv. >
V ¢&lanku 33.2 $tatttu sa okrem toho ustanovuje*, Ze v pripade, ak ECB zaznamend stratu,
ktora nemoze byt v plnej miere zapocitand voci vSeobecnému rezervnému fondu, Rada
guvernérov ECB modze rozhodnut, Ze zostavajuca strata sa zapocita vo¢i menovému
prijmu prislusného finan¢ného roka pomerne a az do vysky siim pridelenych jednotlivym
NCB. Zasada finan¢nej nezavislosti znamena, ze dodrZiavanie tychto ustanoveni vyzaduje,

aby NCB bola schopna neruSene vykonavat’ svoje funkcie.

Zasada financnej nezavislosti okrem toho vyzaduje, aby NCB mala dostatok prostriedkov
nielen na vykon svojich tloh suvisiacich s ESCB, ale aj na plnenie svojich vniitrostatnych

uloh (t. j. na financovanie svojej administrativy a vlastnych ¢innosti).

Z vyssie uvedenych dovodov zahfnia finannéa nezavislost’ aj poziadavku, aby NCB mala
vzdy dostacujuci objem kapitalu. Je najmé potrebné vyhybat sa situaciam, v ktorych Cisté
imanie NCB nedosahuje po dlh$i ¢as urovenn upisaného zékladného imania alebo je
dokonca zaporné, vratane situacii, v ktorych sa straty prevysujuce uroven zakladného
imania arezerv prenasaju do dalSieho obdobia. Kazdd ztychto situacii méze mat
negativny dosah na schopnost NCB vykonavat’ svoje ulohy stivisiace s ESCB, ako aj
svoje vnutrostatne ulohy. Takato situdcia mdéze mat’ navyse vplyv na doveryhodnost’

menovej politiky Eurosystému. Ak by preto doslo k poklesu ¢istého imania pod troven

2 Clanok 30.4 §tatatu sa uplatituje len v ramei Eurosystému.

** (Clanok 33.2 statiitu sa uplatiiuje len v ramci Eurosystému.
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upisan¢ho zdkladného imania alebo ak by €isté imanie dokonca dosiahlo zdpornu hodnotu,
prislusny clensky $tat by mal v primeranom c¢asovom obdobi poskytnit’ NCB patri¢ny
objem kapitalu aspon na Groven upisané¢ho zakladného imania tak, aby sa dosiahol sulad
so zasadou finan¢nej nezavislosti. Vo vztahu k ECB uznala dolezitost’ tejto otazky uz
Rada, ked’ prijala rozhodnutie Rady ES ¢. 1009/2000 z 8. maja 2000 o zvyseni zakladného
kapitalu Eurdpskej centralnej banky.” Nariadenie umoziiuje Rade guvernérov ECB, aby
v buducnosti rozhodla o skuto¢nom zvyseni s cielom udrzat’ primerané zakladné imanie
potrebné na uskuto¢iiovanie operacii ECB*. NCB by mali byt schopné toto rozhodnutie

po financ¢nej stranke zabezpecit'.

Koncepcia financnej nezavislosti by sa mala hodnotit’ z hl'adiska toho, ¢i je akakolvek
tretia osoba schopna priamo alebo nepriamo uplatiovat’ svoj vplyv nielen na tlohy NCB,
ale aj na jej schopnost’ vykonavat’ svoj mandat, tak prevadzkovo z hl'adiska pracovnych sil,
ako aj financne z hl'adiska primeranych finan¢nych zdrojov. V tejto stvislosti st osobitne
dolezité nizSie uvedené aspekty financnej nezavislosti, pricom niektoré z nich sa upresnili
len nedavno.”” Ide o charakteristické znaky finanénej nezavislosti v oblastiach, v ktorych

st NCB vo vztahu k vonkaj$im vplyvom najviac zranitel'né.

Stanovovanie rozpoctu
Ak by nejaka tretia osoba mala pravomoc urcovat’ alebo ovplyviiovat’ rozpocet NCB, bolo

by to nezlucitel'né s finan¢nou nezavislostou, s vynimkou pripadov, ked’ zakon obsahuje
ochrannii klauzulu vtom zmysle, ze touto pravomocou nie st dotknuté finan¢né

prostriedky potrebné na vykon uloh NCB suvisiacich s ESCB.

Uétovné pravidla

Uttovnictvo by sa malo viest podla veobecnych Gétovnych pravidiel alebo podla
pravidiel, ktoré uréia organy NCB s rozhodovacimi pravomocami. Ak s takéto pravidla
stanovené tretimi osobami, musia prinajmenSom zohladnovat navrhy organov NCB

s rozhodovacimi pravomocami.

»® Uv.ESL115,16.5.2000,s. 1.
% Rozhodnutie ECB/2010/26 z 13. decembra 2010 o zvyseni zdkladného imania Euro6pskej
centralnej banky (U.v. EU L 11, 15.1.2011, s. 53).
27 Zasadnymi stanoviskami ECB v tejto oblasti su: CON/2002/16, CON/2003/22, CON/2003/27,
CON/2004/1, CON/2006/38, CON/2006/47, CON/2007/8, CON/2008/13, CON/2008/68,
a CON/2009/32.
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Rocnd uctovna zévierka by mala byt schvalena organmi NCB s rozhodovacimi
pravomocami za ucasti nezavislych auditorov a méze podliehat’ naslednému schvaleniu
tretimi osobami (napriklad vladou alebo parlamentom). Organy NCB s rozhodovacimi

pravomocami by mali mat’ moznost’ rozhodovat’ o vypocte zisku nezavisle a odborne.

Ak ¢innost’ NCB podlieha kontrole Statneho auditorského organu alebo podobného organu
povereného kontrolou vyuzivania verejnych financii, rozsah tychto kontrol by sa mal jasne
vymedzit' pravnym ramcom, nemala by nim byt dotknuta ¢innost’ nezéavislych externych
auditorov NCB** a podl'a zasady ingtitucionalnej nezavislosti by mal byt v silade so
zakazom davat’ pokyny NCB ajej organom s rozhodovacou pravomocou anemal by
zasahovat do uloh NCB, ktoré sa tykaju ESCB.? Statny audit by sa mal vykonavat

apoliticky, nezavisle a Cisto profesionalne.

Rozdelenie zisku, zakladné imanie narodnych centralnych bank a finanéné
rezervy

Pokial’ ide o rozdeleniu zisku, Statity NCB mdzu predpisovat’ spdsob, ako sa ma ich zisk
rozdelit. Ak takéto ustanovenia chybaju, o rozdeleni zisku by mali odborne rozhodovat
organy NCB s rozhodovacimi pradvomocami a toto rozhodnutie by nemalo byt ponechané
na volné uvazenie tretich osob, okrem pripadov, ak vyslovnéd ochranna klauzula stanovuje,
ze tym nie si dotknuté finanéné prostriedky potrebné na vykon tloh NCB suvisiacich

s ESCB, ako aj vnutrostatnych uloh.

Zisk mozno odviest do Statneho rozpoctu az po vyrovnani pripadnej neuhradenej straty
z minulych rokov™’a po vytvoreni finanénych rezerv, ktoré sa povazujii za potrebné na
ochranu redlnej hodnoty kapitalu a aktiv NCB. Docasné legislativne opatrenia alebo
legislativne opatrenia prijat¢é ad hoc, ktorymi sa davaji NCB pokyny tykajice sa
rozdelenia ich zisku, nie su pripustné. >’ Podobne aj zdafiovanie nerealizovaného

kapitalového zisku NCB by narugilo zasadu finanénej nezavislosti.*

Clensky stat nesmie NCB ulozit’ zniZenie jej zékladného imania bez predchadzajiuceho
sthlasu organov NCB s rozhodovacimi prdvomocami, ¢im sa musi zabezpecit’ zachovanie

dostatonych finanénych prostriedkov na plnenie jej mandatu ako ¢lena ESCB podla

2 Pozri ¢lanok 27.1 $tatatu tykajici sa Ginnosti nezavislych externych auditorov.

2 Stanoviskda CON/2011/9 a CON/2011/53.
3% Stanovisko CON/2009/85.

31 Stanovisko CON/2009/26.

32 Stanoviska CON/2009/63 a CON/2009/59.
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¢lanku 127 ods. 2 zmluvy a podl'a Statitu. Z rovnakého dovodu by sa mala kazda zmena
a doplnenie pravidiel o rozdelovani zisku NCB navrhovat’ a malo by sa o nej rozhodovat
v spolupraci s NCB, ktora dokaze najlepsie posudit’ potrebnt uroven svojich kapitalovych
rezerv.” Pokial’ ide o finantné rezervy alebo finanéné zasoby pre vynimo&né pripady,
NCB musia mat’ moznost’ nezavisle vytvarat’ financné rezervy na ochranu realnej hodnoty
svojho kapitélu a aktiv. Clenské $taty tiez nemozu branit NCB, aby zvySovali svoje
kapitalové rezervy na uroven, ktoru ako clenovia ESCB potrebuji na plnenie svojich

loh.**

Finanéna zodpovednost’ za organy dohladu
Vo vicsine Clenskych Statov su organy finanéného dohl'adu za¢lenené do NCB. Nie je to

problém, ak takéto organy podliehaji nezavislému rozhodovaniu NCB. Ak vSak zdkon
ustanovuje samostatné rozhodovanie takychto organov dohladu, je dolezité zabezpecit,
aby rozhodnutia prijaté tymito orgdnmi neohrozili financovanie NCB ako celku.
V takychto pripadoch by vnutroStitne pravne predpisy mali umoznit, aby NCB mala
kone¢nu kontrolu nad vSetkymi rozhodnutiami organov dohladu, ktoré by mohli

ovplyvnit nezavislost NCB a najma jej financnu nezavislost'.

Autonémia v otazkach zamestnavania
Clenské Staty nemdzu obmedzovat spdsobilost NCB zamestnavat a udrzat si

kvalifikovanych zamestnancov, ktori si potrebni na nezavislé vykondvanie uloh
zverenych NCB zmluvou a Statitom. NCB sa taktieZ nemo6Ze dostat do postavenia,
v ktorom by mala obmedzenti kontrolu nad svojimi zamestnancami alebo by nad nimi
nemala ziadnu kontrolu, alebo do postavenia, v ktorom by vlada ¢lenského Statu mohla
ovplyvitovat politiku NCB v otazkach zamestnavania.” S ciefom zabezpegit, aby sa bola
NCB nepretrzito schopna plnit'® svoje tUlohy nezavisle, o kazdej zmene a doplneni
ustanoveni o odmenovani ¢lenov organov NCB srozhodovacou pravomocou a jej
zamestnancov by sa malo rozhodnut’ v uzkej aucinnej spolupraci s NCB, dosledne
prihliadajuc na jej nazory.’® Autondmia v otazkach zamestndvania zahfiia aj zaleZitosti

tykajuce sa dochodkov zamestnancov.

33 Stanoviskda CON/2009/83 a CON/2009/53.

3% Stanovisko CON/2009/26.

35 Stanoviskd CON/2008/9, CON/2008/10 a CON/2012/89.

3¢ Hlavnymi stanoviskami su CON/2010/42, CON/2010/51, CON/2010/56, CON/2010/69,
CON/2010/80, CON/2011/104, CON/2012/6 a CON/2012/86.
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Vlastnictvo a majetkové prava
Prava tretich os6b zasahovat do majetku NCB alebo vo vzt'ahu k tomuto majetku davat

NCB pokyny st nezlucitelI'né so zasadou finan¢nej nezavislosti.

2.2.4 OCHRANA SLUZOBNEHO TAJOMSTVA

Povinnost’ zachovavat' sluzobné tajomstvo, ktori zamestnancom ECB a NCB uklada
¢lanok 37 StatGtu, moéze viest k prijatiu podobnych ustanoveni v Statitoch NCB alebo
v pravnych predpisoch &lenskych $tatov. Prednost’ prava EU a pravidiel, ktoré sa prijimaju
na jeho zaklade, takisto znamena, Ze vnuatrostatne pravne predpisy o pristupe tretich 0os6b
k dokumentom nesmu viest' k poruSovaniu rezimu ochrany sluzobného tajomstva ESCB.
Pristup Statneho auditorského organu alebo podobného organu k informaciam
a dokumentom NCB musi byt obmedzeny anesmie sa dotykat rezimu ochrany
sluzobného tajomstva ESCB, ktorému podlichaji ¢lenovia organov NCB s rozhodovacimi
pravomocami a zamestnanci NCB. NCB by mali zabezpecit', aby tieto organy dodrziavali
sluZzobné tajomstvo tykajuce sa informacii a dokumentov, ktoré im boli spristupnené, na

urovni zodpovedajicej trovni uplatnovanej NCB.

2.2.5 ZAKAZ MENOVEHO FINANCOVANIA A ZVYHODNENEHO PRiISTUPU

Z hladiska zakazu menového financovania a zakazu zvyhodneného pristupu bolo potrebné
upravit’ vnitrodtatne pravne predpisy ¢lenskych $tatov, ktoré pristupili k EU v roku 2004
tak, aby boli v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zmluvy a $tattu a nadobudli uc¢innost’
1. maja 2004, a upravit vnuatrostatne pravne predpisy ¢lenskych Statov, ktoré pristapili
k EU vroku 2007 tak, aby boli v stllade s prislusnymi ustanoveniami zmluvy a $tatatu
a nadobudli G¢innost’ 1. januara 2007. Svédsko malo vykonat' potrebné Gpravy tak, aby

nadobudli ¢innost’ 1. januara 1995.

2.2.5.1 ZAKAZ MENOVEHO FINANCOVANIA
Zakaz menového financovania je ustanoveny v ¢lanku 123 ods. 1 zmluvy, ktorym sa

zakazuje preCerpavanie uctov ¢i ziskavanie iného druhu uveru v ECB alebo v NCB
&lenskych $tatov v prospech institacii, organov, uradov alebo agenttr EU, Gstrednych vlad,
regionalnych, miestnych alebo inych organov verejnej moci, inych subjektov
spravovanych verejnym pravom alebo verejnopravnych podnikov ¢lenskych §tatov; ako aj
priame odkupenie ich dlhovych cennych papierov ECB alebo NCB. Zmluva obsahuje
jednu vynimku ztohto zdkazu: nevztahuje sa na Uverové institicie vo verejnom
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vlastnictve, s ktorymi sa v stvislosti so zabezpecenim rezerv centralnymi bankami musi
zaobchadzat' rovnako ako so stkromnymi uverovymi inStituciami (¢lanok 123 ods. 2
zmluvy). Okrem toho ECB aNCB mozu pdsobit ako fiskalni zastupcovia vysSie
uvedenych organov verejného sektora (Clanok 21.2 Stathitu). Presny rozsah uplatiiovania
zakazu menového financovania sa blizSie upravuje v nariadeni Rady (ES) ¢.3603/93
z 13. decembra 1993, ktorym sa stanovuju definicie na uplatiiovanie zdkazov uvedené
v &lankoch 104 a 104b ods. 1 zmluvy®’, zktorého jasne vyplyva, 7e zakaz zahfiia

akékol'vek financovanie zavédzkov verejného sektora voci tretim osobam.

Zakaz menového financovania mé zasadny vyznam pri zabezpeceni toho, aby sa neohrozil
hlavny ciel’ menovej politiky (t. j. udrziavanie cenovej stability). Financovanie verejné¢ho
sektora centralnou bankou navySe znizuje tlak na fiskalnu disciplinu. Preto sa tento zakaz
musi vykladat’ v SirSom vyzname tak, aby sa zabezpecilo jeho dosledné uplatiiovanie,
pricom sa zohl'adnia iba urcité vynimky, ktoré su uvedené v ¢lanku 123 ods. 2 zmluvy a
v nariadeni (ES) ¢.3603/93. Aj ked’ sa vclanku 123 ods. 1 odkazuje na ,uvery®,
t.j. s povinnostou splatit’ poskytnuté financné prostriedky, uvedeny zdkaz sa vztahuje
a fortiori na iné formy financovania, t.j. aj bez povinnosti splatit’ poskytnuté financné

prostriedky.

Vseobecny postoj ECB, pokial’ ide o zlu€itel'nost’ vnutrostatnych pravnych predpisov
s tymto zdkazom, sa formoval predovsetkym v rdmci konzultécii ¢lenskych statov s ECB
o navrhoch vnutro$tatnych pravnych predpisov podla ¢lankov 127 ods. 4 a 282 ods. 5

zmluvy.™

VNUTRQéTATNE PRAVNE PREDPISY, KTORYMI SA TRANSPONUJE ZAKAZ
MENOVEHO FINANCOVANIA

Vo vseobecnosti nie je nevyhnutné, aby sa do vnutroStatnych pravnych predpisov
transponoval clanok 123 zmluvy, doplneny o nariadenie (ES) ¢.3603/93, ked’ze oba
predpisy st priamo uplatnitelné. Pokial’ sii viak tieto priamo uplatnitené predpisy EU
doslovne transponované do ustanoveni vnutroStitnych pravnych predpisov, nesmu

zuzovat rozsah zakazu menového financovania alebo rozSirovat ramec vynimiek

7 U.v. ES332, 31.12.1993, s.1. Clanky 104 a 104b(1) Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spolo€enstva st teraz ¢lankami 123 a 125 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Pozri Konvergencnu spravu z roku 2008, v pozndmke pod ciarou 13 na strane 23 je uvedeny
zoznam zédsadnych stanovisk EMI a ECB, ktoré boli v tejto oblasti prijaté v obdobi od maja
1995 do marca 2008. Dal§imi zdsadnymi stanoviskami ECB v tejto oblasti si: CON/2008/46;
CON/2008/80; CON/2009/59 a CON/2010/4.
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stanovenych pravom EU. Napriklad vnutro§tatne pravne predpisy, ktoré stanovuju, Ze
NCB budu financovat’ finanéné zavézky ¢lenského $tatu voci medzinadrodnym finanénym
institciam (inym ako MMF, ako sa ustanovuje v nariadeni (ES) ¢. 3603/93) alebo voci

tretim krajinadm, st nezlucitel'né so zdkazom menového financovania.

FINANCOVANIE VERE,JNI'EHO SEKTORA ALEBO ZAVAZKOV VEREJNEHO
SEKTORA VOCI TRETIM OSOBAM

VnutroStatne pravne predpisy nesmu pozadovat, aby NCB financovala vykon funkcii
ostatnych subjektov verejného sektora alebo zavizky verejného sektora voci tretim
osobam. Napriklad vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa NCB opraviiuje alebo sa jej
ukladd financovat sudne alebo kvéazisudne organy, ktoré su od NCB nezavislé
a vykonavaju funkcie §tatu, su nezluitelné so zdkazom menového financovania. Ucast’
NCB by sa mala obmedzovat na poskytovanie poradenstva v oblasti financovania
verejného sektora alebo zavizkov verejného sektora voéi tretim osobam.* Navyse,
z dovodu zdkazu menového financovania neméze NCB financovat ziadny fond na
rieSenie krizovych situacii alebo systém ochrany vkladov.*’ NCB nesmie poskytovat’
¢lenskému Statu ziadne preklenovacie financovanie, aby mu umoznila plnit’ si povinnosti
v oblasti poskytovania $tatnych zaruk za zavizky bank.*' Poskytovanie prostriedkov
organom dohladu zo strany NCB vSak nepredstavuje problém z hl'adiska menového
financovania, pokial NCB bude financovat’ vykon legitimnej ulohy finan¢ného dohladu
na zéklade vnutrostatneho prava ako stcast svojho mandatu alebo pokial NCB moze
prispiet’ k rozhodovaciemu procesu organov dohladu atento proces ovplyvnit.** Ani
rozdelovanie zisku centralnej banky, ktory nebol vcelom rozsahu realizovany,
zauctovany a overeny auditorom, nie je zluciteI'né so zakazom menového financovania.
Aby sa dodrzal zakaz menového financovania, suma odvedena do Statneho rozpoctu podla
platnych pravidiel rozdel'ovania zisku nemdze byt ani ¢iastocne uhradena z prostriedkov
rezervné¢ho zékladného imania NCB. Preto by pravidla rozdel'ovania zisku nemali mat
vplyv na rezervné zékladné imanie NCB. Ak sa okrem toho aktiva NCB prevedu na Stat,
musia sa uhradit’ v trhovej hodnote a prevod sa musi uskutoCnit’ v tom istom case ako

ihrada. *

3% Stanovisko CON/2012/85.

40 Stanoviska CON/2011/103 a CON/2012/22.
#1 Stanovisko CON/2012/4.

2 Stanovisko CON/2010/4.

# Stanoviskda CON/2011/91 a CON/2011/99.
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Podobne nie je pripustné zasahovat' do vykonu inych tloh Eurosystému, napriklad do
spravy devizovych rezerv prostrednictvom zdaiiovania teoretickych a nerealizovanych

kapitalovych ziskov.*

PREVZATIE ZAVAZKOV VEREJNEHO SEKTORA
VnutroStatne pravne predpisy, ktorymi sa NCB uklada prevzatie zavizkov v minulosti

nezéavislého verejného organu zdovodu vnutroStatnej reorganizacie urcitych uloh
a povinnosti (napriklad v suvislosti s prevodom niektorych tloh v oblasti dohl'adu na NCB,
ktoré v minulosti vykonaval $tat alebo nezavislé verejné organy alebo subjekty) bez toho,
aby tato NCB bola chranena pred finanénymi zavézkami, ktoré vyplyvaju
z predchéddzajlicej Cinnosti takéhoto organu, by boli nezlucitel'né so zdkazom menového

financovania.

FINANCNA PODPORA UVEROVYCH A/ALEBO FINANCNYCH INSTITUCII
Vnutrostatne pravne predpisy, ktoré stanovuju, ze NCB moéze nezavisle ana zaklade

vlastného uvazenia poskytovat finan¢né prostriedky tverovym institiciam inak ako
v stvislosti s tlohami centralneho bankovnictva (ako st napriklad operacie menovej
politiky, operacie vramci platobnych systémov alebo operacie na doCasni podporu
likvidity), najma podporovat’ insolventné uverové a/alebo iné finan¢né institucie, by boli

nezlucitel'né so zakazom menového financovania.

Plati to najmi v pripade podpory insolventnych tverovych institicii. Dovodom je, Ze
financovanim insolventnej uverove] institicie by na seba NCB preberala ulohu Statu.
Rovnaké obavy by vznikali, ak by Eurosystém financoval Gverovu institiciu, ktora bola
rekapitalizovana s cielom obnovy jej platobnej schopnosti, ato priamym umiestnenim
dlhovych nastrojov vydavanych S$tatom v pripade, ze neexistuji alternativne zdroje
financovania na trhu (d’alej len ,rekapitalizacné dlhopisy*), a ak by sa takéto dlhopisy
mali pouzivat’ ako zabezpeka. V takomto pripade Statnej rekapitalizacie Gverovej institicie
prostrednictvom priameho umiestnenia rekapitalizaénych dlhopisov by nasledné pouzitie
rekapitalizacnych dlhopisov ako zabezpeky v operaciach centralnej banky na podporu

likvidity prispelo k obavam z hl'adiska zdkazu menového financovania.*

# Stanovisko CON/2009/63.
5 Stanoviskda CON/2012/50, CON/2012/64 a CON/2012/71.
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Pomoc v podobe nudzovej likvidity, ktora NCB poskytuje nezavisle ana zaklade
vlastného uvazenia solventnej uverovej institicii na zaklade zadbezpeky v podobe Statnej
zaruky, musi spifat’ tieto kritéria: i) musi sa zabezpegit, aby bol Giver poskytnuty zo strany
NCB ¢o najskor splatny, ii) musia byt ohrozené aspekty systémovej stability, iii) nesmi
existovat’ pochybnosti o platnosti a vymoziteI'nosti Statnej zaruky z hl'adiska prislusného
vnutrostatneho prava aiv) nesmu existovat pochybnosti o ekonomickej primeranosti
Statnej zaruky, ktora by sa mala vzt'ahovat’ tak na istinu Gveru, ako aj na uroky z neho

plynuce.*

Malo by sa preto zvazit vlozenie odkazov na c¢lanok 123 zmluvy do vnutrostatnych

pravnych predpisov.

FINANCNA PODPORA SYSTEMOV OCHRANY VKLADOV A SYSTEMOV
NAHRAD PRE INVESTOROV

Smernica o systémoch ochrany vkladov*’ a smernica o systémoch nahrad pre investorov*®
ustanovuju, ze naklady na financovanie systémov ochrany vkladov a systémov nahrad pre
investorov musia niest samotné tUverové institicie, resp. investicné spolocnosti.
Vnutrostatne pravne predpisy, ktoré by ustanovovali, ze NCB buda financovat
vnutrostatny systém ochrany vkladov za uverové institicie alebo vnutroStatny systém
nahrad pre investorov za investicné spolocnosti, by boli zlucite'né so zdkazom menového
financovania len vtedy, ak by takéto financovanie malo kratkodoby charakter, riesili by sa
nim naliehavé situacie, boli by ohrozené aspekty systémovej stability a rozhodnutia by
boli ponechané na vol'né uvazenie NCB. Malo by sa preto zvazit' vlozenie odkazov na
¢lanok 123 zmluvy do vnutrostatnych pravnych predpisov. Pri rozhodovani o poskytnuti
uveru na zéklade volnej ivahy musi NCB zabezpecit, aby na seba de facto neprebrala
tlohu 3tatu.* Podpora systému ochrany vkladov centrilnou bankou by predovietkym

nemala mat’ charakter systematického predfinancovania.>

V sulade so zdkazom menového financovania nesmie NCB financovat’ Ziadny fond na

rieSenie krizovych situacii. Ak je NCB organom na rieSenie krizovych situacii, v Ziadnom

% Stanovisko CON/2012/4 poznamka pod &iarou 42, v ktorej sa odkazuje na d’alsie relevantné

stanoviska v tejto oblasti.

Bod oddévodnenia 23 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/19/ES z 30. maja 1994
o systémoch ochrany vkladov (U. v. ES L 135, 31.5.1994, 5. 5).

Bod odovodnenia 23 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/9/ES z 3. marca 1997
o systémoch nahrad pre investorov (U. v. ES L 84, 26.3.1997, s. 22).

* Stanovisko CON/2011/83.

**" Stanovisko CON/2011/84.
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pripade by na seba nemala preberat’ zavizky alebo financovat zavézky preklenovacej

indtitcie alebo subjektu pre spravu aktiv.”!

FUNKCIA FISKALNEHO ZASTUPCU
Clanok 21.2 $tatitu ustanovuje, ze ,,ECB a narodné centralne banky mézu pdsobit’ ako

finanéni zastupcovia v prospech ,,institicii, orginov, turadov alebo agentur Unie,
ustrednych vlad, inych organov S$tatnej, regiondlnej a miestnej spravy, inych organov
podnikov spravovanych verejnym pravom ¢lenskych §tatove. Uéelom &lanku 21.2 $tatitu
je umoznit’ NCB, aby po prenose pravomoci v oblasti menovej politiky na Eurosystém
pokracovali v poskytovani sluzby fiskdlneho zéastupcu, ktort tradi¢ne poskytuju centralne
banky vladam ainym verejnym subjektom bez toho, aby automaticky porusili zékaz
menoveho financovania. Nariadenie (ES) €. 3603/93 ustanovuje tieto vyslovné a presne
koncipované vynimky zo zdkazu menového financovania, ktoré sa tykaju funkcie
fiskalneho zastupcu: i) denné tvery v prospech verejného sektora st povolené, ak sa
obmedzuji na jeden defi a ak nie je mozné predizenie;’ ii) vykonanie platby v prospech
uctu verejného sektora predtym, ako sa zalctuje na tarchu banky, ktora Sek preplaca, je
povolené, ak od prijatia Seku uplynulo pevne stanovené obdobie, ktoré zodpoveda
zvyc¢ajnému obdobiu pre inkaso Sekov centralnou bankou prislusného ¢lenského Statu za
predpokladu, ze akékolvek nezinkasované Seky v obehu, ktoré moézu vzniknut, st
vynimo&né, st vystavené na nizku sumu a vyrovnaju sa za kratke obdobie™ a iii) drzba
minci emitovanych verejnym sektorom a zaradenych do aktiv verejného sektora je

povolena, ak suma tychto aktiv neprekro¢i 10 % minci v obehu.>

VnutroStatne pravne predpisy upravujuce funkciu fiskalneho zéastupcu by mali byt
v stlade s pravom EU vo vieobecnosti a konkrétne so zikazom menového financovania.
S ohl'adom na skuto¢nost’, ze poskytovanie sluzieb fiskalneho zastupcu je v ¢lanku 21.2
Stattu vyslovne uznané za legitimnu funkciu, ktort tradi¢ne vykondvaju NCB,
poskytovanie sluzieb fiskalneho zadstupcu centrdlnymi bankami je v stilade so zakazom
menoveho financovania, pokial sa takéto sluzby poskytuji vramci vykonu funkcie
fiskalneho zastupcu a nepredstavuju financovanie zavéizkov verejné¢ho sektora vo vzt'ahu

k tretim osobam alebo poskytovanie Uverov verejnému sektoru, s vynimkami uzko

3! Stanoviska CON/2012/99 a CON/2011/103.
52 Pozri ¢lanok 4 nariadenia (ES) &. 3603/93.
>3 Pozri &lanok 5 nariadenia (ES) &. 3603/93.
' Pozri ¢lanok 6 nariadenia (ES) &. 3603/93.
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vymedzenymi v nariadeni (ES) ¢&.3603/93. > Vnutroititne pravne predpisy, ktoré
umoziiuji NCB spravovat’ vladne vklady a viest’ vladne ucty nie su v stvislosti s otdzkou
dodrzania zdkazu menového financovania problematické, pokial’ neumoziuju poskytnutie
uveru, vratane denné¢ho precerpania. Obavy tykajuce sa suladu so zdkazom menového
financovania by vSak vznikli, ak by napriklad vnutrostatne pravne predpisy umoznovali
urocenie vkladov alebo zostatkov beznych uctov nad trhovymi hodnotami a nie na ich
trovni alebo pod ich urovitou. Urogenie nad trhovymi hodnotami fakticky predstavuje
uver, ¢o je v rozpore s cielom zdkazu menového financovania a mohlo by preto narusit
ciele zakazu. Pre kazdé urocenie ictu je podstatné, aby zohl'adiiovalo parametre trhu a je
obzvlast’ dolezité viazat' urokovi mieru vkladov na ich splatnost.’® Navyse, bezodplatné
poskytovanie sluzieb fiskalneho zastupcu zo strany NCB nevyvolava obavy z menového

financovania, pokial’ st tieto sluzby sluzbami fiskalneho zastupcu.’’

2.2.5.2ZAKAZ ZVYHODNENEHO PRISTUPU
NCB ako verejné organy nesmu prijimat’ opatrenia, ktoré verejnému sektoru poskytuju

zvyhodneny pristup k finannym institiciam, ak takéto opatrenia nie st zaloZzené na
dovodoch obozretnosti. Okrem toho pravidlad pre mobilizaciu alebo zaloZenie dlhovych
cennych papierov, ktoré prijimaji NCB, sa nesmu pouzit’ ako prostriedok na obchadzanie
zékazu zvyhodneného pristupu.” Pravne predpisy &lenskych §tatov v tejto oblasti nesma

zakladat’ takyto zvyhodneny pristup.

Tato sprava sa zameriava na zlucitenost’ vnutroStdtnych pravnych predpisov alebo
pravidiel prijatych NCB a §tatatov NCB so zdkazom zvyhodneného pristupu ustanovenym
v zmluve. Touto spravou vsak nie je dotknuté hodnotenie, ¢i zdkony, iné pravne predpisy,
pravidla alebo spravne opatrenia v ¢lenskych $tatoch nesluzia pod zamienkou obozretnosti
ako prostriedok na obchadzanie zakazu zvyhodneného pristupu. Takéto hodnotenie je nad

ramec tejto spravy.

> Stanoviska CON/2009/23, CON/2009/67 a CON/2012/9.

%6 Pozri okrem iného stanoviska CON/2010/54 a CON/2010/55.

*7" Stanovisko CON/2012/9.

% Pozri &lanok 3 ods. 2 a bod odévodnenia 10 nariadenia Rady (ES) & 3604/93 z 13. decembra
1993, ktorym sa stanovuji definicie na uplatiiovanie zékazu zvyhodneného pristupu, uvedeného
v ¢lanku 104a [teraz ¢lanok 124] zmluvy (U. v. ES L 332, 31.12.1993, s. 4).
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2.2.6 JEDNOTNA PiSOMNA PODOBA NAZVU EURO

V ¢lanku 3 ods. 4 Zmluvy o Eurépskej tnii sa ustanovuje, Ze ,,Unia vytvori hospodarsku
a menovu Uniu, ktorej menou je euro. V textoch zmluv vo vSetkych tradnych jazykoch,
ktoré pouzivaju latinski abecedu, sa euro v prvom pade jednotného ¢isla konzistentne
vyjadruje ako ,.euro® V texte pisanom v gréckej abecede sa euro pise ako ,.evpod“ a
v cyrilike sa euro pise ako ,,epo“”. V silade stym z nariadenia Rady (ES) ¢&. 974/98
z3. maja 1998 o zavedeni eura® jasne vyplyva, Ze nazov jednotnej meny musi byt
rovnaky vo vsetkych uradnych jazykoch EU, zohladiujiic existenciu roznych abecied.
Zmluvy teda vyzaduju, aby sa slovo ,.euro® pisalo v prvom pade jednotného cisla vo
vietkych pravnych predpisoch EU avo vietkych vnutro§titnych pravnych predpisoch

jednotnym spdsobom, pri¢om sa prihliada na existenciu ro6znych abecied.

Vzhladom na vyluéna pravomoc EU uréit’ ndzov jednotnej meny st akékol'vek odchylky
od tohto pravidla nezlucitelné¢ so zmluvami a mali by sa odstranit. Aj ked’ tato zasada
plati pre vSetky druhy vnuatrostatnych prédvnych predpisov, hodnotenie uvedené
v prislusnej kapitole o krajine sa zameriava na Statit NCB a pravne predpisy tykajuce sa

nazvu jednotnej meny v LotySsku.

2.2.7 PRAVNA INTEGRACIA NCB DO EUROSYSTEMU

Ustanovenia vnutroStatnych pravnych predpisov (najmé Statitov NCB, ale aj ostatnych
pravnych predpisov), ktoré by branili vykonu uloh suvisiacich s Eurosystémom alebo
plneniu rozhodnuti ECB, st nezlucite'né s efektivnym fungovanim Eurosystému hned’,
ako dotknuty ¢lensky §tat prijme euro. Je preto potrebné upravit vnutroStatne pravne
predpisy tak, aby sa zabezpecila ich zlucitelnost' so zmluvou a Stattom, pokial’ ide
o ulohy suvisiace s Eurosystémom. Na dosiahnutie stladu s ¢lankom 131 zmluvy bolo
potrebné upravit’ vnutrostatne pravne predpisy tak, aby sa zabezpecila ich zlucitel'nost’ ku
diu zriadenia ESCB (v pripade Svédska) a k 1. maju 2004 a 1. janudru 2007 (v pripade
&lenskych §tatov, ktoré vstipili do EU k tymto datumom). Zakonné poziadavky tykajice

* Vo ,Vyhlaseni Lotysskej republiky, Mad’arskej republiky a Maltskej republiky o spdsobe

pisania nazvu jednotnej meny v zmluvach®, ktoré je prilohou zmliv, sa uvadza: ,,Bez toho, aby
bol dotknuty jednotny spdsob pisania nazvu jednotnej meny Europskej unie uvedenej
v zmluvach, ktory je uvedeny na bankovkidch a minciach, LotySsko, Madarsko a Malta
vyhlasuju, ze spdsob pisania ndzvu jednotnej meny vratane jeho odvodenych tvarov, ktoré sa
uplatiiuji v celom lotyS$skom, mad’arskom a maltskom zneni zmliv, nemé ucinok na existujuce

pravidla o loty$skom, mad’arskom a maltskom jazyku.*

® U.v.ESL 139, 11.5.1998,s. 1.
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sa uplnej pravnej integracie NCB do Eurosystému vSak musia nadobudnut’ u¢innost’ az
okamihom, ked’ sa tato uplnd integracia stane Ui€innou, t. j. dilom, ked’ prislusny clensky

stat, pre ktory plati vynimka, prijme euro.

V tejto sprave sa hodnotia tie hlavné oblasti, v ktorych by zakonné ustanovenia mohli byt
prekazkou stuladu NCB s poziadavkami Eurosystému. Patria sem ustanovenia, ktoré moézu
branit NCB zucastiiovat’ sa na uskutoc¢iiovani jednotnej menovej politiky vymedzenej
organmi ECB s rozhodovacimi pravomocami alebo prekazat’” guvernérovi v plneni jeho
povinnosti ¢lena Rady guvernérov ECB, alebo ktoré nereSpektuju vysady ECB. Rozlisuju
sa ciele hospodarskej politiky, ulohy, financné ustanovenia, kurzova politika
a medzindrodna spolupraca. Nakoniec sa uvadzaju ostatné oblasti, v ktorych mdze byt

potrebné prispdsobit’ Statuty NCB.

2.2.7.1 CIELE HOSPODARSKEJ POLITIKY
Uplna integracia NCB do Eurosystému si vyzaduje, aby ciele stanovené v jej $tatute boli
zluciteI'né s cielmi ESCB, ktoré ustanovuje ¢lanok 2 $tatatu. Okrem iného to znamena, ze

%6

je potrebné prispdsobit’ ciele stanovené v Statlite, ktoré maju ,,narodnu prichut*, napriklad
ak ustanovenia Statutu obsahuji povinnost uskutoc¢iiovat’ menova politiku v rdmci
vSeobecnej hospodarskej politiky prislusného clenského Statu. NavySe, druhotné ciele
NCB musia byt vstilade s povinnostou podporovat vSeobecné hospodarske politiky
vramci EU s ciefom prispievat’ k dosahovaniu ciefov EU uvedenych v ¢lanku 3 Zmluvy
o Europskej unii, ktord je sama o sebe cielom bez toho, aby bolo dotknuté udrzanie

cenovej stability.®!

2.2.7.2 ULOHY

Ulohy NCB ¢lenského $tatu, ktorého menou je euro, si vzhladom na postavenie tejto
NCB ako neoddelitelnej sucasti Eurosystému dané najmd zmluvou a Statitom. Na
zabezpecenie stladu s ¢lankom 131 zmluvy je potrebné porovnat’ ustanovenia o tllohach
v §tatitoch NCB s prislusnymi ustanoveniami zmluvy a Statiitu a odstranit pripadné
nezrovnalosti®®. Tyka sa to kazdého ustanovenia, ktoré by po prijati eura a integracii do
Eurosystému vytvaralo prekazku pri vykone uloh stvisiacich s ESCB, a najmé ustanoveni,

ktoré by nere$pektovali pravomoci ESCB podla kapitoly IV Statutu.

® Stanoviska CON/2010/30 a CON/2010/48.

%2 Pozri najmi ¢lanky 127 a 128 zmluvy a ¢lanky 3 az 6 a 16 Statitu.
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Vnutrostatne pravne predpisy tykajuce sa menovej politiky musia uznat, Ze menova
politika EU sa ma uskutoGiiovat’ prostrednictvom Eurosystému.® Statity NCB mézu
obsahovat’ ustanovenia o nastrojoch menovej politiky. Tieto ustanovenia by mali byt
porovnateIné s ustanoveniami zmluvy a Statatu a pripadné nezrovnalosti sa musia

odstranit’ tak, aby sa zabezpecil sulad s ¢lankom 131 zmluvy.

V suvislosti s nedavnymi vnutro§tatnymi navrhmi pravnych predpisov, ktoré boli reakciou
na problémy na finanénych trhoch, ECB zdo6raznila, Ze je potrebné vyhnut sa kazdému
naru$eniu narodnych segmentov peniazného trhu eurozény, ked’ze by to mohlo branit
uskuto¢fiovaniu jednotnej menovej politiky. Tyka sa to najmi prediZenia platnosti

statnych zaruk za medzibankové vklady.*

Clenské $taty musia zabezpegit, aby vnitrostatne legislativne opatrenia na odstranenie
problémov podnikatel'skych subjektov s likviditou, napriklad opatrenia tykajiuce sa ich
dlhov voc¢i finanénym institiciam, nemali negativny vplyv na likviditu trhu. Tieto
opatrenia predovSetkym nesmi byt vrozpore so zisadou otvorené¢ho trhového
hospodarstva, ako sa uvadza v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii, lebo by to mohlo
narusit’ tok tverov, podstatne ovplyvnit’ stabilitu finan¢nych institacii a trhov a v désledku

toho ovplyvnit’ plnenie tloh Eurosystému .*

Vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa NCB udel'uje vylu¢né pravo vydavat’ bankovky,
musia uznat’, ze po prijati eura ma Rada guvernérov ECB vyluéné pravo povolovat
vydavanie eurobankoviek podl'a ¢lanku 128 ods. 1 zmluvy a ¢lanku 16 Statitu, kym pravo
vydavat' eurobankovky patri ECB a NCB. VnutroStatne pravne predpisy, ktoré vlade
umoziuju ovplyviiovat’ zalezitosti, ako napriklad nomindlnu hodnotu, vyrobu, objem
alebo stahovanie eurobankoviek z obehu, sa takisto musia bud’ zruSit, alebo sa musi
uznat’ pravomoc ECB v oblasti eurobankoviek podla ustanoveni zmluvy a Statutu. Bez
ohl'adu na to, ako st medzi vladami a NCB rozdelené pravomoci v oblasti minci, musia
prislusné ustanovenia uznat, Ze po prijati eura pravomoc schvalovat objem emisii
eurominci patri ECB. Clensky $tat nemdze povazovat obeZivo svojej NCB za dlh vogi
vlade tohto S$tatu, inak by bola koncepcia jednotnej meny zmarena a bolo by to v rozpore

o . . : . foy 66
s poziadavkami na pravnu integraciu do Eurosystému.

Prva zarazka ¢lanku 127 ods. 2 zmluvy.
6 Stanoviskda CON/2009/99 a CON/2011/79.
65 Stanovisko CON/2010/8.
5 Stanovisko CON/2008/34.
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Pokial’ ide o spravu devizovych rezerv®’, zmluvu porusuje kazdy &lensky §tat, ktory prijal
euro a ktory neprevadza svoje oficidlne devizové rezervy® do vlastnej NCB. Okrem toho
akékol'vek pravo tretich os6b — napriklad vlady alebo parlamentu — ovplyviiovat
rozhodnutia NCB v oblasti spravy oficidlnych devizovych rezerv by bolo nezluciteI'né
s tretou zarazkou c¢lanku 127 ods. 2 zmluvy. NCB su dalej povinné poskytnut ECB
devizové rezervy pomerne k svojmu podielu na upisanom zakladnom imani ECB. To
znamena, Ze nesmu existovat’ Ziadne pravne prekazky pre prevod devizovych rezerv NCB

do ECB.

2.2.7.3 FINANCNE USTANOVENIA

. v . v , . 11z ’ . Y ’ 69 . 70
Finan¢né ustanovenia v Statite obsahuju pravidla tykajuce sa tctovnictva,” auditu,
: L, e Lo, 72 : .
upisovania zakladného imania,”' prevodu devizovych rezerv’® a rozdelovania menového
I 73 . 5 , . . . . . , ,
prijmu ~. NCB musia byt schopné plnit’ si svoje povinnosti, ktoré pre ne z tychto
ustanoveni vyplyvaji, apreto sa vSetky nezlucitelné vnutroStatne ustanovenia musia

zrusSit’.

2.2.7.4 KURZOVA POLITIKA
Vnutrostatne pravne predpisy ¢lenského Statu, pre ktory plati vynimka, mézu ustanovovat’,

ze za kurzovl politiku daného clenského Statu zodpoveda vlada a NCB sa zveruje
konzulta¢na a/alebo vykonna tiloha. AvSak v okamihu, ked’ ¢lensky §tat prijme euro, tieto
pravne predpisy musia zohladnovat' skuto¢nost, Ze zodpovednost’ za kurzovu politiku

eurozény v stlade s ¢lankami 138 a 219 zmluvy prechadza na EU.

2.2.7.5 MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Pre prijatie eura musia byt vnutrostatne pravne predpisy zluciteI'né s ¢lankom 6.1 Statatu,
ktory ustanovuje, ze o zastupovani ESCB v oblasti medzinarodnej spoluprace tykajtcej sa
uloh, ktorymi je povereny Eurosystém, rozhoduje ECB. Vnutrostatne pravne predpisy,
ktoré NCB umoziiuju zucastiiovat’ sa na ¢innosti medzinarodnych menovych institacii,

musia podmienit’ takato ucast’ sithlasom ECB (¢lanok 6.2 $tatatu).

67
68

Tretia zardzka ¢lanku 127 ods. 2 zmluvy.
S vynimkou hotovostnych devizovych aktiv, ktoré si vlady ¢lenskych Statov smu ponechat
podla ¢lanku 127 ods. 3 zmluvy.

Clanok 26 statttu.

Clanok 27 statttu.

Clanok 28 statttu.

Clanok 30 Statiitu.

Clanok 32 $tatitu.
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2.2.7.6 ROZNE
Okrem vyssie uvedenych otazok existuju v niektorych clenskych Statoch aj iné oblasti,

v ktorych je potrebné upravit vnutroStatne pravne predpisy (napriklad v oblasti

platobnych a zactovacich systémov a vymeny informaciti).
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3 ZHRNUTIE ZA LOTYSSKO

V referen¢nom obdobi od maja 2012 do aprila 2013 dosiahla priemerna dvanastmesacna
miera inflacie HICP v Lotyssku 1,3 %, ¢o je vyrazne pod referencnou hodnotou 2,7 %

stanovenou pre kritérium cenovej stability.

Pri spiatnom pohlade na dlhSie obdobie pozorujeme, Ze inflacia spotrebitel'skych cien
v Loty$sku bola vel'mi volatilna: v poslednych desiatich rokoch sa pohybovala medzi
roénymi priemermi -1,2 % az 15,3 %. Po vstupe Loty$ska do EU v roku 2004 sa inflacia
zvysila a niekol’ko rokov sa pohybovala na tirovni medzi 6 % a 7 %, pricom v rokoch
2007 a 2008 prudko vzrastla. Najmi v rokoch konjunktury v druhej polovici desatrocia
vykazovalo loty$ské hospodarstvo stale viac znakov zavazného prehriatia a narastajucich
makroekonomickych nerovnovah. Ked'ze sa takyto makroekonomicky vyvoj ukazal ako
neudrzatelny, lotySské hospodarstvo zaznamenalo v roku 2008 hlboku krizu. V tom istom
roku dosiahla inflacia merana HICP svoju najvy$§iu priemerni ro¢ni mieru na urovni
15,3 %, potom sa v8ak vyrazne znizila. Spotrebitel'ské ceny a najmi jednotkové naklady
prace  poklesli, ¢o krajine pomohlo opdt ziskat cenovi anakladova
konkurencieschopnost’. Tento pokles sa ukoncil v priebehu roka 2010, ked sa
makroekonomicka situacia ustalila a jednotkové naklady prace sa zacali opdt postupne
zvySovat. Vyvoj v oblasti inflicie bol za posledné roky ovplyviiovany hlavne vykyvmi
globalnych cien komodit a zmenami nepriamych dani a regulovanych cien. Pokial’ ide
o nedavny vyvoj, medziro¢na miera inflacie HICP zaciatkom roka 2013 nad’alej klesala a
v aprili dosahovala -0,4 %, pricom v polovici roka 2011 kulminovala na hodnote 4,8 %.
V tomto poklese sa vSak odrdzal vplyv nizSej miery DPH odjula 2012 (o jeden
percentudlny bod na 21 %) a nizsi nérast regulovanych cien od januara 2013 (niz$i narast

odraza aj pokles cien komodit).

Podrla poslednych dostupnych prognoéz vyznamnych medzinarodnych institucii by sa mala
inflacia v rokoch 2013 az 2014 zvysit’ a dosiahnut’ 1,4 % az 1,8 % v roku 2013 a 2,1 %
az 2,7 % vroku 2014. Na rok 2014 su tieto prognozy vysSie ako priemerna ocakavana
inflacia eurozony. Progndzy inflacie na nadchadzajuce roky st spojené s rizikom vyssieho
rastu cien vyplyvajuceho predovsetkym zmozného vysSieho rastu cien komodit

a vyssieho nez ocakavaného rastu mzdovych nakladov.
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Pokial' ide o d’alsi vyvoj, vzhladom na obmedzené moznosti menovej politiky dané
prostredim, ktoré sa vyznacuje malym priestorom pre flexibilitu nominalneho vymenného
kurzu, bude v LotyS$sku v strednodobom horizonte naro¢né udrzat’ nizku mieru inflacie.
Skusenost’ z obdobia konjunktiry v rokoch 2005 az 2007 ukazuje, ze moze byt tazké
riadit’ domace cenové tlaky a vyhybat’ sa obnovenému hospodarskemu oZiveniu. ZniZenie
konkurencieschopnosti v minulosti zaroven zmierni rast, o by mohlo v najblizsich rokoch
trochu oslabit’ aj inflacné tlaky. V kazdom pripade proces dobiechania pravdepodobne
v strednodobom horizonte sposobi zvySenie infla¢ného diferencialu medzi LotySskom
a eurozonou, kedze HDP na obyvatela atroven cien su v LotySsku stale nizSie ako
v eurozone. Presny rozsah vplyvu tohto procesu na inflaciu je vSak tazké posudit’.
Celkovo sa v ramci procesu hospodarskej konvergencie neda vylucit, Ze sa znovu moze
objavit vyznamny tlak na strane dopytu. Vzhladom na nedostatocnt flexibilitu
nominalneho vymenného kurzu a obmedzenia alternativnych proticyklickych nastrojov
politiky moze byt tazké zabranit opdtovnému vytvaraniu makroekonomickych
nerovnovah vratane vysokej miery inflacie.

Celkovo mozno konstatovat, Ze priemerna dvanastmesacnd miera inflacie HICP
v Lotyssku je v sti¢asnosti vyrazne pod hranicou referen¢nej hodnoty. Existuju v§ak obavy

tykajuce sa udrzatel'nosti infla¢nej konvergencie.

Na Lotyssko sa v ¢ase dokondenia tejto spravy vztahuje rozhodnutie Rady EU o existencii
nadmerného deficitu s terminom na jeho korekciu v roku 2012. V referen¢nom roku 2012
bol deficit rozpoctu verejnych financii na trovni 1,2 % HDP, t. j. vyrazne pod referencnou
hodnotou 3 %. Pomer hrubého dlhu verejnych financii k HDP bol na trovni 40,7 %,
t. j. pod referen€nou hodnotou 60 %. Podl'a prognéz Eurdpskej komisie mé rozpoctovy
deficit v roku 2013 zostat’ nezmeneny na trovni 1,2 % a pomer dlhu verejnych financii ma
vzrast na 43,2 %. Pokial’ ide o ostatné fiskdlne faktory, pomer deficitu v roku 2012
neprekro€il pomer verejnych investicii k HDP. LotySsko musi zabezpecit’ pokrok v oblasti
fiskalnej konsolidécie v stilade s poziadavkami preventivnej zlozky Paktu stability a rastu
v roku 2013 a v neskorSom obdobi, pricom sa musi pevne drzat’ nedavno prijatého zdkona

o fiskalnej discipline.

Lotyssky lats je sucastou mechanizmu ERM Il od 2.méaja 2005 so Standardnym
fluktuaénym pasmom +15 %. V Case vstupu do mechanizmu ERM II lotySské organy
prijali jednostranny zavdzok zachovat’ vymenny kurz latsu vo fluktuacnom péasme +1 %

okolo centralnej parity, z ¢oho pre ECB nevyplyvajii Ziadne dodato¢né povinnosti.
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V sledovanom dvojroénom obdobi od 17. maja 2011 do 16. maja 2013 sa lats pohyboval
v blizkosti svojej centralnej parity. Maximalna horna odchylka ako aj maximalna dolna
odchylka vymenného kurzu oproti centralnej parite ERM II predstavovala 1,0 %.
V obdobi od konca roka 2008 do januara 2012 prebichal program medzinarodnej
finanénej pomoci EU a MMF v objeme 7,5 miliardy EUR. Od konca roka 2008 do konca
roka 2010 lotySské organy vramci tejto pomoci Cerpali celkovil sumu vo vysSke
4,5 miliardy EUR, ¢im sa podarilo zniZit' ohrozenost’ finan¢ného systému a prispiet
k zmierneniu tlakov na vymenny kurz. Pocas dvojro¢ného referencného obdobia od
17. maja 2011 do 16. maja 2013 lotysské organy zvy$né financné prostriedky v objeme
3 miliard EUR necerpali a dlh voc¢i MMF splatili pred terminom splatnosti. Ked’ze v§ak
medzinarodna finan¢nd pomoc prispela aj k zmierneniu rizik spojenych so slabymi
strankami finan¢ného systému, mohla prispiet’ aj k zmierneniu rizika tlakov na vymenny
kurz. Volatilita vymenného kurzu lotySského latsu voci euru, merand anualizovanou
Standardnou odchylkou dennych percentualnych zmien, bola v sledovanom obdobi
vacsinou na velmi nizkej Grovni. Rozdiely medzi kratkodobymi urokovymi mierami
a trojmesacnou urokovou mierou EURIBOR boli pocas roka 2011 zaporné a potom sa
zvysili na vel'mi nizke kladné trovne. V dlhodobejSom kontexte sa v aprili 2013 realny
efektivny vymenny kurz lotyS$ského latsu a jeho realny bilateralny vymenny kurz voci
euru pohybovali relativne blizko k zodpovedajiicim desatroénym historickym priemerom.
Pre Lotyssko boli v rokoch 2006 a 2007 charakteristické vel'mi vysoké deficity bezného
a kapitalového uctu platobnej bilancie na trovni vyssej ako 20 % HDP. Po vyraznom
oslabeni domaceho dopytu, ktory viedol kpoklesu dovozu, ako aj po zvySeni
konkurencieschopnosti a vyznamnom oZiveni vyvozu sa deficit v roku 2009 vyrazne znizil
a bezny a kapitalovy Ucet zaznamenali vel'mi vysoky prebytok na trovni 11,1 % HDP.
Tato dramatickd zmena odzrkadlovala vyrazny pokles deficitu tovarov a v mensej miere
narast prebytkov v oblasti sluzieb a prevodov, ako aj docasné zlepSenie bilancie vynosov.
Tento prebytok sa nasledne znizil na troveni 0,0 % v roku 2011 ana 1,3 % v roku 2012,
¢o bolo prejavom ozivenia doméceho dopytu, najma investicii, a vyrazného rastu dovozu,
ktory predbehol narast vyvozu. Cista medzinarodna investi¢na pozicia krajiny sa az do
prepuknutia krizy vyrazne zhorSovala, a to z urovne -43,8 % HDP v roku 2003 na -82,7 %
v roku 2009, nasledne sa vSak vroku 2012 zlepsila na -65,1 %. Skuto¢nost, Ze Cisté
zahranicné zaviazky st stale velmi vysoké, poukazuje na dolezitost fiskalnych

a Strukturalnych politik na podporu vonkajsej udrzatel'nosti.
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V referenénom obdobi od maja 2012 do aprila 2013 dosahovala priemerna uroven
dlhodobych urokovych mier hodnotu 3,8 %, ¢o je vyrazne pod referen¢nou hodnotou
5,5 % pre konvergenéné kritérium trokovych mier. Pocas referenéného obdobia doslo
k zniZeniu dlhodobych trokovych mier, a to vzh'adom na zlep$enie makroekonomickych
podmienok a stavu verejnych financii, zlepSenie tiverovych ratingov a (najmi v druhej
polovici roka 2012) zlepSenie situdcie na globalnych finan¢nych trhoch. Dlhodobé
urokové miery sa na konci referenéného obdobia pohybovali na urovni 3,2 %, Cize
0 0,3 percentualneho bodu vysSie ako priemer eurozony (a o 1,6 percentudlneho bodu

vyssie ako dlhodoby vynos Statnych dlhopisov eurozony s ratingom AAA).

Hoci Loty$sko vo vieobecnosti spiiia referenéné hodnoty konvergenénych kritérii,
existuju obavy, pokial’ ide o dlhodobti udrzatelnost’ jeho hospodarskej konvergencie.
Lotyssko v minulosti zaznamenalo obdobia vyrazného rastu a vyrazného poklesu a vysoku
makroekonomicku volatilitu, ¢o sa okrem iného odrazilo aj na domacich cenach
a dlhodobych urokovych mierach. LotySsko nedavno zaviedlo viacero opatreni na
posilnenie domaceho ramca proticyklickych politik. Vstup do menovej Ginie znamena, Ze
sa krajina vzdava menovych a kurzovych nastrojov, a zaroven sa kladie va¢si déraz na
vnutornu flexibilitu a odolnost. Hospodarska udrzatelnost’ je teda podmienena neustalou
ochotou, tak na strane verejnych organov ako aj Sirokej verejnosti, prispésobovat’ sa
a zavadzat’ nevyhnutné reformy a opatrenia na zabezpecenie makroekonomicke;j stability

a konkurencieschopnosti hospodarstva.

Dosiahnutie a udrzanie priaznivého prostredia pre udrzatel'ni konvergenciu si v LotySsku
vyzaduje vykon hospodarskej politiky zameranej na celkovi makroekonomicku stabilitu
vratane udrzatelnej cenovej stability. Pokial ide makroekonomické nerovnovahy,
Europska komisia v spravach o mechanizme varovania v rokoch 2012 a 2013 LotySsko
nevybrala na hibkové preskimanie. Vzhladom na obmedzeny manévrovaci priestor
menovej politiky z dévodu nedostatocnej flexibility nomindlneho vymenného kurzu je
zaroven nevyhnutné, aby ostatné oblasti politiky poskytovali ekonomike potrebné
prostriedky na to, aby sa mohla vyrovnavat so Specifickymi Sokmi a dokazala
predchadzat’ opéatovnej akumulacii makroekonomickych nerovnovah. LotySské organy by
preto mali popri opatreniach zavedenych od roku 2009 uvazovat' o d’alSich spdsoboch
posilnenia alternativnych proticyklickych néstrojov, ktoré maju k dispozicii. Pokrok

v d’alej uvedenych oblastiach prispeje k dosiahnutiu prostredia, ktoré je priaznivé pre
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udrzatelnii cenova stabilitu, ako aj kpodpore konkurencieschopnosti a rastu

zamestnanosti.

Pre LotySsko je predovSetkym dolezité, aby pokracovalo v komplexnej fiskalnej
konsolidacii v sulade spoziadavkami Paktu stability arastu aaby vykonavalo
a dodrziavalo fiskdlny rédmec, ktory vbudlicnosti pomdze zabranit navratu
k procyklickym politikdm. Okrem toho je doblezité, aby v krajine nedoslo k d’alSiemu
zvySovaniu rastu jednotkovych nékladov prace, vd’aka comu bude mozné udrzat’ zvySenu
konkurencieschopnost’ dosiahnutu v poslednych rokoch. KlI'acové je aj zavadzanie d’alSich
Strukturalnych reforiem zameranych predovSetkym na zlepSenie fungovania trhu préce,
pre ktory je okrem vysokej nezamestnanosti charakteristicky aj nestlad v kvalifikacnej

Strukture a nedostatok pracovnych sil v niektorych odvetviach.

Hoci ma LotySsko silni adaptaéni schopnost, ukazovatele kvality jeho inStitacii
a riadenia poukazuju na potrebu d’alSieho pokroku v tejto oblasti. Pri pohl'ade na aktualne
poradie 27 ¢lenskych $tatov EU, ktoré zostavili rozne medzinrodné institicie, sa sice
podnikatel'ské prostredie LotySska povazuje za obzvlast priaznivé, avsak jeho relativne
slabsie celkové vysledky v oblasti riadenia poukazuji na potrebu kvalitnejSicho
institucionalneho prostredia (d’alSie podrobnosti v ¢asti 4.1). Odhaduje sa tiez, ze
v LotyS$sku ma stale relativne vel'ky rozsah tienové hospodarstvo, i ked’ sa zaznamenava
jeho pokles. To nielenze sposobuje straty verejnych prijmov, ale aj narisa hospodarsku
sutaz, poskodzuje konkurencieschopnost’ LotySska a znizuje atraktivnost’ krajiny pre
priame zahranicné investicie, ¢im vznikaji prekdzky pre dlhodobé investicie

a produktivitu.

Co sa tyka finan¢ného sektora, bankovy sektor sa vo vyznamnej miere spolieha na vklady
nerezidentov ako na zdroj financovania. Tato prax, hoci nie je novym javom, je opét’ na
vzostupe a predstavuje zavazné riziko ohrozujiice finanénii stabilitu. Dal§im rizikom
ohrozujucim finan¢nu stabilitu by okrem toho mohol byt potencidlny opétovny vznik
domacich nerovnovah alebo nadmerny rast Gverov. Je nevyhnutné, aby bol okrem
zodpovedajucich mikroprudencialnych politik k dispozicii aj komplexny subor nastrojov,
ktory by mal zahfnat: i) makroprudencidlne opatrenia, analyzu narodnych bilancii
a stresové testy; ii) nalezit¢é mechanizmy financovania systému ochrany vkladov; iii)
ucinné nastroje na ozdravenie a rieSenie krizovych situacii; iv) lepSie monitorovanie

pripadného nahromadenia makroekonomickych nerovnovah, ktoré by mohlo ohrozovat
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finanénl stabilitu, s pripravenostou prijat’ v pripade potreby dalSie opatrenia;
a v) najvys$ie mozné Standardy pri uplatiovani medzinarodnych pravidiel boja proti
praniu Spinavych penazi. Pre finan¢nu stabilitu by malo byt prinosom aj zapojenie
Lotysska do jednotného mechanizmu dohladu (SSM), ktory by mal vstapit’ do platnosti
v roku 2014.

Pravne predpisy Loty$ska spifiaji vietky poziadavky na nezavislost' centrilnej banky,
zakaz menového financovania a pravnu integraciu do Eurosystému. Pri d’alSej revizii
ustanoveni zdkona o Latvijas Banka by vsak v zaujme zabezpecCenia pravnej istoty bolo
vhodné objasnit’ ustanovenie prvého odseku clanku 43 tohto zdkona, podl'a ktorého sa od

lotySského parlamentu pozaduje, aby vykonaval dohl'ad nad Latvijas Banka.
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