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ZKRATKY

ZEME

BE Belgie HU Mad’arsko
BG Bulharsko MT Malta

cz Ceskd republika NL Nizozemsko
DK Dansko AT Rakousko
DE Némecko PL Polsko

EE Estonsko PT Portugalsko
IE Irsko RO Rumunsko
GR Recko SI Slovinsko
ES Span¢lsko SK Slovensko
FR Francie FI Finsko

IT Italie SE Svédsko
CY Kypr UK Spojené kralovstvi
LV Lotyssko JP Japonsko
LT Litva uUs Spojené staty
LU Lucembursko

OSTATNI

BIS Banka pro mezinarodni platby

CPI index spottebitelskych cen

ECB Evropska centrélni banka

EER efektivni sménny kurz

EMI Evropsky ménovy institut

ERM  mechanismus sménnych kurzi

ESA 95 Evropsky systém uctta 1995

ESCB  Evropsky systém centralnich bank

EU Evropska unie

EUR euro

HDP hruby domaci produkt

HICP  harmonizovany index spotiebitelskych cen

HMU  hospodarska a ménova unie

ILO Mezinarodni organizace prace

MFI meénova finanéni instituce

MMF  Mezindrodni ménovy fond

NCB narodni centralni banka

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

PPI index cen vyrobct

V souladu se zvyklostmi EU jsou v této zpravé ¢lenské staty EU uvadény
v abecednim poradi podle nazva zemi v jejich jazycich.
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1 UVOD

Od 1. ledna 1999, kdy byla jednotna ména zavedena v 11 Clenskych statech EU, ji pfijalo
dalsich Sest zemi, naposledy 1. ledna 2011 Estonsko. Zatim tedy neni do hospodaiské
a ménové unie (HMU) plné zaclenéno, tj. dosud neptijalo euro, deset ¢lenskych stati EU.

Dva z nich, Dansko a Spojené kralovstvi, oznamily, Ze se tfeti etapy HMU nezcastni.

Tato konvergenc¢ni zprava byla vypracovana na zaklad€ zadosti o posouzeni zemé podané
LotySskem 5. bfezna 2013. Vypracovanim této zpravy spliiuje ECB pozadavek ¢l. 140
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale ,,Smlouva“)', podle néhoZ je povinna na zadost
Clenského statu EU, na ktery se vztahuje vyjimka, podat Radé Evropské unie (Rad¢ EU)
zpravu ,,0 pokroku dosazeném cClenskymi staty, na které se vztahuje vyjimka, pfi plnéni
jejich zavazku tykajicich se uskute¢novani hospodaiské a ménové unie®. Stejnym tkolem
byla povéiena i Evropska komise, ktera pfipravila svou zpravu, a obé zpravy se Radé EU

predkladaji soubézné.

ECB v této zpravé pouziva stejny systém jako ve svych pfedchozich konvergen¢nich
zpravach. Hodnoti, zda bylo v LotySsku dosazeno vysokého stupné udrzitelné
hospodaiské konvergence, zda jsou vnitrostatni pravni predpisy této zemé slucitelné se
Smlouvou a se statutem Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky
(Statut) a zda jsou plnény statutarni pozadavky, které jsou pfedpokladem pro to, aby se
Latvijas Banka stala nedilnou soucasti Eurosystému. Tato zprava se nezabyva ani dalSimi
¢lenskymi staty, na které se vztahuje vyjimka, tj. Bulharskem, Ceskou republikou, Litvou,
Mad'arskem, Polskem, Rumunskem a Svédskem, ani Danskem a Spojenym kralovstvim,

tj. Clenskymi staty se zvlastnim postavenim, které dosud nepfijaly euro.

Hodnoceni procesu hospodarské konvergence do vysoké miry zavisi na kvalité
a divéryhodnosti pouzitych statistickych tdaju. Sestavovani a vykazovani statistik,
zejména pokud jde o statistiky z oblasti vefejnych financi, nesmi podléhat politickym
motiviim ¢&i zasahim. Clenské staty EU byly vyzvany, aby kvalitu a daivéryhodnost svych
statistik pokladaly za vysoce prioritni, zajistily fungovani odpovidajiciho systému brzd
a protivah pfi jejich sestavovani a aby v oblasti statistiky uplatnovaly urCit¢é minimalni

standardy. Ty jsou zcela zasadni pro posileni nezavislosti, divéryhodnosti a odpoveédnosti

' Viz také vysvétleni rozdilu mezi ,,Smlouvou* a ,,Smlouvami v Glosafi.
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narodnich statistickych Ufadid a také pro zvySeni davéry v kvalitu statistik vefejnych

financi (viz kapitola 4, oddil 5).

Struktura této zpravy je nasledujici. Kapitola 2 popisuje systém pouZzivany k hodnoceni
hospodaiské a pravni konvergence. Kapitola 3 obsahuje shrnuti uvadéjici hlavni vysledky
hodnoceni hospodaiské a pravni konvergence dosazené LotySskem. Kapitola 4 podrobnéji
zkoumad stav hospodarské konvergence v této zemi a uvadi prehled ukazatelti konvergence
a statistickou metodiku pouZitou pii jejich sestavovani. Kapitola 5 se zabyva souladem
vnitrostatnich predpistt LotySska, a to vCetn¢ statutu narodni centrdlni banky zemé,
s ¢lanky 130 a 131 Smlouvy a se Statutem. V cestiné jsou dostupné pouze kapitoly 1 az 3

a Glosar.
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2 RAMEC ANALYZY

2.1 HOSPODARSKA KONVERGENCE

K hodnoceni stavu hospodarské konvergence v ¢lenskych statech EU, které usiluji
o prijeti eura, pouziva ECB spolecny ramec pro analyzu, ktery konzistentnim zptisobem
aplikuje ve vSech svych konvergencnich zpravach. Tento spoleény ramec je zaprvé
zaloZen na ustanovenich Smlouvy a jejich aplikaci ze strany ECB, pokud jde o vyvoj cen,
fiskalnich sald, poméru dluhu k HDP, sménnych kurzti a dlouhodobych urokovych sazeb,
ale také dalsich faktord, které jsou relevantni pro hospodaiskou integraci a konvergenci.
Zadruhé je tento ramec zaloZen na fad¢ dalSich, at’ jiz retrospektivnich, nebo vyhledovych
ekonomickych ukazatelli, které jsou povazovany za vhodné pro detailnéj$i hodnoceni
stalosti konvergence. Hodnoceni ¢lenského statu na zakladé vSech téchto faktorl je
dalezité, aby bylo zajisténo, Ze jeho integrace do eurozony prob&hne bez vétSich
problémii. Nize uvedené ramecky 1 az 5 obsahuji kratké citace z jednotlivych pravnich

ustanoveni a popisuji metodiku, kterou ECB pouziva pfi uplatiovani téchto ustanoveni.

Pro zajisténi kontinuity a rovného pfistupu ke vSem statiim vychazi tato zprava ze zasad
stanovenych v pfedchozich zpravach, které¢ vydala ECB (a ptedtim EMI). Pfi uplatiiovani
kritérii konvergence se tak ECB tidi zejména témito n¢kolika hlavnimi zasadami. Zaprvé,
interpretace a uplatiiovani jednotlivych kritérii jsou velice striktni. Diivodem této zasady
je skutecnost, Zze hlavnim ucelem kritérii konvergence je zajistit, aby se Cleny eurozony
mohly stat pouze ty ¢lenské staty, jejichz hospodarska situace umoziuje udrzovani cenové
stability a soudrznosti eurozony. Zadruhé, kritéria konvergence tvoii koherentni a
integrovany celek a musi byt vSechna splnéna. Smlouva piikladd vSem kritériim stejny
vyznam a nestanovi pro n€ zadnou hierarchii. Zatteti, kritéria konvergence musi byt
splnéna na zakladé skute¢nych udaju. Zactvrté, uplatiiovani kritérii konvergence by melo
byt konzistentni, transparentni a srozumitelné. Vyznamnym faktorem pti hodnoceni plnéni
kritérii konvergence je také udrzitelnost, nebot’ konvergence musi byt dosahovano trvale,
nikoliv pouze v ur¢itém casovém okamziku. Prvni desetileti hospodaiské a ménové unie
ukazalo, Ze slabé zakladni ukazatele, nadmérné uvolnéna makroekonomicka orientace na
urovni jednotlivych zemi a pfili§ optimisticka o¢ekavani tykajici se konvergence realnych
piijmt pifedstavuji rizika nejen pro pfislusné zemé, ale také pro hladké fungovani
eurozony jako celku. Vyznamné a pretrvavajici makroekonomické nerovnovahy,
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napiiklad ve formé trvajicich ztrat konkurenceschopnosti nebo nartistu zadluzenosti a
nafukovani bublin na trhu s bydlenim, které se v poslednim desetileti vytvarely v mnoha
Clenskych statech EU vcetné zemi eurozony, jsou jednim z hlavnich divodd nynéjsi
hospodaiské a finan¢ni krize. Vznik nerovnovah v minulosti zdlraziiuje skutecnost, ze
doCasné plnéni Ciselnych kritérii konvergence neni samo o sobé zarukou
bezproblémového Clenstvi v eurozon€. Zemé vstupujici do eurozony by tedy mély ukézat,
ze jejich konvergence je udrzitelnd a Ze jsou schopny dostat trvalym zavazkim, které
piijeti eura pfedstavuje. Tento pozadavek je v zdjmu téchto zemi i1 v zajmu eurozony jako

celku. Hodnoceni jednotlivych stath proto posuzuji udrzitelnost konvergence.

Z tohoto dlivodu je hospodatsky vyvoj ve sledovanych zemich hodnocen z historické
perspektivy a posuzuje se v zasadé za obdobi poslednich deseti let. Diky tomu lze 1épe
urcit, do jaké miry jsou soucasné uspéchy vysledkem skute¢nych strukturalnich zmén, coz

by zase mélo umoznit lepsi posouzeni udrzitelnosti hospodarské konvergence.

Kromé hodnoceni minulého vyvoje se vSak v pfimeéfeném rozsahu posuzuji také
ptedpoklady ohledné budouciho vyvoje. V této souvislosti je zvlas§tni pozornost vénovana
skute¢nosti, ze udrzitelnost pfiznivého ekonomického vyvoje je znacné zavisld na
vhodnych a dlouhodobych reakcich hospodatské politiky na stavajici i budouci problémy
a ukoly. Pro udrzitelny rtst produktu ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu jsou
dalezité také silnd sprava ekonomickych zalezitosti a zdravé instituce. Celkove se
zdirazituje, ze zajiSténi udrzitelnosti hospodarské konvergence zavisi jak na dosazeni
silné vychozi pozice, tak na existenci zdravych instituci a na realizaci vhodnych politik po

zavedeni eura.

Uzavérka statistickych udaji pro tuto konvergen¢ni zpravu probéhla 16. kvétna 2013.
Statistické tidaje pouzité pii uplatiiovani kritérii konvergence poskytla Evropska komise
(viz oddil 5 kapitoly 4 a tabulky a grafy). V piipadé¢ sménnych kurzii a dlouhodobych
tirokovych sazeb byly tyto tidaje ziskany ve spolupraci s ECB. Udaje o konvergenci cen a
dlouhodobych trokovych sazeb jsou uvadény za obdobi do dubna 2013, coz je posledni
meésic, za ktery byly k dispozici tdaje o harmonizovanych indexech spottebitelskych cen
(HICP). V piipadé¢ mési¢nich udajui o sménnych kurzech kon¢i obdobi pouzité pro
hodnoceni v této zpravé v dubnu 2013. Udaje o fiskalnich pozicich zahrnuji obdobi do
roku 2012. Je také pfihlizeno k progndézam zriznych zdroji spolecné s nejnovéjSim
konvergen¢nim programem hodnoceného clenského statu a k dal§im informacim, které
ECB
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jsou dulezité pro posuzovani udrzitelnosti konvergence v budoucnu. Prognéza Evropské
komise z jara 2013 a zprava mechanismu varovani pro rok 2013, které jsou v této zprave
zohlednény, byly zvefejnény 3. kvétna 2013 a 28. listopadu 2012. Tuto konvergencni
zpravu schvalila Generalni rada ECB 3. kvétna 2013.

Pokud jde o cenovy vyvoj, prislusna pravni ustanoveni a jejich uplatiiovani ze strany ECB

popisuje ramecek 1.

CENOVY VYVOJ
1 Ustanoveni Smlouvy

Cl. 140 odst. 1 prvni odrazka Smlouvy vyzaduje, aby konvergenéni zprava posoudila, zda
bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence, na zéklad¢ toho, jak jednotlivé
Clenské staty splnily nasledujici kritérium:

»dosazeni vysokého stupné cenové stability patrné z miry inflace, ktera se blizi mire
inflace nejvySe tfi Clenskych statt, jez dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich
vysledki ‘.

Clanek 1 Protokolu &. 13 o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v &lanku 140
Smlouvy, stanovi, ze:

HKritérium cenové stability, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 prvni odrazce Smlouvy
o fungovani Evropské unie, znamena, Ze Clensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou
cenovou stabilitu a primérnou miru inflace méfenou v prubéhu jednoho roku pied
provedenym Setfenim, jez nepfekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace
nejvysSe tii Clenskych statd, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepSich vysledk.
Inflace se méfi pomoci indexu spotiebitelskych cen na srovnatelném zaklade
s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu v jednotlivych ¢lenskych statech.*

2 Uplatinovani ustanoveni Smlouvy
V ramci této zpravy uplatituje ECB ustanoveni Smlouvy nasledovné:

Zaprvé, pokud jde o ,,primérnou miru inflace méfenou v pribéhu jednoho roku ptred
provedenym Setfenim®, vypocitala se mira inflace na zékladé zmény posledniho
dostupného dvanactimésic¢niho priméru HICP oproti pfedchozimu dvanactimési¢nimu
priaméru. Referen¢éni obdobi pouzivané v této zpravé pro miru inflace je tedy kvéten 2012
az duben 2013.

Zadruhé, vymezeni ,,nejvyse tfi ¢lenskych statl, které v oblasti cenové stability dosahly
nejlepsich vysledka®, jez se pouziva ke stanoveni referenc¢ni hodnoty, bylo aplikovano za
pouziti nevazeného aritmetického priméru mér inflace nasledujicich tfi ¢lenskych stati:
Svédska (0,8 %), Lotysska (1,3 %) a Irska (1,6 %). Vysledkem je primérna mira inflace
ve vysi 1,2 % a po pricteni 1,5 procentniho bodu se referenéni hodnota rovna 2,7 %.
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Z vypoétu referenéni hodnoty byla vyfazena mira inflace v Recku. Vysledkem cenového
vyvoje vtéto zemi béhem referencniho obdobi byla primémé dvandctimésicni mira
inflace ve vysi 0,4 % v dubnu 2013. Recko bylo pro téely vypoétu referenéni hodnoty
povazovano za ,,mimotradnou hodnotu“ ze dvou hlavnich divodu: (i) jeho mira inflace
byla v referen¢nim obdobi vyrazn€ nizsi nez u ostatnich ¢lenskych stati a (ii) tento vyvoj
byl ovlivnén mimotadnymi faktory, konkrétné skutecnosti, ze fecka ekonomika prochazi
jiz n€kolik let znaénou recesi, v jejimz dusledku cenovy vyvoj tlumi mimoradné vyrazna
zaporna mezera vystupu.

vvvvvv

konvergen¢nich zpravach ECB (viz napt. zpravy z let 2010 a 2012) i v konvergen¢nich
zpravach EMI. V souladu s témito zpravami je vyvoj v Clenském staté povazovan za
mimoifadnou hodnotu pii splnéni dvou podminek: zaprvé je primernd dvanactimésicni
mira inflace vyrazné niz§i nez srovnatelné miry inflace v ostatnich ¢lenskych statech a
zadruhé je cenovy vyvoj vdané zemi vyznamné ovlivnén mimotadnymi faktory.
Identifikace mimotadnych hodnot neznamena mechanicky postup. Tento pfistup byl
zaveden proto, aby mohla byt vhodné feSena piipadna vyznamna zkresleni vyvoje inflace
v jednotlivych zemich.

Inflace se méfi pomoci HICP, ktery byl zaveden pro ucely hodnoceni konvergence
v oblasti cenové stability na srovnatelném zaklad¢ (viz oddil 5 kapitoly 4). Prim&rna mira
inflace v eurozoné je pro informaci uvedena ve statistické casti této zpravy.

Pro podrobnéjsi hodnoceni udrzitelnosti cenového vyvoje v hodnocené zemi je prumérna
inflace méfend pomoci HICP béhem dvanactimési¢niho referen¢niho obdobi od kvétna
2012 do dubna 2013 posuzovana s ohledem na hospodaiské vysledky sledovanych
Clenskych stath v oblasti cenové stability za poslednich deset let. V této souvislosti je
pozornost vénovana pfistupu ménové politiky, a zejména otazce, zda se ménové organy
soustfedily v prvni fad¢ na dosazeni a udrzeni cenové stability, a zdroven se posuzuje,
nakolik k dosazeni tohoto cile pfispély dalsi oblasti hospodaiské politiky. Zvazovany jsou
také vlivy makroekonomického prostfedi na dosazeni cenové stability. Cenovy vyvoj se
posuzuje s ohledem na podminky nabidky a poptavky. Pfitom se mimo jiné zkoumaji
faktory ovlivityjici jednotkové mzdové naklady a dovozni ceny. V neposledni fad¢ se
ptihlizi také k vyvoji dalSich relevantnich cenovych indexi (napt. HICP bez zapocteni cen
nezpracovanych potravin a energii, HICP pfi konstantnich dafiovych sazbach, narodniho
indexu spotiebitelskych cen, deflatoru soukromé spotieby, deflaitoru HDP a cen vyrobcti).
Pro posouzeni predpokladi o budoucim vyvoji je uveden pohled na vyvoj inflace
v nasledujicich letech véetné prognéz vyznamnych mezinarodnich organizaci a ti€astnik
trhu. Zkoumaji se také instituciondlni a strukturalni faktory relevantni pro udrzeni

prostfedi napomahajiciho cenové stabilité po zavedeni eura.
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Pokud jde o fiskalni vyvoj, pfislusna pravni ustanoveni a jejich uplatiiovani ze strany ECB

spolu s proceduralnimi aspekty popisuje ramecek 2.

FISKALNi VYVOJ
1 Smlouva a dalSi pravni ustanoveni

Cl. 140 odst. 1 druha odrazka Smlouvy vyzaduje, aby konvergenéni zprava posoudila, zda
bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence, na zéklad¢ toho, jak jednotlivé
Clenské staty splnily nasledujici kritérium:

»dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi patrny ze stavii vefejnych rozpoctd
nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢l. 126 odst. 6.

Clanek 2 Protokolu &. 13 o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v ¢lanku 140
Smlouvy, stanovi, ze:

HKritérium stavu vetejnych financi, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 druhé odrazce uvedené
smlouvy, znamena, ze v dob¢ Setfeni se na ¢lensky stat nevztahuje rozhodnuti Rady podle
¢l. 126 odst. 6 uvedené smlouvy o existenci nadmérného schodku‘.

Clanek 126 stanovi postup pii nadmérném schodku. Podle ¢lanku 126 odst. 2 a 3 Smlouvy
vypracuje Evropska komise zpravu, pokud clensky stat EU nesplnuje pozadavky
dodrzovani rozpoc¢tové kazn¢, a to zejména pokud:

(a) pomér plénovaného nebo skutecného schodku vefejnych financi k hrubému
domacimu produktu piekroéi referenéni hodnotu (stanovenou v Protokolu o postupu
pfi nadmémém schodku jako 3 % HDP), ledaze by:

- bud’ pomér podstatné a nepietrzité klesal a dosahl trovné, ktera se blizi referen¢ni
hodnoté,

- nebo by piekroceni referen¢ni hodnoty bylo pouze vyjimecné a doCasné a zaroven
pomgr zustal blizko k referen¢ni hodnoté.

(b) pomér vetejného dluhu k hrubému domacimu produktu ptekroc¢i referencni hodnotu
(stanovenou v Protokolu o postupu pii nadmérném schodku jako 60 % HDP), ledaze
se pomer dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k doporu¢ované hodnotg.

Zprava, kterou zpracovava Komise, musi navic ptihlédnout k tomu, zda schodek
vetejnych financi prekracuje vefejné investiéni vydaje, jakoz i ke vSem dal$im
rozhodujicim faktorim vcetné stfednédobé hospodarské a rozpoctové pozice Clenského
statu. Komise mize také vypracovat zpravu, je-li i pfes plnéni kritérii toho nazoru, ze
v nékterém Clenském staté existuje riziko nadmérného schodku. Ke zpravé Komise vyda
stanovisko Hospodaisky a financni vybor. Nakonec Rada podle ¢l. 126 odst. 6 na
doporuceni Komise a po zvazeni ptipominek, které doty¢ny clensky stat pripadné ucini,
kvalifikovanou vétSinou a bez ucasti doty¢ného ¢lenského statu po celkovém zhodnoceni
rozhodne, zda v doty¢ném ¢lenském staté existuje nadmérny schodek.
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Ustanoveni ¢lanku 126 Smlouvy jsou dale upfesnéna nafizenim Rady (ES) ¢. 1467/97 ve
znéni nafizeni Rady (EU) &. 1177/2011", které mimo jiné:

e potvrzuje rovnocenné postaveni kritéria dluhu a kritéria schodku tim, ze kritérium
dluhu uvadi do praxe, ale umoziiuje tiileté prechodné obdobi. Cl. 2 odst. 1a nafizeni
stanovi, ze pokud pomér vetejného dluhu k HDP piekro¢i referen¢ni hodnotu, je tieba
jej povazovat za dostatecn€ se snizujici a uspokojivym tempem se blizici k referencni
hodnoté, jestlize se rozdil vzhledem k referencni hodnoté snizoval za predchozi tfi
roky primérnym tempem jedné dvacetiny za rok, coz je doporuc¢ena hodnota, pficemz
se vychazi ze zmén za posledni tfi roky, za néz jsou udaje k dispozici. Pozadavek
tykajici se kritéria dluhu se rovnéz povazuje za splnény, pokud rozpoctové predpovedi
Komise naznacuji, ze k pozadovanému snizeni rozdilu dojde béhem urceného tiiletého
obdobi. Pfi uplatiiovani doporucené hodnoty pro upravu dluhového poméru by se
meélo zohlednit piisobeni cyklu na tempo snizovani dluhového poméru.

e uvadi relevantni faktory, které Komise vezme v uvahu pii vypracovani zpravy podle
¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Predevsim vsak specifikuje fadu faktorti povazovanych za
relevantni pro posouzeni vyvoje stifednédobych hospodarskych, rozpoctovych a
dluhovych pozic (viz ¢l. 2 odst. 3 nafizeni a niZe uvedené podrobnosti o navazujici
analyze ECB).

Mezivladni Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii, ktera
vychazi z ustanoveni rozsifeného Paktu stability a rustu, byla 2. biezna 2012 podepsana
25 &lenskymi staty EU (viemi Glenskymi staty EU kromé& Spojeného kralovstvi a Ceské
republiky) a vstoupila v platnost 1. ledna 2013. Hlava III této smlouvy (rozpoctovy pakt)
stanovi mimo jiné zavazné fiskalni pravidlo, jehoz cilem je zajistit vyrovnané nebo
piebytkové vefejné rozpocty. Toto pravidlo se povazuje za dodrzené, pokud rocni
strukturalni saldo vetejnych financi odpovida stfednédobému cili pro danou zemi a
strukturalni schodek neptekracuje 0,5 % HDP. Je-li pomér vefejného dluhu k HDP
vyrazné nizs§i nez 60 % a jsou-li rizika z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych
financi nizk4, miZze stfednédoby cil odpovidat strukturdlnimu schodku ve vysi maximalné
1,0 % HDP. Uvedena smlouva rovnéz obsahuje pravidlo pro snizovani dluhu uvedené
v nafizeni Rady (EU) &. 1177/2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/977, ¢imz
se toto pravidlo pro signatarské Clenské staty EU povySuje na uroven primarniho prava.
Signatarské clenske staty jsou povinny zavést do svych ustav — ¢i obdobnych zakont vyssi
urovné nez kazdorocni zédkon o rozpoctu — stanovena fiskalni pravidla doplnéna
o automaticky korek¢ni mechanismus pro pripad odchylky od fiskalniho cile.

Pokud jde o Smlouvu o ztizeni Evropského mechanismu stability (,,Smlouva o ESM®),
7. bod odtivodnéni stanovi, ze v dusledku pristoupeni k eurozoné by se Clensky stat EU

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii
nadmérném schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6), naposledy pozménéné nafizenim Rady
(EU) &. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011 (Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 33). Byla
zvefejnéna také konsolidovana verze:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1467:20111213:CS:PDF.

Tato smlouva plati také pro Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka a které tuto smlouvu
ratifikovaly, a to ode dne Gcinnosti rozhodnuti o zruseni této vyjimky nebo od diivejsiho data,

vvvvvv
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mél stat lenem ESM s plnymi pravy a povinnostmi. Clanek 44 stanovi postup pro podani
7adosti a vstup do ESM.’

2 Uplatinovani ustanoveni Smlouvy

Pro zhodnoceni stavu konvergence vydava ECB své stanovisko k fiskalnimu vyvoji.
Pokud jde o udrzitelnost konvergence, ECB hodnoti klicové ukazatele fiskalniho vyvoje
v letech 2003 az 2012 a vyhled a problémy vefejnych financi a zaméfuje se na vztah mezi
vyvojem schodku a dluhu. ECB analyzuje ucinnost rozpoctovych ramct ¢lenskych statt
sodkazem na Cl. 2 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97, naposledy
pozménéného nafizenim Rady (EU) &. 1177/2011, a smérnici Rady 2011/85/EU". Tato
zprava rovnéz hodnoti pokrok dosazeny v plnéni stfednédobého rozpoctového cile podle
pravidla pro snizovani vydaji uvedeného v ¢l. 9 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97,
naposledy pozménéného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1175/2011°.
Cilem tohoto pravidla je zajistit ¥adné financovani zvy3eni vydajii. Clenské staty EU, které
jesté nedosahly svého sttednédobého rozpoctového cile, by podle tohoto pravidla mély
mimo jiné zajistit, Ze meziro¢ni rast prislusnych primarnich vydaji nepiekroc¢i hodnotu
sttednédobého tempa rustu potencialniho HDP, ledaze by vysledny rozdil byl
kompenzovan diskrecnimi opatfenimi na stran¢ piijmu.

V souvislosti s ¢lankem 126 nemda ECB na rozdil od Komise Zadnou formalni tlohu
v postupu pii nadmérném schodku. Ve zpravé ECB se pouze uvadi, zda dana zemé praveé
podléha postupu pti nadmérném schodku.

Pokud jde o ustanoveni Smlouvy vyzadujici posouzeni, zda se v ptipadé vefejného dluhu
prevysujiciho 60 % HDP tento pomér ,,dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem
k HDP. V piipad¢ clenskych statd, v nichz pomér dluhu k HDP prekracuje referencni
hodnotu, ECB pro ilustraci uvadi analyzu udrzitelnosti dluhu, mimo jiné s odkazem na
uvedené doporucené tempo snizovani dluhu stanovené v ¢l. 2 odst. 1a natizeni Rady (ES)
¢. 1467/97, naposledy pozménéného natfizenim Rady (EU) ¢. 1177/2011.

Hodnoceni fiskalniho vyvoje vychazi zudaji ziskanych znarodnich uctd sestavenych
v souladu s ESA 95 (viz oddil 5 kapitoly 4). Vétsina tdaji uvedenych v této zpraveé byla
poskytnuta Komisi v dubnu 2013 a zahrnuje vladni finan¢ni pozice za obdobi 2003 az
2012 a dale prognozy Komise pro rok 2013.

> Natizeni Rady (EU) & 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES)
¢.1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Ut. vést. L 306,
23.11.2011, s. 33).
4 Ve stanovisku CON/2012/73 ECB uvedla, ze ,,clanek 44 Smlouvy o ESM stanovi, Ze k této
smlouvé se mohou pfipojit i jiné Clenské staity EU na zakladé zadosti o ¢lenstvi. Témito
»jinymi“ ¢lenskymi staty se rozumi ty, které v dobé podpisu Smlouvy o ESM dosud nepfijaly
euro. Clanek 44 Smlouvy o ESM dale stanovi, Ze ¢lensky stat poda zadost o &lenstvi v ESM po
pfijeti rozhodnuti Rady Evropské unie o zruseni vyjimky ze zavedeni eura v souladu s ¢l. 140
odst. 2 Smlouvy. Clanek 44 Smlouvy o ESM také stanovi, ze po schvaleni zadosti o ¢lenstvi
Radou guvernéri ESM novy c¢len vstoupi do mechanismu po slozeni vstupnich nastroji
u depozitate. Stanoviska ECB jsou kdispozici na internetovych strankach ECB
(www.ecb.europa.eu).
Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
&lenskych statt (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).
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Pokud jde o udrzitelnost vetejnych financi, vysledek v referencnim roce 2012 je
posuzovan podle vysledkti hospodafeni hodnocené zemé za poslednich deset let. Nejprve
se zjistuje vyvoj poméru schodku k HDP. Je tieba mit na zfeteli, Ze zména tohoto poméru
za urcity rok je v pfipad¢ kazdé zem¢ zpravidla ovliviiovana nejriznéj$imi faktory. Tyto
faktory se casto déli na ,cyklické vlivy“, které odrazi reakci schodkii na zmény
v hospodatském cyklu, a na ,necyklické vlivy“, které se casto povazuji za odraz
strukturalnich nebo trvalych zmén ve fiskalni politice. Nelze vSak ocekavat, ze tyto
necyklické vlivy, tak jak jsou kvantifikovany v této zpravé, budou zcela odrazet
strukturalni zmény fiskalnich pozic, nebot’ obsahuji kratkodob¢é dopady na saldo rozpoctu
vyplyvajici z vlivu opatfeni hospodaiské politiky i zvlastnich faktordi. Hodnoceni toho, jak
se strukturdlni rozpoctové pozice zménily béhem krize, je zvlasté obtizné vzhledem
k nejistoté ohledné urovné a dynamiky riistu potencialniho produktu. Co se tyce ostatnich
fiskalnich ukazateli, podrobné jsou analyzovany také trendy vladnich vydaju a piijma

v minulosti.

Daéle se analyzuje vyvoj poméru vetejného dluhu k HDP v tomto obdobi véetné faktort,
které jej ovlivituji, konkrétné rozdilu mezi ristem nominalniho HDP a trokovymi
sazbami, primarniho salda a upravy vztahu mezi schodkem a dluhem. Z tohoto pohledu
lze ziskat dalsi informace o tom, do jaké miry vyvoj dluhu ovlivnilo makroekonomické
prostfedi, zejména kombinace riistu a Grokovych sazeb. Vice informaci je mozné ziskat
také o podilu fiskalni konsolidace na tomto vyvoji, ktery mél dopad na primarni saldo, a
o roli zvlastnich faktorti ve vztahu schodku a dluhu. Je zvazovéna také struktura vefejného
dluhu, pfi¢emz hlavni diraz se klade na podily kratkodobého dluhu a dluhu v cizi méné a
na jejich vyvoj. Porovnanim téchto podili se sou¢asnou mirou dluhu se zdurazni citlivost

fiskalniho salda na zmény sménnych kurzii a urokovych sazeb.

Pti hodnoceni pfedpokladi o budoucim vyvoji se vychédzi z narodnich planti rozpoctu a
aktudlnich prognéz Evropské komise pro rok 2013 a piihlizi se ke stfednédobé fiskalni
strategii, kterd je zachycena v konvergencnim programu. Toto hodnoceni zahrnuje
posouzeni piedpokladti dosazeni stiednédobého rozpoétového cile zemé, jak jej stanovi
Pakt stability a rustu, jakoz i vyhled poméru dluhu k HDP na zakladé soucasné fiskalni
politiky. Duraz se také klade na dlouhodoba rizika tykajici se udrzitelnosti rozpoctovych
pozic a obecné sméry konsolidace, zejména co se tyCe problematiky nefondovych
vetejnych penzijnich systémid v souvislosti s demografickymi zménami a podminénych
zavazkll vladnich instituci, vzniklych predev§sim béhem financni a hospodaiské krize.
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V souladu se zavedenou praxi zahrnuje vySe popsana analyza také vétSinu piislusnych
faktord stanovenych v ¢l. 2 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97, naposledy pozménéném
nafizenim Rady (EU) ¢. 1177/2011, jak je uvedeno v ramecku 2.

Pokud jde o vyvoj sménného kurzu, ptislusna pravni ustanoveni a jejich uplatiiovani ze

strany ECB popisuje ramecek 3.

VYVOJ SMENNYCH KURZU
1 Ustanoveni Smlouvy

Cl. 140 odst. 1 tieti odrazka Smlouvy vyzaduje, aby konvergenéni zprava posoudila, zda
bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence, na zéklad¢ toho, jak jednotlivé
Clenské staty splnily nasledujici kritérium:

»dodrzovani normalniho fluktua¢niho rozpéti stanoveného mechanismem sménnych kurza
Evropského ménového systému po dobu alespon dvou let, aniz by doslo k devalvaci viiéi
euru®.

Clanek 3 Protokolu &. 13 o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v &lanku 140
Smlouvy, stanovi, ze:

»Kritérium Uc¢asti v mechanismu sménnych kurzi Evropského ménového systému, jak je
uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 tfeti odrazce uvedené smlouvy, znamena, ze Clensky stat alespon
po dobu poslednich dvou let pfed Setfenim dodrzoval fluktuacni rozpéti stanovené
mechanismem sménnych kurzii Evropského ménového systému, aniz by byl sménny kurz
vystaven silnym tlakim. Zejména pak nesmél ¢lensky stat v tomto obdobi z vlastniho
podnétu devalvovat dvoustranny stiedni kurz své mény vici euru.*

2 Uplatiiovani ustanoveni Smlouvy

Pokud jde o stabilitu sménné¢ho kurzu, ECB zjistuje, zda byl dany stat Clenem
mechanismu sménnych kurztt ERM II (ktery od ledna 1999 nahradil mechanismus ERM)
po dobu alespon dvou let pfed hodnocenim konvergence, aniz by byl béhem této doby
sménny kurz vystaven silnym tlakiim, zejména aniz by doslo k devalvaci vuci euru.
V ptipadé¢ kratsi ticasti v mechanismu sménnych kurzl se popisuje vyvoj sménného kurzu
béhem dvouletého referencniho obdobi.

Hodnoceni stability sménného kurzu vici euru se zaméfuje na to, zda se sménny kurz
pohyboval blizko centralni parity v ERM II, zaroven vsak bere v uvahu faktory, které
mohly vést k jeho apreciaci. To odpovida pfistupu pouzivanému v minulosti. V tomto
ohledu neni sife fluktuacniho pasma vramci ERM II jednoznaénym ukazatelem pro
hodnoceni kritéria stability kurzu.
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Navic se k posouzeni, zda kurz nebyl vystaven ,silnym tlakim‘, obecné pouZziva:
i) posouzeni stupné odchylky sménnych kurzi od stfedniho kurzu v ERM II vici euru,
ii) ukazateld, jako jsou kurzova volatilita vici euru a jeji trend a také diferencialy
kratkodobych trokovych sazeb vii¢i euru a jejich vyvoj, iii) posuzovani ulohy devizovych
intervenci a iv) zohlednéni ulohy programi mezinarodni finanéni pomoci pfi stabilizaci
mény.

V této zpravé se vychazi z referencniho obdobi od 17. kvétna 2011 do 16. kvétna 2013.
Vsechny dvoustranné sménné kurzy jsou oficialni referencni kurzy ECB (viz oddil 5
kapitoly 4).

Vedle ucasti vERM Il a vyvoje nominalnich sménnych kurzd vic¢i euru béhem
referencniho obdobi se také v kratkosti posuzuji ukazatele svédCici o udrzitelnosti
stavajici rovné kurzu. Udrzitelnost se posuzuje podle vyvoje realnych dvoustrannych a
efektivnich kurzii, podilu na exportnich trzich a také bézného, kapitalového a finan¢niho
uctu platebni bilance. Hodnoti se také vyvoj hrubého zahrani¢niho dluhu a ¢isté investicni
pozice zem¢ vici zahrani¢i za dels§i obdobi. V Casti vénované vyvoji sménnych kurzi je
také posuzovana mira integrace zemé s eurozonou, a to jak integrace zahrani¢niho
obchodu (vyvoz a dovoz), tak finanéni integrace. Cast vénovana vyvoji sménného kurzu
dale v relevantnich ptipadech uvadi, zda hodnocend zemé obdrzela od centralni banky
pomoc v oblasti likvidity nebo podpory platebni bilance, at’ jiz na dvoustranném, nebo
mnohostranném zaklad¢ se zapojenim MMF nebo EU. Je zde zahrnuta skutené
poskytnuta i preventivni pomoc vcetné pfistupu k preventivnimu financovani napf.

v podobé¢ flexibilni tivérové linky MMF.

Pokud jde o vyvoj dlouhodobych urokovych sazeb, piislusna pravni ustanoveni a jejich

uplatiiovani ze strany ECB popisuje rdmecek 4.

VYVOJ DLOUHODOBYCH UROKOVYCH SAZEB
1 Ustanoveni Smlouvy

Cl. 140 odst. 1 &tvrta odrazka Smlouvy vyzaduje, aby konvergenéni zprava posoudila, zda
bylo dosazeno vysokého stupné udrzitelné konvergence, na zéklad¢ toho, jak jednotlivé
Clenské staty splnily nasledujici kritérium:

»stalost konvergence dosazené Clenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka, a jeho
ucasti v mechanismu sménnych kurzl, ktera se odrazi v urovnich dlouhodobych
urokovych sazeb®.
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Clanek 4 Protokolu &. 13 o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v &lanku 140
Smlouvy, stanovi, ze:

,.Kritérium konvergence urokovych sazeb, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 ¢tvrté odrazce
uvedené smlouvy, znamena, ze v prubéhu jednoho roku pied Setfenim prumérna
dlouhodoba nominalni trokova sazba c¢lenského statu nepiekracovala o vice nez dva
procentni body trokovou sazbu nejvyse tii clenskych statt, které dosahly v oblasti cenové
stability nejlepsich vysledki. Urokové sazby se zjistuji na zakladé dlouhodobych statnich
dluhopisti nebo srovnatelnych cennych papirti, s ptihlédnutim k rozdilnému vymezeni
pojmu v jednotlivych ¢lenskych statech®.

2 Uplatinovani ustanoveni Smlouvy
V ramci této zpravy uplatiuje ECB ustanoveni Smlouvy nasledovné:

Zaprvé, pokud jde o ,,prumérnou dlouhodobou nomindlni sazbu“ sledovanou ,,v prab¢hu
jednoho roku pted Setfenim*, byla dlouhodoba Grokova sazba vypoctena jako aritmeticky
pramér za poslednich dvanact mésictu, za které byly k dispozici udaje o HICP. V této
zprave se vychazi z referencniho obdobi od kvétna 2012 do dubna 2013.

Zadruhé, vymezeni ,,nejvyse tfi ¢lenskych statl, které dosahly v oblasti cenové stability
nejlepSich vysledkd®, jez se pouziva k definici referenéni hodnoty, bylo uplatnéno tak, Ze
byl pouzit nevazeny aritmeticky primér dlouhodobych urokovych sazeb ve stejnych trech
¢lenskych statech, které byly pouZity pro vypocet referenéni hodnoty pro kritérium cenové
stability (viz ramecek 1). Dlouhodobé tirokové sazby téchto tii zemi byly v referen¢nim
obdobi nasledujici: 1,6 % (Svédsko), 3,8 % (Lotyssko) a 5,1 % (Irsko)®. Pramérna
urokova sazba byla tedy stanovena ve vysi 3,5 %. Prictenim dvou procentnich bodu byla
nasledné¢ ziskana referen¢ni hodnota, ktera ¢ini 5,5 %.

Urokové sazby byly méfeny za pouziti dostupnych harmonizovanych tirokovych sazeb,
tedy ukazatele, ktery byl vytvoren pro ucely hodnoceni konvergence (viz oddil 5 kapitoly
4).

Jak jiz bylo zminéno vySe, Smlouva vyslovn¢ odkazuje na ,,stilost konvergence®, kterou
ma odrazet urovenn dlouhodobych urokovych sazeb. Vyvoj vreferenénim obdobi od
kvétna 2012 do dubna 2013 je proto porovnavan s vyvojem dlouhodobych trokovych
sazeb za poslednich deset let (nebo za obdobi, za které jsou tdaje dostupné) a zkoumaji se
také hlavni faktory zpisobujici rozdily oproti primérnym dlouhodobym turokovym
sazbam v eurozoné. Primérna dlouhodoba urokova sazba v eurozoné béhem referenéniho
obdobi castecné odrazela vysoké rizikové prémie nékolika zemi eurozony. Proto se pro

srovnani pouziva také dlouhodoby vynos statnich dluhopisu s ratingem AAA v eurozoné

6 Natizeni Rady (ES) & 1466/97 ze dne 7. &ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢ti a

nad hospodafskymi politikami a o posileni kordinace hospodaiskych politik (Uf. vést. L 209,
2.8.1997, s. 1), naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011 (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12). Byla zvefejnéna
také konsolidovana verze:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R1466:20111213:CS:PDF
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(j. dlouhodoby vynos podle vynosové kiivky zemi eurozony s ratingem AAA). Pro ucely
této analyzy poskytuje zprava také informace o velikosti a stupni rozvoje finan¢niho trhu.
Tyto informace vychazeji ze tii ukazateli (nesplacenych dluhovych cennych papird
emitovanych podniky, kapitalizace akciového trhu a Gvért domacich bank soukromému

sektoru), které se spolecné€ pouzivaji k mereni velikosti kapitalového trhu.

V neposledni tad¢ ¢l. 140 odst. 1 Smlouvy vyzaduje, aby tato zprava také prihlédla
k nékolika dal$im relevantnim faktorm (viz rdmecek 5). Dne 13. prosince 2011 vstoupil
v platnost zdokonaleny ramec spravy ekonomickych zalezitosti podle ¢l. 121 odst. 6
Smlouvy k zajisténi uz$i koordinace hospodarskych politik a trvalé konvergence
hospodaiské vykonnosti clenskych statt EU. Ramecek 5 obsahuje kratké citace
z jednotlivych pravnich ustanoveni a zptisob, jimz jsou vyse uvedené dalsi faktory

zohlednény v hodnoceni konvergence, které provadi ECB.

DALSi RELEVANTNi FAKTORY
1 Smlouva a dalSi pravni ustanoveni

Cl. 140 odst. 1 Smlouvy stanovi, ze: ,,zpravy Komise a Evropské centralni banky také
prihlédnou k vysledkiim integrace trhi, situaci a vyvoji bézného uctu platebni bilance a
posouzeni vyvoje nakladl na jednotku pracovni sily a jinych cenovych indexa.

V této souvislosti ECB bere v tivahu legislativni balicek spravy ekonomickych zaleZzitosti
EU, ktery vstoupil v platnost 13. prosince 2011. Na zakladé ustanoveni Smlouvy podle
¢l. 121 odst. 6 Evropsky parlament a Rada EU pfijaly podrobna pravidla pro postup pii
mnohostranném dohledu uvedeny v ¢l. 121 odst. 3 a ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy. Tato
pravidla byla pfijata ,k zajisténi uz8i koordinace hospodaiskych politik a trvalé
konvergence hospodarské vykonnosti ¢lenskych statd™ (¢l. 121 odst. 3) poté, co se bylo
»tfeba pouCit ze zkuSenosti ziskanych v prvnim desetileti fungovani hospodarské a
ménoveé unie a zejména dosahnout zdokonalené spravy ekonomickych zalezitosti v Unii
zaloZené na vét§i odpovédnosti ¢lenskych statt.“’ Nova legislativa zahrnuje zdokonaleny
ramec dohledu (tzv. postup pfi makroekonomické nerovnovaze) zaméteny na prevenci
nadmérné makroekonomické nerovnovahy a pomoc divergujicim ¢lenskym statt EU
s tvorbou plani napravnych opatieni diive, nez jejich divergence nabude trvalej$iho razu.
Postup pri makroekonomické nerovnovaze, ktery ma preventivni i napravnou cast, se

V konvergenéni zpravé zroku 2012 bylo Irsko vyfazeno z vypoctu referencni hodnoty pro
kritérium dlouhodobych trokovych sazeb, nebot’ v té dobé na trzich vykazovalo vysokou
rizikovou prémii v disledku jinych faktort nez inflace. V této zpravé je Irsko do vypoctu
zahrnuto, protoze (i) vynosy irskych statnich dluhopist a irska rizikova prémie vyrazné klesly
ve srovnani s primérem eurozony (to je patrné ze skutecnosti, Ze primérna dlouhodoba trokova
sazba pro Irsko byla v soucasném referencnim obdobi 5,1 % oproti pruméru eurozoény 3,6 %,
zatimco odpovidajici hodnoty v konvergenéni zprave z roku 2012 ¢inily 9,1 % a 4,4 %), a (ii)
doslo ke zlepseni likvidity na trhu irskych statnich dluhopisi.
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pouzije na vSechny Cc¢lenské staty EU kromé téch, na které se vztahuje program
mezinarodni financni pomoci a u nichz jiz probiha pecliva kontrola spolecné s plnénim
podminek. Soucasti postupu pii makroekonomické nerovnovaze je mechanismus varovani
pro v¢asné zjisténi nerovnovahy, ktery vychazi z transparentniho srovnavaciho piehledu
ukazatelt pro vSechny Clenské staty EU s prahovymi hodnotami pro varovani v kombinaci
s ekonomickym hodnocenim. Toto hodnoceni by mélo vzit v ivahu mimo jiné nominalni
a realnou konvergenci v ramci eurozény a mimo ni.* Pii posuzovani makroekonomické
nerovnovahy by mél tento proces zohlednit jeji zavaznost a pripadné negativni
hospodarské a financni dopady, které prohlubuji zranitelnost hospodaistvi EU a ohrozuji
bezproblémové fungovani HMU.’

2 Uplatinovani ustanoveni Smlouvy

V souladu se zavedenou praxi jsou dalsi faktory uvedené v ¢l. 140 odst. 1 Smlouvy
posouzeny v kapitole 4 pod hlavickou jednotlivych kritérii popsanych v rameccich 1 az 4.
Pokud jde o nalezitosti postupu pii makroekonomické nerovnovaze, byla jiz vétSina
makroekonomickych ukazateld v minulosti v této zpravé uvedena (nckteré s odliSnymi
statistickymi definicemi) jako soucast Sirokého spektra dalSich retrospektivnich nebo
vyhledovych ekonomickych ukazateld, které jsou povazovany za vhodné pro detailni
hodnoceni stalosti konvergence, jak vyzaduje clanek 140 Smlouvy. Pro tuplnost se
v kapitole 4 uvade¢ji ukazatele srovnavaciho piehledu (vCetné srovnani s prahovymi
hodnotami pro varovani) pro zemi posuzovanou v této zpraveé, ¢imz jsou poskytnuty
vSechny dostupné informace tykajici se zjiStovani makroekonomické nerovnovahy, ktera
muize branit dosazeni vysokého stupné udrzitelné konvergence podle ¢l. 140 odst. 1
Smlouvy. Zejména Clenské staty EU, na které se vztahuje vyjimka a rovnéz postup pii
nadmérné nerovnovaze, mohou byt sotva povazovany za zemé, které dosahly vysokého
stupné udrzitelné konvergence, jak stanovi ¢l. 140 odst. 1 Smlouvy.

% Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napraveé makroekonomické nerovnovahy, 2. bod odivodnéni.
?  Viz nafizeni (EU) &. 1176/2011, ¢l. 4 odst. 4.
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2.2  SLUCITELNOST VNITROSTATNICH PRAVNICH PREDPISU SE
SMLOUVAMI

221 UvVOD

Cl. 140 odst. 1 Smlouvy uklada ECB (a Evropské komisi) povinnost nejméné jednou za
dva roky, nebo na Zadost Clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, podat Rad¢
zpravu o pokroku dosazeném cClenskymi staty, na které se vztahuje vyjimka, pfi plnéni
jejich zavazkd tykajicich se uskutecnovani hospodarské a ménové unie. Tato zprava,
vtomto pripadé na zadost LotySska, které je Clenskym statem, na ktery se vztahuje
vyjimka, musi zahrnovat hodnoceni slucitelnosti vnitrostatnich pravnich piredpist
piislusného ¢lenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka a ktery si zpravu vyzadal,
véetn¢ statutu jeho narodni centralni banky, s ¢lanky 130 a 131 Smlouvy a s pfislusnymi
¢lanky Statutu. Tato povinnost, ktera vyplyva ze Smlouvy a ktera se tyka ¢lenského statu,
na ktery se vztahuje vyjimka, se té€Z oznacCuje jako ,,pravni konvergence“. Pii hodnoceni
pravni konvergence se ECB neomezuje na provedeni formalniho hodnoceni znéni
vnitrostatnich pravnich predpist, ale mize také posoudit, zda provadéni piislusnych
ustanoveni odpovida duchu Smluv a Statutu. Pro ECB jsou zejména dtlezité pripadné
znamky tlaku na rozhodovaci organy narodni centralni banky kteréhokoli clenského statu,
coz by bylo vrozporu s duchem Smlouvy, pokud jde o nezavislost centralnich bank.
Hladké a nepfetrzité fungovani rozhodovacich organti narodnich centralnich bank je
zpohledu ECB téz dilezité. V této souvislosti jsou prfislusné organy clenského statu
predevsim povinny pfijmout nezbytna opatfeni, aby zajistily, Ze v ptipad¢ uvolnéni funkce
¢lena rozhodovaciho organu narodni centralni banky dojde k vCasnému jmenovani
nastupce.'' Nez ECB vyda kladné koneéné hodnoceni se zavérem, Ze vnitrostatni predpisy
¢lenského statu jsou slucitelné se Smlouvou a Statutem, bude pozorné sledovat celkovy

Vyvoj.

CLENSKY STAT, NA KTERY SE VZTAHUJE VYJIMKA, A PRAVNI
KONVERGENCE
Lotyssko, jehoz vnitrostatni pravni predpisy jsou v této zpravé hodnoceny, ma status

¢lenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, tj. dosud nepfijalo euro. Clanek 4'> Aktu

"' Stanoviska CON/2010/37 a CON/2010/91.

Akt o podminkach pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Lotysské republiky, Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o Gpravach smluv, na nichz je zalozena
Evropska unie (UF. vést. L 236, 23.9.2003, s. 33).
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o podminkach pfistoupeni stanovi, ze: ,,Kazdy novy ¢lensky stat se Gcastni hospodarské
aménové unie ode dne pfistoupeni jako Clensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka ve

smyslu ¢lanku 139 Smlouvy*.

ECB posoudila troven pravni konvergence v LotySsku vcetné legislativnich opatieni, jez

LotySsko pfijalo nebo jez musi pfijmout, aby doséahlo tohoto cile.

Cilem hodnoceni pravni konvergence je usnadnit Radé rozhodnuti o tom, zda ¢lensky stat
spliiuje své ,,zavazky tykajici se uskuteciiovani hospodaiské a ménové unie® (¢l. 140
odst. 1 Smlouvy). V pravni oblasti se tyto podminky tykaji zejména nezévislosti centralni

banky a pravni integrace narodnich centralnich bank do Eurosystému.

STRUKTURA PRAVNIHO HODNOCENI
Pravni hodnoceni pouziva v zédsad¢ stejny systém jako ptedchozi zpravy ECB a EMI

. 13
o pravni konvergenci.

Slucitelnost lotySskych pravnich predpist se posuzuje s ohledem na pravni predpisy, které

byly pfijaty pted 12. bfeznem 2013.

2.2.2 ROZSAH PRIZPUSOBENI

2.2.2.1 OBLASTI, KTERE JE TREBA PRIZPUSOBIT
S cilem urcit oblasti, ve kterych je tfeba vnitrostatni pravni predpisy prizplsobit, se

posuzuji tyto okruhy otazek:
- slucitelnost s ustanovenimi o nezavislosti narodnich centralnich bank ve Smlouvé
(¢lanek 130) a Statutu (¢lanky 7 a 14.2) a s ustanovenimi o zachovani mlcenlivosti

(¢lanek 37 Statutu),

B Jedna se zejména o konvergenéni zpravy ECB z kvétna 2012 (o Bulharsku, Ceské republice,
Lotyssku, Litvé, Madarsku, Polsku, Rumunsku a Svédsku), z kvétna 2010 (o Bulharsku, Ceské
republice, Estonsku, Lotys$sku, Litvé, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku a Svédsku), z kvétna 2008
(o Bulharsku, Ceské republice, Estonsku, Lotyssku, Litvé, Madarsku, Polsku, Rumunsku,
Slovensku a Svédsku), z kvétna 2007 (o Kypru a Maltg), z prosince 2006 (o Ceské republice,
Estonsku, Kypru, Loty$sku, Mad’arsku, Malté, Polsku, Slovensku a Svédsku), z kvétna 2006
(o Litvé a Slovinsku), z fijna 2004 (o Ceské republice, Estonsku, Kypru, Loty$sku, Litvé,
Mad’arsku, Malté, Polsku, Slovinsku, Slovensku a Svédsku), z kvétna 2002 (o gvédsku)
a dubna 2000 (o Recku a Svédsku) a o konvergenéni zpravu EMI z biezna 1998.
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- slucitelnost se zakazem ménového financovani (¢lanek 123 Smlouvy) a zakazem
zvyhodnéného pristupu (¢lanek 124 Smlouvy) a slucitelnost s poZzadavkem na

jednotny zplisob psani nazvu eura, ktery vyplyva z prava EU, a

- pravni integrace narodnich centralnich bank do Eurosystému (zejména pokud jde

o ¢lanky 12.1 a 14.3 Statutu).

2222 ~SLUCITELNOST“ VERSUS ,,HARMONIZACE*
Clanek 131 Smlouvy vyZaduje, aby vnitrostatni pravni ptredpisy byly ,.slucitelné” se

Smlouvami a se Statutem; pifipadny nesoulad proto musi byt odstranén. Nadfazenost
Smluv a Statutu nad vnitrostatnimi pravnimi predpisy ani povaha nesouladu nemaji vliv

na pozadavek dodrzovat tuto povinnost.

Pozadavek, aby vnitrostatni pravni ptedpisy byly ,,slucitelné®, neznamend, ze Smlouva
vyzaduje ,,harmonizaci® statutd narodnich centralnich bank, at’ uz mezi sebou navzajem,
nebo se Statutem. OdliSnosti na vnitrostatni urovni mohou i nadale existovat za
predpokladu, ze nezasahuji do vylu¢né pravomoci EU v ménovych zalezitostech.
Clanek 14.4 Statutu umoziiuje, aby narodni centralni banky vykonavaly i jiné funkce nez
ty, které jsou uvedeny ve Statutu, pokud nejsou v rozporu s cili a ukoly ESCB. Ustanoveni
statutu narodni centralni banky, ktera vykon téchto dalSich funkci dovoluji, jsou jasnym
piikladem okolnosti, za nichZ mohou byt rozdily zachovany. Vyraz ,sluditelny* spise
znamena, ze vnitrostatni pravni pfedpisy a statuty narodnich centralnich bank musi byt
upraveny tak, aby byl odstranén nesoulad se Smlouvami a Statutem a aby byl zajistén
potfebny stupen integrace narodnich centralnich bank do ESCB. Upravena by méla byt
zejména veskera ustanoveni, ktera poruSuji nezavislost narodni centralni banky ve smyslu
Smlouvy a kterd jsou v rozporu s ulohou narodni centralni banky jako nedilné soucésti
ESCB. Neni proto dostacujici spoléhat se k dosazeni slucitelnosti vyhradné na nadiazenost

prava EU nad vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Povinnost podle ¢lanku 131 Smlouvy se tykd pouze nesouladu s ustanovenimi Smluv
a Statutu. Vnitrostatni pravni ptfedpisy, které nejsou slucitelné se sekundarnimi pravnimi
ptedpisy EU, by vSak stémito sekunddrnimi pfedpisy mély byt uvedeny do souladu.

Nadfazenost prava EU nema na povinnost piizptsobit vnitrostatni pravni predpisy vliv.
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Tento obecny pozadavek vyplyva nejen z ¢lanku 131 Smlouvy, ale také z judikatury

Soudniho dvora Evropské unie.'*

Smlouvy a Statut nestanovi zplsob, jakym maji byt vnitrostatni pravni predpisy
pfizplsobeny. Lze tak ucinit cestou odkazii na Smlouvy a Statut, zaClenénim jejich

ustanoveni s piislusnym odkazem, odstranénim nesouladu nebo kombinaci téchto metod.

Nastrojem k dosazeni a udrzeni slucitelnosti vnitrostatnich pravnich predpisi se
Smlouvami a Statutem je déale povinnost organt EU a clenskych stati konzultovat ECB
k navrhim préavnich pfedpisti spadajicich do oblasti jeji pisobnosti, obsazena v ¢l. 127
odst. 4 a €l. 282 odst. 5 Smlouvy a v ¢lanku 4 Statutu. Rozhodnuti Rady 98/415/ES ze dne
29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou centralni bankou
k navrhiim pravnich piedpist'> vyslovné vyzaduje, aby &lenské stty piijaly nezbytna

opatieni ke splnéni této povinnosti.

2.2.3 NEZAVISLOST NARODNICH CENTRALNICH BANK

Pokud jde o nezavislost centralnich bank a zachovani milcenlivosti, bylo tfeba vnitrostatni
pravni predpisy Clenskych stati, které do EU vstoupily v roce 2004 nebo 2007, upravit
tak, aby odpovidaly pfislusnym ustanovenim Smlouvy a Statutu a byly ucéinné
k 1. kvétnu 2004, resp. k 1. lednu 2007. Svédsko bylo povinno provést nezbytné zmény

s ucinnosti ke dni zfizeni ESCB dne 1. ¢ervna 1998.

NEZAVISLOST CENTRALNi BANKY
V listopadu 1995 vypracoval EMI seznam znakli nezavislosti centralni banky (podrobné

jsou popsany v konvergenéni zpravé EMI z roku 1998), na jejichz zaklad¢ se hodnotily
tehdej$i vnitrostatni pravni predpisy Clenskych statl, zejména statuty narodnich
centrdlnich bank. Koncepce nezavislosti centrdlni banky zahrnuje rizné druhy
nezavislosti, které musi byt hodnoceny odde€lené: konkrétné jde o funkcni, institucionalni,
osobni a finan¢ni nezavislost. Béhem poslednich let byly tyto aspekty nezavislosti

centrdlni banky dale rozpracovany ve stanoviscich ECB. Hodnoceni urovné sblizovani

" Viz mj. rozsudek Soudniho dvora ve véci Komise Evropskych spoleenstvi v. Francie,
C-167/73, Sb. rozh. 1974, s. 359 (,,Code du Travail Maritime®).
¥ Uf. vést. L 189, 3.7.1998, s. 42.
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vnitrostatnich pravnich ptedpist Clenskych statd, na které se vztahuje vyjimka, se

Smlouvami a Statutem se na uvedenych aspektech zaklada.

FUNKCNi NEZAVISLOST
Nezavislost centralni banky neni samoucelna, je prostfedkem k dosazeni cile, ktery by mél

byt jasn¢ definovan a ktery by mél byt nadfazen jakymkoli jinym cilim. Funk¢ni
nezavislost vyzaduje, aby prvorady cil kazdé narodni centralni banky byl stanoven jasnym
a pravné urcitym zpusobem a byl zcela v souladu s prvoradym cilem udrzet cenovou
stabilitu stanovenym Smlouvou. K tomu slouZi nezbytné prostiedky a nastroje, jimiz jsou
narodni centralni banky vybaveny v zajmu dosaZeni tohoto cile, a to nezavisle na vSech
ostatnich organech. Pozadavek Smlouvy na nezavislost centralnich bank odrazi v§eobecné
zastavany nazor, ze prvorady cil udrzovat cenovou stabilitu dokaze nejlépe zajistit zcela
nezévisla instituce s pfesné¢ vymezenym mandatem. Nezavislost centralnich bank je pln¢
slucitelna s odpovédnosti narodnich centralnich bank za sva rozhodnuti, coz je dilezity
aspekt pro zvyseni divery v jejich nezavislé postaveni. Toto zahrnuje také transparentnost

a dialog se tietimi stranami.

Z hlediska ¢asového horizontu ze Smlouvy jasn€ nevyplyva, odkdy musi narodni centralni
banky ¢lenskych statil, na které se vztahuje vyjimka, plnit prvotady cil udrzovat cenovou
stabilitu stanoveny v ¢l. 127 odst. 1 a ¢l. 282 odst. 2 Smlouvy a v ¢lanku 2 Statutu.
V ptipadé¢ ¢lenskych statl, které do EU vstoupily po datu zavedeni eura v EU, neni jasné,
zda ma uvedeny pozadavek platit od data pfistoupeni, ¢i od data pfijeti eura v daném state.
Zatimco ¢l. 127 odst. 1 Smlouvy se na clenské staty, na které se vztahuje vyjimka,
nevztahuje (viz ¢l. 139 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy), ¢lanek 2 Statutu se na tyto ¢lenské staty
vztahuje (viz ¢lanek 42.1 Statutu). ECB zastava nazor, ze povinnost narodnich centralnich
bank mit cenovou stabilitu jako prvofady cil je dana od 1. &ervna 1998 v piipadé Svédska
a od 1. kvétna 2004 a 1. ledna 2007 v piipadé Clenskych statd, které¢ vstoupily do EU
k témto datim. Vychazi se pii tom ze skutecnosti, Ze jedna z hlavnich zasad EU, a sice
cenova stabilita (¢lanek 119 Smlouvy), plati rovné€Zz pro ¢lenské staty, na které se vztahuje
vyjimka. Vychazi se téz z cile Smlouvy, a sice Ze vSechny clenské staty maji usilovat
o makroekonomickou konvergenci vcetn¢ cenové stability, k ¢emuz maji slouzit
i pravidelné zpravy ECB a Evropské komise. Tento zavér je dale zaloZen na samotné
podstaté principu nezavislosti centralnich bank, ktery je opodstatnény pouze tehdy, ma-li

celkovy cil udrzovat cenovou stabilitu pfednost.
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Hodnoceni zem¢ v této zpravé je zaloZeno na shora uvedenych zavérech o tom, kdy
narodnim centralnim bankam clenskych statt, na které se vztahuje vyjimka, vznikla

povinnost mit cenovou stabilitu jako prvorady cil.

INSTITUCIONALNi NEZAVISLOST
Zasada institucionalni nezavislosti je vyslovné vyjadiena v ¢lanku 130 Smlouvy

a v ¢lanku 7 Statutu. Tyto dva ¢lanky zakazuji narodnim centralnim bankam a ¢lentim
jejich rozhodovacich organt vyZadovat nebo piijimat pokyny od organt ¢i instituci EU,
od vlad ¢lenskych stati ¢i od jakéhokoli jiného subjektu. Kromé toho zakazuji organtim,
institucim a jinym subjektim EU, jakoz i vladam c¢lenskych stat, aby se snazily
ovliviiovat ty ¢leny rozhodovacich organti narodnich centralnich bank, jejichZ rozhodnuti
mohou mit dopad na plnéni ukold ndrodnich centralnich bank, jez souviseji s ESCB.
Pokud vnitrostatni pravni ptedpisy reprodukuji ¢lanek 130 Smlouvy a ¢lanek 7 Statutu,

mély by odraZet oba zakazy a nemély by zuZovat oblast piisobnosti t&chto ustanoveni.'®

At jiZ je narodni centralni banka statem vlastnénym subjektem, zvlastnim vefejnopravnim
subjektem nebo jednoduSe akciovou spolecnosti, existuje riziko, Ze jeji vlastnik mize
z titulu svého vlastnictvi uplatiiovat vliv na rozhodovani o ukolech souvisejicich s ESCB.
Takovy vliv, at’ uz by byl vykonavan prostfednictvim akcionatskych prav, nebo jinak,
mize mit dopad na nezavislost narodni centralni banky, a mél by proto byt zakonem

omezen.

Zakaz udileni pokyni
Prava tfetich osob udilet pokyny ndrodnim centralnim bankam, jejich rozhodovacim

organtim ¢i jejich ¢lendm jsou neslucitelnd se Smlouvou a Statutem, pokud jde o ukoly,

které souviseji s ESCB.

Jakakoli ti€ast narodni centralni banky na uplatiiovani opatfeni k posileni finan¢ni stability
musi byt v souladu se Smlouvou, tj. narodni centrdlni banky musi své funkce vykonavat
zpusobem, ktery je pln€ slucitelny s jejich funkcni, institucionalni a finan¢ni nezavislosti,
tak aby bylo zabezpeéeno fadné provadéni jejich ukoli podle Smlouvy a Statutu.'” Pokud
vnitrostatni pravni predpisy ukladaji narodni centralni bance funkce, které jdou nad ramec

funkci poradnich, a vyzaduji-li, aby ptevzala dalsi ukoly, je tfeba zajistit, aby tyto tkoly

16 Stanovisko CON/2011/104.
17" Stanovisko CON/2010/31.
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neovlivnily schopnost dané narodni centralni banky vykonavat tkoly, které souviseji
s ESCB, a to z provozniho a finanéniho hlediska.'® Navic v ptipadé tdasti zastupct
narodnich centralnich bank v kolektivnich rozhodovacich organech dohledu nebo v jinych
organech je tfeba vénovat nalezitou pozornost tomu, aby byly dany zaruky, které zajistuji

osobni nezavislost téchto ¢lenti rozhodovacich organii narodnich centralnich bank. "’

Zakaz schvalovani €i ruseni rozhodnuti a pozastavovani ¢i odkladani jejich
ucinnosti

Prava tretich osob schvalovat ¢i ruSit rozhodnuti narodnich centralnich bank nebo
pozastavovat ¢i odkladat jejich G¢innost jsou neslucitelna se Smlouvou a Statutem, pokud

jde o tkoly souvisejici s ESCB.

Zakaz prezkoumavat pravni diivody rozhodnuti
Pravo jinych subjektti nez nezavislych soudi prezkoumavat pravni diivody rozhodnuti, jez

se tykaji plnéni ukolu souvisejicich s ESCB, je neslucitelné se Smlouvou a Statutem,
protoze plnéni téchto ukoli nesmi byt pifehodnocovano na politické urovni. Pravo
guvernéra narodni centralni banky z pravnich didvodid pozastavit vykonatelnost
rozhodnuti, které bylo piijato ESCB ¢i rozhodovacim organem narodni centralni banky,
apoté je predlozit politickému organu ke konecnému rozhodnuti by se rovnalo

vyzadovani pokynti od tfetich osob.

Zakaz ucasti v rozhodovacich organech narodnich centralnich bank s
pravem hlasovat
Se Smlouvou a Statutem je neslucitelné, aby se zastupci tfetich stran ucastnili

v rozhodovacim organu narodni centralni banky a méli pfi tom pravo hlasovat
o zalezitostech, které se tykaji ukold, jez narodni centralni banka vykonava v souvislosti

s ESCB, a to i v pfipadé, ze tento hlas neni rozhodujici.

Zakaz predbéznych konzultaci k rozhodnutim narodni centralni banky
Vyslovna zakonnd povinnost narodni centralni banky pfedem konzultovat treti osoby

poskytuje témto osobam formalni mechanismus k ovlivitovani kone¢ného rozhodnuti, a je

tedy neslucitelna se Smlouvou a Statutem.

8 Stanovisko CON/2009/93.
1 Stanovisko CON/2010/94.
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Dialog mezi narodni centralni bankou a tfetimi osobami, a to 1 kdyz se zaklada na zakonné
povinnosti poskytovat informace a vyménovat si stanoviska, je vSak se zasadou

nezavislosti centralni banky slucitelny za predpokladu, Ze:

- nevede k porusovani nezavislosti ¢lent rozhodovacich organti narodni centralni
banky,

- je pln¢ respektovano zvlastni postaveni guvernérii jako clendi rozhodovacich
organti ECB a

- je splnéna povinnost ml¢enlivosti vyplyvajici ze Statutu.

Schvaleni jednani ¢lent rozhodovacich organti narodni centralni banky
tretimi osobami
Ustanoveni pravnich predpist tykajici se schvalovani jednani ¢lenti rozhodovacich organt

narodni centralni banky (napf. v souvislosti s ucetnictvim) tfetimi osobami (napt. vladou)
by méla dostatecné zaruCovat, aby tato pravomoc neovliviiovala schopnost jednotlivych
Clentt ndrodni centralni banky nezavisle pfijimat rozhodnuti ve vztahu k tkoltm
souvisejicim s ESCB (€1 provadét rozhodnuti piijata na trovni ESCB). Doporucuje se, aby
do statut narodnich centralnich bank bylo za timto uUcelem zapracovdno vyslovné

ustanoveni.

OSOBNi NEZAVISLOST
Nezavislost centralni banky je dale zabezpeCena ustanovenim Statutu o zaruce trvani

funkéniho obdobi ¢lenti rozhodovacich orgénii narodni centralni banky. Guvernéfi
narodnich centrdlnich bank jsou cleny Generalni rady ECB a po pfijeti eura v jejich
&lenskych statech se stanou ¢leny Rady guvernérti. Clanek 14.2 Statutu stanovi, Ze statuty
narodnich centralnich bank musi zejména stanovit, Ze funkéni obdobi guvernért trva
nejméné pét let. Toto ustanoveni guvernéra soucasné chrani pred svévolnym odvolanim
tim, Ze stanovi, ze guvernér mize byt z funkce odvolan pouze tehdy, ptestane-li spliiovat
podminky pozadované k vykonu této funkce nebo se dopusti vazného pochybeni, pfi¢emz
je dana moznost podat Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie. Statuty narodnich

centralnich bank musi toto ustanoveni spliiovat nize uvedenym zptisobem.

Clanek 130 Smlouvy zakazuje vladam Glenskych statil a viem subjekttim, aby ovliviiovaly
&leny rozhodovacich organti narodnich centralnich bank pii plnéni jejich tkold. Clenské
staty se zejména nesm¢ji snazit ¢leny rozhodovacich organti narodnich centralnich bank
ovliviiovat prostfednictvim zmén vnitrostatnich pravnich ptedpist, jez se dotykaji jejich
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odménovani; takové zmény by mély byt zasadné Géinné az ve vztahu k budoucimu

jmenovani.*

Minimalni funkéni obdobi guvernéra
V souladu s ¢lankem 14.2 Statutu musi statuty narodnich centralnich bank stanovit, Ze

funkéni obdobi guvernéra trva nejméné pét let. To nevylucuje del§i funkéni obdobi,
pfi¢emz statut, ktery stanovi funk¢ni obdobi na dobu neuritou, neni tfeba upravovat,
jsou-li divody pro odvolani guvernéra v souladu s divody uvedenymi v ¢lanku 14.2
Statutu. V piipad¢€ vnitrostatnich pravnich pfedpist, které stanovi vé€k pro povinny odchod
do dichodu, je tieba zajistit, aby dosazenim tohoto véku nedoslo k preruseni minimalniho
funk¢niho obdobi zakotveného v ¢lanku 14.2 Statutu, jez ma pied pozadavkem na povinny
odchod do diichodu, vztahuje-li se na guvernéra, pfednost.21 Dochazi-li k novelizaci
statutu narodni centralni banky, méla by pfislusna novela zarucit trvani funkéniho obdobi
guvernéra a ostatnich cleni rozhodovacich organt, ktefi se podileji na plnéni ukold

souvisejicich s ESCB.

Duvody pro odvolani guvernéra
Statuty narodnich centralnich bank musi zajistit, aby guvernér nemohl byt odvolan

z jinych divodul, nez které jsou uvedeny v Clanku 14.2 Statutu. Tento pozadavek ma
zabranit tomu, aby instituce zucastnéné na jmenovani guvernéra, zejména vlada nebo
parlament, mohly guvernéra odvolat na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti. Statuty narodnich
centralnich bank by bud’ mély obsahovat divody pro odvolédni, které jsou v souladu
s divody uvedenymi v clanku 14.2 Statutu, nebo by nemély divody pro odvolani
upravovat vibec (nebot’ ¢lanek 14.2 je pfimo pouzitelny). Guvernéra nelze poté, co byl
zvolen nebo jmenovan, odvolat jinak nez za podminek uvedenych v ¢lanku 14.2 Statutu,

ato i v pfipadé, kdy se jeste neujal své funkce.

Zaruka trvani funkéniho obdobi a diivody pro odvolani ¢lent rozhodovacich
organt narodnich centralnich bank vyjma guvernéra, ktefi se podileji na
pInéni ukoll souvisejicich s ESCB

Osobni nezavislost by byla ohroZzena, pokud by stejna pravidla, ktera zarucuji trvani

funkéniho obdobi, a divody pro odvolani guvernéra neplatily i pro ostatni Cleny

rozhodovacich organii narodnich centralnich bank, ktefi se podileji na plnéni ukoll

2 Viz napk. stanoviska CON/2010/56, CON/2010/80, CON/2011/104 a CON/2011/106.
2 Viz odstavec 7 stanoviska CON/2012/89.
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souvisejicich s ESCB*. Riizna ustanoveni Smlouvy a Statutu vyZaduji srovnatelnou
zéruku trvani funkéniho obdobi. Clanek 14.2 Statutu neomezuje zaruku trvani funkéniho
obdobi pouze na guvernéra, zatimco ¢lanek 130 Smlouvy a ¢lanek 7 Statutu odkazuji na
»Cleny rozhodovacich organti narodnich centralnich bank, a nikoli vyslovné na
guvernéry. To plati zejména v piipadé, kdy je guvernér v kolektivu ¢lent se stejnymi
hlasovacimi pravy prvnim mezi rovnymi, nebo v pfipad¢, Ze se tito ostatni clenové

podileji na plnéni ukoll souvisejicich s ESCB.

Pravo na soudni pfezkum
V zajmu omezeni politicky motivovaného rozhodovani pti hodnoceni divodi pro

odvolani musi mit ¢lenové rozhodovacich organti narodnich centralnich bank pravo

ptedlozit jakékoliv rozhodnuti o jejich odvolani nezavislému soudu.

Clanek 14.2 Statutu stanovi, Ze guvernér narodni centralni banky, ktery byl odvolan ze své
funkce, mize podat Zalobu proti tomuto rozhodnuti k Soudnimu dvoru Evropské unie.
Vnitrostatni pravni pfedpisy by bud’ mély odkazovat na Statut, nebo by pravo na podani
zaloby proti takovému rozhodnuti k Soudnimu dvoru Evropské unie nemély zminovat

(nebot’ ¢lanek 14.2 Statutu je piimo pouzitelny).

Vnitrostatni pravni ptedpisy by mely téz stanovit pravo na prezkum rozhodnuti o odvolani
ostatnich ¢lenli rozhodovacich organti narodnich centralnich bank, kteti se podileji na
plnéni ukoll souvisejicich s ESCB, narodnimi soudy. Toto pravo muize bud vyplyvat
z obecnych pravnich predpisli, nebo mize byt upraveno ve zvlastnim ustanoveni. | kdyz
toto pravo muze existovat podle obecnych pravnich predpisi, z divodu pravni jistoty by

bylo vhodné toto pravo na piezkum vyslovné stanovit.

Ochrana proti stretim zajmu
Osobni nezavislost také vyzaduje, aby se zajistilo, Ze nedojde ke stictu zajmli mezi

povinnostmi, které ¢lenové rozhodovacich organt narodnich centralnich bank podilejici se
na vykonu ukoli souvisejicich s ESCB maji vic¢i piislusné narodni centralni bance
(a povinnostmi guvernért vuci ECB), a dal$imi funkcemi, jez tito ¢lenové rozhodovacich

organi vykonavaji a jez by mohly ohrozit jejich osobni nezavislost. Clenstvi

22 Viz odstavec 8 stanoviska CON/2004/35, odstavec 8 stanoviska CON/2005/26, odstavec 3.3
stanoviska CON/2006/44, odstavec 2.6 stanoviska CON/2006/32 a odstavce 2.3 a 2.4
stanoviska CON/2007/6.
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v rozhodovacim organu, jenz se podili na plnéni tkoli souvisejicich s ESCB, je v zasadé
neslu¢itelné s vykonem jinych funkci, které by mohly vést ke stietu zajmi. Clenové
rozhodovacich organti zejména nesmi zastavat funkci ani mit zajem, ktery by mohl
ovlivnit jejich ¢innost, at’ uz prostfednictvim funkce ve vykonné ¢i zakonodarné slozce
statu, nebo v regionalni ¢i mistni samospraveé, nebo svou ucasti v obchodni organizaci.
Zvlastni pozornost by se méla vénovat tomu, aby se zabranilo pfipadnému stietu zajmu

v ptipadé ¢leni rozhodovacich organt, kteii nevykonavaji vykonné funkce.

FINANCNi NEZAVISLOST
I kdyZ by narodni centralni banka byla zcela nezavisla z funk¢niho, institucionalniho

a osobniho hlediska (tj. tato nezavislost je zajisténa statutem narodni centralni banky), jeji
celkova nezavislost by byla ohrozena, pokud by nemohla autonomné pouzivat dostatecné
finan¢ni zdroje tak, aby mohla plnit sviij mandat (tj. plnit tkoly souvisejici s ESCB, jak ji
to ukladad Smlouva a Statut).

Clenské stity nesméji své narodni centrdlni banky piivést do situace, kdy by k plnéni
ukoli souvisejicich s ESCB, resp. Eurosystémem nemély dostatecné financni zdroje. Je
tteba poznamenat, ze ¢lanek 28.1 a ¢lanek 30.4 Statutu umoznuji ECB vyzvat narodni
centralni banky k poskytnuti prostfedkll k navySeni zakladniho kapitalu ECB a ke slozeni
daldich devizovych rezerv.” Clanek 33.2 Statutu kromé toho stanovi**, e zaznamena-li
ECB ztratu, kterou nelze plné vyrovnat ze vSeobecného rezervniho fondu, mize Rada
guvernérit ECB rozhodnout o vyrovnani zbyvajici ztraty z ménového pfijmu ptislusného
ucetniho roku, a to pomérné az do vySe ¢astek pridélenych narodnim centralnim bankam.
Zasada finanéni nezavislosti znamena, Ze plnéni téchto ustanoveni vyzaduje, aby narodni

centralni banka byla schopna nerusené vykonavat své funkce.

Zasada finan¢ni nezavislosti dale vyzaduje, aby narodni centralni banka m¢la dostate¢né
prosttedky nejen k plnéni svych ukoll souvisejicich s ESCB, ale také k plnéni svych

vnitrostatnich kol (napf. financovani své administrativy a vlastnich operaci).

Ze vSech vyse uvedenych diivodl zahrnuje finan¢ni nezévislost i pozadavek, aby narodni

centralni banka byla vzdy dostate¢né kapitaloveé vybavena. Zejména je tieba vyhnout se

> Clanek 30.4 Statutu plati pouze v ramci Eurosystému.

2 Clanek 33.2 Statutu plati pouze v ramci Eurosystému.
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situaci, kdy dlouhodobé vyse vlastniho kapitdlu ndrodni centralni banky nedosahuje
urovné jejiho zakladniho kapitalu nebo je dokonce zaporna, véetné ptipadu, kdy se ztraty
pievysujici uroven zakladniho kapitalu a rezervnich fondd prevadéji do pristich obdobi.
Kazda takova situace mize negativné ovlivnit schopnost narodni centralni banky
vykonavat ukoly souvisejici s ESCB, jakoz i vnitrostatni tkoly. Navic miize mit tato
situace vliv na divéryhodnost ménové politiky Eurosystému. Proto dojde-li k poklesu
vlastniho kapitdlu narodni centrdlni banky pod troven jejiho zakladniho kapitdlu nebo
ma-li jeji vlastni kapital dokonce zapornou hodnotu, mél by dotceny clensky stat narodni
centralni bance v pfiméfené dobé poskytnout patficny objem kapitalu, a to alesponi do
vySe zékladniho kapitalu tak, aby se dosahlo souladu se zasadou finan¢ni nezavislosti.
Ve vztahu k ECB uznala dtlezitost této otazky Rada, kdyz pftijala nafizeni Rady (ES)
¢. 1009/2000 ze dne 8. kvétna 2000 o zvysSeni zdkladniho kapitalu Evropské centralni
banky.” Toto nafizeni umoziuje Radé guvernéri ECB v budoucnosti rozhodnout
o skute¢ném zvySeni, aby byla zachovana pfiméfena vySe zakladniho kapitdlu nutna
k provadéni operaci ECB.?® Nérodni centralni banky by mély byt schopny pozadavkiim

takového rozhodnuti ECB po finané¢ni strance vyhovét.

Koncept finan¢ni nezavislosti by mél byt hodnocen z hlediska toho, zda tieti osoba miize
vykonavat pfimy nebo nepiimy vliv nejen na tkoly narodni centralni banky, ale také na
jeji schopnost vykonavat sviij mandat, a to jak z hlediska provozniho ve smyslu
pracovnich sil, tak z hlediska finan¢niho ve smyslu dostate¢nych finan¢nich zdroji. V této
souvislosti jsou zejména dllezité nize uvedené aspekty financni nezavislosti, pficemz
nékteré z nich byly rozpracovany teprve nedavno.”’ Jde o znaky finanéni nezavislosti,
u kterych se nejvice projevuje zranitelnost narodnich centralnich bank vici vngjSim

vlivam.

Stanoveni rozpoctu
Ma-li tieti osoba pravomoc stanovovat nebo ovliviiovat rozpocet narodni centralni banky,

je to neslucitelné s finan¢ni nezavislosti, ledaze by zakon obsahoval ustanoveni, které by

> Ut vést. L 115, 16.5.2000, s. 1.

% Rozhodnuti ECB/2010/26 ze dne 13. prosince 2010 o zvyseni zakladniho kapitalu ECB (UF.
vést. L 11, 15.1.2011, s. 53).

27 7asadnimi stanovisky ECB v této oblasti jsou: CON/2002/16, CON/2003/22, CON/2003/27,
CON/2004/1, CON/2006/38, CON/2006/47, CON/2007/8, CON/2008/13, CON/2008/68
a CON/2009/32.
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zarucovalo, ze touto pravomoci nejsou dotCeny finanéni prostiedky nezbytné pro plnéni

ukoll narodni centralni banky, které souviseji s ESCB.

Ugetni pravidla
Ugetnictvi by mélo byt vedeno bud’ podle vSeobecnych tcetnich pravidel, nebo podle

pravidel, ktera uréi rozhodovaci organy narodni centralni banky. Jsou-li misto toho tato
pravidla stanovena tfetimi osobami, musi zohlednovat alespon to, co navrhovaly

rozhodovaci organy narodni centralni banky.

Ro¢ni Gcetni zavérka by méla byt schvalovana rozhodovacimi organy narodni centralni
banky ve spolupraci s nezavislymi auditory a miize podléhat naslednému schvaleni tietimi
osobami (napf. vladou nebo parlamentem). O vypoétu zisku by rozhodovaci organy

narodni centralni banky mély mit moznost rozhodovat nezavisle a odborng¢.

V ptipad¢, ze ¢innost narodni centralni banky podléha kontrole statniho kontrolniho tifadu
nebo podobného organu povétené¢ho kontrolou vynakladani vetejnych financi, mél by byt
rozsah kontroly pravni tpravou jasn¢ vymezen a neméla by ji byt dotCena Cinnost
nezavislych externich auditorti narodni centralni banky,? pti¢emz v souladu se zasadou
institucionalni nezavislosti by tato kontrola méla dale respektovat zakaz udileni pokyni
narodni centralni bance a jejim rozhodovacim organtim a neméla by zasahovat do kol
narodni centralni banky, které souviseji s ESCB.? Statni kontrola by méla byt provadéna

na nepolitickém, nezavislém a ¢ist¢ odborném zaklade.

Rozdéleni zisku, zakladni kapital a finan€ni rezervy narodnich centralnich
bank
Pokud jde o rozdéleni zisku, mize statut narodni centralni banky stanovit, jak ma byt jeji

zisk rozdélen. Pokud takova ustanoveni neexistuji, mély by o rozdéleni zisku na zakladé
odborného uvazeni rozhodovat rozhodovaci orgdny narodni centralni banky, a nikoliv tfeti
osoby na zakladé vlastniho uvaZeni, ledaze by existovalo vyslovné ustanoveni, které by
zarucovalo, Ze tim nejsou dotceny finan¢ni prostiedky potfebné pro plnéni ukolii narodni

centralni banky, jez souviseji s ESCB, jakoz 1 pro plnéni vnitrostatnich ukold.

2 K ¢&innosti nezavislych externich auditort narodnich centralnich bank viz lanek 27.1 Statutu.
* Stanoviska CON/2011/9 a CON/2011/53.
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Zisk muze byt odveden do statniho rozpoCtu az po uhrazeni pfipadnych ztrat
z piedchozich obdobi*” a po vytvofeni finan¢nich rezerv, které se povazuji za nezbytné
k zajisténi realné hodnoty kapitalu a aktiv narodni centralni banky. Docasna legislativni
opatieni nebo legislativni opatfeni piijata ad hoc, kterymi se narodnim centralnim bankam
davaji pokyny ohledné rozdéleni zisku, nejsou piipustna.’’ Zasadu finanéni nezavislosti
by podobné narusovalo zdanéni nerealizovanych kapitdlovych ziskti narodni centralni

banky.*

Clensky stat nesmi narodni centralni bance ulozit, aby sniZila sviij zakladni kapital bez
ptedchoziho souhlasu jejich rozhodovacich organti, coz ma zajistit, ze tato banka bude mit
dostatecné financni prostfedky k plnéni svého mandatu ¢lena ESCB podle ¢l. 127 odst. 2
Smlouvy a podle Statutu. Ze stejného divodu by kazda zmeéna pravidel o rozdélovani
zisku narodni centralni banky méla byt iniciovana a mélo by o ni byt rozhodovano pouze
ve spolupraci s piisluSnou narodni centralni bankou, ktera ma nejlepsi predpoklady
k posouzeni pozadované trovné svého rezervniho kapitalu.*® Pokud jde o finanéni rezervy
nebo prostiedky na kryti neCekanych vyloh, musi mit narodni centralni banky moznost
nezavisle vytvafet finan¢ni rezervy k zajisténi realné hodnoty svého kapitalu a aktiv.
Clenské staty téZ nesméji narodnim centralnim bankam branit v dopliiovani rezervniho

kapitalu na uroven, ktera je pro ¢lena ESCB nezbytné k plnéni jeho ukold.**

Finanéni odpovédnost za organy dohledu
Ve vétsing Clenskych statd jsou organy finan¢niho dohledu zaclenény do narodni centralni

banky. To nepiedstavuje problém, pokud tyto organy podl¢haji nezavislému rozhodovani
narodni centralni banky. Jestlize vSak mohou tyto organy dohledu na zakladé pravni
upravy rozhodovat samostatné, je dalezité zajistit, aby jimi pfijata rozhodnuti neohrozila
finance narodni centralni banky jako celku. V téchto pfipadech by vnitrostatni pravni
predpisy mély umoznit, aby narodni centralni banky meély konec¢nou kontrolu nad
veSkerymi rozhodnutimi organti dohledu, ktera by mohla ovlivnit nezavislost narodni

centralni banky, zejména jeji financni nezavislost.

30 Stanovisko CON/2009/85.
31 Stanovisko CON/2009/26.
32 Stanovisko CON/2009/63 a stanovisko CON/2009/59.
33 Stanovisko CON/2009/83 a stanovisko CON/2009/53.
3% Stanovisko CON/2009/26.
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Autonomie v otazkach zaméstnavani
Clenské staty nesméji omezovat zpusobilost narodni centralni banky zaméstnavat a udrzovat

si kvalifikované zaméstnance potfebné k tomu, aby narodni centralni banka mohla
samostatné vykonavat ukoly, které ji byly svéfeny Smlouvou a Statutem. Néarodni centralni
banka rovné€z nesmi byt privedena do situace, kdy by méla omezenou kontrolu nad svymi
zamgéstnanci nebo by nad nimi neméla Zadnou kontrolu, anebo kdy by vlada ¢lenského statu
méla moznost ovliviiovat jeji politiku v otizkich zaméstnavani.> O vsech zménach
pravnich piedpist, které se tykaji odménovani ¢lenti rozhodovacich organti narodni centralni
banky a jejich zaméstnancti, by se mélo rozhodovat v uzké a cinné spolupraci s narodni
centralni bankou pfi zohlednéni jejiho stanoviska s cilem zajistit, aby byla tato narodni
centralni banka trvale schopna nezavisle vykonavat své tikoly.’® Autonomie v otazkach

zamg&stnavani zahrnuje i zalezitosti tykajici se dichodti zaméstnanci.

Vlastnictvi a majetkova prava
Prava tfetich osob zasahovat do majetku narodni centralni banky nebo ve vztahu k tomuto

majetku udilet narodni centralni bance pokyny jsou neslucitelnd se zdsadou financni

nezavislosti.

2.24 ZACHOVAVANIi MLCENLIVOSTI

Povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi, ktera je zaméstnancim ECB a narodnich
centralnich bank uloZena ¢lankem 37 Statutu, muze byt podnétem k pfijeti podobnych
ustanoveni ve statutech narodnich centralnich bank nebo v pravnich predpisech ¢lenskych
statli. Zasada nadfazenosti prava EU a predpisu piijatych na jeho zaklad¢ také znamena,
Ze vnitrostatni pradvni predpisy o pfistupu tfetich osob k dokumentim nesméji vést
k porusovani rezimu zachovavani mlcenlivosti platného v rameci ESCB. Piistup statniho
kontrolniho ufadu ¢i podobného organu k informacim a dokumentiim narodni centralni
banky musi byt omezen a nesmi byt v rozporu s rezimem zachovavani mlcenlivosti
platnym v rdmci ESCB, kterému podléhaji clenové rozhodovacich organii a zameéstnanci
narodni centrdlni banky. Narodni centrdlni banky by mély zajistit, aby tyto organy
chrénily diivérnost jim zpfistupnénych informaci a dokumentd na Grovni ochrany, kterou

zajistuji dané narodni centralni banky.

3% Stanovisko CON/2008/9, stanovisko CON/2008/10 a stanovisko CON/2012/89.
3% Nejdulezitdjsimi stanovisky jsou: CON/2010/42, CON/2010/51, CON/2010/56, CON/2010/69,
CON/2010/80, CON/2011/104, CON/2011/106, CON/2012/6 a CON/2012/86.
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2.2.5 ZAKAZ MENOVEHO FINANCOVANI A ZVYHODNENEHO PRiISTUPU

Pokud jde o zékaz mé€nového financovani a zvyhodnéného pfistupu, bylo tfeba vnitrostatni
pravni predpisy clenskych statti, kter¢ do EU vstoupily v roce 2004 nebo 2007, upravit
tak, aby odpovidaly pfislusSnym ustanovenim Smlouvy a Statutu a byly ucinné
k 1. kvétnu 2004, resp. k 1. lednu 2007. Svédsko bylo povinno provést nezbytné zmény

s ucinnosti k 1. lednu 1995.

2.2.5.1 ZAKAZ MENOVEHO FINANCOVANI
Zakaz ménového financovani je stanoven v ¢l 123 odst. 1 Smlouvy, ktery ECB

i narodnim centralnim bankam c¢lenskych statd zakazuje poskytovat moznost piecerpani
zustatku bankovnich Gétt nebo jakykoli jiny typ uvéru organiim, institucim nebo jinym
subjektim EU, ustfednim vladam, regionalnim nebo mistnim organiim nebo jinym
vefejnopravnim orgadniim, jinym vefejnopravnim subjektim nebo vefejnym podnikim
Clenskych statd; rovnéz je zakazan pfimy nakup jejich dluhovych nastroji ECB nebo
narodnimi centralnimi bankami. Smlouva obsahuje jednu vyjimku z tohoto zakazu;
nepouzije se na uveérové instituce ve vefejném vlastnictvi, kterym musi byt v souvislosti
s poskytovanim penéznich prostiedkd centralnimi bankami poskytovéano stejné zachazeni
jako soukromym tvérovym institucim (¢l. 123 odst. 2 Smlouvy). ECB a nérodni centralni
banky mohou navic pro vyse uvedené subjekty vetejného sektoru pulisobit jako fiskalni
agenti (Clanek 21.2 Statutu). Presny rozsah uplatnéni zdkazu meénového financovani je
dale vyjasnén v nafizeni Rady (ES) ¢. 3603/93 ze dne 13. prosince 1993, kterym se
upfestiuji definice pro pouZiti zakazi uvedenych v ¢lancich 104 a 104b odst. 1 Smlouvy”’,
znéhoz jasn€ vyplyva, Ze tento zékaz zahrnuje veskeré financovani zavazka vetrejného

sektoru vudi tfetim osobam.

Zakaz ménového financovani ma zasadni vyznam pro to, aby nebyl ohrozen prvorady cil
ménové politiky (tj. udrzovat cenovou stabilitu). Financovani vefejného sektoru centralni
bankou navic snizuje tlak na fiskalni disciplinu. Aby se zajistilo disledné uplathovani
uvedeného zakazu, musi byt tento zdkaz, z nc¢hoz existuji pouze omezené vyjimky
uvedené v ¢l. 123 odst. 2 Smlouvy a v natizeni (ES) ¢. 3603/93, iroce vykladan. I kdyz se

v ¢l. 123 odst. 1 Smlouvy vyslovné€ hovoii o ,,avéru®, tj. s povinnosti splatit poskytnuté

7 UF. vést. L 332, 31.12.1993, s. 1. Clanky 104 a 104b odst. I Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi jsou nyni ¢lanky 123 a 125 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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penézni prostfedky, vztahuje se uvedeny zakaz a fortiori na jiné formy financovani, tj. bez

povinnosti poskytnuté penézni prostredky splatit.

Obecny pristup ECB, pokud jde o slucitelnost vnitrostatnich pravnich piedpis s timto
zakazem, se formoval predevsim v rdmci konzultaci k navrhiim vnitrostatnich pravnich
predpisii, o které ECB pozadaly clenské staty podle ¢l. 127 odst.4 a 282 odst. 5

Smlouvy.*®

VNITROSTATNI PRAVNI PREDPISY, KTERYMI SE PROVADI ZAKAZ
MENOVEHO FINANCOVANI
Obecné je tfeba fici, Zze ¢lanek 123 Smlouvy, doplnény nafizenim (ES) €. 3603/93, neni

tteba do wvnitrostatnich pravnich ptedpist transponovat, nebot’ jak tento clanek, tak
uvedené natizeni jsou pfimo pouzitelné. Pokud jsou vSak tato ptimo pouZzitelna ustanoveni
prava EU ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech reprodukovana, nesméji tyto predpisy
zuzovat rozsah zakazu ménového financovani ani rozsifovat ramec vyjimek stanovenych
pravem EU. Napftiklad vnitrostatni pravni predpisy, na jejichz zdkladé ma narodni
centralni banka financovat finan¢ni zévazky Cclenského stdtu vi¢i mezindrodnim
finan¢nim institucim (s vyjimkou MMF, jak stanovi natizeni (ES) ¢. 3603/93) nebo tietim

zemim, jsou neslucitelné se zdkazem ménového financovani.

FINANCOVANiI VEREJNEHO SEKTORU NEBO ZAVAZKU VEREJNEHO
SEKTORU VUCI TRETIM OSOBAM

Vnitrostatni pravni piedpisy nesméji vyzadovat, aby narodni centralni banka financovala
¢innost jinych subjektt vefejného sektoru nebo zavazky vetejného sektoru vici tietim
osobam. Se zakazem ménového financovani jsou naptiklad neslucitelné vnitrostatni pravni
piedpisy, které narodni centralni bance umoznuji nebo ukladaji financovat soudni ¢i
kvazisoudni organy, jez jsou na této narodni centralni bance nezavislé a vykonavaji
funkce statu. Uast narodnich centralnich bank by neméla jit nad rdmec poskytovani
stanovisek ohledné financovani vefejného sektoru nebo zavazkl vetejného sektoru vici
tfetim osobam.” Kromé toho narodni centralni banka v souladu se zakazem ménového

financovani nesmi financovat fondy pro feSeni problémut finan¢nich instituci nebo

¥V konvergenéni zpravé z roku 2008 je v poznamee pod Garou ¢. 13 na strang 23 uveden seznam
zasadnich stanovisek EMI a ECB, ktera byla v této oblasti pfijata v obdobi od kvétna 1995 do
bfezna 2008. Dal$imi zasadnimi stanovisky ECB v této oblasti jsou: CON/2008/46,
CON/2008/80, CON/2009/59 a CON/2010/4.

* Stanovisko CON/2012/85.
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systémy pojisténi vkladt.* Narodni centrdlni banka nesmi poskytnout pieklenovaci
financovani s cilem umoznit ¢lenskému statu, aby dostal svym zavazkiim ze statnich zaruk
za zévazky bank.*' Poskytovani zdrojti organu dohledu ze strany narodni centralni banky
vSak nepfedstavuje problém z hlediska ménového financovani, pokud nérodni centralni
banka bude financovat vykon legitimni ulohy finan¢niho dohledu podle vnitrostatniho
prava jako soucast svého mandatu nebo pokud se narodni centralni banka miize podilet na
rozhodovani organi dohledu a mit na toto rozhodovani vliv.* Se zakazem ménového
financovani dale neni slucitelné rozdélovani ziskli centralni banky, které nebyly v plném
rozsahu realizovany, zauctovany nebo auditovany. Dodrzeni zdkazu ménového
financovani vyzaduje, aby Castka, kterd se podle piislusnych pravidel o rozdélovani zisku
odvadi do statniho rozpoctu, nebyla hrazena, a to ani z¢4sti, z rezervniho kapitalu narodni
centralni banky. Pravidla o rozdélovani zisku by se proto rezervniho kapitdlu narodni
centralni banky neméla dotykat. Navic, dochazi-li k prevodu aktiv narodni centralni banky
na stat, musi byt tato aktiva uhrazena v trzni hodnoté a prevod by se m¢l uskutecnit

< < 43
soucasné s uhradou.

Podobné neni dovolen zasah do vykondvéni ostatnich ukolt Eurosystému, napf. spravy

devizovych rezerv, v podobé zdanéni teoretickych a nerealizovanych kapitalovych ziski.*

PREVZETi ZAVAZKU VEREJNEHO SEKTORU
Vnitrostatni pravni pfedpisy, na zakladé¢ kterych je narodni centralni banka povinna

pfevzit zavazky diive samostatného vefejného subjektu v disledku wvnitrostatni
reorganizace nékterych ukolll a povinnosti (napi. v souvislosti s pfevodem nékterych
ukold v oblasti dohledu, jez diive vykonaval stat nebo nezavislé vefejné organy c¢i
subjekty, na narodni centralni banku), by byly neslucitelné se zadkazem ménového
financovani, pokud by tato narodni centralni banka nebyla chranéna ptred finan¢nimi

zavazky, které vyplyvaji z diivéjsi ¢innosti tohoto subjektu.

FINANCNi PODPORA PRO UVEROVE NEBO FINANCNI INSTITUCE

Vnitrostatni pravni predpisy, které umoziuji, aby narodni centralni banka nezavisle a na
zéaklad¢ vlastniho uvazeni financovala uvérové instituce jinak nez v souvislosti s ukoly

centralniho bankovnictvi (jako jsou operace ménové politiky, operace v ramci platebnich

40 Stanoviska CON/2011/103 a CON/2012/22.
4 Stanovisko CON/2012/4.
2 Stanovisko CON/2010/4.
# Stanoviska CON/2011/91 a CON/2011/99.
# Stanovisko CON/2009/63.
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systémtl nebo operace na do¢asnou podporu likvidity), a zejména podporovala insolventni

uvérové ¢i jiné finanéni instituce, jsou neslucitelné se zakazem ménového financovani.

To plati zejména v ptipadé podpory insolventnich Gveérovych instituci. Divodem je to, ze
financovanim insolventni uvérové instituce by ndrodni centralni banka piebirala ukol,
ktery ptislusi statu. Stejné obavy se tykaji poskytnuti financnich prostfedka
Eurosystémem uvérové instituci, ktera byla rekapitalizovana za tcelem obnoveni jeji
platebni schopnosti cestou piimého umisténi dluhovych nastroji vydanych stitem za
situace, kdy neexistuji alternativni trzni zdroje financovani (déale jen ,rekapitalizacni
dluhopisy*) a kdy maji byt tyto dluhopisy pouzity jako zajisténi. V takovém piipade, kdy
je uverovd instituce rekapitalizovana statem prostfednictvim piimého umisténi
rekapitalizacnich dluhopisii, by nasledné uziti téchto dluhopist jako zajisténi pti operacich

centralni banky na podporu likvidity vyvolavalo obavy ohledn& ménového financovéani.*

Krizova pomoc v oblasti likvidity, kterou narodni centralni banka nezavisle a na zakladé
vlastniho uvazeni poskytuje solventni uvérové instituci na zaklad¢ zajisténi v podobé
statni zaruky, musi spliiovat tyto podminky: i) musi byt zajisténo, ze Gvér, ktery narodni
centralni banka poskytuje, je splatny v co nejkratsi dob¢; ii) musi byt ohroZeny aspekty
systémové stability; iii) nesmi existovat pochybnosti o pravni platnosti a vymahatelnosti
statni zaruky podle prislusného vnitrostatniho prava a iv) nesmi existovat pochybnosti
o ekonomické priméfenosti statni zaruky, ktera by méla pokryvat jak jistinu tvérd, tak

troky z nich.*

Bylo by proto vhodné zvazit, zda do vnitrostatnich pravnich ptedpist nevlozit odkazy na

¢lanek 123 Smlouvy.

FINANCNi PODPORA SYSTEMU POJISTENi VKLADU A ODSKODNENI
INVESTORU

Smérnice o systémech pojisténi vklada*’ a smérnice o systémech pro odskodnéni

investora™ stanovi, 7e naklady financovani systémt pojisténi vkladt a systémi pro

* Stanoviska CON/2012/50, CON/2012/64 a CON/2012/71.

% Stanovisko CON/2012/4, poznamka pod &arou &. 42, v niz se odkazuje na dalsi relevantni
stanoviska v této oblasti.

23. bod odivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994
o systémech pojiténi vklad (Uf. vést. L 135, 31.5.1994, s. 5).

23. bod odtivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/9/ES ze dne 3. biezna 1997
o systémech odskodnéni investorii (U, vést. L 84, 26.3.1997, s. 22).

47

48
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odskodnéni investord musi nést samotné Uvérové instituce, resp. investicni podniky.
Vnitrostatni pravni predpisy, na jejichz zakladé ma narodni centralni banka financovat
vnitrostatni systém pojisténi vkladi pro uveérové instituce nebo vnitrostatni systém pro
odskodnéni investorti pro investi¢ni podniky, by byly se zdkazem ménového financovani
slucitelné, jen pokud by takové financovani mélo kratkodoby charakter, fesily by se jim
nal¢havé situace, byly by ohroZeny aspekty systémové stability a rozhodovani by bylo
v pravomoci narodni centralni banky. Bylo by proto vhodné zvazit, zda do vnitrostatnich
pravnich pfedpisti nevlozit odkazy na ¢lanek 123 Smlouvy. Zvazuje-li narodni centralni
banka, Ze poskytne Gver, musi zajistit, aby na sebe fakticky neptebirala tkol, ktery piislusi
statu.* Podpora poskytovand centralni bankou systémim pojisténi vkladd by piedeviim

neméla byt systematickym ,,predfinancovavanim® téchto systémii.”

V souladu se zdkazem ménového financovani nesmi narodni centralni banka financovat
fondy pro feSeni problémi finan¢nich instituci. Jedna-li narodni centralni banka jako
organ pro feSeni problému, neméla by v zddném ptipadé prebirat ¢i financovat jakékoli

zévazky pieklenovaci instituce nebo subjektu pro spravu aktiv.”'

FUNKCE FISKALNIHO AGENTA
Clanek 21.2 Statutu stanovi, ze ,,ECB a narodni centralni banky mohou piisobit ... jako

fiskalni agenti“ pro ,,organy, instituce nebo jiné subjekty Unie, ustfedni vlady, regionalni,
mistni nebo jiné vefejné organy, jiné vefejnopravni subjekty nebo vefejné podniky
&lenskych stata“. Utelem &lanku 21.2 Statutu je umoznit narodnim centralnim bankam,
aby po prevedeni pravomoci v oblasti mé€nové politiky na Eurosystém pokracovaly
v poskytovani sluzby fiskalniho agenta, kterou tradi¢né poskytuji centralni banky vladam
a jinym vefejnym subjektim, aniz by tim automaticky porusily zadkaz ménového
financovani. Natizeni (ES) ¢. 3603/93 stanovi nékolik vyslovnych a uzce vymezenych
vyjimek ze zakazu ménového financovani, které se tykaji funkce fiskalniho agenta:
1) vnitrodenni uvéry vefejnému sektoru jsou povoleny, pokud jsou omezeny na piislusny
den a nelze je prodluzovat;’® ii) piipsani $ekil vystavenych tfetimi osobami na ucet
vetejného sektoru piedtim, nez byly odepsany z uctu banky, na kterou je Sek vystaven, je
povoleno, ub¢hla-li od prijeti Seku stanovena lhiita, jez odpovida obvyklé 1htté pro inkaso

Sekt prislusnou centralni bankou, za podminky, Ze pfipadné prodleni mezi pfijetim Seku

4 Stanovisko CON/2011/83.

0 Stanovisko CON/2011/84.

Stanoviska CON/2012/99 a CON/2011/103.
%2 Viz &lanek 4 natizeni (ES) &. 3603/93.

w
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a jeho z(&tovanim je vyjimeené, e jde o malou ¢astku a Ze se v kratké dob& vyrovna;™
aiil) drzba minci vydanych vefejnym sektorem na jeho vlastni et je povolena, je-li

hodnota t&chto minci nizsi nez 10 % minci v ob&hu.>

Vnitrostatni pravni predpisy upravujici funkci fiskdlniho agenta by mély byt obecné
v souladu s pravem EU, a zejména pak se zakazem ménového financovani. S ohledem na
¢lanek 21.2 Statutu, ktery vyslovné uznava, ze poskytovani sluzeb fiskalniho agenta je
legitimni funkci, kterou tradi¢n€é vykonavaji narodni centrdlni banky, je poskytovani
sluzeb fiskalniho agenta ze strany centralnich bank v souladu se zdkazem ménového
financovani, pokud tyto sluzby nepiekracuji rozsah funkce fiskdlniho agenta
a neptedstavuji financovani povinnosti vefejného sektoru vii€i tfetim osobam ze strany
centralni banky ani Gvérovani vetejn¢ho sektoru ze strany centralni banky mimo uzce
vymezené vyjimky uvedené v natizeni (ES) ¢. 3603/93.>° Vnitrostatni pravni piedpisy,
které umoznuji narodni centralni bance spravovat vladni vklady a vést vladni ucty,
nepiedstavuji z hlediska souladu se zakazem ménového financovani problém, pokud
takové predpisy neumoziuji poskytnuti Gvéru, véetné jednodenniho piecerpani uctu.
Obavy ohledné souladu se zakazem ménového financovani by vSak vznikly, pokud by
napiiklad vnitrostatni pravni piedpisy umoziovaly, aby byly vklady nebo zistatky
b&Znych uétd Groeny nad urovni trznich sazeb a ne na této trovni nebo pod ni. Uro&eni
v rozsahu, ktery pfesahuje trzni sazbu, fakticky predstavuje uvér, coz je v rozporu s cilem
zakazu ménového financovani, a mohlo by proto narusit cile tohoto zakazu. Je zasadni,
aby veskeré uroceni G¢tu odrazelo trzni parametry, pficemz je zvlast’ dulezité, aby sazby,

jimiz jsou vklady uro&eny, odpovidaly splatnosti téchto vkladi.>®

Kromé toho bezuplatné
poskytovani sluzeb fiskalniho agenta ze strany narodni centralni banky nezaklada obavy

ohledn& ménového financovani, pokud se jedné o zakladni sluzby fiskalniho agenta.”’

2.2.5.2 ZAKAZ ZVYHODNENEHO PRiSTUPU
Jako vefejné organy nesmi narodni centralni banky pfijimat opatieni, kterd vefejnému

sektoru umoznuji zvyhodnény pfistup k finanénim institucim, nejsou-li odtvodnéna
vefejnym dohledem. Pravidla pro mobilizaci dluhovych nastroji nebo pro jejich

poskytovani do zastavy, ktera narodni centralni banky stanovi, nesmi slouzit k obchazeni

> Viz &lanek 5 natizeni (ES) &. 3603/93.

> Viz ¢lanek 6 natizeni (ES) &. 3603/93.

> Stanoviska CON/2009/23, CON/2009/67 a CON/2012/9.
6 Viz mj. stanoviska CON/2010/54 a CON/2010/55.

>7 Stanovisko CON/2012/9.
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zékazu zvyhodnéného piistupu’. Pravni piedpisy ¢lenskych stati v této oblasti nesmi

takovy zvyhodnény pristup zakladat.

Tato zprava se zaméfuje na slucitelnost vnitrostatnich pravnich predpisii nebo pravidel
pfijatych narodnimi centralnimi bankami a statutli téchto bank se zédkazem zvyhodnéného
ptistupu, ktery stanovi Smlouva. Touto zpravou vSak neni dotéeno hodnoceni, zda pravni
a spravni piedpisy ¢i pravidla ¢lenskych statd neslouzi pod zaminkou vefejného dohledu

k obchézeni zdkazu zvyhodnéného piistupu. Takové hodnoceni je nad ramec této zpravy.

2.2.6 JEDNOTNY ZPUSOB PSANi EURA

Cl. 3 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze ,,Unie vytvaii hospodatskou a ménovou
unii, jejiz ménou je euro”. V textech Smluv ve vSech ufednich jazycich, které pouzivaji
latinskou abecedu, je euro v prvnim padé jednotného ¢Cisla konzistentné vyjadieno jako
»euro”, V textu psaném feckou abecedou se euro pise jako ,,evpd“ a v cyrilici se euro pise
jako ,.eBpo“.” V souladu s tim z nafizeni Rady (ES) &. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998
o zavedeni eura® jasn& vyplyva, Ze nazev jednotné mény musi byt stejny ve viech
ufednich jazycich EU s pfihlédnutim k existenci riznych abeced. Smlouvy tedy vyzaduji,
aby se slovo ,,euro” psalo v prvnim padé jednotného cisla ve vSech pravnich predpisech
EU a ve vSech vnitrostatnich pravnich predpisech stejnym zpusobem s ptihlédnutim

k existenci riznych abeced.

Vzhledem k vylu¢né pravomoci EU urcit nazev jednotné mény jsou veskeré odchylky od
tohoto pravidla neslucitelné se Smlouvami a mély by byt odstranény. Tato zasada plati pro
vSechny druhy vnitrostatnich pravnich ptedpisti, avSak hodnoceni obsazené v kapitole
vénované piislusné zemi se soustied’'uje na statut narodni centralni banky a na pravni

ptredpisy tykajici se ndzvu jednotné mény v lotysting.

% Viz &l. 3 odst. 2 a 10. bod odéivodnéni natizeni Rady (ES) &. 3604/93 ze dne 13. prosince 1993,
kterym se upfesnuji definice pro uplatnovani zakazu zvyhodnéného pfistupu obsazeného
v &lanku 104a (nyni ¢lanek 124) Smlouvy (UF. vést. L 332, 31.12.1993, s. 4).

V ,,Prohlaseni Lotysské republiky, Mad’arské republiky a Republiky Malta o zptsobu psani
nazvu jednotné mény ve Smlouvach®, které je pfipojeno ke Smlouvam, se uvadi: ,,Aniz je
dotcen jednotny zptisob psani nazvu jednotné mény Evropské unie podle Smluv, jak je uveden
na bankovkach a mincich, Loty$sko, Mad’arsko a Malta prohlasuji, Ze zplisob psani nazvu
jednotné mény, véetn¢ odvozenych tvard, pouzity v lotySském, madarském a maltském znéni
Smluv nema vliv na stavajici pravidla lotySského, mad’arského a maltského jazyka®.

“ Ut vést. L 139, 11.5.1998, 5. 1.
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2.2.7 PRAVNI INTEGRACE NARODNICH CENTRALNICH BANK DO
EUROSYSTEMU

Ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpist (zejména statutl narodnich centralnich bank,
ale i dalSich ptedpisil), ktera by branila plnéni kol souvisejicich s Eurosystémem nebo
pInéni rozhodnuti ECB, jsou nesluéitelna s efektivnim fungovanim Eurosystému, jakmile
prislusny ¢lensky stat pfijme euro. Vnitrostatni pravni predpisy proto musi byt upraveny
tak, aby byla zajisténa slucitelnost se Smlouvou a Statutem, pokud jde o ukoly souvisejici
s Eurosystémem. Za tc€elem dosaZzeni souladu s clankem 131 Smlouvy bylo nutné
ptizplsobit vnitrostatni pravni predpisy tak, aby se zajistila jejich slucitelnost ke dni
ziizeni ESCB (v piipadé Svédska) a k 1. kvétnu 2004 a 1. lednu 2007 (v piipadé
¢lenskych statt, které do EU vstoupily k témto datim). Pozadavky obsazené v pravnich
predpisech, které se vztahuji k uplné pravni integraci narodni centralni banky do
Eurosystému, vSak musi nabyt u¢innosti az v okamziku, kdy dojde k uplné integraci, tj. ke

dni, kdy c¢lensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka, pfijme euro.

V této zpravé se hodnoti zejména ty oblasti, ve kterych by ustanoveni pravnich predpist
mohla narodni centralni bance branit v plnéni pozadavkli Eurosystému. Patii sem
ustanoveni, kterd by mohla narodni centralni bance branit v ucasti na provadéni jednotné
meénové politiky tak, jak je definovana rozhodovacimi organy ECB, nebo ktera by mohla
branit guvernérovi ve vykonu jeho funkce ¢lena Rady guvernérit ECB, nebo ustanoveni,
ktera nerespektuji vysadni pravomoci ECB. RozliSuji se cile spojené s podporou
hospodaiské politiky, ukoly, finan¢ni ustanoveni, kurzova politika a mezinarodni
spoluprace. V neposledni fadé jsou zminény dalsi oblasti, v nichz mize byt zapotiebi

statuty narodnich centralnich bank ptizptsobit.

2.2.7.1 CILE SPOJENE S PODPOROU HOSPODARSKE POLITIKY
Podminkou tplné integrace narodni centralni banky do Eurosystému je, aby cile stanovené

v jejim statutu byly slucitelné s cili ESCB, které stanovi ¢lanek 2 Statutu. To mimo jiné
znamend, Ze ve statutu je tieba upravit cile, které maji narodni kontext — napf. jestlize
ustanoveni statutu upravuji povinnost provadét ménovou politiku v ramci obecné
hospodaiské politiky dotéeného Clenského statu. Kromé toho musi byt sekundarni cile
narodni centralni banky v souladu sjeji povinnosti podporovat obecné hospodarské

politiky v EU se zdmérem pfispét k dosaZzeni cilii stanovenych v ¢lanku 3 Smlouvy
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o Evropské unii, coZ je sam o sobé cil, jenz je formulovan tak, ze jim neni dotéeno

udrZovani cenové stability.®’

2.2.7.2 UKOLY
Ukoly narodni centralni banky ¢lenského statu, jehoz ménou je euro, jsou s ohledem na

postaveni této narodni centralni banky jako nedilné soucasti Eurosystému urceny zejména
Smlouvou a Statutem. Za ucelem dosazeni souladu s ¢lankem 131 Smlouvy je proto nutné
porovnat ustanoveni o ukolech ve statutech narodnich centralnich bank s pfislusnymi
ustanovenimi Smlouvy a Statutu a veSkeré nesrovnalosti odstranit.> To se tyka veskerych
ustanoveni, kterd po piijeti eura a integraci do Eurosystému tvofi pfekazku pro plnéni
ukoli souvisejicich s ESCB, a zvlasté pak ustanoveni, ktera nerespektuji pravomoci ESCB

podle kapitoly IV Statutu.

Veskeré vnitrostatni pravni predpisy tykajici se ménové politiky musi uznat, ze ménovou
politiku EU provadi Eurosystém.® Statuty narodnich centralnich bank mohou obsahovat
ustanoveni o nastrojich ménové politiky. Tato ustanoveni by méla byt srovnatelna
s ustanovenimi obsazenymi ve Smlouvé a Statutu a veSkeré nesrovnalosti musi byt

odstranény tak, aby byl splnén ¢lanek 131 Smlouvy.

V souvislosti s nedavnymi navrhy vnitrostatnich pravnich predpist, které byly reakci na
problémy na financnich trzich, ECB zdiraznila, ze je tieba se vyhnout jakémukoli naruSeni
narodnich segmentti penézniho trhu eurozony, nebot’ by to mohlo narusit provadéni jednotné

ménové politiky. Zejména se to tyka poskytovani stétnich zaruk za mezibankovni vklady.**

Clenské staty musi zajistit, aby vnitrostatni legislativni opatfeni zaméfena na FeSeni
problémti podnikatelskych subjekti s likviditou, napf.jejich dluhti vici finan¢nim
institucim, neméla negativni vliv na likviditu na trhu. Tato opatieni nesmi byt v rozporu se
zasadou otevien¢ho trzniho hospodafstvi, jak se uvadi v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské
unii, nebot’ by to mohlo narusit tok Gvéri, vyznamné ovlivnit stabilitu finan¢nich instituci

a trhi, a ovlivnit tak plnéni tkold Eurosystému.

61 Stanoviska CON/2010/30 a CON/2010/48.

%2 Viz zejména ¢lanky 127 a 128 Smlouvy a ¢lanky 3 aZ 6 a ¢lanek 16 Statutu.
6 Prvni odrazka ¢l. 127 odst. 2 Smlouvy.

6% Stanoviska CON/2009/99 a CON/2011/79.

55 Stanovisko CON/2010/8.
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Vnitrostatni pravni predpisy, které narodni centralni bance ud¢€luji vyhradni pravo vydavat
bankovky, musi uznat, Ze po pfijeti eura mad vyhradni pravo povolovat vydavani
eurobankovek Rada guvernéri ECB podle ¢l. 128 odst. 1 Smlouvy a ¢lanku 16 Statutu,
pficemz pravo vydavat eurobankovky ndlezi ECB a narodnim centralnim bankam.
Vnitrostatni pravni predpisy, které vladé umoznuji ovliviiovat zaleZitosti, jako je
nominalni hodnota, vyroba, objem nebo stahovani eurobankovek z obehu, musi byt rovnéz
bud’ zruSeny, nebo v nich musi byt uznana pravomoc ECB v oblasti eurobankovek, jak je
vymezena v ptislusnych ustanovenich Smlouvy a Statutu. Bez ohledu na to, jak jsou mezi
vladou a ndrodni centralni bankou rozdéleny pravomoci v oblasti minci, musi pfislusna
ustanoveni uznat, ze pravomoc schvalovat objem emise eurominci po pfijeti eura nalezi
ECB. Clensky stit nesmi povazovat ob&zivo za dluh narodni centrélni banky vici vlade
tohoto ¢lenského statu, protoze to by bylo v rozporu jak s koncepci jednotné mény, tak

v 7 I . r 66
s pozadavky na pravni integraci Eurosystému.

Pokud jde o spravu devizovych rezerv®’, porusuje Smlouvu kazdy ¢lensky stat, ktery piijal
euro a nepievadi své oficialni devizové rezervy® pfislusné narodni centralni bance.
V rozporu s €l. 127 odst. 2 tieti odrazkou Smlouvy by dale bylo pravo tfeti strany —
napft. vlady nebo parlamentu — ovliviiovat rozhodovani narodni centralni banky v oblasti
spravy oficidlnich devizovych rezerv. Narodni centralni banky jsou kromé toho povinny
ECB poskytnout devizové rezervy v poméru ke svym podilim na upsaném zakladnim
kapitalu ECB. To znamend, Ze pro to, aby ndrodni centralni banky mohly pfevadeét

devizové rezervy na ECB, nesmé¢ji existovat zadné pravni prekazky.

2.2.7.3 FINANCNi USTANOVENI
Finanéni ustanoveni Statutu obsahuji pravidla tykajici se udetni zavérky®, auditu

G&etnictvi’®, upisovani zakladniho kapitalu”', pievodu devizovych rezerv’?
a pierozdélovani ménovych piijmi”. Narodni centralni banky musi byt schopny plnit
povinnosti, které ztéchto ustanoveni vyplyvaji, a vSechna neslucitelna vnitrostatni

ustanoveni musi byt proto zrusena.

% Stanovisko CON/2008/34.

7" Tteti odrazka &l. 127 odst. 2 Smlouvy.

8 S vyjimkou devizovych provoznich zistatkd, které vlady &lenskych stati mohou drzet podle
¢l. 127 odst. 3 Smlouvy.

" Clanek 26 Statutu.

" Clanek 27 Statutu.

' Clanek 28 Statutu.

72 Clanek 30 Statutu.

7 Clanek 32 Statutu.
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2.2.7.4 KURZOVA POLITIKA
Vnitrostatni pravni ptedpisy clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, mohou

stanovit, Ze za kurzovou politiku tohoto ¢lenského statu je odpovédna vlada, pti¢emz
konzultativni nebo vykonna uloha je svéfena narodni centralni bance. AvS§ak v okamziku,
kdy clensky stat euro pifijme, musi tyto pravni piedpisy zohlednovat skutecnost, Ze
odpovédnost za kurzovou politiku eurozony pirechazi v souladu s ¢lanky 138 a 219

Smlouvy na uroven EU.

2.2.7.5 MEZINARODNi SPOLUPRACE
Pro pfijeti eura musi byt vnitrostatni pravni predpisy slucitelné s ¢lankem 6.1 Statutu,

ktery stanovi, Ze v oblasti mezinarodni spoluprace tykajici se tukoll svefenych
Eurosystému rozhoduje ECB o zptisobu zastoupeni ESCB. Vnitrostatni pravni pfedpisy,
které narodni centralni bance umoznuji podilet se na ¢innosti mezinarodnich ménovych

instituci, musi podminit takovou ti¢ast souhlasem ECB (¢lanek 6.2 Statutu).

2.2.7.6 RUZNE
Kromé vyse uvedenych okruhii otdzek musi byt v pfipadé nékterych clenskych stath

vnitrostatni ptedpisy prizptisobeny i v jinych oblastech (napf. v oblasti zac¢tovacich

a platebnich systému a vymény informaci).
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3 SHRNUTIi - LOTYSSKO

V referen¢nim obdobi od kvétna 2012 do dubna 2013 dosahla v LotySsku dvanactimésicni
primérna inflace métend HICP urovné 1,3 %, coz je vyrazné pod referencni hodnotou pro

kritérium cenové stability ve vysi 2,7 %.

Pohled hloubéji do minulosti ukazuje, Ze rust spotiebitelskych cen byl v LotySsku velmi
volatilni a v poslednich deseti letech se jeho ro¢ni primér pohyboval mezi -1,2 a 15,3 %.
Po vstupu LotySska do EU v roce 2004 inflace stoupla a nékolik let kolisala mezi 6 a 7 %
anasledn¢ v letech 2007 a 2008 prudce vzrostla. Zejména béhem let silného rlstu ve
druhé polovin¢ desetileti vykazovalo lotySské hospodarstvi stale vice znamek vazného
prehtati a rostoucich makroekonomickych nerovnovah. Vzhledem k tomu, Ze se tento
makroekonomicky vyvoj ukazal byt neudrzitelny, se lotySska ekonomika ocitla poCinaje
rokem 2008 v hluboké krizi. Primérna rocni inflace méfena HICP dosdhla v roce 2008
maxima na arovni 15,3 % a poté prudce klesla. Snizily se spotiebitelské ceny a zejména
jednotkové mzdové naklady, coz LotySsku pomohlo obnovit cenovou a nakladovou
konkurenceschopnost. Tyto korekce skoncily béhem roku 2010 v disledku stabilizace
makroekonomickych podminek a opétovného postupného rustu jednotkovych mzdovych
nakladd. Vyvoj inflace v poslednich n¢kolika letech ovlivnilo piedev§im kolisani
svétovych cen komodit a zmény nepfimych dani a regulovanych cen. Posledni vyvoj pak
ukazuje, ze mezirocni inflace méfenda HICP se pocatkem roku 2013 nadéle snizovala
a v dubnu dosahovala trovné -0,4 % poté, co v poloviné roku 2011 dosahla maximalni
arovné 4,8 %. Tento pokles vSak také odrazel vliv snizeni sazby DPH s platnosti od
cervence 2012 (o jeden procentni bod na 21 %) a niz§i narlst regulovanych cen

zaznamenany od ledna 2013 (v niz§im nartstu se promité také pokles cen komodit).

Posledni dostupné prognézy prednich mezinarodnich instituci pfedpokladaji, Zze v letech
2013 a 2014 inflace vzroste, pficemz v roce 2013 dosdhne urovné mezi 1,4 a 1,8 %
avroce 2014 mezi 2,1 a 2,7 %. Pro rok 2014 jsou tyto prognozy vyssi nez progndzy pro
primér eurozony. Rizika uvedenych projekei inflace jsou pro pfisti 1éta vychylena smérem
nahoru. Tato rizika vychdzeji predev§im z moznych vyssich cen komodit a silnéjSiho nez

o¢ekavaného rustu mzdovych nakladu.

Pokud jde o dalsi vyvoj, vzhledem k omezenému manévrovacimu prostoru ménové

politiky v kontextu charakterizovaném nedostatenym prostorem pro flexibilitu
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nominalnich sménnych kurzi bude =zachovani nizké miry inflace v LotySsku
ve stfednédobém horizontu naro¢né. Zkusenosti z obdobi hospodarského ristu v letech
2005 az 2007 ukazuji, ze mit domaci cenové tlaky pod kontrolou a vyhnout se
obnovenému nadmérnému hospodaiskému ristu mize byt obtizné. Pfitom piedchozi
ztraty konkurenceschopnosti rlst utlumi a v nasledujicich letech by tak mohly do urcité
miry oslabit inflacni tlaky. V kazdém ptipadé je pravdépodobné, Zze ve stfednédobém
horizontu bude dorovnavani hospodarské urovné zvySovat inflacni diferencial mezi
LotySskem a zemémi eurozony, nebot’ HDP na obyvatele i cenova hladina jsou v LotySsku
stale niz8i nez v eurozon€. Presny rozsah vlivu na inflaci, ktery zuvedeného procesu
vyplyva, je vSak obtizné posoudit. Celkové v souvislosti s procesem hospodarské
konvergence nelze vyloucit, Ze se znovu objevi vyrazné tlaky na strané poptavky.
Vzhledem k nedostatecné flexibilit¢ nominalntho sménného kurzu a omezenim
alternativnich proticyklickych opatfeni miize byt obtizné ptedejit opétovnému vytvareni

makroekonomickych nerovnovah, véetné vysoké miry inflace.

V soucasné dobé je tedy primérna dvanactimésicni inflace méfena HICP v LotySsku
znaéné pod referen¢ni hodnotou. Existuji vSak obavy tykajici se udrzitelnosti konvergence

cenového vyvoje.

Na Lotyssko se v dobé dokoncovani této zpravy vztahuje rozhodnuti Rady EU o existenci
nadmérného schodku, pti¢emz lhiita pro napravu nadmérného schodku byla stanovena na
rok 2012. V referen¢nim roce 2012 vykazalo saldo rozpoctu vladnich instituci schodek ve
vysi 1,2 % HDP, tedy vyrazné pod referencni hodnotou 3 %. Pomér hrubého vetejného
dluhu k HDP ¢inil 40,7 %, coz je troven niz§i neZ referencni hodnota 60 %. Prognodza
Evropské komise pro rok 2013 piedpoklada zachovani poméru schodku k HDP na tirovni
1,2 % a zvySeni poméru vefejného dluhu k HDP na 43,2 %. Pokud jde o dalsi fiskalni
faktory, pomér rozpoctového schodku v roce 2012 nepiekrocil pomér vetejnych investic
k HDP. V roce 2013 anasledujicich letech musi LotySsko pokrocit v oblasti fiskalni
konsolidace v souladu s pozadavky preventivni ¢asti Paktu stability a rastu a dtsledné

dodrzovat ustanoveni nedavno piijatého zakona o fiskalni kazni.

Lotyssky lats se od 2. kvétna 2005 ucastni mechanismu ERM II se standardnim
fluktuacnim rozpétim £15 %. Pfi vstupu do mechanismu ERM II se lotySské organy
jednostrann¢ zavazaly udrzovat sménny kurz latsu na centralni parit¢ vici euru

s fluktuaénim pasmem =1 %, ¢imz nebyly ECB ulozeny Zzadné dal$i povinnosti.
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Ve sledovaném dvouletém obdobi, od 17. kvétna 2011 do 16. kvétna 2013, zistal lats
blizko své centralni parity. Maximalni odchylka sménného kurzu od centralni parity
v ERM 1II smérem nahoru i smérem dolti dosahla 1,0 %. V obdobi od konce roku 2008 do
ledna 2012 byl uplatiovan program mezinarodni finanéni pomoci (pod vedenim EU
a MMF) o objemu 7,5 mld. EUR. V obdobi od konce roku 2008 do konce roku 2010
vyCerpaly lotySské organy ztohoto programu celkem 4,5 mld. EUR, ¢imZz zmirnily
finan¢ni zranitelnost a pomohly snizit kurzové tlaky. Béhem dvouletého referencniho
obdobi od 17. kvétna 2011 do 16. kvétna 2013 nevycerpaly loty$ské organy zbyvajici
prostiedky v objemu 3,0 mld. EUR a své zavazky splatily MMF pfed terminem. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze program mezinarodni finanéni pomoci také pomohl zmirnit rizika
souvisejici s finanéni zranitelnosti, mohl rovnéz ptispét ke snizZeni rizika kurzovych tlakd.
Kurzova volatilita lotySského latsu vii¢i euru mefend na zédkladé anualizované smérodatné
odchylky dennich procentnich zmén se ve sledovaném obdobi vétSinou pohybovala na
velmi nizkych hodnotach. Diferencialy kratkodobych urokovych sazeb vici tfimesicni
sazbé EURIBOR byly béhem celého roku 2011 zaporné, pti¢emz nasledné vzrostly na
velmi nizké kladné hodnoty. Pokud jde o dlouhodobéjsi horizont, v dubnu 2013 se realny
efektivni sménny kurz lotySského latsu i jeho realny dvoustranny kurz vici euru dostaly
pomérné blizko Grovni odpovidajicich desetiletych historickych priméri. Pro LotySsko
byly vletech 2006 a 2007 typické velmi rozsahlé souhrnné schodky be&zného
a kapitalového Uc¢tu platebni bilance, presahujici 20 % HDP. Po silném poklesu domaci
poptavky, ktery vedl ke sniZzeni dovozl, a po posileni konkurenceschopnosti a silném
oziveni vyvozu schodek vyrazn¢ klesl a souhrnné saldo bézného a kapitalového uctu
vykézalo v roce 2009 velmi vysoky prebytek ve vysi 11,1 % HDP. Tento razantni posun
odrazel vyrazny pokles schodku bilance zbozi a v mensi mife riist prebytku ve sluzbach
a prevodech i1 doCasné zlepseni bilance vynosi. Tento piebytek se vSak nasledné snizil na
0,0 % vroce 2011 ana 1,3 % v roce 2012 a odrazel tak oziveni domdci poptavky, zejména
pak investic, kdy silny rist dovozu piedstihl riist vyvozu. Cista investiéni pozice zemé
vuci zahranici se az do nastupu krize prudce zhorSovala, a to z -43,8 % HDP v roce 2003
na -82,7 % v roce 2009, ale nasledn¢ se v roce 2012 zlepsila na -65,1 %. Skutecnost, ze
Cisté zavazky zemé vuci zahrani¢i jsou stale velmi vysoké, ukazuje na vyznam fiskalnich

a strukturalnich opatfeni podporujicich udrzitelnost bilanci viici zahranici.

Béhem referen¢niho obdobi od kvétna 2012 do dubna 2013 ¢inila Groven dlouhodobych
urokovych sazeb prumérné 3,8 % a nachazela se tedy pod referen¢ni hodnotou 5,5 % pro

konvergencni kritérium urokovych sazeb. Béhem referen¢niho obdobi doslo v souvislosti
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se zlepSujicimi se makroeckonomickymi podminkami a vefejnymi financemi k poklesu
dlouhodobych trokovych sazeb, byly zvySeny uvérové ratingy a zlepSily se — predevs§im
ve druhé poloviné roku 2012 — podminky na svétovych finan¢nich trzich. Na konci
referen¢niho obdobi dosahovala dlouhodoba urokova sazba trovné 3,2 %, coz bylo 0 0,3
procentniho bodu nad primérem eurozény (a o 1,6 procentniho bodu nad vynosem

z dlouhodobych statnich dluhopistt zemi eurozony s ratingem AAA).

Celkové i ptes skutecnost, ze LotySsko nepfekracuje referencni hodnoty konvergencnich
kritérii, existuji obavy ohledné¢ dlouhodobé&jsi udrzitelnosti ekonomické konvergence
LotySska. V minulosti LotySsko zaznamenalo obdobi velkého rlistu a poklesu a vysokou
makroekonomickou volatilitu, coz se také projevilo mimo jiné na doméacich cenédch
a dlouhodobych urokovych sazbach. V posledni dobé Lotyssko zavedlo fadu opatieni ke
zdokonaleni domaciho ramce proticyklickych politik. Vstupem do ménové unie se zemé
vzdava nastroji meénové a kurzové politiky azvySuje se vyznam vnitini flexibility
a odolnosti. Pro ekonomickou udrzitelnost je tak nezbytna trvala piipravenost organt
i Siroké verejnosti ke zménam a k zavadéni nezbytnych reforem a opatfeni k zajisténi

makroekonomické stability a konkurenceschopnosti ekonomiky.

Pro vytvoteni a zachovani prostiedi podporujiciho udrzitelnou konvergenci v LotySsku je
nezbytné provadét hospodaiské politiky zamétené na zajisténi celkové makroekonomické
stability véetn¢ udrzitelné cenové stability. Pokud jde o makroekonomické nerovnovahy,
Evropska komise ve zpravach mechanismu varovani vroce 2012 a 2013 LotySsko
nevybrala pro dikladny ptezkum. Zaroven vzhledem ktomu, Ze ma ménova politika
v disledku nedostate¢né flexibility nominalniho sménného kurzu omezeny manévrovaci
prostor, je nezbytné, aby politiky v dalSich oblastech poskytly ekonomice prostiedky,
které by umoznily celit otfesim specifickym pro danou zemi a pomohly vyhnout se
moznému ope€tovnému nahromadéni makroekonomickych nerovnovéah. Pfislusné organy
by proto mély vedle opatfeni piijatych od roku 2009 zvazit také zpisoby dalSiho posileni
alternativnich proticyklickych opatieni, ktera maji k dispozici. Vytvofit prostiedi
podporujici udrzitelnou cenovou stabilitu a podpofit konkurenceschopnost a rust

zameéstnanosti pomuize zejména pokrok v oblastech uvedenych nize.

V prvé tadé je nezbytné, aby LotySsko pokracovalo v komplexni fiskalni konsolidaci
v souladu s pozadavky Paktu stability a rlstu a aby zavedlo a dodrZzovalo fiskalni ramec,

ktery v budoucnu umozni vyvarovat se navratu k procyklickym opatfenim. Ddéle je
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nezbytné zachovat prirtstek konkurenceschopnosti, dosazeny v poslednich letech, tim, ze
nedojde k obnovenému nartstu jednotkovych mzdovych nakladi. Naprosto nezbytné je
rovnéz zavést dalsi strukturalni reformy zaméfené predevS§im na zlepSeni fungovani trhu
prace, kde existuje vysokd nezaméstnanost pii soucasném nesouladu kvalifikace

pracovnich sil s potfebami trhu a nedostatku pracovnich sil v n€kterych odvétvich.

Prestoze LotySsko vykazuje vysokou pfizpiisobivost, ukazatele kvality instituci a fizeni
sveéd¢i o nezbytnosti ucinit v tomto ohledu pokrok. Jak vyplyvéa z aktualniho potadi 27
¢lenskych stath EU vydanych riznymi mezindrodnimi organizacemi, zvlasté pozitivné je
hodnoceno podnikatelské prostfedi v LotySsku, zatimco relativné slabé celkové umisténi
zem¢ v oblasti fizeni naznacuje, Ze by bylo vhodné posilit institucionalni prostedi (pro
dalsi podrobnosti viz oddil 1 kapitoly 4). Navic se odhaduje, ze v LotySsku stale existuje
pomeérne rozsahla stinova ekonomika, i kdyz se zmensuje. Tyto slabé stranky nejen maji
za nasledek nizsi pfijmy vefejnych rozpocti, ale také naruSuji hospodaiskou soutéz,
poskozuji konkurenceschopnost LotySska a snizuji jeho atraktivitu jako cile primych

v

zahrani¢nich investic, ¢imz omezuji dlouhodobé¢jsi investice a produktivitu.

I kdyz se nejedna onovy jev, ve financnim sektoru opét roste zavislost znacné Casti
bankovniho sektoru na vkladech nerezidentii jako zdroji financovani, ktera predstavuje
zna¢né riziko pro financni stabilitu. Navic potencialni opétovny vznik domaécich
nerovnovah nebo nadmérného rlstu Gveért by pro financni stabilitu mohly pfedstavovat
dalsi rizika. Vedle nalezitych mikroobezietnostnich politik je naprosto nezbytné, aby byl
k dispozici komplexni soubor opatfeni. Ten by mél obsahovat: i) makroobezietnostni
opatfeni, analyzu rozvah néarodnich ucti a zat€zové testy, ii) fadné mechanismy
financovani systému pojisténi vkladd, iii) efektivni nastroje ozdravovéani a feSeni
problému, iv) posilené monitorovani pifipadnych hromadicich se makroekonomickych
nerovnovah, které by mohly ohrozit financni stabilitu, v€etné pfipravenosti piijmout
dodatecna opatieni, bude-li to nezbytné, a v) nejvyssi mozné standardy pfi uplatiiovani
mezinarodnich pravidel proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Financni stabilité by
dale m¢la prospivat Gc¢ast LotySska na jednotném mechanismu dohledu (SSM), ktery by

m¢él vstoupit v platnost v roce 2014.

Lotysské pravni predpisy splnuji veskeré pozadavky tykajici se nezavislosti centralni
banky, zdkazu ménového financovani a pravni integrace do Eurosystému. AvSak v zajmu

pravni jistoty by bylo vhodné vyjasnit ustanoveni ¢l. 43 odst. 1 zakona o Latvijas Banka,
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které pozaduje, aby nad ni lotySsky parlament vykonaval dohled, a to pii ptilezitosti dalsi

revize jeho ustanoveni.
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GLOSAR

Acquis communautaire: soubor pravnich predpisii Unie vCetné jeji interpretace Soudnim

dvorem Evropské unie. Tyto pravni piedpisy jsou pro vSechny ¢lenské staty EU zavazné.

Bankovni unie: jeden z klicovych prvkt dokonceni hospodarské a ménové unie, ktery se
sklada z integrovaného financ¢niho ramce s jednotnym souborem pravidel, jednotného
mechanismu dohledu, spolecné ochrany vkladd a jednotného mechanismu

restrukturalizace.

Bézné prevody: prevody vladnich instituci (napf. ve vztahu k mezinarodni spolupraci),
platby béznych dani z pfijml a majetku a dal$i pfevody, napf. remitence zaméstnanci,
které nejsou spojeny s kapitalovymi vydaji. Zahrnuji rovnéz vyrobni a dovozni dotace,

socialni davky a prevody organtim EU.

Centralni parita: kurz mény kazdé zemé, ktera se ucastni mechanismu ERM 11, vici

eury, kolem kterého je stanoveno fluktuacni rozpéti v ramci ERM II.

Cyklicka sloZka rozpoctového salda: ukazuje vliv mezery vystupu, tak jak ji odhaduje

Evropska komise, na rozpoctové saldo.

Cisté investi¢ni vydaje: zahrnuji vladni findlni investi¢ni vydaje (tj. hrubou tvorbu
fixniho kapitalu plus Cisté potizeni pozemkti a nehmotnych aktiv plus zménu v objemu
drzenych akcii) a Cisté kapitadlové transfery (tj. investi¢ni dotace plus jednostranné
transfery vyplacené sektorem vladnich instituci na financovani konkrétnich polozek pfti
hrubé tvorbé fixniho kapitdlu v ostatnich sektorech minus kapitdlové dan¢ a ostatni

kapitalové transfery ve prospéch sektoru vladnich instituci).

Diferencidl tempa ristu a urokovych sazeb: rozdil mezi mezirocnim tempem rustu
nominalniho HDP a nominélni primérnou urokovou sazbou vyplacenou za nesplaceny
vladni dluh (tzv. ,efektivni Grokova sazba). Tento diferencial je jednim z hlavnich

faktort zptisobujicich zménu dluhu vladnich instituci.

Dluh (vladni instituce): dluh vladnich instituci je definovan jako celkova hruba vyse
nesplacené¢ho dluhu v nomindlni hodnoté na konci roku, kterd je konsolidovana uvnitt
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sektorll i mezi sektory vladnich instituci. Pomér vetejného dluhu k HDP je definovan jako
pomér dluhu vladnich instituci k HDP v béZznych trznich cenach. Tento pomér je
pfedmétem jednoho z fiskalnich kritérii pouzivanych pro definici existence nadmérného

schodku, jak to stanovi ¢l. 126 odst. 2 Smlouvy.

Dluh soukromého sektoru: zahmuje zlstatky emitovanych cennych papiri a ptijatych
uverd ke konci roku v sektorech nefinancénich podnikit a domécnosti (véetné neziskovych
instituci slouzicich domacnostem). Pomér soukromého dluhu k HDP je definovan jako

pomér dluhu soukromého sektoru k HDP v béznych trznich cenéch.

Efektivni sménny kurz (EER) (nominalni/redlny): vazeny primér dvoustrannych
sménnych kurzi mény dané zemé vi¢i meéndm jejich hlavnich obchodnich partnerd.
Pouzité vahy odrazeji podil kazdé cizi zemé na obchodni vyméné se sledovanou zemi
a prihlizeji ke konkurenci na tfetich trzich. Realny EER je nominalni EER deflovany

vazenym prumérem zahrani¢nich cen oproti domacim cenam.

ERM II: kurzovy mechanismus, ktery poskytuje ramec pro spolupraci v oblasti kurzové
politiky mezi zemémi eurozoény a clenskymi staity EU mimo eurozonu. ERMII je
mnohostranny mechanismus s pevn¢ stanovenymi centralnimi paritami (které vsak lze
upravovat) ase standardnim fluktua¢nim rozpétim +15 %. Rozhodnuti o centralnich
paritach a piipadn€ i o uzSich fluktuacnich pasmech jsou pfijimana po dohodé mezi
ptislusnymi Clenskymi staty EU, zemémi eurozony, Evropskou centralni bankou (ECB)
a ostatnimi ¢lenskymi staty EU, které se mechanismu ucastni. VSichni u€astnici ERM 11
vcetné ECB maji pravo iniciovat divérny postup vedouci ke zmén€ centralni parity (viz

také uprava centralni parity).

Euroskupina: neformalni shromazdéni ministri hospodarstvi a financi ¢lenskych stati
EU, jejichz ménou je euro. Jeji postaveni je vymezeno v c¢lanku 137 Smlouvy a
v Protokolu ¢. 14. Euroskupina zasedd pravidelné¢ (obvykle pied zasedanim Rady
ECOFIN) a projednava otazky souvisejici se spoleénou odpovédnosti zemi eurozony za
jednotnou ménu. K ucasti na jejich zasedanich jsou pravidelné zvany Evropska komise a

Evropska centralni banka.

Eurostat: statisticky ufad EU. Je organizacni slozkou Evropské komise a odpovida za

tvorbu statistik v EU.
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Eurosystém: systém centralnich bank eurozony. Sklada se z Evropské centralni banky

a narodnich centralnich bank ¢lenskych stati EU, jejichz ménou je euro.

Eurozéna: oblast zahrnujici Clenské staty EU, jejichz ménou je euro a ve kterych se
provadi jednotna ménova politika, za niz odpovida Rada guvernérit Evropské centralni
banky. Eurozona se v soucasné dobé¢ sklada z Belgie, Némecka, Estonska, Irska, Recka,
gpanélska, Francie, Italie, Kypru, Lucemburska, Malty, Nizozemska, Rakouska,

Portugalska, Slovinska, Slovenska a Finska.

Evropska centralni banka (ECB): organ EU, ktery spolecné s narodnimi centralnimi
bankami Clenskych statl EU, jejichz ménou je euro, urcuje a provadi ménovou politiku
eurozony. ECB tvoii jadro Eurosystému a Evropského systému centralnich bank
(ESCB), jez jsou ftizeny rozhodovacimi organy ECB: Radou guvernéri, Vykonnou
radou a také tfetim rozhodovacim organem, Generalni radou. ECB ma pravni
subjektivitu podle ¢l. 282 odst. 3 Smlouvy. Zajistuje, Ze jsou plnény ukoly svéfené
Eurosystému a ESCB, a to bud’ vlastnimi kroky, nebo kroky narodnich centralnich bank

v souladu se statutem ESCB.

Evropska komise: organ EU, ktery zajistuje uplatiiovani ustanoveni obsazenych ve
Smlouvé. Komise vypracovava politiky EU, navrhuje nové pravni predpisy EU a zajistuje
fadné plnéni rozhodnuti EU. V oblasti hospodaiské politiky Evropska komise navrhuje
tzv. Integrované zasady pro rist a zaméstnanost, jejichz soucéasti jsou Hlavni sméry
hospodaiské politiky a Zasady politiky zaméstnanosti. Evropskd komise také podava
zpravy o hospodarském vyvoji a hospodaiské politice Radé Evropské unie (Radé EU).
Sleduje také vyvoj vefejnych financi v rdmci mnohostranného dohledu a podéva o ném

zpravy Radé EU.

Evropska rada: organ EU, ktery se sklada z hlav stati a pfedsedu vlad ¢lenskych statd
EU, predsedy Evropské komise a piedsedy Evropské rady (viz rovnéZ Rada Evropské
unie). UrCuje hlavni sméry vyvoje EU a definuje jeji obecné politické sméfovani a

priority. Nema legislativni pravomoc.
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Evropsky ménovy institut (EMI): docasna instituce, zalozena na zacatku druhé etapy
Hospodarské a ménové unie 1. ledna 1994. Po ustaveni Evropské centralni banky

1. ¢ervna 1998 vstoupila do likvidace.

Evropsky parlament: organ EU, v némz zaseda 754 pfimo volenych zéstupcli obCani
¢lenskych stath EU (stav z bfezna 2012). Evropsky parlament se podili na legislativnim
procesu v EU, jeho pravomoci se vSak li§i v zavislosti na postupu uplatiiovaném pro
ptijeti konkrétniho pravniho ptedpisu EU. V otazkach souvisejicich s ménovou politikou a
Evropskym systémem centralnich bank plni obvykle pouze poradni funkci. Smlouva
vSak zavadi ur¢ité mechanismy, které zajistuji demokratickou odpovédnost Evropské
centralni banky (ECB) vici Evropskému parlamentu (napt. predlozeni Vyrocni zpravy
ECB vcetné obecné debaty o ménové politice a pravidelna vystoupeni pred Vyborem pro

hospodaiské a ménové zaleZitosti).

Evropsky systém centralnich bank (ESCB): sklada se z Evropské centralni banky
(ECB) a narodnich centralnich bank vsech 27 ¢lenskych stati EU. Kromé ¢lent
Eurosystému tedy zahrnuje narodni centralni banky téch ¢lenskych statt, jejichz ménou
neni euro. ESCB je fizen Radou guvernéru a Vykonnou radou, a také Generalni radou

jako tfetim rozhodovacim organem ECB.

Evropsky systém ucta 1995 (ESA 95): obecny a integrovany systém
makroekonomickych ¢t zaloZzeny na mezinarodn¢ uzndvanych statistickych pojmech,
definicich, klasifikacich a uc¢etnich pravidlech, zamétfeny na dosazeni harmonizované¢ho
kvantitativniho popisu ekonomik ¢lenskych stati EU. ESA 95 je pro EU upravena verze
svétového Systému narodnich uctt 1993 (SNA 93).

Fluktuaéni rozpéti vramci ERM II: vzijemnou dohodou urcend nejvySsi a nejnizsi
uroven kurzu viuci euru vramci ERM II, mezi nimiz se mohou mény cClenskych zemi

pohybovat.

Fondové a nefondové penzijni systémy: fondové penzijni systémy jsou takové systémy,
které financuji penzijni platby z oddé€lenych a Gcelové vazanych aktiv. V téchto systémech
objemu kumulovanych pfispévkl ve vztahu k vysi penzijnich narokt. Nefondové penzijni
systémy financuji soucasné penzijni platby z priabéznych ptispeévki budoucich penzistl ¢i
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jinych pribéznych prostiedki, napi. z dani ¢i transfert. Nefondové systémy mohou drzet

zna¢na aktiva (napiiklad z divodu likvidity ¢i jako rezervy).

Generalni rada ECB: jeden z rozhodovacich organti Evropské centralni banky (ECB).
Sklada se z prezidenta a viceprezidenta ECB a guvernérii narodnich centralnich bank

vSech zemi Evropského systému centralnich bank.

Harmonizované dlouhodobé trokové sazby: clanek 4 Protokolu €. 13 o kritériich
konvergence, na ktery se odkazuje v ¢lanku 140 Smlouvy, stanovi, Ze konvergence
urokovych sazeb se méii na zaklad¢ urokovych sazeb dlouhodobych statnich dluhopist
nebo srovnatelnych cennych papird, s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu
v jednotlivych ¢lenskych statech. Pro splnéni tohoto pozadavku Smlouvy zpracovala
Evropska centralni banka koncepci harmonizace statistiky dlouhodobych trokovych
sazeb a ve spolupraci s Eurostatem a jeho jménem pravidelné shromazd’uje udaje
o urokovych sazbach od narodnich centralnich bank. Pro hodnoceni konvergence v této

zpravé se pouzivaji harmonizované udaje.

Harmonizovany index spotiebitelskych cen (HICP): ukazatel vyvoje spotiebitelskych

cen, ktery sestavuje Eurostat a ktery je harmonizovan pro vSechny zem¢ EU.

Hospodaiska a ménova unie (HMU): vysledek procesu harmonizace hospodaiskych
politik clenskych statii EU, jenz vedl k jednotné méné euro a jednotné ménové politice
v eurozoné. Proces dosazeni HMU, ktery je popsan ve Smlouvé, se odehral ve tiech
etapach. Treti a posledni etapa zapocala 1. ledna 1999 neodvolatelnym stanovenim
sménnych kurzl, pfenesenim pravomoci ménové politiky na Evropskou centralni banku
a zavedenim eura. Proces budovani HMU zavrSilo zavedeni hotovostniho eura 1. ledna

2002.

Hospodarsky a finan¢ni vybor: poradni organ EU, ktery pro Radu ECOFIN a
Evropskou komisi pfipravuje témata spojena s hospodaiskou a finan¢ni situaci ¢lenskych

stati EU. Jeho sloZeni a tkoly jsou uvedeny v ¢lanku 134 Smlouvy.

Hruby zahrani¢ni dluh: zGstatek financnich zavazki ekonomiky, které v urcitém

budoucim okamziku vyzaduji splaceni jistiny nebo tiroku nerezidentskému subjektu.
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Intervence na hranici fluktua¢niho rozpéti: povinna intervence, kterou centralni banky
provadéji, pokud jejich mény dosahnou nejniz§i nebo nejvyssi trovné fluktuacniho

rozpéti v ramci ERM I1.

Intervence uvnitf fluktuaéniho rozpéti: intervence uvnitt fluktuaéniho rozpéti v ramci

ERM II, pomoci nichZ se centralni banka snazi ovlivnit kurz své mény.

Investice: hruba tvorba fixniho kapitalu podle definice v Evropském systému taéta 1995.

Investi¢ni pozice vii¢i zahranici: hodnota a sloZeni financnich pohledavek a finan¢nich
zavazkl dané ekonomiky vici zbytku svéta. Cistd investi¢ni pozice vici zahranici se také

oznacuje jako Cistd zahranicni aktiva.

Jednotny mechanismus dohledu: mechanismus, ktery tvoii ECB a odpovédné
vnitrostatni organy a ktery bude provadét dohledové tkoly, které maji byt ECB svéteny.
ECB bude odpovidat za efektivni a konzistentni fungovani tohoto mechanismu, ktery bude

soucasti bankovni unie.

Kombinované saldo pfimych a portfoliovych investic: soucet salda piimych investic a
salda portfoliovych investic na finanénim uctu platebni bilance. Pfimé investice jsou
preshrani¢ni investice za ucelem ziskani trvalého podilu v podniku v jiné zemi (v praxi se
predpoklada ziskani podilu odpovidajiciho alespon 10 % kmenovych akcii nebo
hlasovacich prav). Patifi sem investice do zékladniho kapitalu, reinvestované zisky a
»ostatni kapital® souvisejici s mezipodnikovymi transakcemi. Pod portfoliové investice
spadaji majetkové cenné papiry (pokud se nejedna o piimé investice) a dluhové cenné

papiry (dluhopisy a néstroje penézniho trhu).

Konvergenéni program: program popisujici cestu k dosazeni referencénich hodnot
vymezenych ve Smlouvé, ktery obsahuje sttednédobé vladni plany a predpoklady tykajici
se vyvoje hlavnich hospodafskych veli¢in. V tomto programu jsou také popsana opatieni
sméfujici ke konsolidaci vetejnych financi a hlavni scénare hospodarského vyvoije.
Konvergen¢ni programy se obvykle vztahuji na nasledujici tfi az ctyfi roky a jsou
kazdorocné aktualizovany. Posuzuji je Evropska komise a Hospodaisky a finan¢ni
vybor, jejichz zpravy slouZzi jako podklad pro hodnoceni, které provadi Rada ECOFIN.
Od pocatku treti etapy Hospodaiské a ménové unie predkladaji Clenské staity EU
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s docasnou vyjimkou pro zavedeni eura konvergencni programy, zatimco staty, které jsou
Cleny eurozomy, piedkladaji v souladu s Paktem stability a rustu ro¢ni programy

stability.

Kritéria konvergence: kritéria popsana v¢l. 140 odst. 1 Smlouvy (a podrobngji
vymezend v Protokolu €. 13 o kritériich konvergence, na ktery se v ¢lanku 140 odkazuje),
ktera musi kazdy Clensky stat EU splnit pfedtim, nez mlze zavést euro. Tato kritéria se
tykaji cenové stability, vladnich finan¢nich pozic, sménnych kurzii a dlouhodobych
urokovych sazeb. Zpravy vydané podle ¢l. 140 odst. 1 Evropskou komisi a Evropskou
centralni bankou posuzuji na zéklad¢ plnéni téchto kritérii, zda Clensky stat dosahl
vysokého stupné udrzitelné konvergence. Déle posuzuji slucitelnost vnitrostatnich

predpist véetné statutu narodni centralni banky daného ¢lenského statu se Smlouvami.

Lisabonska smlouva: pozménila dvé zakladni smlouvy EU: Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, ktera byla pfejmenovana na Smlouvu
o fungovani Evropské unie. Lisabonskd smlouva byla podepsana v Lisabonu dne

13. prosince 2007 a vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009.

Mezera vystupu: rozdil mezi skutenym a potencialnim produktem ekonomiky vyjadreny
v procentech potencialniho produktu. Potencialni produkt se vypocitava na zakladé trendu
tempa rastu ekonomiky. Kladna mezera vystupu znamena, ze skutecny produkt dosahuje
vys$si Grovné, nez naznacuje trend nebo potencialni produkt, a poukazuje tudiz na moznost
vzniku infla¢nich tlakli. Zaporna mezera vystupu naopak znamena, ze skutecny produkt je
niz8i nez trend nebo potencidlni produkt, a ze tudiz v ekonomice nemuseji existovat

inflacni tlaky.

Narodni centralni banka (NCB): centralni banka ¢lenského statu EU.

Necyklické faktory: faktory ovliviiujici saldo vladniho rozpoctu, které nejsou zptisobeny
cyklickymi vykyvy (viz cyklicka slozka rozpoctového salda). Mohou byt tedy
zpusobeny strukturdlnimi, tj. trvalymi zménami v rozpo¢tové politice nebo opati‘enimi

s prechodnym vlivem.

Opati‘eni s pfechodnym vlivem: jedna se o veskeré necyklické vlivy na fiskalni

proménné, které i) snizuji (nebo zvysuji) schodek rozpoctu nebo hruby dluh vladnich

ECB
Konvergenéni zprava
Cerven 2013



instituci (viz také dluh a schodek) pouze v daném obdobi (jednorazové vlivy), nebo
i) zlepSuji (nebo zhorSuji) rozpoétovou situaci v daném obdobi na ukor (nebo

ve prospéch) rozpoctové situace v budoucnu.

Pakt stability a ristu: Pakt stability a ristu ma slouzit jako prostfedek k zabezpeceni
zdravych vetfejnych financi v ¢lenskych statech EU s cilem zlepSovat podminky pro
cenovou stabilitu a pro silny a udrzitelny rtst podporujici tvorbu pracovnich mist. Za
timto Ucelem Pakt stability a riistu predepisuje Clenskym statim EU stfednédobé
rozpoctove cile a konkrétné specifikuje postup pri nadmérném schodku. Sklada se
z usneseni ze zasedani Evropské rady v Amsterodamu o Paktu o stabilit€¢ a ristu ze dne
17. Cervna 1997 a ze tii nafizeni Rady, konkrétné (i) nafizeni (ES) ¢. 1466/97 ze dne
7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad hospodaiskymi politikami a
o posileni koordinace hospodatskych politik (ve znéni natizeni (ES) ¢. 1055/2005 ze dne
27. ¢ervna 2005), (ii) nafizeni (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a
vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku a iii) nafizeni (EU) ¢. 1173/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o ucinném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozoné. Pakt
stability a rGstu byl doplnén zpravou Rady ECOFIN o zlepSeni uplatiovani Paktu
stability a rustu, kterd byla schvalena na zasedani Evropské rady v Bruselu 22. a
23. bfezna 2005. Byl také doplnén provadécim kodexem konkretizujicim uplatiovani
Paktu stability a ristu a pravidly pro format a obsah programt stability a konvergenc¢nich

programtl, ktery byl schvalen Radou ECOFIN 11. fijna 2005.

Podminéné zavazky: vladni zavazky, které vzniknou pouze pifi naplnéni urcitych

udalosti, napt. statni zaruky.

Postup pri makroekonomické nerovnovaze: usiluje o rozSifeni dohledu nad
hospodéiskymi politikami ¢lenskych stati EU o podrobny a formalni rdmec prevence
a napravy nadmérné nerovnovahy a pomoci prisluSnym clenskym statim pii sestaveni
planu napravnych opatieni diive, nez divergence nabude trvalejSiho razu. Tento postup
vychazi z ¢l. 121 odst. 6 Smlouvy. Prvnim krokem tohoto postupu dohledu v EU je
zprava mechanismu varovani. Postup pfi makroekonomické nerovnovaze ma
preventivni indpravnou cast. Napravna Cast je realizovana v ramci postupu pii

nadmeérné nerovnovaze.
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Postup pri nadmérné nerovnovaze: nipravnd Cast postupu pri makroekonomické
nerovnovaze, ktery je zahajen, jestlize je v Clenském staté identifikovana nadmeérna
makroekonomicka nerovnovaha véetné nerovnovahy, ktera ohrozuje fadné fungovani
Hospodaiské a ménové unie. Tento postup zahrnuje vydavani hospodatskopolitickych
doporuceni, pfipravu planu napravnych opatfeni piislusnych ¢lenskym statem, posileni
dohledu a sledovani a pro Clenské staty, jejichz ménou je euro, také moznost finan¢nich

sankci v ptipadé¢ nepfijeti ndpravnych opatteni.

Postup pii nadmérném schodku: ustanoveni clanku 126 Smlouvy, upfesnéné
v Protokolu ¢. 12 o postupu pifi nadmérném schodku, vyzaduje, aby clenské staity EU
udrzovaly rozpoctovou disciplinu, definuje, kdy je rozpoctovd pozice povazovana za
nadmérny schodek, a urCuje kroky, které nasleduji po zjisténi, Ze nebyly splnény
pozadavky na rozpoctové saldo nebo vetejny dluh. Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne
7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku je také jednim

z prvki Paktu stability a ristu.

Pravni konvergence: proces Uprav pravnich predpisi Clenskych stati EU, aby byla
v souladu se Smlouvami a se Statutem pro ucely i) integrace narodnich centralnich bank
do Evropského systému centralnich bank a ii) zavedeni eura a za¢lenéni narodnich

centralnich bank do Eurosystému.

Primarni saldo: Cisté pfijaté uvery nebo Cisté poskytnuté uvéry vladnich instituci bez

zapocteni urokovych plateb na konsolidované vladni zavazky.

Rada ECOFIN: Rada EU ve sloZeni ministri hospodafstvi a financi (viz také Rada

Evropské unie).

Rada Evropské unie (Rada EU): orgdn EU tvofeny pfedstaviteli vlad ¢lenskych statd,

jimiz jsou zpravidla ministti odpovédni za konkrétni projedndvanou oblast.

Rada guvernéri ECB: nejvyssi rozhodovaci organ Evropské centralni banky (ECB).
Sklada se ze vSech clenti Vykonné rady ECB a guvernérii narodnich centralnich bank

clenskych statti EU, jejichz ménou je euro.
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Referen¢ni hodnota: Protokol ¢. 12 o postupu pii nadmérném schodku stanovi
jednoznaéné referen¢ni hodnoty pro schodek (3 % HDP) a dluh (60 % HDP). Protokol
¢. 13 o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v ¢lanku 140 Smlouvy, stanovi
metodiku pro vypocet referenénich hodnot pouZzivanych pii hodnoceni konvergence cen a

dlouhodobych trokovych sazeb.

Referencni obdobi: ¢asové obdobi vymezené v ¢lanku 140 Smlouvy a v Protokolu ¢. 13
o kritériich konvergence, za které se zkoumd dosazeny pokrok pii hodnoceni

konvergence.

Schodek (vladni instituce): schodek rozpoctu vladnich instituci je definovan jako Cisté
vypujc¢ky a odpovida rozdilu mezi ptijmy a vydaji vladnich instituci. Mira schodku je
definovana jako pomér schodku vladnich instituci k HDP v béznych trznich cenéach. Tento
pomér je pfedmétem jednoho z fiskalnich kritérii pouzivanych pro definici existence

nadmérného schodku, jak to stanovi ¢l. 126 odst. 2 Smlouvy.

Smlouva: neni-li uvedeno jinak, veskeré odkazy na ,,Smlouvu® v této zpravé se tykaji
Smlouvy o fungovani Evropské unie a odkazy na Cisla ¢lankd odrazeji Cislovani platné od

1. prosince 2009.

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii: dne 2. bfezna
2012 ji podepsalo 25 ¢lenskych stati EU (vSechny ¢lenské staty EU kromé Spojeného
kralovstvi a Ceské republiky). Vychazi z ustanoveni rozsifeného Paktu stability a ristu
azahrnuje zdvazni vnitrostatni pravidla zajistujici témét vyrovnané strukturdlni
rozpoctové pozice. Tato smlouva vstoupila v platnost 1. ledna 2013 po ratifikaci

pozadovanym poctem zemi eurozony (12).

Smlouvy: neni-li uvedeno jinak, veskeré odkazy na ,,Smlouvy* v této zprave se tykaji jak

Smlouvy o Evropské unii, tak Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Statut: oznacuje Protokol ¢. 4 o statutu Evropského systému centralnich bank a

Evropské centralni banky, ktery je pfipojen ke Smlouvam.

Uprava centrilni parity: zména centralni parity mény v rdmci mechanismu ERM I1.
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Uprava vztahu mezi schodkem a dluhem: rozdil mezi saldem rozpo&tu vladnich
instituci (schodkem nebo pifebytkem vefejnych financi) a zménou dluhu vladnich
instituci. Tato Uprava mize mimo jiné pramenit ze zmény objemu finan¢nich aktiv

v drzeni vlady, pfecenéni nebo statistickych tprav.

Ustiedni vladni instituce: vladni instituce podle definice v Evropském systému uéti
1995, ale s vyloucenim regiondlnich a mistnich vladnich instituci (viz také vladni
instituce). S vyjimkou spravy fonda socidlniho zabezpeCeni sem patii vSechny spravni

slozky statu a dalsi ustfedni organy, jejichz pravomoc pokryva celé hospodatstvi zemé.

Uvérové toky soukromého sektoru: zahruje ro¢ni transakce s emitovanymi dluhovymi
cennymi papiry a piijatymi uvéry v sektorech nefinancnich podnikd a domacnosti (véetné
neziskovych instituci slouzicich domacnostem). Pomér tverovych tokti soukromého
sektoru k HDP je definovan jako pomér uvérovych tokd soukromého sektoru k HDP

v béznych trznich cenach.

Vladni instituce: sektor, ktery se podle definice v Evropském systému ucta 1995 sklada
z domacich subjektl, které se zabyvaji pievazné produkci netrzniho zbozi a netrznich
sluzeb uréenych pro individualni i kolektivni spotfebu a/nebo prerozdélovanim narodniho
dichodu a bohatstvi. Zahrnuje Ustfedni, regiondlni a mistni vladni instituce a fondy
socialniho zabezpeceni. Pravnické osoby s vlastnickym podilem statu provadéjici

podnikatelskou ¢innost (naptiklad statni podniky) se do vladnich instituci nezahrnuji.

Volatilita sménného kurzu: ukazatel kolisavosti sménnych kurzl, ktery se obvykle

vypocitava na zaklad€ anualizované smérodatné odchylky dennich procentnich zmén.

Vykonna rada ECB: jeden z rozhodovacich organiit Evropské centralni banky (ECB).
Je slozena zprezidenta a viceprezidenta ECB a dalSich ¢tyf Clend, které jmenuje
Evropska rada na zakladé kvalifikované vétSiny hlasi hlav statt a piredsed vlad zemi
eurozony, a to na zakladé doporuceni Rady Evropské unie po konzultaci s Evropskym

parlamentem a ECB.

Zastoupeni obc¢ani v dichodovém véku: pomér poctu obyvatel dané zemé ve véku 65 a

vice let k po¢tu obyvatel ve véku 15-64 let.
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Zprava mechanismu varovani: Prvni krok souvisejici s provadénim nového postupu
dohledu v EU pro prevenci a napravu makroeckonomické nerovnovahy. V této zprave
Evropska komise identifikuje ¢lenské staty EU, kterych se bude tykat hloubkova analyza

v ramci postupu pri makroekonomické nerovnovaze.
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