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| INTRODUCERE

La data de 1 ianuarie 1999 a fost lansatd moneda
euro. Pana in prezent, 13 state membre ale
Uniunii Europene (UE) au adoptat euro, in
conformitate cu cerintele Tratatului, cel mai
recent caz fiind al Sloveniei (1 ianuarie 2007).
in acelasi timp, dupa extinderile UE din anii
2004 si 2007, 14 state membre participa in
prezent la Uniunea Economicd si Monetara
(UEM), chiar daca nu cu drepturi depline,
urmand sa adopte euro.

Prezentul raport de convergenta a fost elaborat
in urma solicitarilor primite din partea Ciprului,
pe data de 13 februarie 2007, si a Maltei, pe
27 februarie 2007, de a li se realiza o evaluare
de tara. Elaborand acest raport, Banca Centrala
Europeand (BCE) respecta cerintele articolului
122 alineatul (2) si pe cele ale articolului 121
alineatul (1) din Tratatul privind instituirea
Comunitatii Europene (Tratatul) de a raporta
Consiliului Uniunii Europene (Consiliul UE)
cel putin o data la doi ani sau la solicitarea unui
stat membru cu derogare ,,cu privire la progresul
realizat de statele membre in indeplinirea
obligatiilor ce le revin pentru realizarea Uniunii
Economice si Monetare”. Acelasi mandat a fost
incredintat si Comisiei Europene, care a
elaborat, de asemenea, un raport; cele doua
rapoarte sunt transmise Consiliului UE in
paralel.

in acest raport, BCE utilizeaza cadrul aplicat in
Rapoartele de convergentd anterioare. BCE
evalueaza, in cazul celor doua tari in discutie,
gradul de realizare a unei convergente
economice sustenabile, de compatibilitate a
legislatiei nationale cu Tratatul i de indeplinire
a cerintelor legale in cazul bancilor centrale
nationale (BCN) pentru a deveni parte integranta
a Eurosistemului.

Evaluarea procesului de convergentd economica
depinde intr-o masura foarte mare de calitatea
si integritatea datelor statistice de baza.
Compilarea si raportarea statisticilor, in special
a celor privind finantele publice, nu trebuie sa
tind seama de considerente politice. Statele
membre au fost invitate sa trateze calitatea si
integritatea datelor statistice raportate drept

prioritare, sd se asigure cd in momentul
compilarii acestor date exista un sistem adecvat
de verificare si s aplice standarde minime in
domeniul statisticii. Aceste standarde trebuie
sd intdreasca independenta, integritatea si
responsabilitatea institutelor nationale de
statisticd si sd contribuie la consolidarea
increderii 1n calitatea statisticilor privind
finantele publice (a se vedea anexa statistica).

Acest Raport de convergentd este structurat
dupa cum urmeaza. Capitolul 2 prezinta cadrul
utilizat pentru evaluarea gradului de convergenta
economicd si juridicd. Capitolul 3 cuprinde
sintezele pe tari, care furnizeaza rezultatele
principale ale evaludrii convergentei economice
si juridice. Capitolul 4 analizeaza mai detaliat
situatia convergentei economice in fiecare
dintre cele doua state membre analizate si
prezintd metodologia statistica a indicatorilor
de convergenta. La final, Capitolul 5 trateaza
compatibilitatea dintre legislatia nationald a
fiecaruia dintre aceste state membre, inclusiv
statutele bancilor centrale nationale ale acestora,
si articolele 108 si 109 din Tratat si Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale
(SEBC).
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2 CADRUL DE ANALIZA
2.1  CONVERGENTA ECONOMICA

Pentru examinarea procesului de convergenta
economica n cele doud state membre luate in
considerare, BCE utilizeaza un cadru comun de
analiza care este aplicat succesiv fiecarei tari.
La baza cadrului comun se afla, pe de o parte,
prevederile Tratatului si modul de aplicare a
acestora de catre BCE cu privire la evolutia
preturilor, a soldurilor bugetare si a indicatorilor
de 1ndatorare, precum si la cea a cursurilor de
schimb si a ratelor dobanzilor pe termen lung,
alaturi de alti factori relevanti. Pe de alta parte,
cadrul se bazeaza pe o serie de indicatori
economici anticipativi §i  retrospectivi,
considerati utili pentru analiza aprofundatd a
caracterului sustenabil al procesului de
convergentd. Casetele 1-4 prezinta pe scurt
prevederile Tratatului, precum §i o serie de
detalii metodologice care ilustreaza modul de
aplicare a acestor prevederi de catre BCE.

Raportul este fundamentat pe principiile expuse
in rapoartele precedente ale BCE (si, anterior,
in cele publicate de Institutul Monetar
European), in vederea asigurarii continuitatii si
a egalitatii tratamentului. Mai precis, BCE
foloseste o serie de principii directoare pentru
aplicarea criteriilor de convergentd. In primul
rand, criteriile individuale sunt interpretate si
aplicate cu strictete. Conform acestui principiu,
obiectivul principal al criteriilor constd in
garantarea faptului ca numai statele membre in
care conditiile economice sunt favorabile
mentinerii stabilitatii preturilor §i unitatii zonei
euro sunt autorizate si participe la aceasta. In
al doilea rand, avand in vedere cd formeaza un
ansamblu coerent si integrat, criteriile de
convergenta trebuie respectate in totalitate;
Tratatul nu sugereaza stabilirea unei ierarhii a
criteriilor, acestea fiind considerate egale. in al
treilea rand, criteriile de convergentd trebuie
indeplinite pe baza datelor efective. in al
patrulea rand, modalitatea de aplicare a
criteriilor de convergentd trebuie sa fie
consecventd, transparenta si simpld. Totodata,
este evidentiatd din nou ideea ca procesul de
convergenta trebuie realizat intr-o maniera
durabila §i nu numai intr-un anumit moment.

Din acest motiv, in raportul de tard se acorda o
atentie deosebita aspectelor legate de caracterul
sustenabil al convergentei.

in acest sens, evolutiile economice din tarile
respective sunt analizate retrospectiv, in
principiu fiind luat in considerare ultimul
deceniu. Acest tip de analiza permite stabilirea
mai eficientd a gradului in care realizarile
actuale sunt determinate de ajustarile structurale
reale, ceea ce ar trebui sa conduca la o mai buna
evaluarea caracterului sustenabil al convergentei
economice.

De asemenea, in masura in care este posibil, se
adopta o abordare anticipativi. In acest context,
o atentie deosebita este acordata faptului
ca sustenabilitatea evolutiilor economice
favorabile depinde indeosebi de aplicarea unor
masuri de politica adecvate si durabile, ca
raspuns la provocirile prezente si viitoare. in
general, este evidentiat faptul ca asigurarea
unei convergente economice sustenabile
depinde atat de realizarea unei pozitii de start
solide, cat si de politicile implementate in urma
adoptarii euro.

Cadrul comun este aplicat individual celor doua
state membre analizate. Aceste rapoarte de tara,
care evalueazd performantele inregistrate de
fiecare stat membru, trebuie luate in considerare
separat, 1n conformitate cu prevederile
articolului 121 din Tratat.

Data limitd pentru includerea datelor statistice
in acest raport de convergenta a fost 26 aprilie
2007. Datele statistice utilizate in aplicarea
criteriilor de convergentd au fost furnizate de
Comisia Europeand (a se vedea si anexa
statisticd, precum si tabelele si graficele) in
colaborare cu BCE, in cazul ratelor dobanzilor
pe termen lung. Datele referitoare la evolutia
preturilor si a ratelor dobanzilor pe termen lung
utilizate pentru evaluarea convergentei sunt
prezentate pand in luna martie a anului 2007,
cea mai recentd perioadd pentru care datele
privind IAPC erau disponibile. Perioada de
referinta din acest raport pentru datele lunare
cu privire la cursurile de schimb se incheie cu
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luna martie 2007, in timp ce datele zilnice sunt
prezentate pana la
26 aprilie 2007. Datele privind pozitiile fiscale
acopera perioada de timp pana in anul 2006. De
asemenea, sunt luate 1n considerare si
prognozele provenite din surse diferite, precum
si cele mai recente programe de convergenta ale
statelor membre si alte informatii considerate

procesului de convergenta. Prognoza Comisiei
Europene pentru primavara anului 2007, care a
fost, de asemenea, luatd in considerare in acest
raport, a fost publicata la data de 7 mai 2007.
Raportul a fost aprobat de Consiliul general al
BCE la data de 14 mai 2007.

in ceea ce priveste evolutia preturilor, prevederile
Tratatului si modul de aplicare a acestora de cétre

relevante pentru realizarea unei analize
anticipative a caracterului sustenabil al

EVOLUTIA PRETURILOR

BCE sunt prezentate in Caseta 1.

1 Prevederile Tratatului
Articolul 121 alineatul (1) prima liniuta din Tratat prevede:

»realizarea unui grad inalt de stabilitate a preturilor; acesta rezulta dintr-o ratd a inflatiei
apropiata de rata a cel mult trei state membre care au cele mai bune rezultate in materie de
stabilitate a preturilor”.

Articolul 1 din Protocolul privind criteriile de convergenta enuntate la articolul 121 din Tratat
prevede urmatoarele:

,,Criteriul stabilitatii preturilor, mentionat la articolul 121 alineatul (1) prima liniuta din Tratat,
inseamna cd un stat membru are o evolutie sustenabild a preturilor si o ratd medie a inflatiei, in
cursul unei perioade de un an fnaintea examinarii, care nu poate depasi cu mai mult de 1,5
puncte procentuale rata inflatiei a cel mult trei state membre care au inregistrat cele mai bune
rezultate in domeniul stabilitatii preturilor. Inflatia se calculeaza cu ajutorul indicelui preturilor
de consum pe o baza comparabild, tinand seama de diferentele dintre definitiile nationale”.

2 Aplicarea prevederilor Tratatului

In cadrul acestui raport, BCE aplica prevederile Tratatului astfel:

— In primul rand, referitor la ,,0 rati medie a inflatiei, in cursul unei perioade de un an inaintea
examinarii”, rata inflatiei este calculata pe baza variatiei inregistrate de cea mai recenta
medie anuald disponibild a IAPC fatd de media anuala anterioara. Astfel, cu privire la rata
inflatiei, perioada de referinta luata in considerare in acest raport este aprilie 2006 — martie
2007.

— in al doilea rand, termenul de ,,cel mult trei state membre care au inregistrat cele mai bune
rezultate in domeniul stabilitatii preturilor”, utilizat pentru definirea valorii de referinta, a
fost aplicat prin calcularea mediei aritmetice neponderate a ratei inflatiei din urmatoarele
trei state membre UE cu cele mai scazute rate ale inflatiei: Finlanda (1,3%), Polonia (1,5%)
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si Suedia (1,6%). Prin urmare, rata medie este de 1,5%, iar valoarea de referinta obtinuta
prin adaugarea a 1,5 puncte procentuale este de 3,0%.

Inflatia se determina pe baza IAPC, care a fost calculat cu scopul evaluarii convergentei din
punct de vedere al stabilitatii preturilor pe o bazd comparabild (a se vedea anexa statistica).
Rata medie a inflatiei din zona euro este prezentatd cu scop informativ in sectiunea statistica a

acestui raport.

Pentru a permite o examinare mai amanuntita a
sustenabilitatii evolutiei preturilor, rata medie
a inflatiei IAPC pe parcursul perioadei de
referinta de un an (aprilie 2006 — martie 2007)
este analizatd din perspectiva performantelor
economice ale statelor membre in ceea ce
priveste stabilitatea preturilor pe parcursul
ultimului deceniu. In acest sens, se atrage
atentia asupra orientdrii politicii monetare, in
special pentru a se stabili dacd obiectivul
prioritar al autoritdtilor monetare a fost acela
de realizare si mentinere a stabilitatii preturilor,
precum si asupra contributiei altor domenii ale
politicii economice la indeplinirea acestui
obiectiv. Totodata, sunt luate in considerare
implicatiile mediului macroeconomic pentru
realizarea stabilitdtii preturilor. Evolutia
preturilor este analizatd tinand seama de
conditiile de cerere si ofertd, avandu-se in
vedere, printre altele, factorii care influenteaza
costurile unitare ale fortei de munca si preturile

de import. in cele din urmi, sunt luate in
considerare si tendintele inregistrate de alti
indici de pret relevanti (precum IAPC exclusiv
alimente neprocesate si energie, IPC national,
IPC exclusiv modificarile impozitelor indirecte
nete, deflatorul consumului privat, deflatorul
PIB si preturile de productie). Dintr-o
perspectivd anticipativd, este prezentata o
analiza a evolutiei posibile a inflatiei pentru
urmdtorii ani, care cuprinde proiectiile
organizatiilor internationale importante si ale
operatorilor pietei. Totodata, se evidentiaza si
aspectele  structurale relevante pentru
mentinerea unui mediu favorabil stabilitatii
preturilor dupa adoptarea euro.

In ceea ce priveste evolutiile fiscale, prevederile
Tratatului si modul de aplicare a acestora de
catre BCE, alaturi de aspectele procedurale,
sunt prezentate in Caseta 2.

Caseta 2

EVOLUTII FISCALE

1 Prevederile Tratatului

Articolul 121 alineatul (1) a doua liniuta din Tratat prevede:

»caracterul sustenabil al finantelor publice; acesta rezulta dintr-o situatie bugetara care nu
cunoaste un deficit public excesiv in intelesul articolului 104 alineatul (6)”.

Articolul 2 din Protocolul privind criteriile de convergenta enuntate la articolul 121 din Tratat

prevede:
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,Criteriul situatiei finantelor publice, mentionat la articolul 121 alineatul (1) a doua liniutad din
Tratat inseamna cd, in momentul examinarii, un stat membru nu face obiectul unei decizii a
Consiliului conform articolului 104 alineatul (6) din Tratat, privind existenta unui deficit
excesiv in statul membru respectiv”.

Articolul 104 descrie procedura de deficit excesiv. In temeiul articolului 104 alineatele (2) si
(3), Comisia Europeand elaboreaza un raport atunci cand un stat membru nu indeplineste
cerintele de disciplina fiscald, in special in cazul in care:

(a) ponderea deficitului public planificat sau efectiv in PIB depaseste o valoare de referinta
(stabilita in Protocolul referitor la procedura de deficit excesiv la 3% din PIB), cu exceptia
cazului 1n care:

— ponderea s-a diminuat in mod semnificativ si constant §i atinge un nivel apropiat de
valoarea de referinta, sau

— depasirea valorii de referinta este doar exceptionala si temporara si respectiva pondere
se mentine aproape de valoarea de referinta;

(b) ponderea datoriei publice in PIB depaseste o valoare de referinta (stabilita in Protocolul
referitor la procedura de deficit excesiv la 60% din PIB), cu exceptia cazului in care aceasta
pondere se diminueaza suficient si se apropie de valoarea de referintd intr-un ritm
satisfacator.

Totodata, raportul Comisiei trebuie sa analizeze daca deficitul public depaseste cheltuielile de
investitii, precum si toti ceilalti factori relevanti, inclusiv situatia economica si bugetard pe
termen mediu a statului membru. De asemenea, Comisia poate intocmi un raport daca, in
pofida indeplinirii criteriilor, considera ca exista riscul atingerii unui deficit excesiv intr-un
stat membru. Comitetul economic §i financiar formuleaza o opinie cu privire la raportul
Comisiei. In cele din urma, in temeiul articolului 104 alineatul (6), Consiliul UE, pe baza unei
recomandari din partea Comisiei §i luand in considerare observatiile pe care statul membru
respectiv doreste sa le faca, hotaraste, in baza majoritatii calificate si in urma realizarii unei
evaluari generale, daca un stat membru se confrunta cu un deficit excesiv.

2 Aplicarea prevederilor Tratatului

in scopul analizirii convergentei, BCE isi exprima opinia cu privire la evolutiile fiscale. in
ceea ce priveste sustenabilitatea convergentei, BCE analizeazd principalii indicatori ai
evolutiilor fiscale din perioada 1997-2006, evalueaza perspectivele si provocarile legate de
finantele publice si se concentreaza asupra conexiunilor dintre evolutia deficitului si cea a
datoriei.

Referitor la articolul 104, BCE, spre deosebire de Comisie, nu are un rol oficial in procedura
de deficit excesiv. Raportul BCE specifica numai daca tara respectiva este supusa procedurii
de deficit excesiv.
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Referitor la prevederea Tratatului conform careia ponderea datoriei publice in PIB care
depaseste 60% trebuie ,,sa se diminueze suficient si sd se apropie de valoarea de referinta intr-
un ritm satisfacator”, BCE analizeaza tendintele precedente si viitoare ale acestei ponderi.

Analiza evolutiilor fiscale are la baza datele extrase din conturile nationale, in conformitate cu
Sistemul European de Conturi 1995 (a se vedea anexa statistica). Majoritatea datelor prezentate
in acest raport au fost furnizate de Comisie in luna aprilie 2007 si cuprind situatiile finantelor
publice din perioada 1997-2006 si proiectiile Comisiei pentru anul 2007.

in ceea ce priveste caracterul sustenabil al
finantelor publice, rezultatele inregistrate in
anul de referintd 2006 sunt analizate tinand
seama de performanta statelor membre pe
parcursul ultimului deceniu. Punctul de plecare
al analizei constd in examinarea evolutiei
ponderii datoriei publice in PIB in cursul acestei
perioade, precum s§i a factorilor care stau la
baza acesteia, si anume diferenta dintre cresterea
PIB nominal si ratele dobanzilor, soldul primar
si ajustarea datorie-deficit. O asemeneca
abordare poate oferi informatii suplimentare
privind masura in care mediul macroeconomic,
mai precis combinatia dintre cresterea
economicd si ratele dobanzilor, a influentat
dinamica datoriei. Aceasta abordare poate, de
asemenea, furniza mai multe informatii
referitoare la contributia eforturilor de
consolidare fiscala, care se reflecta in soldul
primar, si la rolul pe care il au factorii specifici
inclugi 1n ajustarea datorie-deficit. Totodata,
este analizatd structura datoriei publice, o
atentie deosebita fiind acordatd nivelului si
evolutiei ponderilor datoriei pe termen scurt si
ale datoriei in valuta. Comparandu-se aceste
valori cu ponderea actuald a datoriei in PIB,
este evidentiatad sensibilitatea soldurilor fiscale
la variatia cursurilor de schimb si a ratelor
dobanzilor.

In continuare este analizata evolutia ponderii in
PIB a deficitului public. In acest context,
trebuie mentionat faptul cd variatia ponderii
anuale a deficitului unei tari este, de regula,
influentata de mai multi factori. in general, se
face distinctia intre ,efecte ciclice” pe de o
parte, care reflectd reactia deficitelor la
variatiile ciclului economic, si ,.efecte non-

ciclice” pe de alta parte, care indicd Tndeosebi
ajustdrile structurale sau permanente ale
politicilor fiscale. Cu toate acestea, nu se poate
afirma ca efectele non-ciclice masurate in acest
raport reflecta in totalitate o ajustare structurala
a situatiilor fiscale, deoarece acestea includ
efectele temporare ale masurilor de politica
economicd si ale factorilor specifici asupra
soldului bugetar. Tendintele anterioare ale
cheltuielilor si veniturilor publice sunt, de
asemenea, analizate Tn mod detaliat si sunt
schitate domeniile importante care fac obiectul
consolidarii.

Din perspectiva anticipativa, analiza porneste
de laprogramele bugetare nationale si proiectiile
recente ale Comisiei Europene pentru anul
2007. De asemenea, este luatd in considerare
strategia fiscald pe termen mediu la care se face
referire in programul de convergenta. Aceasta
analiza include o evaluare a (i) capacitatii de
indeplinire a obiectivului pe termen mediu al
programului de convergenta, dupd cum prevede
Pactul de crestere si stabilitate, precum si a
(i) perspectivelor cu privire la evolutia ponderii
in PIB a datoriei publice in conditiile politicilor
fiscale actuale. Totodata, sunt evidentiate
provocdrile pe termen lung la adresa
sustenabilitatii situatiilor bugetare, indeosebi
cele referitoare la sistemele publice de pensii
organizate pe principiul redistribuirii in raport
cu evolutiile demografice si la garantiile oferite
de autoritatile publice.

in ceea ce priveste evolutia cursului de schimb,
prevederile Tratatului si modul de aplicare
a acestora de catre BCE sunt prezentate in
Caseta 3.
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EVOLUTIA CURSULUI DE SCHIMB
1 Prevederile Tratatului

Articolul 121 alineatul (1) a treia liniuta din Tratat prevede:

»respectarea marjelor normale de fluctuatie prevazute de mecanismul cursului de schimb al
Sistemului Monetar European, timp de cel putin doi ani, fara devalorizarea monedei nationale
in raport cu cea a altui stat membru”.

Articolul 3 din Protocolul privind criteriile de convergenta enuntate la articolul 121 din Tratat
prevede:

,Criteriul de participare la mecanismul cursului de schimb al Sistemului Monetar European,
mentionat la articolul 121 alineatul (1) a treia liniutd din Tratat, inseamna cad un stat membru a
respectat marjele normale de fluctuatie prevazute de mecanismul cursului de schimb al
Sistemului Monetar European, fara sa cunoasca tensiuni grave cel putin pe parcursul ultimilor
doi ani dinaintea examinarii. Mai precis, statul membru nu a devalorizat din proprie initiativa
paritatea centrala bilaterala a monedei sale fatd de moneda unui alt stat membru in aceeasi
perioada”.

2 Aplicarea prevederilor Tratatului

Referitor la stabilitatea cursului de schimb, BCE verificd daca tara respectiva a participat la
Mecanismul Cursului de Schimb IT (MCS II) (care a inlocuit MCS incepand cu luna ianuarie
1999) timp de cel putin doi ani 1nainte de examinarea convergentei fara sd cunoasca tensiuni
grave, in special fira si devalorizeze moneda nationald in raport cu euro. In cazul perioadelor
mai scurte de participare la MCS, evolutia cursului de schimb este prezentata pe parcursul unei
perioade de referintd de doi ani, In mod similar rapoartelor anterioare.

Evaluarea stabilitatii cursului de schimb in raport cu euro pune accentul pe proximitatea
cursului de schimb fata de paritatea centrala a MCS II, luand, de asemenea, in considerare
factorii care pot produce aprecierea monedei nationale, in conformitate cu metoda de abordare
adoptatd in trecut. In acest sens, latimea marjei de fluctuatie in cadrul MCS II nu afecteazi
evaluarea criteriului stabilitatii cursului de schimb.

Totodata, aspectul referitor la absenta unor ,.tensiuni grave” este abordat, in general, prin:
1) examinarea gradului de deviere a cursului de schimb in raport cu euro de la paritatea centrald
a MCS II; ii) utilizarea indicatorilor precum volatilitatea cursului de schimb fatd de euro si
tendinta acesteia, precum si nivelul si evolutia marjelor dintre ratele dobanzilor pe termen
scurt din tara analizata si cele din zona euro; si iii) luarea in considerare a rolului pe care il au
interventiile pe piata valutara.

Toate cursurile de schimb bilaterale utilizate pentru perioada de referintd cuprinsa intre luna

mai 2005 si luna aprilie 2007 sunt cursurile de referinta oficiale ale BCE (a se vedea anexa
statistica).
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Cipru i Malta au participat la MCS II incepand
cu data de 2 mai 2005, perioada de participare
depasind usor doi ani inainte de finalizarea
acestui raport. Este prezentatd evolutia
monedelor acestor tari in raport cu euro, in
perioada cuprinsd intre 27 aprilie 2005 si
26 aprilie 2007 (data limitad pentru datele
utilizate in acest raport). in perioada 26 aprilie
2007 — 14 mai 2007 (data de finalizare a acestui
raport) cursurile de schimb ale monedelor
ambelor tari in raport cu euro au fost stabile.

Alaturi de evolutia cursului de schimb nominal
in raport cu euro, se face o scurtd prezentare
a informatiilor relevante pentru caracterul

sustenabil al cursului de schimb actual. Aceasta
analizd se bazeaza pe evolutia cursurilor de
schimb reale bilaterale si efective, a contului
curent, de capital si financiar al balantei de
plati si a pozitiei investitionale internationale
nete a tarii pe parcursul unor perioade mai
indelungate de timp. Cu privire la integrarea
pietelor, este analizata, de asemenea, ponderea
comertului cu zona euro in comertul extern
total al tarii.

in ceea ce priveste evolutia ratelor dobanzilor
pe termen lung, prevederile Tratatului si modul
de aplicare a acestora de catre BCE sunt
prezentate in Caseta 4.

EVOLUTIA RATELOR DOBANZILOR PE TERMEN LUNG

1 Prevederile Tratatului

Articolul 121 alineatul (1) a patra liniuta din Tratat prevede:

2 CADRUL DE
ANALIZA

»caracterul sustenabil al convergentei atinse de statul membru si al participarii sale la
mecanismul cursului de schimb al Sistemului Monetar European, care se reflecta in nivelul
ratelor dobanzilor pe termen lung “.

Articolul 4 din Protocolul privind criteriile de convergenta enuntate la articolul 121 din Tratat
prevede:

,Criteriul de convergentd a ratelor dobanzilor mentionat la articolul 121 alineatul (1) a patra
liniuta din Tratat inseamna cd, in cursul unei perioade de un an inaintea examinarii, un stat
membru a avut o ratd a dobanzii nominale medii pe termen lung care nu a depasit cu mai mult
de 2 puncte procentuale pe aceea a cel mult trei state membre care au inregistrat cele mai bune
rezultate in domeniul stabilitatii preturilor. Ratele dobanzilor sunt calculate pe baza
randamentelor obligatiunilor de stat pe termen lung sau a unor titluri comparabile, tinand
seama de diferentele dintre definitiile nationale”.

2 Aplicarea prevederilor Tratatului
in contextul acestui raport, BCE aplica prevederile Tratatului dupa cum urmeaza:

— in primul rand, referitor la ,,0 ratd a dobanzii nominale medii pe termen lung” observata ,,in
cursul unei perioade de un an Inaintea examindrii”’, rata dobanzii pe termen lung a fost
calculata ca medie aritmetica a dobanzilor pe parcursul ultimelor 12 luni pentru care sunt
disponibile datele privind IAPC. Perioada de referinta luatd in considerare in acest raport

este cuprinsa intre luna aprilie 2006 si luna martie 2007.
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— in al doilea rand, termenul de ,,cel mult trei state membre care au inregistrat cele mai bune
rezultate in domeniul stabilitatii preturilor”, utilizat pentru definirea valorii de referinta, a
fost aplicat prin calcularea mediei aritmetice neponderate a ratelor dobanzilor pe termen
lung ale acelorasi trei state membre UE incluse 1n calcularea valorii de referintd cu privire
la criteriul stabilitatii preturilor (a se vedea Caseta 1). Pe parcursul perioadei de referinta
luate in considerare in acest raport, ratele dobanzilor pe termen lung ale acestor trei tari au
fost de 3,8% (Suedia), 3,9% (Finlanda) si 5,3% (Polonia); prin urmare, rata medie a dobanzii
este de 4,4% si, prin addaugarea a 2 puncte procentuale, valoarea de referinta este de 6,4%.

Ratele dobanzilor au fost calculate pe baza ratelor dobanzilor pe termen lung armonizate, care
au fost determinate cu scopul evaluarii convergentei (a se vedea anexa statistica).

In cazul unei tari in care rata dobanzii pe termen lung armonizati nu este disponibila, se
realizeazd, in masura in care este posibil, o analiza cuprinzatoare a pietelor financiare, tinand
seama de nivelul datoriei publice si de alti indicatori relevanti, pentru evaluarea caracterului
sustenabil al convergentei realizate de statul membru si al participarii acestuia la MCS II.

Dupa cum s-a mentionat anterior, Tratatul face
referiri explicite la ,caracterul sustenabil al
convergentei” care se reflectd in nivelul ratelor
dobanzilor pe termen lung. Astfel, evolutiile
din perioada de referintd cuprinsd intre luna
aprilie 2006 si luna martie 2007 sunt analizate
in contextul traiectoriei consemnate de ratele
dobanzilor pe termen lung pe parcursul ultimului
deceniu (sau al perioadei pentru care exista
date disponibile) si al factorilor principali care
stau la baza diferentialelor fata de rata medie a
dobanzii pe termen lung din zona euro.

in cele din urma, in temeiul articolului 121
alineatul (1) din Tratat, este necesar ca acest
raport sa tind seama de o serie de alti factori
relevanti, si anume ,,evolutia ECU, rezultatele
integrarii pietelor, situatia si evolutia contului
curent al balantei de plati si analiza evolutiei
costului unitar cu forta de munca si alti indici
de pret”. Acesti factori sunt analizati in
Capitolul 4 conform criteriilor individuale
specificate anterior. Evolutia ECU nu mai este
analizata datorita introducerii euro incepand cu
data de | ianuarie 1999.
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2.2 COMPATIBILITATEA LEGISLATIEI
NATIONALE CU PREVEDERILE TRATATULUI
2.2.1 INTRODUCERE

Articolul 122 alineatul (2) din Tratat prevede ca
BCE (si Comisia Europeana) sa raporteze
Consiliului Uniunii Europene, cel putin o data
la doi ani sau la cererea unui stat membru cu
derogare, in conformitate cu procedura
prezentatd in articolul 121 alineatul (1). Fiecare
raport trebuie sd includd examinarea
fiecdrui stat membru cu derogare, inclusiv
statutele BCN, pe de o parte, si articolele 108 si
109 din Tratat si Statutul Sistemului European
al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene (denumit in continuare ,,Statut™), pe
de altd parte. Aceastd obligatie prevazuta in
Tratat care se aplica statelor membre cu
derogare este denumitd, de asemenea,
sconvergenta juridica“. In  evaluarea
convergentei juridice, BCE nu se limiteaza la
evaluarea formala a literei legislatiei nationale,
cianalizeaza, de asemenea, dacd implementarea
prevederilor specifice respectd spiritul
Tratatului si al Statutului. BCE este in mod
deosebit preocupatd de semnalele recente tot
mai numeroase care indica presiunile la care



sunt supuse organismele de decizie ale BCN din
unele statele membre, ceea ce nu este in spiritul
Tratatului privind independenta bancilor
centrale. De aceea, BCE va monitoriza
indeaproape orice evolutie care precede
evaluarea finald pozitiva ce sustine ca legislatia
nationald a unui stat membru este compatibilad
cu prevederile Tratatului si ale Statutului.

STATELE MEMBRE CU DEROGARE §I
CONVERGENTA JURIDICA

Cipru si Malta, tari a caror legislatie nationala
face obiectul examindrii prezentate in acest
raport, au statutul de tari membre cu derogare
deoarece nu au adoptat incad euro. Articolul 4
din Legea privind conditiile de aderare! prevede
urmatoarele: ,,Fiecare nou stat membru trebuie
sd participe la Uniunea Economica si Monetara
incepand cu data la care a devenit stat membru
cu derogare in sensul prevederilor articolului
122 din Tratatul privind instituirea Comunitatii
Europene®.

BCE a examinat nivelul de convergenta juridica
in cazul Ciprului i al Maltei, precum i masurile
legislative care au fost luate sau care trebuie
luate de aceste tari pentru a-si atinge
obiectivul.

Scopul evaluarii convergentei juridice este
acela de a facilita luarea, de catre Consiliul UE,
a unei decizii privind statele membre ,.care
indeplinesc conditiile necesare pentru adoptarea
monedei unice®. Aceste conditii vizeazd, in
domeniul juridic, in special independenta bancii
centrale si integrarea juridicda a BCN 1in
Eurosistem.

STRUCTURA EVALUARII JURIDICE

Evaluarea juridicd se bazeaza in linii mari pe
structura rapoartelor anterioare ale BCE si ale
Institutului Monetar European (IME) privind
convergenta juridicd, in special Rapoartele de
convergentd ale BCE din decembrie 2006
(privind Cehia, Estonia, Cipru, Letonia,
Ungaria, Malta, Polonia, Slovacia si Suedia),
din mai 2006 (privind Lituania si Slovenia), din
2004 (privind Cehia, Estonia, Cipru, Letonia,
Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia,

Slovacia si Suedia), din 2002 (privind Suedia)
si din 2000 (privind Grecia si Suedia), precum
si Raportul de convergenta din 1998 al IME.
Compatibilitatea legislatiei nationale cu
prevederile comunitare este analizatda si in
lumina amendamentelor legislative adoptate
inainte de 15 martie 2007.

2.2.2 SFERA DE ADAPTARE

2.2.2.1 DOMENIILE DE ADAPTARE

in scopul identificarii acelor domenii in care
legislatia nationald trebuie adaptatd, sunt
examinate urmatoarele probleme:

— compatibilitatea cu prevederile privind
independenta BCN din Tratat (articolul 108)
si din Statut (articolele 7 si 14.2), precum si
cu prevederile privind confidentialitatea
(articolul 38 din Statut);

— compatibilitatea cu prevederile referitoare
la restrictiile privind finantarea monetara
(articolul 101 din Tratat) si accesul
privilegiat (articolul 102 din Tratat), precum
si compatibilitatea cu ortografia unica a
euro impusa de dreptul comunitar;

— integrarea juridica a BCN in Eurosistem (cu
respectarea in mod deosebit a articolelor
12.1 si 14.3 din Statut).

2.2.2.2 ,,COMPATIBILITATE” SAU ,,ARMONIZARE”
Articolul 109 din Tratat prevede ca legislatia
nationala sd fie ,,compatibila” cu prevederile
Tratatului si ale Statutului; de aceea, orice
incompatibilitate trebuie eliminatd. Nici
suprematia Tratatului si a Statutului asupra
legislatiei  nationale, nici tipul de
incompatibilitate nu afecteaza necesitatea
indeplinirii acestei obligatii.

1 Legea privind conditiile de aderare in cazul urmatoarelor state:
Cehia, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta,
Polonia, Slovenia si Slovacia si amendamentele aduse Tratatelor
care stau la baza instituirii Uniunii Europene (JO L 236,
23.09.2003, p. 33). In cazul Bulgariei i al Romaniei, a se vedea
articolul 5 din Legea privind conditiile de aderare a Bulgariei si
Romaniei §i amendamentele aduse Tratatelor care stau la baza
instituirii Uniunii Europene (JO L 157, 21.06.2005, p. 203).
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Cerinta ca legislatia nationala sa fie
»compatibild” nu inseamna ca Tratatul impune
,,armonizarea” statutelor BCN intre ele sau cu
prevederile Statutului. Particularitatile nationale
pot exista in continuare in masura in care
acestea nu impieteaza asupra competentei
exclusive a Comunitatii in probleme monetare.
Intr-adevir, articolul 14.4 din Statut permite
BCN sa indeplineasca si alte functii decat cele
mentionate in Statut, in masura in care acestea
nu impiedicd realizarea obiectivelor si
atributiilor SEBC. Prevederile care permit
mentinerea acestor functii suplimentare in
statutele BCN reprezinta un exemplu elocvent
de situatii in care se accepta pastrarea
diferentelor. Astfel, termenul ,,compatibil”
indica faptul ca legislatia nationala si statutele
BCN trebuie ajustate in vederea eliminarii
neconcordantelor cu prevederile Tratatului si
ale Statutului §i a asigurarii unui grad optim de
integrare a BCN in SEBC. Orice prevedere care
contravine independentei BCN, asa cum este
definitda in Tratat, si rolului sau ca parte
integrantd a SEBC trebuie modificatd. De aceea,
este insuficient sa se considere cd suprematia
dreptului comunitar poate conduce singurad la
realizarea acestui obiectiv.

Obligatia prevazuta la articolul 109 din Tratat
Tratatului si ale Statutului. Insi legislatia
nationald care este incompatibila cu legislatia
comunitard secundarad trebuie armonizatd cu
aceasta. Caracterul primordial al dreptului
comunitar nu afecteaza obligatia de a adapta
legislatia nationald. Aceasta obligatie de ordin
general decurge nu numai din articolul 109 al
Tratatului, ci si din jurisprudenta Curtii de
justitie a Comunitatilor Europene?.

Tratatul si Statutul nu precizeaza modalitatea in
care legislatia nationala trebuie sa fie adaptata.
Acest obiectiv poate fi realizat fie prin referirea
la prevederile Tratatului si ale Statutului, fie
prin includerea acestora si prin mentionarea
originii lor, fie prin eliminarea oricarei

acestor metode.
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Inplus, inter alia, in vederea realizarii si mentinerii
Tratatului si ale Statutului, BCE trebuie sa fie
consultatd de institutiile comunitare si de statele
membre in privinta tuturor proiectelor legislative
din sfera ei de competentd, conform articolului
105 alineatul (4) din Tratat si articolului 4 din
Statut. Decizia nr. 98/415/CE din data de 29 iunie
1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene
de catre autoritatile nationale in privinta proiectelor
legislative® solicitd in mod expres ca statele
membre sd ia masurile necesare in vederea
respectarii acestei obligatii.

2.2.3 INDEPENDENTA BCN

In ceea ce priveste independenta bancilor
centralesiproblemele legate de confidentialitate,
legislatia nationald a statelor membre care au
aderat la UE in anul 2004 a trebuit adaptata
pentru a corespunde prevederilor specifice ale
Tratatului si ale Statutului si pentru a intra in
vigoare la data de 1 mai 2004. Suedia a trebuit
sa realizeze adaptarile necesare pana la data de
1 iunie 1998, data la care a luat fiintd SEBC.

2.2.3.1 INDEPENDENTA BANCILOR CENTRALE

in noiembrie 1995, IME a intocmit o lista de
caracteristici ale conceptului de independentd a
bancii centrale (descrise ulterior in detaliu in
Raportul de convergenta pe anul 1998), care au
stat la baza evaluarii legislatiei nationale a
statelor membre la acea datd, in special a
statutelor BCN. Conceptul de independenta
a bancii centrale include diferite tipuri de
independenta care trebuie evaluate separat,
respectiv independenta functionala,
institutionald, personald si cea financiara. In
ultimii ani, prin avizele adoptate de BCE s-au
adus clarificari analizei acestor aspecte ale
independentei béncii centrale. Aspectele
mentionate stau la baza evaluarii nivelului de
convergenta dintre legislatia nationala a statelor
membre cu derogare, pe de o parte, si prevederile
Tratatului si ale Statutului, pe de alta parte.

2 A se vedea, printre altele, Dosarul nr.167/73 — Comisia
Comunitatilor Europene impotriva Statului Francez [1974]
ECR 359 (Code du Travail Maritime).

3 JOL189,3.07.1998, p. 42.



INDEPENDENTA FUNCTIONALA

Independenta bancilor centrale nu este un scop
in sine, ci mai degrabd un instrument esential
pentru atingerea obiectivului care trebuie clar
definit si care are prioritate fata de alte obiective.
Independenta functionala necesitd ca obiectivul
fundamental al fiecarei BCN sa fie exprimat de
o maniera clard, cu respectarea cadrului juridic
si sa fie 1n deplin acord cu obiectivul
fundamental al stabilitatii preturilor prevazut in
Tratat. Independenta functionala este asigurata
prin dotarea BCN cu mijloacele si instrumentele
necesare realizarii acestui obiectiv, independent
de orice fel de autoritate. Cerinta inscrisd in
Tratat privind independenta bancilor centrale
reflectd opinia generala conform careia
obiectivul fundamental al stabilitatii preturilor
este cel mai bine realizat de o institutie pe
deplin independenta al carei mandat este foarte
bine definit. Independenta bancilor centrale
este perfect compatibild cu faptul ca acestea pot
fi trase la raspundere pentru deciziile lor, ceea
ce reprezintd un aspect important al sporirii
increderii in statutul de institutii independente.
Acest principiu implica transparenta si dialogul
cu terti.

Tratatul nu precizeaza data de la care BCN
ale statelor membre cu derogare trebuie sa
indeplineasca obiectivul fundamental de
mentinere a stabilitdtii preturilor definit in
articolul 105 alineatul (1) din Tratat si
articolul 2 din Statut. In cazul Suediei, problema
era dacd obligatia trebuie sa intre 1n vigoare din
momentul infiintarii SEBC sau din momentul
adoptarii euro. Pentru statele membre care au
aderat la UE la data de 1 mai 2004, problema
era daca obligatia trebuie sa intre in vigoare la
acea data sau la data adoptarii euro. Daca
articolul 105 alineatul (1) din Tratat nu se aplica
statelor membre cu derogare (a se vedea
articolul 122 alineatul (3) din Tratat), articolul
2 din Statut se aplicd 1n cazul acestor state
membre (a se vedea articolul 43.1 din Statut).
BCE considera ca obligatia BCN de a stabili ca
obiectiv fundamental stabilitatea preturilor a
intrat in vigoare la 1 iunie 1998 in cazul Suediei
si la 1 mai 2004 in cazul statelor membre care
au aderat la UE la acea data. Aceasta pozitie se

bazeaza pe faptul ca unul dintre principiile
directoare ale Comunitdtii, respectiv stabilitatea
preturilor (articolul 4 alineatul (3) din Tratat),
se aplica si statelor membre cu derogare. Ea se
bazeaza, de asemenea, pe obiectivul prevazut
in Tratat conform caruia toate statele
membre trebuie sa realizeze convergenta
macroeconomica, inclusiv stabilitatea preturilor,
ceea ce motiveazd caracterul periodic al
rapoartelor BCE si ale Comisiei. Aceasta
concluzie se bazeaza, de asemenea, pe principiul
subiacent al independentei bancii centrale, care
se justifica numai in cazul in care obiectivul
stabilitatii preturilor este prioritar.

Evaludrile de tara din prezentul raport au la
baza aceste concluzii privind data la care intra
in vigoare obligatia ce revine BCN ale statelor
membre cu derogare de a-si stabili ca obiectiv
fundamental stabilitatea preturilor.

INDEPENDENTA INSTITUTIONALA

Principiul independentei institutionale este
statuat in mod expres in articolul 108 din Tratat
si in articolul 7 din Statut. Aceste doua articole
interzic BCN si membrilor organismelor de
decizie ale acestora sa solicite sau sd primeasca
instructiuni de la institutiile sau organismele
comunitare, de la autoritatile unui stat membru
sau de la orice alt organism. In plus, acestea
interzic institutiilor i organismelor comunitare,
precum si autoritatilor statelor membre orice
tentativd de influentare a acelor membri ai
organismelor de decizie ale BCN care, prin
deciziile adoptate, pot influenta indeplinirea
atributiilor BCN legate de SEBC.

In situatia in care BCN este o institutie de stat,
face obiectul unei legi speciale de drept public
sau este pur si simplu o societate pe actiuni,
existd riscul ca proprietarul sa aiba posibilitatea
de a influenta procesul decizional in ceea ce
priveste atributiile legate de SEBC, in virtutea
existentei unei asemenea relatii de proprietate.
O astfel de influenta, indiferent daca este sau
nu exercitatd prin intermediul drepturilor
actionarilor, poate afecta independenta BCN si,
prin urmare, ar trebui sa fie limitata prin lege.
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Interdictia de a da instructiuni

Drepturile tertilor de a da instructiuni BCN,
organismelor de decizie sau membrilor acestora
in privinta atributiilor legate de SEBC sunt
incompatibile cu prevederile Tratatului si ale
Statutului.

Interdictia de aprobare, suspendare, anulare
sau amanare a deciziilor

Drepturile tertilor de aprobare, suspendare,
anulare sau amanare a deciziilor luate de BCN
in privinta atributiilor legate de SEBC sunt
incompatibile cu prevederile Tratatului i ale
Statutului.

Interdictia de cenzurare a deciziilor

pe considerente juridice

Exercitarea, de catre alte organisme decat
tribunalele independente, a dreptului de
cenzurare, pe considerente juridice, a deciziilor
referitoare la indeplinirea atributiilor legate de
SEBC este incompatibila cu prevederile Tratatului
si ale Statutului, intrucat indeplinirea acestor
atributii nu poate face obiectul reexaminarii
la nivel politic. Dreptul guvernatorului de
suspendare, pe considerente juridice, a aplicarii
deciziilor adoptate de organismele de decizie ale
SEBC sau ale BCN si transmiterea lor ulterioara
autoritatilor politice pentru ca acestea sd ia
decizia finala ar echivala cu solicitarea de
instructiuni de la terti.

Interdictia de participare cu drept de vot

la organismele de decizie ale unei BCN
Participarea la organismele de decizie ale BCN
a reprezentantilor tertilor care dispun de drept
de vot 1n ceea ce priveste aspectele referitoare
la exercitarea de catre BCN a atributiilor legate
de SEBC, chiar si in conditiile in care votul nu
are caracter decisiv, este incompatibilda cu
prevederile Tratatului si ale Statutului.

Interdictia de consultare prealabila
referitoare la deciziile BCN

Obligatia statutard explicitd ca BCN sa consulte
in prealabil terte parti pune la dispozitia celor
din urma un mecanism formal de influentare a
deciziei finale si, de aceea, este incompatibila
cu prevederile Tratatului si ale Statutului.
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Cu toate acestea, dialogul dintre BCN si terti,
chiar si in cazul 1n care se bazeaza pe obligatiile
statutare de difuzare a informatiilor si de
efectuare a schimbului de opinii, este compatibil
cu independenta bancii centrale cu conditia
ca:

— aceasta situatie sd nu aduca atingere
independentei membrilor organismelor de
decizie ale BCN;

— sase respecte cu strictete statutul special al
guvernatorilor, in calitate de membri ai
Consiliului general al BCE;

— saserespecte obligatiile de confidentialitate
care decurg din Statut.

Exercitarea atributiilor membrilor
organismelor de decizie ale BCN

Dispozitiile statutare referitoare la exercitarea
atributiilor membrilor organismelor de decizie
ale BCN (in ceea ce priveste conturile, de pilda)
de catre terti (ca, de exemplu, guvernul)
trebuie sd prevadd clauze de salvgardare
corespunzatoare, astfel incat exercitarea acestor
atributii sa nu afecteze capacitatea unui membru
individual al unei BCN de a adopta decizii cu
privire la atributiile legate de SEBC (sau de a
aplica decizii adoptate la nivelul SEBC). in
acest sens, se recomanda includerea unei
dispozitii explicite in statutele BCN.

INDEPENDENTA PERSONALA

Dispozitia din Statut referitoare la stabilitatea
mandatului conferit membrilor organismelor de
decizie ale BCN contribuie la mentinerea
independentei bancii centrale. Guvernatorii
sunt membri ai Consiliului general al BCE. In
virtutea articolului 14.2 din Statut, statutele
BCN trebuie sa stipuleze, in mod expres, durata
mandatului guvernatorului, care trebuie si fie
de minimum cinci ani. De asemenea, prevederile
acestui articol oferd protectie impotriva
demiterii arbitrare a guvernatorilor, precizand
faptul cd guvernatorii nu pot fi revocati din
functie, cu exceptia situatiei in care nu mai
intrunesc conditiile necesare exercitarii
atributiilor care le-au fost incredintate sau in



cazul in care se fac vinovati de abateri grave,
acestia avand insa posibilitatea de a face recurs
la Curtea de justitie a Comunitatilor Europene.
Statutele BCN trebuie sa respecte aceasta
dispozitie, asa cum este indicat in continuare.

Durata minima a mandatului guvernatorilor
Statutele BCN trebuie sd mentioneze, 1in
conformitate cu articolul 14.2 din Statut, durata
mandatului guvernatorului, care si fie de
minimum cinci ani. Aceastd prevedere nu
exclude durate mai lungi ale mandatului, in
timp ce o durata nedefinitd a acestuia nu
necesita modificarea statutelor in masura in
care motivele revocdrii din functie a
guvernatorului sunt compatibile cu prevederile
articolului 14.2 din Statut. In situatia in care
se modificd statutele BCN, legea amendata
trebuie sd garanteze stabilitatea mandatului
guvernatorului si al altor membri ai organismelor
de decizie care il pot inlocui.

Motivele demiterii guvernatorilor

Statutele BCN trebuie sa garanteze faptul ca
guvernatorii nu pot fi demisi in baza altor
motive decat cele mentionate in articolul 14.2
din Statut. Aceastd cerintd vizeazd evitarea
situatiei n care un guvernator ar putea fi demis
in mod discretionar de catre autoritatile
implicate in numirea acestuia, in special
guvernul sau parlamentul. Statutele BCN
trebuie fie sd stipuleze motivele care stau la
baza demiterii, care sunt compatibile cu
prevederile articolului 14.2 din Statut, fie sa
omita orice mentiune a motivelor care stau la
baza revocdrii din functie (intrucat se aplica
direct prevederile articolului 14.2 din Statut).

Stabilitatea mandatului §i motivele demiterii
membrilor organismelor de decizie ale BCN,

cu exceptia guvernatorilor, care sunt implicati
in indeplinirea atributiilor legate de SEBC
Independenta personald ar putea fi compromisa
daca aceleasi reguli privind stabilitatea
mandatului si motivele demiterii guvernatorilor
nu s-ar aplica si celorlalti membri ai
organismelor de decizie ale BCN implicati in
indeplinirea atributiilor legate de SEBC.*
Diverse dispozitii ale Tratatului si ale Statutului

fac referire la un nivel comparabil de stabilitate
al mandatului. Articolul 14.2 din Statut nu
restrictioneaza stabilitatea mandatului numai la
nivelul guvernatorului, in timp ce articolul 108
din Tratat si articolul 7 din Statut se refera la
»~membrii organismelor de decizie” ale BCN si
nu in mod expres la guvernatori. Acest principiu
se aplica mai ales in cazul in care un guvernator
este primus inter pares in raport cu colegii sdi
cu drepturi de vot echivalente sau in situatiile
in care ceilalti membri trebuie sa-l
inlocuiasca.

Dreptul la recurs in justitie

Membrii organismelor de decizie ale BCN
trebuic sa beneficieze de dreptul de a ataca
orice decizie de demitere la o instantd juridica
independentd, in vederea limitarii potentialului
factorilor politici de a evalua in mod discretionar
motivele care au stat la baza demiterii.

Articolul 14.2 din Statut stipuleaza ca
guvernatorii BCN care au fost demisi din
functie dispun de dreptul la recurs in fata Curtii
de justitie a Comunitatilor Europene. Legislatia
nationala trebuie sd opteze intre a face referire
la Statut si a nu face niciun fel de mentiune cu
privire la dreptul de a inainta un recurs catre
Curtea de justitie a Comunitdtilor Europene
(intrucat se aplica direct prevederile articolului
14.2 din Statut).

De asemenea, legislatia nationald trebuie sa
stabileasca dreptul de recurs al instantelor
juridice nationale impotriva deciziei de revocare

4 A se vedea alineatul 8 al Avizului BCE CON/2004/35 din
4 noiembrie 2004, la solicitarea Ministerului ungar al finantelor,
referitor la un proiect de lege pentru modificarea Legii Statutului
Magyar Nemzeti Bank; alineatul 8 al Avizului BCE CON/2005/26
din 4 august 2005, la solicitarea Narodna banka Slovenska,
referitor la un proiect de lege pentru modificarea Legii
nr. 566/1992 Coll. privind Narodna banka Slovenska, cu
modificarile ulterioare, precum si privind modificarile anumitor
legi; alineatul 3.3 al Avizului BCE CON/2006/44 din 25 august
2006, la solicitarea Banca d’Italia cu privire la Statutul modificat
al Banca d’lItalia; alineatul 2.6 al Avizului BCE CON/2006/32
din 22 iunie 2006, la solicitarea Senatului Frantei, referitor la
un proiect de lege privind Banque de France; si alineatele 2.3 si
2.4 ale Avizului BCE CON/2007/6 din 7 martie 2007, la
solicitarea Ministerului german al finantelor, referitor la cel
de-al optulea proiect de lege pentru modificarea Legii Statutului
Deutsche Bundesbank.
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din functie a oricarui alt membru al organismelor
de decizie ale BCN implicat in indeplinirea
atributiilor legate de SEBC, fie cad aceasta
apartine dreptului comun, fie ca face obiectul
unei dispozitii specifice. Chiar dacd se poate
afirma ca legislatia nationald recunoaste acest
drept, din ratiuni de sigurantd juridica, este
recomandatd includerea unei dispozitii explicite
referitoare la dreptul la recurs.

Masuri de prevenire a conflictelor de interese
Independenta personald necesitd si garantarea
prevenirii unor eventuale conflicte de interese
intre atributiile membrilor organismelor de
decizie ale BCN 1in relatia acestora cu BCN
respective (si, de asemenea, ale guvernatorilor
in relatia cu BCE) si orice alte functii pe care
membrii organismelor de decizie ale BCN
implicati in indeplinirea atributiilor legate de
SEBC le pot exercita si care le pot afecta
independenta personala. in principiu, calitatea
de membru al unui organism de decizie al BCN
implicat in indeplinirea atributiilor legate de
SEBC este incompatibila cu exercitarea altor
functii care pot conduce la aparitia unor
conflicte de interese. In particular, membrii
acestor organisme de decizie nu pot detine un
post si nu pot avea un interes care sa le poata
influenta desfasurarea activitatii, fie prin natura
postului detinut in instantele executive ori
legislative ale statului sau ale administratiei
regionale ori locale, fie prin detinerea unei
functii la o societate comerciald. Trebuie
acordatd o atentie deosebitd prevenirii unor
eventuale conflicte de interese 1n cazul
membrilor care nu detin functii de conducere in
cadrul organismelor de decizie.

INDEPENDENTA FINANCIARA

Chiar daca o BCN este complet independenta
din punct de vedere functional, institutional si
personal (acest principiu fiind garantat de
statutele BCN), independenta generald a
acesteia ar fi periclitatd in situatia in care nu
ar fi In masurd sa dispuna, in mod autonom,
de resurse financiare suficiente necesare
indeplinirii mandatului (realizarea atributiilor
legate de SEBC, incredintate conform Tratatului
si Statutului).
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Statele membre nu trebuie sa puna respectivele
BCN in situatia de a nu putea dispune de resurse
financiare suficiente pentru a-si ndeplini
atributiile legate de SEBC sau de Eurosistem,
dupd caz. Trebuie mentionat ca articolele 28.1
si 30.4 din Statut stipuleaza posibilitatea unor
solicitari repetate adresate BCN de a contribui
la majorarea capitalului BCE si de a efectua
transferuri suplimentare de rezerve valutare.’
in plus, articolul 33.2 din Statut mentioneaza®
ca, in eventualitatea unei pierderi suferite de
BCE care nu poate fi pe deplin acoperita de
sumele din fondul general de rezerva, Consiliul
guvernatorilor al BCE poate decide ca pierderea
reziduala sa fie compensatd prin recurgerea
la venitul monetar inregistrat in exercitiul
financiar respectiv, proportional si pana la
concurenta sumelor alocate BCN. Principiul
independentei financiare prevede ca respectarea
acestor dispozitii sd nu aduca atingere capacitatii
BCN de a-si indeplini functiile.

in plus, principiul independentei financiare
implica si faptul ca BCN trebuie sa dispuna de
mijloace suficiente nu numai pentru exercitarea
atributiilor legate de SEBC, ci si pentru
realizarea propriilor atributii la nivel national
(de exemplu, finantarea operatiunilor de
administrare §i a propriilor operatiuni).

Ca urmare, evaluarea conceptului de
independentd financiard trebuie sa tind seama
de capacitatea unui tert de exercitare a unei
influente directe sau indirecte nu numai asupra
atributiilor unei BCN, dar si asupra capacitatii
acesteia (atdt operationale, cat si financiare,
respectiv din punct de vedere al resurselor
umane si al resurselor financiare
corespunzatoare) de a-si indeplini mandatul.
Cele patru aspecte ale independentei financiare
prezentate in continuare sunt deosebit de
relevante in acest sens, iar unele dintre acestea

5 Articolul 30.4 din Statut se aplicd numai in cadrul
Eurosistemului.

6 Articolul 33.2 din Statut se aplicd numai in cadrul
Eurosistemului.



au fost explicitate de curand.” Acestea sunt
caracteristicile independentei financiare 1in
raport cu care BCN prezintd cel mai inalt grad
de vulnerabilitate la influentele exterioare.

Stabilirea bugetului

Capacitatea unui tert de stabilire sau influentare
a bugetului unei BCN este incompatibild cu
principiul independentei financiare, cu exceptia
cazului in care legea prevede o clauza de
salvgardare pentru garantarea faptului ca o
astfel de capacitate nu aduce atingere
mijloacelor financiare necesare indeplinirii de
catre BCN a atributiilor legate de SEBC.

Normele de contabilitate

Conturile trebuie elaborate fie conform
normelor de contabilitate generald, fie conform
normelor mentionate de un organism de decizie
al BCN. In cazul in care normele sunt mentionate
de catre terti, acestea trebuie sa tind seama cel
putin de propunerile organismelor de decizie
ale BCN.

Conturile anuale trebuie adoptate de cétre
organismele de decizie ale BCN, cu sprijinul unor
auditori independenti, acestea putand face obiectul
aprobarii ex post de cdtre terti (ex. guvernul sau
parlamentul). In ceea ce priveste profitul,
organismele de decizie ale BCN trebuie sa dispuna
de putere de decizie asupra calcularii acestuia de
o maniera independenta si profesionista.

in cazul in care operatiunile BCN sunt supuse
controlului unei Curti de conturi sau al unei
instante publice similare care are sarcina de a
verifica modul de utilizare a finantelor publice,
sfera de cuprindere a acestui control trebuie
definitd cu exactitate prin cadrul juridic si nu
trebuie sa aduca atingere activitatilor desfasurate
de auditorii externi independenti ai BCN, conform
prevederilor articolului 27.1 din Statut. Auditul
public trebuie desfasurat pe baza unor criterii
apolitice, independente §i pur profesionale.

Distribuirea profitului, capitalul BCN

si alte dispozitii financiare

Statutele BCN pot contine dispozitii cu privire
la modalitatea de alocare a profitului. in absenta
unor astfel de dispozitii, decizia privind
alocarea profitului trebuie adoptatd de catre
organismele de decizie ale BCN pe baza unor
criterii profesionale si nu trebuie lasatd la
discretia tertilor, cu exceptia cazului in care
este prevazuta o clauza de salvgardare expresa
care garanteaza cd acest fapt nu aduce atingere
mijloacelor financiare necesare indeplinirii de
catre BCN a atributiilor legate de SEBC.

Un stat membru nu este autorizat sd impuna
unei BCN reduceri de capital fara aprobarea
preliminard a organismelor de decizie ale
respectivei BCN, in vederea garantarii detinerii
unui volum suficient de mijloace financiare
pentru indeplinirea mandatului de membru al
SEBC, conform prevederilor articolului 105
alineatul (2) din Tratat si din Statut. in privinta
provizioanelor sau a rezervelor financiare, o
BCN trebuie sa dispuna de posibilitatea de a-si
crea, in mod cu totul independent, provizioane
financiare in vederea mentinerii valorii In
termeni reali a capitalului §i a activelor
acesteia.

7 Principalele avize emise de BCE in acest domeniu sunt
urmatoarele:
— CON/2002/16 din 5 iunie 2002, la solicitarea Ministerului
irlandez al finantelor, referitor la un proiect de lege din anul
2002 privind Central Bank and Financial Services Authority of
Ireland;
— CON/2003/22 din 15 octombrie 2003, la solicitarea
Ministerului finlandez al finantelor, referitor la un proiect de act
normativ al guvernului pentru modificarea Legii Statutului
Suomen Pankki si a altor acte normative conexe;
— CON/2003/27 din 2 decembrie 2003, la solicitarea
Ministerului federal austriac al finantelor, referitor la un proiect
de lege federala privind Fundatia nationala pentru cercetare,
tehnologie si dezvoltare;
— CON/2004/1 din 20 ianuarie 2004, la solicitarca Comisiei
economice a Parlamentului finlandez, referitor la un proiect de
act normativ al guvernului pentru modificarea Legii Statutului
Suomen Pankki si a altor acte normative conexe;
— CON/2006/38 din 25 iulie 2006, la solicitarea Bank of
Greece, referitor la proiectul unei dispozitii privind prerogativele
Bank of Greece in domeniul protectiei consumatorului;
— CON/2006/47 din 13 septembrie 2006, la solicitarea
Ministerului ceh al industriei §i comertului, pentru modificarea
Legii Statutului Ceska narodni banka;
— CON/2007/8 din 21 martie 2007, la solicitarea Ministerului
ceh al industriei si comertului privind anumite dispozitii din
proiectul de lege pentru modificarea Legii asupra protectiei
consumatorului in legaturd cu Ceska narodni banka.
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Raspunderea autoritatilor de supraveghere
financiara

In unele dintre statele membre, autorititile de
supraveghere financiara constituie parte
integrantd a BCN. Acest fapt nu ridica probleme
in situatia in care aceste autoritdti se supun
deciziilor adoptate de organismele de decizie
ale BCN. In schimb, dacid legea atribuie
autoritatilor de supraveghere -capacitate
decizionala separatd, este important sa se
garanteze faptul ca deciziile adoptate de acestea
nu pun in pericol ansamblul finantelor BCN. in
aceste situatii, legislatia nationala trebuie sa
permita BCN sa exercite controlul final asupra
tuturor hotararilor adoptate de autoritatile de
supraveghere, hotarari care ar putea afecta
independenta BCN, cu precadere independenta
financiara.

2.2.3.2 CONFIDENTIALITATEA

Obligatia pastrarii secretului profesional de
catre personalul BCE si al BCN, conform
prevederilor articolului 38 din Statut, poate da
nastere unor dispozitii similare in statutele
BCN sau 1in legislatia statelor membre.
Intaietatea dreptului comunitar implica si faptul
ca actele normative nationale referitoare la
accesul tertilor la documente nu pot conduce la
incalcarea regimului de confidentialitate al
SEBC.
2.2.4 INTERDICTIA PRIVIND FINANTAREA
MONETARA $I ACCESUL PRIVILEGIAT

2.2.4.1 INTERDICTIA PRIVIND FINANTAREA
MONETARA

Interdictia privind finantarea monetard este
prevazutd in articolul 101 alineatul (1) din
Tratat, care interzice BCE si BCN din statele
membre acordarea de facilitati pe descoperit de
cont sau a oricarui tip de facilitate de creditare
institutiilor sau organismelor comunitare,
administratiilor centrale, autoritatilor regionale
sau locale ori altor autoritdti publice, altor
organisme de drept public sau societdtilor
publice din statele membre; este interzisa, de
asemenea, achizitionarea instrumentelor de
indatorare direct de la aceste entitati publice de
catre BCE sau BCN. Tratatul contine §i o
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exceptie: interdictia nu se aplica institutiilor de
credit cu capital de stat care, in contextul
furnizarii de lichiditati de cétre bancile centrale,
trebuie sa beneficieze de acelasi tratament ca si
institutiile de credit private (articolul 101
alineatul (2) din Tratat). De asemenca, BCE si
BCN pot sa actioneze in calitate de agenti
fiscali ai organismelor publice mentionate mai
sus (articolul 21.2 din Statut). Domeniul exact
de aplicare a interdictiei privind finantarea
monetara este definit mai detaliat in
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 3603/93 din
13 decembrie 1993, care cuprinde definitiile
pentru aplicarea interdictiilor la care se face
referire in articolul 104 si articolul 104b
alineatul (1) din Tratat® (in prezent articolul
101 si articolul 103 alineatul (1)), care
precizeaza ca interdictia vizeaza orice tip de
finantare a obligatiilor sectorului public fata de
terti.

Interdictia privind finantarea monetara este
esentiald in asigurarea indeplinirii obiectivului
fundamental al politicii monetare, respectiv
mentinerea stabilitatii preturilor. De asemenea,
finantarea sectorului public de cdtre banca
centrala reduce presiunile la adresa disciplinei
bugetare. Prin urmare, interdictia trebuie
interpretatd de maniera exhaustiva pentru a fi
aplicatd cu strictete, sub rezerva unui numar
limitat de exceptii prevazute in articolul 101
alineatul (2) din Tratat si in Regulamentul (CE)
nr. 3603/93. Linia generala adoptatd de BCE in
raport cu compatibilitatea legislatiei nationale
cu aceasta interdictie a fost elaboratd 1in
principal in cadrul consultdrilor cu statele

8 JOL332,31.12.1993, p. 1.



membre asupra proiectelor de acte normative
nationale, conform articolului 105 alineatul (4)
din Tratat®.

LEGISLATIE NATIONALA CARE TRANSPUNE
INTERDICTIA PRIVIND FINANTAREA MONETARA

in general, nu este necesard transpunerea in
legislatia nationald a articolului 101 din Tratat,
completat prin Regulamentul (CE) nr. 3603/93,
intrucat prevederile respective sunt direct
aplicabile. Totusi, in cazul in care legislatia
nationald reflectd aceste dispozitii comunitare
direct aplicabile, prevederile sale nu pot limita
sfera de aplicare a interdictiei privind finantarea
monetara i nu pot extinde exceptiile mentionate
in dreptul comunitar. De exemplu, o legislatie
nationala care prevede finantarea de catre BCN
a angajamentelor financiare asumate de un
stat membru fatda de institutii financiare
internationale (altele decadt FMI, conform
Regulamentului (CE) nr. 3603/93) sau fata de
terte state este incompatibild cu interdictia
privind finantarea monetara.

FINANTAREA SECTORULUI PUBLIC SAU A
OBLIGATIILOR SECTORULUI PUBLIC FATA DE TERTI
Legislatia nationala nu poate impune unei BCN
finantarea activitdtii altor organisme publice
sau a obligatiilor sectorului public in raport cu
tertii. De exemplu, legile nationale prin care se
autorizeaza sau se solicitd finantarea de catre
BCN a organismelor judiciare sau asimilate
acestora — care sunt independente de banca
centrald si care functioneaza ca un apendice al
statului — contravin interdictiei privind
finantarea monetara.

ASUMAREA ANGAJAMENTELOR SECTORULUI PUBLIC
Legislatia nationald care impune unei BCN
preluarea angajamentelor unui organism public
anterior independent, ca urmare a reorganizarii
la nivel national a anumitor atributii $i misiuni
(de exemplu, 1n contextul transferarii la BCN a
unor atributii de supraveghere indeplinite
anterior de catre stat sau de autoritati/organisme
publice independente), fara sa scuteasca banca
centrala de obligatiile financiare care rezultd
din activitdtile precedente ale respectivelor
organisme publice anterior independente, este

incompatibild cu interdictia privind finantarea
monetara.

9 O parte din avizele IME/BCE sunt prezentate mai jos, cu titlu
informativ:
— CON/95/8 din 10 mai 1995 referitor la o consultare din partea
Ministerului suedez al finantelor in virtutea articolului 109(f)
alineatul (6) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(,, Tratatul”) si a articolului 5.3 din Statutul IME (,,Statutul”)
asupra unui proiect de lege prin care se interzice finantarea
monetara (,Legea”);
— CON/97/16 din 27 august 1997 referitor la o consultare din
partea Ministerului federal al finantelor din Austria in virtutea
articolului 109(f) alineatul 6 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene (,,Tratatul”) si a articolului 5.3 din
Statutul IME (,,Statutul”), conform Deciziei Consiliului din
22 noiembrie 1993 (93/717/CE) (,,Decizia™), asupra unui proiect
de lege federala privind participarea Austriei la noul acord de
imprumut cu Fondul Monetar International;
— CON/2001/32 din 11 octombrie 2001 la solicitarea
Ministerului portughez al finantelor referitor la un proiect de
decret-lege pentru modificarea cadrului juridic aplicabil
institutiilor de credit si societatilor financiare;
— CON/2003/27 din 2 decembrie 2003 la solicitarea Ministerului
federal al finantelor din Austria cu privire la un proiect de lege
federala referitor la Fundatia nationald pentru cercetare,
tehnologie si dezvoltare;
— CON/2005/1 din 3 februarie 2005 la solicitarea Ministerului
economiei si finantelor din Italia asupra unui proiect de lege
pentru modificarea decretului-lege nr. 7 din 25 ianuarie 1999,
modificat prin Legea nr. 74 din 25 martie 1999, referitor la o
serie de dispozitii urgente in contextul participarii Italiei la
interventiile FMI pentru solutionarea crizelor financiare acute
din tarile membre;
— CON/2005/24 din 15 iulie 2005 la solicitarea Ministerului
ceh al finantelor asupra unui proiect de lege referitor la
integrarea autoritatilor de supraveghere de pe piata financiara;
— CON/2005/29 din 11 august 2005 la solicitarea Ministerului
federal al finantelor din Austria cu privire la un proiect de lege
federala referitor la varsarea contributiei Austriei la fondul
fiduciar administrat de Fondul Monetar International in beneficiul
tarilor in curs de dezvoltare afectate de dezastre naturale;
— CON/2005/50 din 1 decembrie 2005 la solicitarea Bancii
Nationale a Slovaciei (Narodna banka Slovenska) asupra unui
proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 118/1996 Coll. cu
privire la protejarea depozitelor bancare si modificarea anumitor
legi, cu modificarile ulterioare;
— CON/2005/60 din 30 decembrie 2005 la solicitarea Bancii
Nationale a Lituaniei (Lietuvos bankas) asupra unui proiect de
lege pentru modificarea legii Lietuvos bankas;
— CON/2006/4 din 27 ianuarie 2006 la solicitarea Bancii
Nationale a Ciprului (Central Bank of Cyprus) asupra unui
proiect de lege pentru modificarea legii Central Bank of Cyprus
din anul 2002 si respectiv 2003;
— CON/2006/15 din 9 martie 2006 la solicitarea Ministerului
polonez al finantelor asupra unui proiect de lege referitor la
supravegherea institutiilor financiare;
— CON/2006/17 din 13 martie 2006 la solicitarea Ministerului
sloven asupra unui proiect de lege vizand modificarea prevederilor
statutului Bancii Nationale a Sloveniei (Banka Slovenije);
— CON/2006/23 din 22 mai 2006 la solicitarea bancii centrale
din Malta (Central Bank of Malta) asupra unui proiect de lege
pentru modificarea Legii Central Bank of Malta;
— CON/2006/58 din 15 decembrie 2006 la solicitarea Central
Bank of Malta cu privire la modificarea Legii Central Bank of
Malta.
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ASISTENTA FINANCIARA ACORDATA INSTITUTIILOR
DE CREDIT $1/SAU FINANCIARE

Legislatia nationald care prevede finantarea
institutiilor de credit de catre BCN prin
depasirea atributiilor de banca centrald (cum ar
fi operatiuni de politicd monetara, sisteme de
plati sau acoperirea temporard a necesarului de
lichiditate), in special prin asistenta acordata
institutiilor de credit si/sau financiare aflate in
incapacitate de platd, este incompatibilda cu
interdictia privind finantarea monetara.

ASISTENTA FINANCIARA ACORDATA SISTEMELOR DE
GARANTARE A DEPOZITELOR §I DE DESPAGUBIRE
A INVESTITORILOR

in conformitate cu Directiva privind sistemele
de garantare a depozitelor'® si cu Directiva
privind sistemele de despagubire a
investitorilor!!, costurile de finantare a
sistemelor de garantare a depozitelor si a celor
de despagubire a investitorilor trebuie suportate
de institutiile de credit si, respectiv, de firmele
de investitii. Legislatia nationala care prevede
finantarea de catre BCN a unui sistem national
public de garantare a depozitelor (in cazul
institutiilor de credit) sau a unui sistem national
de despagubire a investitorilor (in cazul firmelor
de investitii) este In concordantd cu interdictia
privind finantarea monetard numai dacd se
referd la finantare pe termen scurt, vizeaza
solutionarea unor situatii urgente, are in vedere
aspecte de stabilitate sistemica, iar deciziile
sunt la latitudinea BCN.

2.2.4.2 INTERDICTIA PRIVIND ACCESUL PRIVILEGIAT
in calitate de autoritati publice, BCN nu pot lua
masuri de asigurare a accesului privilegiat al
sectorului public la institutii financiare, cu
exceptia cazurilor in care astfel de masuri se
bazeazad pe considerente de ordin prudential.
Totodata, regulile emise de BCN referitoare la
mobilizarea sau gajarea instrumentelor de
indatorare nu trebuie sa serveascd la eludarea
interdictiei privind accesul privilegiat'?.
Legislatia in materie a statelor membre nu poate
stabili aceasta modalitate de acces privilegiat.

Prezentul raport se axeaza pe compatibilitatea
legislatiei nationale adoptate de BCN, dar si a
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statutelor BCN cu dispozitiile Tratatului
referitoare la interzicerea accesului privilegiat.
Totusi, raportul nu exclude posibilitatea unei
evaludri care sd constate daca legile,
reglementarile sau actele administrative din
statele membre sunt utilizate, sub pretextul
considerentelor de ordin prudential, ca mijloc
de eludare a interdictiei privind accesul
privilegiat. O astfel de evaluare depaseste sfera
de cuprindere a acestui material.

2.2.5 ORTOGRAFIA UNICA A EURO

Euro este moneda unica a statelor membre care
au adoptat-o. Pentru o evidentiere mai clara a
acestei unicitati, dreptul comunitar prevede
o ortografiec unicd a termenului ,euro” la
nominativ singular in toate dispozitiile
legislative comunitare §i nationale, avand in
vedere existenta unor alfabete diferite.

Reunit la Madrid in perioada 15-16 decembrie
1995, Consiliul European a hotardt ca
»denumirea monedei europene va fi euro”, cd
»denumirea ... trebuie sa fie identicd n toate
limbile oficiale ale Uniunii Europene, avand in
vedere existenta unor alfabete diferite” si ca
»denumirea specificd «euro» va substitui
termenul generic «ECUy» utilizat in textul
Tratatului cu referire la unitatea monetara
europeand”. De asemenea, Consiliul European
a concluzionat: ,guvernele celor 15 state
membre au convenit ca prezenta decizie sa
constituie interpretarea agreatd si definitiva a
dispozitiilor relevante ale Tratatului”. Acest
acord definitiv si neechivoc intre sefii de stat i
de guvern din tarile membre a fost confirmat in
toate actele juridice comunitare referitoare la

10 Considerentul nr. 23 din cadrul Directivei 94/19/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din data de 30 mai 1994
privind sistemele de garantare a depozitelor (JO L 135,
31.5.1994, p. 5).

11 Considerentul nr. 23 din cadrul Directivei 97/9/CE a

Parlamentului European si a Consiliului din data de 3 martie

1997 privind sistemele de despagubire a investitorilor (JO L 84,

26.3.1997, p. 22).

A se vedea articolul 3 alineatul (2) si considerentul nr. 10 din

cadrul Regulamentului (CE) nr. 3604/93 al Consiliului din data

de 13 decembrie 1993 in care sunt mentionate definitiile in
vederea aplicarii interdictiei privind accesul privilegiat,
conform articolului 104a (in prezent articolul 102) din Tratat

(JO L 332,31.12.1993, p. 4).



euro, in care se utilizeazd fard exceptic o
ortografie unicd in toate limbile oficiale ale
Comunitatii. Un aspect deosebit de important il
reprezintd includerea in dreptul monetar
comunitar a ortografiei unice a euro convenite
de statele membre!'®. Recentul Regulament (CE)
nr. 2169/2005 al Consiliului din data de
21 decembrie 2005 pentru modificarea
Regulamentului (CE) nr. 974/98 privind
introducerea euro'* confirmé ortografia corecta
a monedei unice. In primul rand, Regulamentul
(CE) nr. 974/98 prevede ca in toate limbile
»denumirea monedei europene sa fie «euro»”.
inal doilearand, termenul ,,euro” este mentionat
in versiunile Regulamentului (CE) nr. 2169/2005
in toate limbile oficiale.

in anul 2003, toate statele membre au ratificat
decizia Consiliului, reunit la 21 martie 2003 la
nivel de sefi de stat si de guvern, prin care se
modifica articolul 10.2 din Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene'; si in acest caz, ortografia
monedei unice este identica in toate limbile
oficiale, de data aceasta intr-un act juridic
apartinand legislatiei comunitare primare.

Aceastd pozitie definitivd si neechivocad a
statelor membre angajeazd in egald masura
statele membre cu derogare. Articolul 5 alineatul
(3) din Legea privind conditiile de aderare
prevede ca ,noile state membre se afla in
aceeasi situatie ca §i statele membre actuale in
ceea ce priveste declaratiile, rezolutiile sau alte
ludri de pozitie ale Consiliului European sau
ale Consiliului, precum si cele referitoare la
Comunitate sau la Uniune adoptate de comun
acord de statele membre; In consecintd, aceste
state vor respecta principiile si orientarile care
decurg din respectivele declaratii, rezolutii sau
ludri de pozitie si vor intreprinde orice demersuri
necesare pentru a asigura aplicarea acestora”.

Pe baza acestor considerente si avand in vedere
competenta exclusivda a Comunitatii in stabilirea
denumirii monedei unice, orice abatere de la
aceasta reguld este in contradictie cu Tratatul si
trebuie eliminata. Desi acest principiu se aplica
tuturor tipurilor de legislatie nationala,

evaluarea din capitolele consacrate tarilor pune
accentul pe statutele BCN si pe legile care
guverneaza trecerea la euro.

2.2.6  INTEGRAREA JURIDICA A BCN iN
EUROSISTEM

Prevederile legislatiei nationale (indeosebi ale
statutelor BCN, dar si ale altor acte normative)
de natura sa impiedice indeplinirea atributiilor
legate de Eurosistem sau respectarea deciziilor
BCE sunt incompatibile cu functionarea
eficientd a Eurosistemului odatd ce statul
membru respectiv a adoptat euro. Legislatia
nationald trebuie armonizatd In consecintd,
pentru a se asigura compatibilitatea cu Tratatul
si cu Statutul din perspectiva atributiilor care
decurg din participarea la Eurosistem. In
vederea respectarii articolului 109 din Tratat,
legislatia nationald a trebuit modificatd pentru
a garanta compatibilitatea acesteia la data
infiintarii SEBC (in cazul Suediei) si la 1 mai
2004 (in cazul statelor membre care au aderat
la UE la data respectivd). Cu toate acestea,
obligatiile statutare referitoare la integrarea
juridicd deplina a unei BCN 1n Eurosistem intra
in vigoare abia in momentul integrarii efective,
respectiv la data cand statul membru cu derogare
adopta euro.

Principalele domenii analizate in prezentul
raport sunt acelea in care dispozitiile statutare
potimpiedica o BCN sd se conformeze cerintelor
Eurosistemului, cum ar fi participarea la
implementarea politicii monetare unice, asa
cum este definita de organismele de decizie ale
BCE. De asemenea, ar putea exista dispozitii
statutare care impiedicd un guvernator sa isi
indeplineasca atributiile in calitatea sa de

13 A se vedea Regulamentul (CE) nr. 1103/97 al Consiliului din
data de 17 iunie 1997 privind anumite dispozitii referitoare la
introducerea euro (JO L 162, 19.6.1997, p. 1), Regulamentul
(CE) nr. 974/98 al Consiliului din data de 3 mai 1998 privind
introducerea euro (JO L 139, 11.5.1998, p. 1) si Regulamentul
(CE) nr. 2866/98 al Consiliului din data de 31 decembrie 1998
privind cursurile de schimb intre euro si monedele statelor
membre in curs de adoptare a euro (JO L 359,31.12.1998, p. 1);
cele trei acte juridice au fost modificate in anul 2000, cu ocazia
introducerii euro in Grecia; a se vedea si actele juridice adoptate
de Comunitate cu privire la monedele euro in anii 1998 si
1999.

14 JO L 346, 29.12.2005, p. 1.

15 JO L 83,1.4.2003, p. 66.
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membru al Consiliului guvernatorilor BCE, sau
dispozitii care contravin prerogativelor BCE.
Trebuie stabilitd o demarcare clard 1intre
urmatoarele domenii: obiective de politica
economica, atributii, dispozitii financiare,
politica de curs de schimb si cooperarea
internationala. Sunt mentionate si alte domenii
in care ar putea fi necesard armonizarea
statutului unei BCN.

2.2.6.1 OBIECTIVELE DE POLITICA ECONOMICA
Integrarea deplind a unei BCN in Eurosistem
presupune ca obiectivele sale statutare sa fie
compatibile cu obiectivele SEBC prevazute in
articolul 2 din Statut. Aceasta implica, inter
alia, armonizarea obiectivelor statutare care au
0 ,,conotatie nationala” (de exemplu, in cazul in
care dispozitiile statutare se referd la obligatia
de implementare a politicii monetare in
contextul politicii economice generale a statului
membru respectiv).

2.2.6.2 ATRIBUTII

Atributiile unei BCN dintr-un stat membru care
a adoptat euro sunt stabilite cu precadere prin
Tratat si Statut, avand in vedere ca respectiva
banca centrald este parte integrantd a
Eurosistemului. in aplicarea articolului 109 din
Tratat, dispozitiile referitoare la atributiile
BCN din statutele acestora trebuie comparate
cu prevederile corespunzatoare din Tratat si din
Statut, in scopul elimindrii eventualelor
inadvertente!¢. Aceastd cerintd se aplicd oricaror
prevederi care, dupa adoptarea euro si integrarea
in Eurosistem, constituie un impediment in
indeplinirea atributiilor legate de SEBC, si
indeosebi acelor dispozitii care nu respecta
autoritatea SEBC conform Capitolului IV din
Statut.

Prevederile legislative nationale in domeniul
politicii monetare trebuie sa recunoasca faptul
ca politica monetard a Comunitatii reprezintd o
atributie de competenta Eurosistemuluil’.
Statutele BCN pot cuprinde dispozitii referitoare
la instrumentele de politica monetard. Aceste
dispozitii trebuie comparate cu prevederile
corespunzatoare din Tratat si din Statut, pentru
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eliminarea eventualelor inadvertente, in vederea
respectarii articolului 109 din Tratat.

Dispozitiile legislative nationale care confera
unei BCN dreptul exclusiv de emisiune a
bancnotelor trebuie sd mentioneze cd, odatd cu
adoptarea euro, Consiliul guvernatorilor al
BCE detine dreptul exclusiv de autorizare a
emisiunilor de bancnote, conform articolului
106 alineatul (1) din Tratat gi articolului 16 din
Statut. Totodatd, prevederile legislative
nationale care permit guvernelor sa intervina in
aspecte precum cupiurile, productia, volumul si
retragerea din circulatie a bancnotelor euro
trebuie sa fie abrogate sau, dupd caz, sa
recunoasca atributiile BCE in ceea ce priveste
bancnotele euro, conform dispozitiilor sus-
mentionate ale Tratatului si ale Statutului.
Indiferent de diviziunea sarcinilor intre guverne
si BCN in legaturd cu monedele, odata cu
adoptarea euro, prevederile in domeniu trebuie
sd recunoasca competenta BCE 1n aprobarea
volumului de emisiune a monedelor euro.

In ceea ce priveste administrarea rezervelor
internationale'®, orice stat membru care a
adoptat euro si care nu isi transfera rezervele
internationale! la BCN incalca prevederile
Tratatului. De asemenea, dreptul unei terte parti
(cum ar fi guvernul sau parlamentul) de a
influenta deciziile unei BCN in legdtura cu
administrarea rezervelor internationale este
incompatibil cu articolul 105 alineatul (2), a
treia liniutd, din Tratat. in plus, BCN trebuie sa
furnizeze BCE active externe de rezerva
proportional cu cotele detinute la capitalul
subscris al BCE, ceea ce implica eliminarea
oricaror obstacole juridice 1n calea transferului
de active externe de rezerva de la BCN catre
BCE.

16 A se vedea, in special, articolele 105 si 106 din Tratat si
articolele 3-6 si 16 din Statut.

17 Articolul 105 alineatul (2), prima liniuta, din Tratat.

18 Articolul 105 alineatul (2), a treia liniuta, din Tratat.

19 Cu exceptia soldurilor curente in valuta, care pot ramane in
posesia guvernelor statelor membre conform articolului 105
alineatul (3) din Tratat.



2.2.6.3 DISPOZITII FINANCIARE

Dispozitiile financiare din Statut cuprind reguli
referitoare la conturile financiare?, audit®,
subscrierea de capital®?, transferul activelor
externe de rezerva® si repartizarea venitului
monetar?*. BCN trebuie sd fie in masura sa isi
respecte obligatiile care decurg din aceste
dispozitii §i, prin urmare, orice prevederi
nationale incompatibile trebuie abrogate.

2.2.6.4 POLITICA DE CURS DE SCHIMB

Un stat membru cu derogare isi poate mentine
legislatia nationald care prevede
responsabilitatea guvernului pentru politica de
curs de schimb, BCN avand in acest caz un rol
consultativ si/sau de executie. Totusi, la
momentul adoptarii euro de catre statul membru
respectiv, legislatia in cauza trebuie sa reflecte
transferul la  nivelul Comunitatii a
responsabilitatii pentru politica de curs de
schimb a zonei euro, conform articolului 111
din Tratat. In virtutea dispozitiilor articolului
111, responsabilitatea pentru aceastd politica
revine Consiliului UE, in stransa colaborare cu
BCE.

2.2.6.5 COOPERAREA INTERNATIONALA

in vederea adoptarii euro, legislatia nationala
trebuie sa fie compatibila cu articolul 6.1 din
Statut, care prevede c¢d — in domeniul cooperarii
internationale in privinta atributiilor incredintate
Eurosistemului — BCE hotaraste asupra modului
in care SEBC este reprezentat. De asemenea,
legislatia nationald trebuie sa permitda BCN sa
participe la institutiile monetare internationale,
sub rezerva aprobarii BCE (articolul 6.2 din
Statut).

2.2.6.6 DIVERSE

In afara aspectelor mentionate, exista o serie de
alte domenii in care dispozitiile nationale din
anumite state membre trebuic adaptate (de
exemplu, in domeniul sistemelor de plati si
compensare si al schimbului de informatii).

20 Articolul 26 din Statut.
21 Articolul 27 din Statut.
22 Articolul 28 din Statut.
23 Articolul 30 din Statut.
24 Articolul 32 din Statut.
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3 SINTEZE PE TARI
3.1 CIPRU

In perioada de referintd, rata medie anuali a
inflatiei IAPC finregistrata in Cipru a fost de
2,0%, cu mult sub valoarea de referinta de 3,0%
prevazuta in Tratat. Pe baza celor mai recente
informatii, in urmatoarele luni se asteaptd o
usoard scddere a ratei medii anuale a inflatiei
IAPC.

Analiza retrospectivd pe o perioadda mai
indelungata arata ca inflatia IAPC din Cipru s-a
situat la un nivel redus, cu exceptia anumitor
perioade cand aceasta a inregistrat un nivel
relativ ridicat. Intre anii 1997 si 2006, rata
inflatiei a fluctuat cu precadere intre 2% si 3%,
dar 1n anii 2000 si 2003 a sporit pana la 4,9% si
respectiv 4,0%, reflectand in mare masura
cresterile puternice ale preturilor energiei i
alimentelor, precum si majorarile treptate ale
accizelor la energie si ale cotei TVA de la 10%
la 15% in perioada 2002-2003, asociate cu
procesul de armonizare cu legislatia UE.
Aceasta evolutie a inflatiei pe termen lung
ilustreaza o serie de decizii importante in ceea
ce priveste politica economicd, cea mai de
seamd fiind legatd de traditia indelungatd a
regimurilor de curs de schimb fix, care dateaza
din 1960. Incepand cu anul 1992, lira cipriota a
fost ancoratd la ECU, iar ulterior la euro; pe
data de 2 mai 2005, Cipru a intrat in MCS 1II, cu
o banda standard de fluctuatie de +15%.
Nivelurile relativ reduse ale inflatiei au fost
sustinute de liberalizarea pietelor de bunuri si
servicii. In schimb, incepand cu anul 1996,
politica fiscala nu a sustinut pe deplin stabilitatea
preturilor, desi in ultimii ani se observda un
progres in acest sens. Intre anii 1998 si 2001,
nivelul relativ redus al inflatiei trebuie analizat
in contextul unei cresteri economice solide, care
in cea mai mare parte a perioadei a fost de
aproximativ 5% 1in termeni reali. Aceasta s-a
diminuat pana la aproximativ 2% in anii 2002 si
2003, dar s-a accelerat din nou pana la un nivel
de aproape 4% in anii 2004-2006. Rata somajului
s-a mentinut relativ scazuta, desi a inregistrat o
usoard tendintd de majorare incepand din anul
2002, iar piata muncii din Cipru este relativ
flexibild. Dupa o majorare deosebit de ampla a

salariilor in anii 2002 si 2003, in special in
sectorul public, presiunile salariale s-au redus
semnificativ in urmatorii doi ani, ceea ce a
condus la cresteri moderate ale costurilor unitare
cu forta de munca. In anumite perioade, preturile
importurilor au fost volatile, in usoara crestere
incepand cu anul 2003, ca reactie la majorarea
preturilor petrolului. Analiza evolutiilor recente
indicad faptul ca inflatia IAPC s-a accelerat
treptat la inceputul anului 2006, atingand nivelul
de 2,7% 1n luna august, pentru ca in luna martie
2007 sa scada la 1,4%, pe fondul atenuarii
preturilor la energie.

Privind in perspectiva, cele mai recente
prognoze disponibile privind inflatia, furnizate
de principalele institutii internationale, variaza
intre 1,3% si 2,1% pentru anul 2007 si intre
1,9% si 2,1% pentru anul 2008. Riscurile la
adresa proiectiilor inflatiei inclind catre o
crestere, fiind asociate cu majorarea programata
a taxei pe valoarea adaugata la anumite bunuri
si servicii — in vederea armonizarii cu legislatia
UE —, care se asteapta sa determine o crestere a
ratei inflatiei cu aproximativ | punct procentual,
cu eventualele efecte secundare ale cresterilor
anterioare si ale celor anticipate ale inflatiei, cu
evolutiile viitoare nefavorabile ale preturilor
petrolului si cu evolutiile salariilor, pe fondul
unei expansiuni rapide a cererii interne si a
creditului. Convergenta in sens descendent a
ratelor dobanzilor la imprumuturile in moneda
nationald catre nivelul inregistrat in zona euro
si reducerile ratelor rezervelor minime
obligatorii aplicate institutiilor financiare si
monetare constituie riscuri suplimentare in
sensul cresterii inflatiei. Riscurile in sensul
scaderii sunt asociate cu: (i) manifestarea in
continuare a efectelor liberalizarii in sectorul
telecomunicatiilor §i sectorul energetic,
(i1) limitarea cresterilor salariale in sectorul
public, (iii) majorarea numarului de persoane
care intrd in randul populatiei active, cu posibile
efecte in sensul moderarii cresterii salariilor,
(iv) evolutiile favorabile ale pretului petrolului,
precum si (v) o posibild temperare a cererii
internationale i influenta exercitata de
aceasta asupra exporturilor de servicii de
turism.
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In prezent, Cipru nu face obiectul niciunei
decizii a Consiliului privind existenta unui
deficit excesiv. In anul de referinta 2006, acesta
a inregistrat un deficit fiscal de 1,5% din PIB,
cu mult sub valoarea de referinta. Pentru anul
2007, Comisia Europeand prognozeaza un
deficit de 1,4% din PIB. Ponderea datoriei
publice in PIB, cu mult s-a redus la 65,3% in
anul 2006, iar pentru anul 2007 se prognozeaza
o continuare a acestei scaderi pana la 61,5%,
mentinandu-se astfel peste valoarea de referinta
de 60%. Continuarea consolidarii este necesara
pentru ca Cipru sa poata indeplini obiectivul pe
termen mediu prevazut in Pactul de crestere si
stabilitate. Acesta este determinat in programul
de convergentd din luna decembrie 2006 ca un
deficit ajustat cu efectele ciclice si din care sunt
excluse masurile temporare de 0,5% din PIB. in
ceea ce priveste alti indicatori fiscali, in anul
2006, ponderea deficitului nu a depasit ponderea
in PIB a cheltuielilor cu investitiile publice.

Potrivit proiectiilor realizate de Comitetul de
politica economica al UE si de Comisia
Europeana, se asteaptd ca Cipru sd inregistreze
o crestere semnificativa a cheltuielilor bugetare
legate de varsta populatiei, pana la un nivel de
11,8 puncte procentuale din PIB in perioada
2004-2050, cel mai ridicat dintre statele
membre UE. Solutionarea acestei probleme ar
putea fi facilitatd dacd se permite un spatiu
suficient de manevra 1n ceea ce priveste
finantele publice, inainte ca situatia demografica
sd se inrautateasca.

Cipru - Indicatorii economici de convergenta

Lira cipriotd a intrat in mecanismul MCS II la
data de 2 mai 2005 pentru o perioada de referinta
de doi ani (mai 2005 — aprilie 2007). Paritatea
centrala a fost stabilita la 0,585274 lire/euro —
aceeasi paritate la care lira a fost ancorata
unilateral la euro la inceputul anului 1999 — cu
o banda standard de fluctuatie de +£15%. Acordul
privind participarea la MCS II s-a bazat pe
angajamentele ferme ale autoritatilor cipriote
in diferite domenii de politicd. De cand a intrat
in MCS II, Cipru a continuat sd promoveze o
politica privind un curs de schimb stabil fata de
euro. Lira a rdmas la un nivel apropiat de
paritatea sa centrala, in partea de apreciere a
bandei standard de fluctuatie, indicand, de
asemenea, o volatilitate foarte scizuti. In
acelasi timp, diferentialele de dobanda pe
termen scurt fatd de rata dobanzii EURIBOR la
trei luni s-au redus treptat, devenind nule spre
sfarsitul perioadei analizate. Cursul de schimb
real al lirei cipriote, atat cel fata de euro, cat si
cel efectiv, s-a situat in luna martie 2007 la un
nivel apropiat de mediile istorice — calculate
incepand cu luna ianuarie 1996 si de la lansarea
monedei euro in anul 1999. in ceea ce priveste
alte evolutii externe, Cipru a raportat aproape
sistematic deficite ale contului curent si de
capital din balanta de plati, care, uneori, au atins
niveluri semnificative. In ultimii ani, aceste
deficite s-au largit — de la 2,0% din PIB in anul
2003 pana la 5,9% din PIB in anul 2006 — in
principal datorita cresterii deficitului inregistrat
de bunuri, in timp ce surplusul comercial la
nivelul serviciilor s-a mentinut aproape

(exclusiv criteriul cursului de schimb)

Inflatia Rata dobanzii pe Surplusul (+) Datoria publica
IAPC? termen lung? sau deficitul (-) bruti?

bugetar (-)¥
2005 2,0 52 -2,3 69,2
2006 2,2 4,1 -1,5 65,3
2007 92,0 942 1,4 61,5
Valoarea de referintd 9930 99 6,4 -3,0 60,0

Surse: SEBC si Comisia Europeana.
1) Variatia procentuala medie anuala.
2) In procente, media anuala.

3) Ca procent in PIB. Proiectiile pentru anul 2007 au fost furnizate de Comisia Europeana.

4) Pentru perioada aprilie 2006 — martie 2007.

5) Tarile cu cele mai bune rezultate privind stabilitatea preturilor sunt: Finlanda, Polonia si Suedia.
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nemodificat. Aceste deficite au fost finantate in
mare parte de intrarile nete de investitii directe
(partial profit reinvestit) si de intrarile de capital
sub forma ,altor investitii”, incluzand in
principal depozite si credite ale nerezidentilor.
Avand in vedere ca volumul intrarilor de capital
a depasit nivelul deficitului inregistrat de contul
curent si de contul de capital in perioada 2004-
2006, Cipru a consemnat o acumulare de active
oficiale de rezerva in aceastd perioada.

in perioada de referinta, ratele dobanzilor pe
termen lung din Cipru s-au situat la 4,2%, cu
mult sub valoarea de referinta de 6,4% aferenta
criteriului privind ratele dobanzilor. Ratele
dobanzilor pe termen lung si diferentialul dintre
acestea si randamentele obligatiunilor de stat
din zona euro au inregistrat in general o scadere
in ultimii ani.

Pe ansamblu, privind in perspectiva, va fi
important ca Cipru sd continue consolidarea
fiscala intr-un mod sustenabil si credibil,
bazandu-se pe masuri structurale, si sa-si
imbunatateasca rezultatele fiscale, reducand
substantial ponderea ridicata a datoriei in PIB.
Este important ca, mai ales in sectorul public,
sd se mentina majorari salariale moderate, care
sd tind seama de cresterea productivitatii
muncii, de conditiile si evolutiile de pe piata
muncii din tarile concurente. In plus, este
esentiala continuarea reformelor structurale
privind piata de bunuri si servicii §i piata
muncii. De exemplu, mecanismul de indexare a
salariilor §i a unor indemnizatii sociale (alocatii
de subzistentd) trebuie revizuit in vederea
reducerii riscurilor asociate cu inertia inflatiei.
Astfel de reforme structurale nu numai ca vor
contribui la cresterea rezistentei economiei la
socuri, dar vor crea si cele mai bune conditii
pentru o expansiune economicad sustenabilad si
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.
in cele din urmi, o eventuald reunificare a
Ciprului ar putea determina noi provocari
structuralesifiscale, in functie de particularitatile
regimului economic si ale celui fiscal.

in urma recentelor amendamente la Legea
Bancii Centrale a Ciprului, statutul Bancii

Centrale a devenit compatibil cu cerintele
prevazute de Tratat i de Statut privind cea de-a
treia etapa a Uniunii Economice §i Monetare.

3.2 MALTA

in perioada de referinti, Malta a inregistrat o
ratd medie anuald a inflatiei IAPC de 2,2%, cu
mult sub valoarea de referintd de 3,0% prevazuta
de Tratat. Pe baza celor mai recente informatii,
in lunile urmatoare se asteapta ca rata medie
anuald a inflatiet IAPC sa 1isi continue
scdderea.

Analiza retrospectivd pe o perioada mai
indelungata ilustreaza faptul ca inflatia IAPC
din Malta a fost relativ stabild, fluctudnd mai
ales intre 2% si 3% 1n perioada 1999-2006.
Mentinerea unei inflatii relativ stabile pe o
perioada indelungata reflecta o serie de decizii
importante in privinta politicii economice
promovate, cea mai insemnatd fiind decizia
luata in momentul in care Malta a devenit
independenta, in anul 1964, de a pastra un
regim de curs de schimb fix, ancorat in cea mai
mare parte a perioadei la un cos valutar.
Incepand cu data de 2 mai 2005, lira malteza
participa la MCS 1I, fiind ancorata la euro.
Politica fiscala a sustinut in mai mare masura
asigurarea stabilitatii preturilor in ultimii ani.
Dupa o perioada de crestere economica robusta
in anii *90, cresterea PIB a fost, in medie, foarte
lentd in perioada de dupda 2001, cand s-au
inregistrat doi ani de scddere a productiei.
Aceasta stagnare economica a reflectat atat
situatia externd dificild, asociatd partial cu
intensificarea concurentei pe principalele piete
de export ale Maltei, cat si factorii interni, cum
ar fi efectele temporare ale procesului de
restructurare din industria prelucratoare.
Evolutiile recente atesta cd in anul 2005 a
inceput o redresare economica treptatd, care a
continuat §i 1n anul 2006, dar presiunile
exercitate de cerere asupra preturilor s-au
mentinut la un nivel redus. Rata anuala
a inflatiei TAPC a Iinregistrat o scadere
semnificativa spre sfarsitul anului 2006 si s-a
mentinut la un nivel redus la inceputul anului
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2007. Dupa ce a atins un nivel maxim de
aproape 3,5% la jumatatea anului 2006, aceasta
a scazut la mai putin de 1% in ultimele doua
luni ale anului 2006, situdndu-se la nivelul de
0,5% 1n luna martie 2007. Reducerea inflatiei
la sfarsitul anului 2006 s-a datorat in mare
masurd efectului de bazd determinat de
majordrile anterioare ale preturilor la energie,
care au influentat relativ puternic inflatia
inregistrata in Malta.

Privind in perspectiva, cele mai recente prognoze
disponibile privind inflatia, elaborate de
institutii internationale importante, variaza intre
1,4% si 2,4% pentru anul 2007 si intre 2,1% si
2,3% pentru anul 2008. Riscurile in sensul
cresterii la adresa prognozelor privind inflatia
cresteri a preturilor energiei la nivel mondial. in
plus, desi nu este la fel de semnificativa ca in
alte tari cu piete financiare mai putin dezvoltate,
actuala accelerare a cresterii creditului trebuie
monitorizatd cu atentie. Riscurile in sensul
scaderii la adresa proiectiilor inflatiei se refera
la efectele intensificarii concurentei pe unele
piete de bunuri i servicii, precum piata
alimentara de retail si industria de transport
aerian, precum si la eforturile continue in
vederea simplificarii procedurilor administrative
si de reglementare din sectorul public.

in prezent, Malta face obiectul unei decizii a
Consiliului privind existenta unui deficit
excesiv. Cu toate acestea, in anul de referinta
2006, aceasta tard a inregistrat un deficit fiscal
de 2,6% din PIB, nivel aflat sub valoarea de
referintd. Masurile temporare de politica fiscala
au avut ca rezultat reducerea deficitului cu
0,7% din PIB in anul 2006. In lipsa acestor
masuri, in anul 2006, deficitul s-ar fi situat la
nivelul de 3,3% din PIB. Pentru anul 2007,
Comisia Europeana prognozeaza o scadere a
deficitului panad la 2,1% din PIB. Ponderea
datoriei publice in PIB s-a redus pana la 66,5%
in anul 2006; pentru anul 2007 se prognozeaza
un nivel al acesteia de 65,9%, mentinandu-se
astfel peste valoarea de referintda de 60%.
Continuarea consolidarii este necesara pentru
ca Malta sa poata indeplini obiectivul pe termen
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mediu prevazut in Pactul de crestere si
stabilitate; acesta este determinat in programul
de convergenta din luna decembrie 2006 ca un
buget echilibrat in termeni ajustati cu efectele
ciclice, din care sunt excluse masurile
temporare. In ceea ce priveste alti indicatori
fiscali, ponderea deficitului nu a depasit
ponderea in PIB a cheltuielilor cu investitiile
publice in anul 2006.

Potrivit proiectiilor realizate de Comitetul de
politica economica al UE si de Comisia
Europeana, se asteaptd ca Malta sd inregistreze
o crestere de 2,2 puncte procentuale din PIB a
cheltuielilor bugetare legate de varsta populatiei
pand in anul 2020, crestere care se va atenua
treptat la 0,3 puncte procentuale pana in anul
2050. Desi aceste proiectii nu iau in considerare
reforma pensiilor publice adoptatd de
Parlamentul maltez in luna decembrie 2006, o
evaluare preliminard realizatd de Comisia
Europeand sugereaza ca aplicarea reformei nu
a condus la ameliorarea perspectivelor privind
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice. Solutionarea acestei probleme poate fi
facilitata dacd se permite un grad suficient de
manevra in ceea ce priveste finantele publice,
inainte ca situatia demograficd sa se
inrautdteasca.

Lira maltezd a intrat in mecanismul MCS II la
data de 2 mai 2005 pentru o perioada de referinta
de doi ani (mai 2005 — aprilie 2007). Paritatea
centrald pentru lira malteza a fost stabilitd la
0,429300 lire/euro — cotatia pietei la momentul
intrarii in acest mecanism — cu o banda standard
de fluctuatie de +15%. In momentul intrarii in
mecanism, lira maltezd a fost reancorata la
euro, renuntandu-se la cosul valutar care era
alcatuit din euro, lira sterlind i dolarul SUA.
Acordul privind participarea la MCS II a avut
la bazd angajamentele ferme ale autoritatilor
malteze privind diferite domenii de politica.
Potrivit declaratiilor initiale, incepand cu
momentul intrarii in MCS 1II, autoritatile
malteze au mentinut cursul de schimb al lirei
malteze la paritatea centrald fatda de euro.
Diferentialele de dobanda pe termen scurt fata
de rata dobanzii EURIBOR la trei luni s-au



Malta - Indicatorii economici de convergenta

(exclusiv criteriul cursului de schimb)

Inflatia Rata dobanzii Surplusul (+) Datoria publica
TIAPCY pe termen lung? sau deficitul (-) bruti?

bugetar?
2005 2,5 4,6 -3,1 72,4
2006 2,6 4,3 -2,6 66,5
2007 92,0 94,3 -2,1 65,9
Valoarea de referintd 9930 936,4 -3,0 60,0

Surse: SEBC si Comisia Europeana.
1) Variatia procentuala medie anuala.
2) in procente, media anuala.

3) Ca procent in PIB. Proiectiile pentru anul 2007 au fost furnizate de Comisia Europeana.

4) Pentru perioada aprilie 2006 — martie 2007.

5) Tarile cu cele mai bune rezultate privind stabilitatea preturilor sunt: Finlanda, Polonia si Suedia.

redus in anul 2006, situdndu-se la un nivel de
0,2 puncte procentuale in trimestrul I 2007.
Cursul de schimb real al lirei malteze, atat cel
fata de euro, cat si cel efectiv, s-a situat in luna
martie 2007 la un nivel apropiat de mediile
istorice — calculate incepand cu luna ianuarie
1996 si de la lansarea monedei euro in 1999. in
ceea ce priveste alte evolutii externe, incepand
cu anul 1997, Malta a raportat deficite ale
contului curent si de capital din balanta de plati
care,uneori, auinregistratnivelurisemnificative.
In anii 2004 si 2005, acest deficit s-a situat la
nivelul de 4,9% din PIB, pentru ca in anul 2006
si scadd la 3,3%. Incepand cu anul 2003,
fluxurile de investitii directe au consemnat un
nivel mai ridicat decat cel al deficitului, care a
fost acoperit integral, iar intrarile de capital sub
forma ,,altor investitii” au fost in mare masura
compensate de numarul ridicat de iesiri nete de
investitii de portofoliu. Atat in anul 2005, cat si
in anul 2006, Malta a consemnat o acumulare
de active oficiale de rezerva.

In perioada de referinta, ratele dobanzilor pe
termen lung din Malta s-au situat la 4,3%, cu
mult sub valoarea de referinta de 6,4% aferenta
criteriului privind ratele dobanzilor. In ultimii
ani, ratele dobanzilor pe termen lung din Malta
si diferentialul dintre acestea si randamentele
obligatiunilor de stat din zona euro au inregistrat
in general o scadere.

Pe ansamblu, privind in perspectiva, va fi
important ca Malta sa continue consolidarea

fiscala intr-un mod sustenabil si credibil si sa-si
imbundtiteasca rezultatele fiscale, reducand
substantial nivelul ridicat al ponderii datoriei in
PIB. Este important ca atat in sectorul public,
cat si 1In cel privat sd se mentind majorari
salariale moderate, care sd tina seama de
cresterea productivitdtii muncii, de conditiile i
evolutiile de pe piata muncii din tarile
concurente. O atentie deosebitd trebuie sa se
acorde si depasirii constrangerilor structurale
asupra cresterii economice si credrii de locuri
de muncd, mai ales prin stimularea participarii
la forta de munca. Intensificarea concurentei pe
pietele de bunuri si servicii §i imbunatatirea
functiondrii pietei fortei de munca sunt
elementele cheie in acest sens. Astfel de masuri
vor contribui, de asemenea, la flexibilizarea
acestor piete, inlesnind procesul de ajustare in
eventualitatea unor socuri la nivelul tarii sau
specifice unui anumit sector. Capacitatea de a
absorbi aceste socuri este deosebit de importanta
avand in vedere gradul relativ ridicat de
specializare a economiei. Aceste masuri vor
contribui la crearea unui cadru care sd conduca
lastabilitatea preturilor, precum si la promovarea
competitivitatii si la cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca.

in urma recentelor amendamente la Legea
Bancii Centrale a Maltei, statutul Bancii
Centrale a devenit compatibil cu cerintele
prevazute de Tratat si de Statut privind cea
de-a treia etapd a Uniunii Economice si
Monetare.
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