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INLEDNING

1. Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella centralbankerna i alla
Europeiska unionens medlemsstater bildar tillsammans Europeiska
centralbankssystemet (ECBS). Det viktigaste malet for ECBS ar att uppratthalla
prisstabilitet. ECBS stdder ocksa EU:s allmanna ekonomiska politik i syfte att
bidra till att férverkliga unionens mal. For detta andamal utfér ECB de uppgifter
som anges i dess stadga® och ansvarar for férvaltningen av sin verksamhet

och sina finanser.

2. Europeiska revisionsrattens (nedan kallad revisionsrétten) revision baseras
pa artikel 27.2 i stadgan som anger att effektiviteten i ECB:s férvaltning ska
granskas. Granskningen omfattar miljéledningen vid ECB och inriktas sarskilt
pa atgarder for att minska det koldioxidavtryck? som genereras genom den

verksamhet banken utfor som offentlig organisation.

3. ECB:s beslutsfattande organ ar ECB-radet och direktionen. Direktionen har
det 6vergripande ansvaret for forvaltningen av ECB:s dagliga verksamhet och
av dess tillgangar, bland annat miljéledningen. Den antar miljépolicyn och
miljostyrningsramen, anslar medel och utser en miljdsamordnare och en
miljétjansteman och undertecknar och godkanner att ECB:s arliga

miljéredovisning offentliggors.

4. | artikel 11 i féordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) anges att miljoskyddskraven ska integreras i utformningen och
genomfdrandet av unionens politik och verksamhet, sarskilt i syfte att framja en

hallbar utveckling.

Stadgan for ECBS och ECB ar ett protokoll som fogats till fordraget.

Ett koldioxidavtryck ar den samlade mangd vaxthusgas som féljer av en
organisations verksamhet. Vaxthusgasutslapp beraknas och rapporteras vanligen
i koldioxidekvivalenter.
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5. EU:s miljépolitik bygger pa forsiktighetsprincipen och pa principerna att
forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas

vid kallan och att férorenaren ska betala®.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

6. Vid sin granskning 2013 beddmde revisionsratten huruvida ECB under
perioden 2008-2013 hade en policy for att minska de negativa effekterna pa
miljon av sin administrativa verksamhet och om denna policy genomférdes pa

ett andamalsenligt satt*. Revisionsratten undersékte om banken hade

- utformat strategier for att minska koldioxidutslappen och om de
genomfordes andamalsenligt,

- infort lampliga miljdledningsverktyg for att underlatta standiga forbattringar,
- faststallt normer for hallbar upphandling och om de uppfylides.

7. Revisionen byggde pa frageformular, intervjuer och analys av dokument
och statistik som ECB stallde till forfogande. Ett urval av

upphandlingsférfaranden granskades ocksa.

8. Reuvisionen var inte en "koldioxidgranskning”, det vill sdga syftet var inte att
gora om berakningen av ECB:s koldioxidavtryck eller att kontrollera om de
underliggande uppgifterna var korrekta.

¥ Se artikel 191 (EUF-férdraget).

Revisionsratten har aven bedémt denna fraga nar det galler andra utvalda
institutioner, organ och byraer inom EU och planerar att rapportera om resultaten
senare under 2014.
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GRANSKNINGSRESULTAT

Strategier for att minska koldioxidutslapp

9. Mot bakgrund av principerna i fordraget (se punkt 5) finns det tva

kompletterande satt att minska effekterna av ECB:s koldioxidutslapp pa miljon:
a) | forsta hand genom att minska utslappen.

b) Genom att kompensera for kvarstaende utslapp.

Minska koldioxidutslappen

Atagande om att minska utsldppen

10. Enligt den senaste versionen av miljdpolicyn fran juni 2013° férpliktar sig
ECB att standigt forbattra sin miljoprestanda och att minimera sitt ekologiska
fotavtryck genom att vidta atgarder for att minska koldioxidutslappen i sin

dagliga verksamhet.

11. | jamforelse med tidigare versioner® har viss oklarhet tagits bort i och med
formuleringen i den senaste versionen av miljopolicyn. | tidigare versioner
gjordes atagandet att koldioxidutslapp som orsakas av ECB ska minskas men

endast ”i princip”.

Utslappsminskningsmal

12. ECB har angett sina utslappsminskningsmal i miljéredovisningarna. Det
forsta malet var att minska det totala koldioxidavtrycket for 2011 med 15 %

jamfort med de rapporterade uppgifterna fér 20097. Fér 2013 hade ECB som

Den godkandes av forvaltningskommittén och bekraftades av direktionen i och
med att den offentliggjordes i ECB:s miljéredovisning for 2013.

Se ECB:s miljéredovisning for 2010 och ECB:s uppdaterade miljéredovisning for
2012.

Detta mal dvertraffades och man uppnadde en minskning pa nastan 30 %.

PRF009483SV04-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_OF_ECB-TR.DOC 11.3.2014



mal att minska det totala koldioxidavtrycket med 10 % jamfért med de
rapporterade uppgifterna fér 2011. Det har inte satts upp nagra mal pa vare sig
medellang (det vill séaga for 2020) eller lang sikt (efter 2020). Det ar viktigt att
ha sadana mal for att planera en organisations miljéledning och garantera att

den ar hallbar.

Trender nar det galler koldioxidutslapp

13. ECB:s koldioxidavtryck rapporterades for forsta gangen 2008. Jamfort med
2008 lyckades ECB minska sitt koldioxidavtryck for 2012 i absoluta tal (den

samlade mangden utslapp minskade) trots att personalen 6kade. Detta innebar
en annu storre minskning i relativa tal (fordelat per tillsatt tjanst). | tabell 1 visas

utvecklingen i bade absoluta och relativa tal.

Tabell 1 — Minskning av koldioxidutslapp i absoluta och relativa tal (2008
ars parametrar)

2008 2012 Utveckling
Totala utslapp (i ton o
koldioxidekvivalenter) 17023 9617 -435%
Antal tillsatta tjanster 2140 2 399 +12,1 %
Utslapp per tillsatt tjanst (i ) o
ton koldioxidekvivalenter) 7,95 4,01 49,6 %

Kélla: ECB:s miljéredovisning fér 2013 och revisionsrattens berakningar.

14. De minskningar som hittills uppnatts beror till stor del pa att banken har
kdpt gron elektricitet®. Minskningar gjordes @ven nér det gallde uppvarmning
och kylning och av de utslapp som hanger samman med kontorspapper och
tryckta publikationer. Utslappen i samband med affarsresor (med bil, tag och

flyg) lag pa samma niva 2012 som 2008 (for narmare uppgifter se tabell 2).

8 Sedan 2009 anvander ECB elektricitet fran férnybara kallor, vilket redovisas som

nollutslapp vid berakningen av koldioxidavtrycket. Andelen gron elektricitet av den
totala elférbrukningen var 65,8 % 2012.
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15. ECB férvantar sig inte langre att nd minskningsmalet for 2013 (se

punkt 12) eftersom banken anser sig ha gjort alla de tekniskt och ekonomiskt
genomfdrbara forbattringar som kan goras i de lokaler som den nu hyr. Vidare
forutser banken effekterna av den personaldkning som féljer av de nya

banktillsynsuppgifterna.
Kompensera for kvarstaende utslapp

16. Utslappskompensation ar en mekanism genom vilken en organisation
kompenserar for hela eller delar av sina egna koldioxidutslapp genom att betala
nagon foér en motsvarande koldioxidminskning nagon annanstans i varlden, till
exempel utslappsminskningar som gors genom att vindkraftanlaggningar
ersatter kolkraftverk. Om en verksamhet kompenserar for alla utslapp som inte

kan undvikas kan den anses vara koldioxidneutral®.

17. Enligt ECB:s miljoredovisning for 2013 kompenserade banken for alla
affarsresor med tag med Deutsche Bahn. De 30,9 ton koldioxid som detta
handlade om 2012 motsvarade endast en liten del av det totala

koldioxidavtrycket.

18. Nar det galler upphandling av internationella affarsresetjanster
rekommenderar ECB:s riktlinje for hallbar upphandling fran december 2012 att
banken infor ett krav pa att den anbudsgivare som tilldelas avtalet ska
kompensera for 100 % av de vaxthusgasutslapp som affarsresorna orsakar. |
riktlinjen foreslas att projekt som levererar utslappskompensation ska uppfylla
kriteriet for additionalitet och varaktighet, att lackage och dubbelrdakning ska

undvikas och att kompenseringar ska kontrolleras av en oberoende tredje part.

Se definitionen i dokumentet A guide to carbon offsetting for the public sector
(handledning om koldioxidkompensering for offentlig sektor) version 2, 2011,
s. 11, fran Storbritanniens departement for energi och klimatférandring. Dar
anges att koldioxidneutral innebar att nettokoldioxidutslappen motsvarar noll,
vilket sker genom en transparent process for utslappsberakning dar utslappen
minskas och det kompenseras for kvarstaende utslapp.
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19. | ECB:s miljépolicy behandlas dock inte fragan om kompensering.
Mot en heltackande berakning av koldioxidavtrycket

Det finns ingen EU-lagstiftning om hur koldioxidavtrycket ska berdknas

20. Revisionsratten anser att tillforlitlig och fullstandig information om den
verkliga storleken pa en organisations koldioxidavtryck ar en nédvandig
forutsattning for att man ska kunna utforma och genomféra &ndamalsenliga

begransningsstrategier.

21. Det finns dock ingen bindande EU-lagstiftning om hur koldioxidavtrycket for
en offentlig forvaltning ska beraknas. | en rekommendation som antogs den

9 april 2013 rekommenderar Europeiska kommissionen (nedan kallad
kommissionen) att den sa kallade OEF-metoden (metod for att mata
organisationers miljdavtryck, Organisation Environmental Footprint) anvands
for att mata och rapportera offentliga organisationers miljoprestanda utifran ett
livscykelperspektiv. Anvandare av OEF-metoden ska folja principerna om

relevans, fullstandighet, enhetlighet, noggrannhet och éppenhet.

ECB:s koldioxidavtrycksberakning har gradvis utvidgats

22. Den forsta berakningen av ECB:s koldioxidavtryck 2008 omfattade utslapp
fran kylning och uppvarmning, férbrukningen av elkraft, affarsresor samt
kontorspapper och publikationer. Antalet parametrar har sedan 2008 utdkats

tva ganger, forst 2011 och darefter 2012.

23. Utslapp fran konferensdeltagares resor ingar sedan 2011. Fér 2012
beraknades koldioxidutslappen fran de 20 000 externa deltagarna i konferenser
och andra evenemang uppga till omkring 4 000 ton. En del av dessa utslapp
kan dock redan ha tagits med i de deltagande organisationernas egna

berakningar, sa det finns en risk for dubbelrékning. A andra sidan har det vid

1 EUTL 124, 4.5.2013,s. 1.
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berakningen inte tagits hansyn till de andra besodkare an konferensdeltagare

som har rest for att besoka ECB under 2012 (narmare 70 000 personer).

24. Utslapp fran energiférbrukningen vid det externa datacentrumet och de

kylmedel som anvands i bankens lokaler ingar sedan 2012.

25. Tabell 2 innehaller en jamforelse mellan parametrarna vid den forsta
rapporteringen 2008 och de utokade parametrarna 2012.

Tabell 2 - Utslapp per kélla (med 2008 respektive 2012 ars parametrar)

Utslapp fran olika kallor (i ton 2008 2012 Andel av

koldioxidekvivalenter) koldioxidavtrycket
2012

2008 ars parametrar

Kylning och uppvarmning 5 495,80 4 871,70 27,4 %

El 8 831,50 2 504,90 14,1 %

Affarsresor 1741,40 1 748,80 9,8 %

Kontorspapper och publikationer 954,30 491,20 2,8 %

TOTALT endast 2008 ars 17 023,00 9 616,60 54.0 %

parametrar

2012 ars parametrar

Konferensdeltagares resor e.t. 4 059,80 228 %

Elférbrukning vid det externa ot 4 085,50 23.0 %

datacentrumet

Kylmedel et 31,10 0,2%

TOTALT endast 2012 ars ot 8 176,40 46,0 %

parametrar

TOTALT 2008 och 2012 ars ot 17 793,00 100 %

parametrar

Kélla: ECB:s miljéredovisning fér 2013 och revisionsrattens berakningar.
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Oppenhet, fullstandighet och relevans kan forbattras ytterligare

26. Med den OEF-metod som kommissionen rekommenderade 2013 saknas
ett antal delar fran rapporteringen av ECB:s koldioxidavtryck, framfér allt
utslapp som orsakas av personalens resor till och fran arbetet och utslapp fran

byggandet av NEP-byggnaden™?.
Miljéledningsverktyg
EU:s miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas)

27. Enligt kommissionen ar EU:s miljélednings- och miljérevisionsordning
(Emas)13 det mest trovardiga och kraftfulla miljéledningsverktyget pa
marknaden®. Emas mal ar att frdmja standiga forbattringar av organisationers

miljoprestanda.

28. Deltagandet i Emas ar frivilligt och de som deltar "kan fa ett mervarde i
fraga om tillsyn, kostnadsbesparingar och anseende férutsatt att de kan pavisa

en forbéttring av sin miljdprestanda”®.

Efterlevhad och omfattning av Emas

29. ECB godkandes forsta gangen enligt Emas i juli 2010"® och en andra gang

i juli 2013. Den externa miljokontrollanten bekraftade att ECB:s miljopolicy,

" Se vagledningen om organisationers miljavtryck (OEF-guiden)( EUT L 124,

4.5.2013, s. 107).

2 NEP - ECB:s nya lokaler vid Grossmarkthalle.

*  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1221/2009 av den
25 november 2009 om frivilligt deltagande foér organisationer i gemenskapens

miljélednings- och miljérevisionsordning (Emas) (EUT L 342, 22.12.2009, s. 1).

4 Se Emas faktablad EMAS and ISO 14001: complementarities and differences
(Emas och ISO 14001: likheter och skillnader).

®  Se skal 8 i férordning (EG) nr 1221/2009.

'® Samtidigt certifierades ECB for ISO 14001. Alla krav i ISO 14001 ingar i Emas.
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miljoprogram, miljoledningssystem och konsoliderade miljoredovisning for 2013
foljde férordning (EG) nr 1221/2009 och att det inte fanns nagra bevis for att de

tillampliga rattsliga miljokraven inte hade uppfylits.

30. Emas har tillampats med anvandning av den befintliga personalen (samma
antal anstallda). Kostnaden for att tillampa Emas (konsultavgifter, certifiering
och kommunikationsverksamhet) ar lagre an 100 000 per ar.

31. Emas inbegriper all teknisk och administrativ verksamhet vid ECB:s
huvudkontor i Frankfurt am Main. Huvudkontoret bestar av tre hyrda hoghus:
Eurotower, Commerzbanks gamla lokaler och Eurotheum. Tillsammans har de

en bruttoyta pa cirka 133 000 kvadratmeter.

32. ECB hyr dessutom lokaler i ett externt datacentrum i Frankfurt-omradet
men det omfattas inte av Emas. Koldioxidutslappen for dessa lokaler

rapporterades for forsta gangen i miljéredovisningen for 2013.

33. Man forbereder tillampningen av Emas nar det galler ECB:s nya lokaler.

Byggnadsarbetena ska vara klara 2014.

34. Den 9 november 2013 meddelade ECB att man beslutat att fortsatta hyra
Eurotower-byggnaden, som omfattas av Emas, for den personal som arbetar
med banktillsyn™’.

Emas miljdledningsprogram

35. Infor flytten till ECB:s nya lokaler handlade miljdledningsprogrammet for
2012-2013 i stor utstrackning om att 6ka miljomedvetenheten och andra
beteenden. Programmet kommer att behalla denna inriktning da ECB forvantar

sig att de nya lokalerna ska uppfylla héga tekniska och miljomassiga normer.

" Enligt pressmeddelandet kommer ECB:s nya lokaler vid Grossmarkthalle inte att

ha tillrackliga utrymmen for att hysa de omkring 1 000 nya anstéallda som banken
behdver for att genomféra sina nya arbetsuppgifter.

PRF009483SV04-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_OF_ECB-TR.DOC 11.3.2014



12

36. De atgarder i programmet for 2012—2013 som géallde 6kad
miljomedvetenhet och andrade beteenden var vagt formulerade, till exempel att
personalen ska fa detaljerad information om hallbara alternativ pa
arbetsplatsen och i hemmet eller att den ska uppmanas att anvanda allmanna
transporter for att ta sig till och fran arbetet. Deras samlade effekt ar darfér svar
att bedoma.

37. For narvarande har ECB ingen tillforlitlig information om anvandningen av
allmanna transporter till och fran arbetet. Enkater om transporterna gjordes

2008 och 2012 men gav inga representativa uppgifter.

38. En annan prioritering i miljéledningsprogrammet fér 2012—2013 ar hallbar

upphandling. Fragan behandlas i punkterna 44-56.
Programmet GreenBuilding

39. Kommissionens gemensamma forskningscentrum lanserade 2005
programmet GreenBuilding. Syftet med programmet ar att initiera
energieffektiva investeringar i andra byggnader an bostadshus som ar
Ibnsamma men som gar langre an de normer som anges i EU:s
byggnadsdirektiv och gallande nationella byggnormer. En "GreenBuilding

Partner”'®

maste se till att nya byggnader forbrukar 25 % mindre total
primarenergi, om det ar ekonomiskt barkraftigt, an vad som kravs enligt

gallande byggnorm.

40. | december 2009 Iamnade ECB bevis till det gemensamma
forskningscentrumet pa att utformningen av bankens nya lokaler uppfyllde

25 %-kravet och blev godkand som GreenBuilding Partner.

41. Enligt miljéredovisningen for 2013 férvantas dessutom byggnaden vara
29 % energieffektivare an den norm som foreskrivs i Tysklands
energispardirektiv fran 2007.

'®  Antalet registrerade byggnader i Europa den 18 november 2013: 866.
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42. Hittills har ingen definitiv information lamnats om huruvida ECB kommer att
krava att GreenBuilding-programmets19 normer ska uppfyllas nar Eurotower-

byggnaden renoveras innan ECB:s banktillsynspersonal flyttar in%.
EU:s uppforandekod om energieffektivitet vid datacentrum

43. ECB har inte undertecknat EU:s uppforandekod om energieffektivitet vid
datacentrum som kommissionens gemensamma forskningscentrum stoder
sedan 2008. Denna frivilliga uppforandekod inrattades som svar pa den ékande
energiférbrukningen vid datacentrum och behovet av att minska
konsekvenserna nar det galler miljo, ekonomi och garanterad energiforsorjning.
Malet ar att ge datacentrumoperatorer, kunder och agare information och pa sa

satt fa dem att sdnka energiférbrukningen pa ett kostnadseffektivt satt.
Hallbar upphandling
ECB:s regler for upphandling

44. Den rattsliga ramen for ECB:s upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader anges i beslut ECB/2007/5 om regler fér upphandling?!.
Miljdegenskaperna hos de varor, tjanster och byggentreprenader som ska

t22

upphandlas namns endast kortfattat i beslutet““. Det talas inte om "hallbar

upphandling”.

' Befintliga byggnader ska férbruka minst 25 % mindre total primérenergi, om det ar

ekonomiskt barkraftigt, efter renovering.

20 For narvarande sitter banktillsynspersonalen i en annan byggnad néra Eurotower-

byggnaden.
21 EUTL 184, 14.7.2007, s. 34.

22 For ett tankbart tilldelningskriterium, se artikel 26.2 a.
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ECB:s handbok om affarspraxis

45. Interna regler for upphandling anges i ECB:s handbok om affarspraxis. Dar
atar sig ECB att upphandla varor, tjanster och byggentreprenader pa ett sadant
satt att banken kan goéra kontinuerliga och matbara framsteg avseende sin
miljoprestanda, vilket ska ske genom att man minskar miljépaverkan samtidigt

som man behaller sin ekonomiska barkraft.

46. De interna reglerna om miljocertifiering anger att saddan certifiering alltid

ska inga i urvalskriterierna nar det ar relevant.

47. Nar det galler forfarandet for "det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”
foreskriver de interna reglerna att nar miljdbegenskaperna hos varor, tjanster
och byggentreprenader ar viktiga ska de sta for en stor andel av den totala

viktningen.

48. Formuleringen forefaller syfta pa det totala antal poang som kan ges for
pris och kvalitet vid upphandlingsforfarandet. Vid revisionen konstaterade
revisionsratten dock att alla inte gér samma tolkning och att chefer tenderar att
bara ta med poangen for kvalitet i berakningen nar miljdoegenskapernas andel
av viktningen ska faststallas. Detta kan leda till att miljdegenskaper endast ges
mindre an 5 % av den totala viktningen for pris och kvalitet. | sddana fall ar det

osannolikt att de far stor inverkan pa resultatet av forfarandet.
Riktlinjen for hallbar upphandling

49. | december 2012 var ECB:s centrala upphandlingsavdelning klar med
ECB:s riktlinje for hallbar upphandling som ska vara ett stod for att systematiskt
tillampa hallbar upphandling. Riktlinjen innehaller bakgrundsinformation, anger
vilka kriterier som ska tillampas under hela inkdpsprocessen och foreslar ett

allmant férfarande for tilldampningen av hallbar upphandling.

50. Riktlinjen finjusterades mellan 2010 och 2012 i samband med flera
pilotférfaranden. Den bygger till stor del pa kommissionens praktiska

rekommendationer for miljdanpassad offentlig upphandling (GPP, Green Public
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Procurement) i handboken om groéna inkdp (Buying green!) och verktyget GPP

toolkit?®.

51. I riktlinjen behandlas de produkt- och tjanstekategorier som man har sett
har den storsta miljopaverkan nar det galler ECB:s verksamhet, det vill sdga
kontorstillbehor/kontorsmateriel, it-utrustning, stadtjanster, cateringtjanster,
resor till och fran ECB samt lokalernas funktion och underhall. Fler kategorier

kan komma att tas med i ett senare skede.

52. Kriterier for hallbar upphandling fér merparten av de utvalda varu- och
tjanstekategorierna foreslas i bilagan till riktlinjen. Bilagan till riktlinjen har en
enda uppsattning kriterier for varje kategori, till skillnad fran verktyget GPP
toolkit som har ett baskriterium (grundkriterium) och ett mer ambitiost
(heltackande) kriterium. ECB:s kriterier ar oftast mer kravande an
grundkriterierna i GPP toolkit men de motsvarar inte riktigt de heltadckande
kriterierna. Nar det galler it-utrustning gar dock ECB:s kriterier langre an

verktygets heltackande kriterier.

53. Riktlinjen tar upp nagra omraden som inte finns med bland verktygen i
GPP toolkit, sdsom kontorstillbehdr/kontorsmateriel och internationella resor. A
andra sidan har nagra av de relevanta varu- och tjanstegrupperna i GPP toolkit
annu inte tagits med i riktlinjen, sarskilt de som galler mdbler och

mobiltelefoner.

Forfarandet for tillampning av hallbar upphandling

54. De avdelningar som ansvarar for upphandlingen av de utvalda

produktgrupperna ska

a) infora hallbarhetskriterier i upphandlingsdokumenten och

tilldelningsprocessen, daribland ett livscykelperspektiv,

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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b) kontrollera att hallbarhetskriterierna uppfylls,

c) samla in uppgifter om vilka framsteg som gors och rapportera dem till

den centrala upphandlingsavdelningen.

55.Den 6vergripande samordningen av anstrangningarna att tillampa hallbar
upphandling skéts av den centrala upphandlingsavdelningen. Fran och med
2013 ska den centrala upphandlingsavdelningen ge direktionen lagesrapporter
om hallbar upphandling. Detta kommer att ske i slutet av varje ar i samband
med Overvakningsrapporten om upphandling. Rapportering kommer aven att

ske inom ramen fér den arliga genomgangen av miljéledningen.
Genomgang av ett urval av upphandlingsforfaranden

56. Revisionsratten granskade ett urval av upphandlingsférfaranden som,
enligt ECB, hade miljokriterier i upphandIingsdokumenten“. Vid genomgangen
bekraftades att ECB under 2012 borjade tillampa miljdanpassad offentlig
upphandling pa ett mer systematiskt satt. | éver tva tredjedelar av de
granskade forfarandena hade grundkriterier eller heltdckande GPP-kriterier
uppfyllts. Fler forfaranden skulle dock kunna omfattas av hallbar upphandling, i

synnerhet nar det galler it-utrustning och byggentreprenader.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

57. Revisionsratten konstaterade att ECB har vidtagit atgarder for att minska
de negativa effekterna pa miljon av sin administrativa verksamhet men

uppmuntrar till ytterligare anstrangningar och atgarder.

24 Elva férfaranden som hamtades fran en férteckning med tjugotva

upphandlingsférfaranden som hade inletts mellan den 1 januari 2012 och den
15 februari 2013 och som hade miljokriterier eller dar sadana 6vervagdes.
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Har ECB utformat strategier for att minska koldioxidutsldppen och
genomférdes de pa ett &ndamalsenligt sétt?

58. ECB har utformat strategier som prioriterar investeringar for att minska
koldioxidutslappen i stallet for att kompensera for sina koldioxidutslapp fran den

administrativa verksamheten.

59. Jamfort med basaret 2008 hade ECB 2012 minskat sina totala
koldioxidutslapp med 43,5 % och med nastan 50 % per tillsatt tjanst.

60. De uppnadda minskningarna kan till stor del tillskrivas inkop av elektricitet
fran férnybara kallor, vilket redovisas som nollutslapp vid berakningen av
koldioxidavtrycket.

61. Det kommer att bli svarare att ytterligare minska utslappen eftersom ECB
betydligt 6kar omfattningen av sin verksamhet som en féljd av sin nya roll nar

det galler banktillsyn.

62. Antalet parametrar som ingick i den forsta berakningen av ECB:s
koldioxidavtryck 2008 har utdkats men nagra viktiga utslappskallor har annu
inte tagits med. Framfor allt ar de utslapp som orsakas av personalens resor
mellan hemmet och arbetet och av byggandet av ECB:s nya lokaler inte kanda.
Sadana utslapp maste beaktas nar den OEF-metod som kommissionen
rekommenderar anvands for att mata eller rapportera offentliga organisationers

miljoprestanda utifran ett livscykelperspektiv.

63. ECB:s riktlinje for hallbar upphandling fran december 2012 rekommenderar
att man for affarsresor klimatkompenserar i enlighet med hoga normer. |
ECB:s nuvarande miljépolicy behandlas dock inte fragan om

klimatkompensation.
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Rekommendationer

1. ECB bor fortsatta att minska koldioxidutslappen och utforma en policy for att

kompensera for kvarstaende utslapp.

2. Berakningen av ECB:s koldioxidavtryck bor forbattras genom att man
beaktar anvisningarna i Europeiska kommissionens metod for att mata

organisationers miljoavtryck (OEF-metoden).

Har ECB lampliga miljéledningsverktyg som underléttar standiga

forbéttringar?

64. ECB ingar sedan 2010 i EU:s miljélednings- och miljérevisionsordning
(Emas). Emas omfattar all teknisk och administrativ verksamhet vid ECB:s
huvudkontor i Frankfurt am Main. Emas ar ett andamalsenligt
miljoledningsverktyg som ska underlatta standiga forbattringar. Man forbereder
tillampningen av Emas nar det galler ECB:s nya lokaler som ska vara
fardigbyggda 2014.

65. ECB forvantar sig att de nya lokalerna ska uppfylla hoga tekniska och
miljomassiga normer. Det planeras darfor att 0kad miljomedvetenhet och
andrade beteenden aven fortsattningsvis ska sta i fokus for Emas miljéprogram
nar man har flyttat in i de nya lokalerna. De nuvarande atgarderna for 6kad
miljomedvetenhet och andrade beteenden ar dock vagt formulerade och deras

samlade effekter ar darfor svara att bedoma.

66. ECB har anslutit sig till det GreenBuilding-program som kommissionen
rekommenderar och har som mal att de nya lokalerna ska férbruka 25 %
mindre total primarenergi an vad som kravs enligt gallande byggnorm. Ingen

definitiv information har offentliggjorts om huruvida GreenBuilding-programmets
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normer aven ska tillampas nar Eurotower-byggnaden renoveras innan

banktillsynspersonalen flyttar in.

67. ECB har inte undertecknat EU:s uppférandekod om energieffektivitet vid

datacentrum.

Rekommendationer

3. ECB bor se till att hdga normer for energiprestanda tillampas vid

renoveringen av Eurotower-byggnaden.

4. Nar det galler atgarder for att 6ka miljomedvetandet och andra beteenden
hos ECB:s personal bér Emas miljéprogram innehalla matbara indikatorer for
bedomningen av framsteg och effekter, till exempel dvervakning av antalet

anstallda som anvander allmanna transporter for sina resor till och fran arbetet.

5. ECB bor underteckna EU:s uppférandekod om energieffektivitet vid

datacentrum.

Har ECB faststéllt normer fér hallbar upphandling och har de uppfyllts?

68. | ECB:s beslut fran 2007 om regler for upphandling namns hallbar
upphandling i samband med miljéegenskaper hos de varor, tjanster och
byggentreprenader som ska upphandlas endast som ett mojligt
upphandlingskriterium. Beslutet aterspeglar inte ECB:s ambition att upphandla
varor, tjanster och byggentreprenader pa ett sadant satt att man gor

kontinuerliga och matbara framsteg nar det galler miljdprestanda.

69. Sedan 2012 finns ECB:s riktlinje for hallbar upphandling som ska vara ett
stod for att systematiskt tilldampa hallbar upphandling genom praktiska rad och

systematisk rapportering.
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70. Revisionsrattens genomgang av ett urval forfaranden bekraftade att ECB
2012 borjade anvanda miljokriterier pa ett mer systematiskt satt.

Rekommendationer

6. ECB bor andra sina regler for upphandling sa att de battre aterspeglar

bankens atagande om hallbar upphandling.

7. ECB bor rapportera om framsteg i tilldampningen av riktlinjen for hallbar

upphandling i sin arliga miljéredovisning.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten
Louis GALEA som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
11 mars 2014.

For revisionsrétten

Luvu:

)

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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EUROPEISKA CENTRALBANKENS SVAR
PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS RAPPORT OM GRANSKNINGEN AV EUROPEISKA CENTRALBANKENS
FORVALTNING AV SITT KOLDIOXIDAVTRYCK

Europeiska centralbanken (ECB) vélkomnar revisionsrittens rapport och uttrycker sin uppskattning over
revisionsrattens iakttagelser och rekommendationer for forbéttringar. ECB:s kommentarer vad géller enskilda
punkter och de sju rekommendationerna redovisas nedan.

Punkt 12 ECB inser fordelarna med att sidtta upp mal pa medellang till lang sikt for en sammanlagd
minskning av koldioxidutsldpp och kommer att Gvervéga att sitta upp sadana mal efter flytten till de nya

lokalerna.

Punkt 19 och 59 ECB &verviger for narvarande forslag om att infora ett atagande for utslappskompensation i

nésta uppdatering av miljopolicyn 2014.

Punkt 26, 38 och 63 Pa grund av att den slutliga handledningen for métningen av organisationers
miljoavtryck (OEF), och sdrskilt OEF Sector Rules, forst nyligen publicerades av Europeiska kommissionen
och fortfarande &r pa pilotstadiet har ECB hittills haft f& mojligheter att bedoma hur den péverkat berdkningen
och rapporteringen av koldioxidavtrycket. Nér det giller utslédpp som orsakas av personalens resor till och fran
arbetet haller ECB pa att utarbeta en berdkningsmetod i syfte att fa med dessa uppgifter i sin nésta rapport om

koldioxidavtrycket 2014. Se dven vért svar pa rekommendation 2.

Punkt 36 och 65 De étgérder i Emas-programmet 2012-2013 som géllde 6kad miljomedvetenhet och éndrade
beteenden var formulerade i breda termer for att ge flexibilitet for olika personalgrupper inom ECB. Aven om
det ar svart att gora en noggrann bedomning av den totala effekten av atgdrderna si har ECB beaktat
indikatorer for hur vil de lyckats. Ett exempel dr ”Power Off’-kampanjen som implementerades av personalen
i Target2-virdepappersprogrammet med tydliga indikatorer och positiva resultat som fortfarande &r
mirkbara.! Denna pilotkampanj genomfordes med hjilp av en organisation som #r specialiserad pa
miljokommunikation, personalengagemang och attitydforandring och skulle vara en grund for utarbetandet av
verktyg, indikatorer och étgdrder for hela organisationen. Ett andra pilotprojekt planeras for att ytterligare

utveckla konceptet innan det genomfors i hela organisationen. Se dven vart svar pa rekommendation 4.

Punkt 42 och 66 Hyresavtalet for Eurotower-byggnaden innehéller en miljoklausul som stddjer de
underliggande kraven i programmet GreenBuilding fér renoveringsarbeten och relevanta byggnadsregler.

Trots att ingen definitiv information har publicerats dnnu har ECB inlett forhandlingar med hyresvéirden for

' Se dven sid 14 i ECB:s miljoéredovisning for 2013. Kampanjens syfte var att uppmuntra de anstillda att aktivt minska sin
miljopaverkan pa arbetet, med sérskilt fokus pé att minska energiforbrukningen. Foljande uppnéaddes: a)de arliga utsldppen
berdknades minska till 6 ton CO, fran 124 ton CO, och b) under kampanjen var andelen som stingde av 94 procent dver de tre
vaningarna. Endast 6 procent av IT-utrustningen lamnades pa.
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Eutotower for att fOrbéttra energiprestandan. Hyrsvdrden Overvéger dessutom att delta i programmet

GreenBuilding. Se dven vart svar pa rekommendation 3.

Punkt 43 och 67 ECB ser fram mot att bli dgare till ett certifierat energisnélt IT-center efter flytten till de nya
lokalerna. Det nya datacentrets tekniska egenskaper, som skalbarhet, flexibilitet och energieffektivitet, ar
jémforbara med omfattningen av EU:s uppforandekod om energieffektivitet vid datacentrum. Se dven vart

svar pa rekommendation 5.

Punkt 44 och 68 Se vart svar pa rekommendation 6.

Punkt 48 ECB kommer att Overvdga att ytterligare klargéra viktningen av miljoegenskaper i framtida
uppdateringar av sin riktlinje for hallbar upphandling. Néar det géiller viktningen av miljokriterierna for
tilldelning i ”ekonomiskt mest fordelaktigt” anbudsforfarande bor det noteras att sddan viktning dven ska sta i
proportion till viktningen av andra kvalitativa tilldelningskriterier. Detta for att sikerstélla att de sammantagna
affarskraven éaterspeglas tillrdckligt i tilldelningskriterierna och alltsd har en lamplig effekt pa forfarandets

resultat.

Punkt 63 ECB haller for narvarande pa att utarbeta sin miljopolicy for att minska och kompensera

koldioxidutslépp. Se dven vart svar pa rekommendation 1.

Rekommendation 1 ECB kommer att fortsétta sina anstringningar mot att minska koldioxidutsldppen och

utforma en policy for att kompensera for de kvarstdende utsldppen.

Rekommendation 2 ECB accepterar rekommendationen. Eftersom Europeiska kommissionens OEF-metod
fortfarande dr pa forsoksstadiet kommer ECB att f6lja dess utveckling och resultat med malet att integrera den

i berdkningen av koldioxidavtrycket.

Rekommendation 3 ECB accepterar rekommendationen. Forutom det aktuella hyreskontraktet, som
innehéller en miljoklausul, planeras ett avtal med FEurotowers hyresvird om de nddvindiga

renoveringsarbetena och vilka standarder som ska f6ljas.

Rekommendation 4 ECB accepterar rekommendationen och kommer att inkludera métbara indikatorer i sitt
nista Emas-program, sérskilt de som é&r relaterade till 6kad miljomedvetenhet och &ndrade beteenden hos

ECB:s personal.

Rekommendation 5 ECB stoder fullt ut malet med EU:s frivilliga uppforandekod om energieftektivitet vid
datacentrum, némligen att minska energiforbrukningen i datacenter i hela Europa och dérigenom minska
utsldpp, begrinsa global uppvirmning och spara pengar, och kommer att Overvdga att ansoka om

deltagarstatus.
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Rekommendation 6 ECB accepterar rekommendationen och kommer att dvervdga mojligheter att lata sitt

atagande om hallbar upphandling aterspeglas bittre i nésta uppdatering av reglerna for upphandling 2014.

Rekommendation 7 ECB accepterar rekommendationen och kommer att borja rapportera om sina framsteg

nér det géller tillampningen av sin riktlinje for héllbar upphandling i den &rliga miljoredovisningen.
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