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Uvob

1. Evropska centralna banka (v nadaljnjem besedilu: Banka ali ECB) in
nacionalne centralne banke vseh drzav ¢lanic Evropske unije (EU) skupaj
sestavljajo Evropski sistem centralnih bank (ESCB). Glavni cilj ESCB je
ohranjanje stabilnosti cen. ESCB podpira tudi sploSne ekonomske politike EU,
da bi prispeval k doseganju ciljev EU. V ta namen ECB izvaja naloge iz svojega

statuta1 in je odgovorna za upravljanje svojih dejavnosti in financ.

2. Revizija Evropskega raCunskega sodis¢a (v nadaljnjem besedilu: SodiSc¢e)
temelji na Clenu 27(2) statuta, ki doloCa preucevanje ucinkovitosti upravljanja
ECB. Revizija je zajela okoljsko ravnanje ECB in je bila zlasti osredotoCena na
ukrepe za zmanj$anje ogljicnega odtisa?, ki ga Banka kot javna ustanova

ustvarja s svojim delovanjem.

3. Organa odlo¢anja v ECB sta Svet ECB in izvrSilni odbor. IzvrSilni odbor je
na splosno odgovoren za upravljanje tekoc€ih poslov ECB in njenih virov,
vklju€no z okoljskim ravnanjem. Sprejme okoljsko politiko in okvir okoljskega
upravljanja, zagotavlja vire in imenuje okoljskega koordinatorja in uradnika za

podrocje okolja ter odobri letno okoljsko izjavo ECB.

4. V ¢lenu 11 Pogodbe o delovanju EU (PDEU) je doloCeno, da je treba
zahteve varstva okolja vklju€evati v opredelitve in izvajanje politik in dejavnosti

Unije, zlasti zaradi spodbujanja trajnostnega razvoja.

' Statut ESCB in ECB je protokol, prilozen Pogodbi.

Oglji¢ni odtis je skupna koli€ina izpustov toplogrednih plinov, povezana z
delovanjem neke organizacije. lzpusti toplogrednih plinov se obi¢ajno racunajo in
sporo€ajo v ekvivalentih ogljikovega dioksida (CO,).
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5. Okoljska politika Unije temelji na previdnostnem nacelu in na nacelih, da je
treba delovati preventivno, da je treba okoljsko Skodo prednostno odpravljati pri

viru in da mora placati povzrocitelj obremenitve.3

OBSEG REVIZIJE IN REVIZIJSKI PRISTOP

6. Sodisce je leta 2013 pri svoji reviziji ocenilo, ali je imela ECB v obdobju
2008-2013 politiko za zmanjSevanje negativnega vpliva svojih upravnih
dejavnosti na okolje ter ali se je ta politika uspe$no izvajala.* Sodisée je

preucilo:

- ali so bile strategije za zmanjSevanje izpustov ogljikovega dioksida

opredeljene in ali so se uspesno izvajale;

- ali so obstajala ustrezna orodja za okoljsko ravnanje v podporo stalnemu

izboljSevanju;

- ali so bili dolo€eni standardi trajnostnega javnega naro€anja in ali se je

ravnalo v skladu z njimi.

7. Revizija je temeljila na vprasalnikih, pogovorih ter analizi dokumentov in
statisti¢nih podatkov, ki jih je dala na voljo ECB. Vsebovala je tudi preucitev

vzorca postopkov oddaje javnega narocila.

8. Revizija ni bila revizija izraCuna ogljicnega odtisa, zato njen cilj ni bil
ponovni izracun ogljiénega odtisa ECB ali preverjanje to€nosti z njim povezanih

podatkov.

¥ Glej élen 191 PDEU.

4 Sodisée je isto zadevo ocenilo tudi za druge izbrane institucije, organe, urade in

agencije EU, o rezultatih pa bo predvidoma porocalo kasneje v letu 2014.
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REVIZIJSKE UGOTOVITVE

Strategije za zmanjsevanje izpustov ogljikovega dioksida

9. Glede na nacela iz Pogodbe (glej odstavek 5) obstajata dva nacina, ki se
medsebojno dopolnjujeta, za zmanj$evanje vpliva izpustov ogljikovega dioksida
ECB na okolje:

(@) prednostno z zmanjSevanjem teh izpustov in
(b) s kompenzacijo preostalih izpustov s plailom nadomestila.
ZmanjsSevanje izpustov ogljikovega dioksida

Zavezanost zmanjSevanju izpustov

10. ECB je glede na svojo najnovejso razli¢ico okoljske politike iz junija 2013°
zavezana stalnemu izboljSevanju svoje okoljske uspesnosti in zmanjSevanju
ekoloSkega odtisa s sprejemanjem ukrepov za zmanj$evanje izpustov

ogljikovega dioksida pri svojem delovanju.

11. V primerjavi s prej$njimi razli¢icami® je najnovej$a ubesedena tako, da
vsebuje nekoliko manj nejasnosti. PrejSnje razliCice so vsebovale zavezo, da je

treba zmanjSati izpuste ogljikovega dioksida ECB, vendar samo naceloma.

Ciline vrednosti za zmanjSanje

12. ECB si je v okoljskih izjavah dolocCila ciljne vrednosti za zmanjSevanje. Prva

cilina vrednost je bilo 15-odstotno zmanjSanje skupnega oglji€nega odtisa leta

Okoljsko politiko je odobril upravni odbor, izvrSilni odbor pa jo je podprl z objavo v
okoljski izjavi ECB za leto 2013.

Glej okoljsko izjavo ECB za leto 2010 in posodobitev okoljske izjave ECB iz leta
2012.
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2011 v primerjavi s podatki, sporo¢enimi za leto 2009.7 Za leto 2013 je bila
ciljna vrednost ECB 10-odstotno zmanjSanje skupnega ogljicnega odtisa v
primerjavi s podatki, sporoCenimi za leto 2011. Srednjero¢ne (ij. za leto 2020)
in dolgoroc¢ne ciljne vrednosti (tj. po letu 2020) niso bile dolo€ene. Dolocitev teh
cilinih vrednosti je pomembna za nacrtovanje in zagotavljanje trajnosti

okoljskega ravnanja organizacije.

Trendi v zvezi z izpusti ogljikoveqga dioksida

13. Leta 2008 je ECB prvi€ poroc¢ala o svojem oglji€nem odtisu. V primerjavi z
letom 2008 je ECB leta 2012 uspela zmanjSati svoj sploSni ogljiCni odtis
(zmanjSanje skupne koliCine izpustov) kljub poveCanemu stevilu zaposlenih.
Relativho zmanjSanje (na posamezno delovno mesto v stavbah ECB) pa je bilo

Se velje. V tabeli 1 je prikazano splosno in relativno zmanjSanje.

Tabela 1 — Splosno in relativno zmanjSanje izpustov ogljikovega dioksida
(obseg porocanja iz leta 2008)

2008 2012 Zmanjsanje

Skupni izpusti (v tonah
ekvivalentov ogljikovega 17 023 9617 —43,5 %
dioksida)

Stevilo delovnih mest v stavbah

ECB 2140 2399 +12,1 %

Izpusti na posamezno delovno
mesto v stavbah ECB (v tonah
ekvivalentov ogljikovega
dioksida)

7,95 4,01 —49,6 %

Vir: Okoljska izjava ECB za leto 2013, izracuni Evropskega racunskega sodis¢a.

Ta ciljna vrednost je bila presezena in doseZeno je bilo skoraj 30-odstotno
zmanjsanje.
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14. Do zdaj dosezeno zmanjSanje je v veliki meri mogoce pripisati uporabi
zelene elektriéne energije.® Zmanj$anje je bilo doseZeno tudi pri ogrevanju in
hlajenju ter pri izpustih, povezanih s pisarniskim papirjem in tiskanimi
publikacijami. Izpusti, povezani s poslovnimi potovaniji (z avtomobilom, vlakom
in letalom), so bili leta 2012 na isti ravni kot leta 2008 (za podrobne podatke

glej tabelo 2).

15. ECB ne pri¢akuje vec, da bo dosegla ciljno vrednost za zmanjSanje za
leto 2013 (glej odstavek 12), saj meni, da je uvedla vse tehni¢no in financno
izvedljive izboljSave v prostorih, ki jih sedaj najema. Poleg tega priCakuje

povec€anje Stevila zaposlenih zaradi novih nalog v zvezi z banénim nadzorom.
Kompenzacija preostalih izpustov

16. Placevanje nadomestila za izpuste ogljika je mehanizem, s katerim
organizacija kompenzira svoje izpuste ogljikovega dioksida ali del njih, tako da
nekomu drugemu placa za enakovreden prihranek ogljikovega dioksida nekje
drugje na svetu, npr. prihranek izpustov, dosezen z vetrnimi elektrarnami, ki so
nadomestile termoelektrarne na premog. Ce je za vse izpuste, ki jih ni mogoce

preprediti, plaéano nadomestilo, se dejavnost lahko $teje za ogljiéno nevtralno.®

17. Po navedbah v okoljski izjavi ECB za leto 2013 je bilo placevanje
nadomestil uporabljeno za vsa poslovna potovanja z viakom z Deutsche Bahn.
Pri 30,9 tone izpustov ogljikovega dioksida v letu 2012 je bil to le majhen delez

skupnega ogljicnega odtisa.

ECB od leta 2009 uporablja elektricno energijo iz obnovljivih virov, ki se pri
izraCunu ogljicnega odtisa Steje kot 0 izpustov. Delez zelene elektriCne energije v
skupni porabi elektricne energije je bil leta 2012 65,8 %.

Glej opredelitev Ministrstva Zdruzenega kraljestva za energetiko in podnebne
spremembe na strani 11 druge verzije navodil za placilo nadomestila za izpuste
ogljikovega dioksida za javni sektor iz leta 2011. Oglji€no nevtralen pomeni, da so
po preglednem procesu izraCunavanja izpustov, zmanj$evanja teh izpustov in
placila nadomestila za preostale izpuste neto izpusti ogljikovega dioksida enaki
nic.
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18. V smernicah ECB za trajnostno javno naroCanje iz leta 2012 je
priporoceno, da Banka v javno naroCanje storitev mednarodnih poslovnih
potovanj vklju€i zahtevo, da uspesni ponudnik kompenzira 100 % izpustov
toplogrednih plinov, ki jih povzroc€ijo poslovna potovanja. V smernicah je tudi
predlagano, naj projekti, s katerimi se doseze nadomestilo za izpust ogljika,
izpolnijo merili dodatnosti in trajnosti, da se preprecita selitev virov ogljikovega
dioksida in dvojno Stetje, ter naj placila nadomestila preverja neodvisna tretja

oseba.
19. Toda okoljska politika ECB ne obravnava placila nadomestila.
Doseganje izérpnega izracuna ogljiénega odtisa

Zakonodaja EU, ki bi predpisovala nacin izraduna ogljiénega odtisa, ne obstaja

20. Po mnenju Sodi$€a so zanesljive in popolne informacije o dejanski velikosti
ogljitnega odtisa neke organizacije bistven predpogoj za opredelitev in

izvajanje uspesnih strategij za zmanjSevanje.

21. Toda o nacinu izraCuna oglji€nega odtisa za javno upravo ni zavezujocCe
zakonodaje EU. Evropska Komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) v svojem
priporocCilu, sprejetem 9. aprila 2013,"° spodbuja uporabo metode okoljskega
odtisa organizacije za merjenje in sporocanje okoljske uspesnosti javnih
organizacij v njihovem Zivljenjskem krogu. Uporabniki metode okoljskega odtisa
organizacije morajo upostevati nacela ustreznosti, celovitosti, doslednosti,

toCnosti in preglednosti.

Obseq izracuna ogljicnega odtisa ECB je bil postopoma razSirjen

22. Prvotni izraCun ogljicnega odtisa ECB iz leta 2008 je zajemal izpuste zaradi

ogrevanja in hlajenja, porabo elektriCne energije, poslovna potovanja, pisarniski

10 UL L 124, 45.2013, str. 1.
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papir in publikacije. Ta obseg je bil dvakrat razSirjen, in sicer leta 2011 in leta
2012.

23. Leta 2011 so bili vklju€eni izpusti, ki jih povzrocijo potovanja udelezencev
na konferencah. Leta 2012 so bili izpusti ogljikovega dioksida, ki jih je
povzrocilo 20 000 zunanjih udelezencev na konferencah in drugih prireditvah,
ocenjeni na priblizno 4 000 ton. Toda nekatere od teh izpustov so morda
upostevale Ze mati€¢ne organizacije teh udelezencev, zato obstaja tveganje
dvojnega Stetja. Po drugi strani pa pri izracunu niso bili upostevani obiskovalci

prostorov ECB v letu 2012 (skoraj 70 000), ki se niso udeleZili konferenc.

24. Izpusti zaradi porabe energije zunanjega podatkovnega srediS¢a in
sredstev za ohlajanje, ki se uporabljajo v prostorih ECB, so vklju€eni od leta
2012.

25. V tabeli 2 je primerjava med prvotnim obsegom porocanja iz leta 2008 in

razsSirjenim obsegom iz leta 2012.
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Tabela 2 - Izpusti po virih (obseg poro€anja iz leta 2008 in leta 2012)

Delez ogljicnega
2008 2012 odtisa iz
leta 2012
Obseg iz leta 2008
Ogrevanije in hlajenje
5 495,80 4 871,70 27,4 %
Elektricna energija
8 831,50 2 504,90 14,1 %
Poslovna potovanja
1741,40 1748,80 9,8 %
Pisarniski papir in publikacije
954,30 491,20 28 %
SKUPAJ samo obseg iz leta 2008
17 023,00 9 616,60 54,0 %
Razsirjen obseg iz leta 2012
Potovanja udelezencev na konferencah
n.r. 4 059,80 22,8 %
Poraba energije zunanjega
podatkovnega srediS¢a n.r. 4 085,50 23,0 %
Sredstva za ohlajanje
n.r. 31,10 0,2 %
SKUPAJ samo razsirjen obseg iz
leta 2012 n.r. 8 176,40 46,0 %
SKUPAJ za leto 2008 in razSirjen
obseg iz leta 2012 n.r. 17 793,00 100 %

Vir: Okoljska izjava ECB za leto 2013, izracuni Evropskega racunskega sodis¢a.

Dodatne moZzZnosti za izboljSanje preglednosti, celovitosti in ustreznosti

26. Glede na metodo okoljskega odtisa organizacije, ki jo je leta 2013

priporogila Komisija," v poroganju o ogljisnem odtisu ECB manjka veé

" Glej Priroénik o okoljskem odtisu organizacij, (UL L 124, 4.5.2013, str. 107).
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elementov, zlasti izpusti, ki jih povzro€ajo zaposleni z voznjo med domom in

delovnim mestom, in izpusti, ki jih povzroga gradnja nove stavbe NEP'2,
Orodja za okoljsko ravnanje
Evropski sistem za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS)

27. Po navedbah Komisije je evropski sistem za okoljsko ravnanje in presojo
(EMAS)" najverodostojneje in najzanesljivej$e orodje za okoljsko ravnanje na
trgu™. Cilji EMAS je spodbujanje stalnih izbolj$av na podrogju okoljske

uspesnosti organizacij.

28. Sodelovanje v sistemu EMAS je prostovoljno in sodelujoci ,lahko pridobijo
dodano vrednost v smislu predpisanega nadzora, prihrankov pri stroskih in

podobe v javnosti, &e lahko dokaZejo izbolj$avo svoje okoljske uspesnosti“’®,

UposStevanje in obseq sistema EMAS

29. ECB je svojo prvo potrditev EMAS prejela julija 2010, ponovno potrditev
pa julija 2013. Zunaniji okoljski preveritelj je potrdil, da so okoljska politika ECB,
njen okoljski program, njen sistem za okoljsko ravnanje in njena konsolidirana
okoljska izjava za leto 2013 skladni z Uredbo (ES) §t. 1221/2009 in da ni
dokazov o neskladnosti z veljavnimi zakonskimi zahtevami, povezanimi z

okoljem.

2. NEP - novi prostori ECB na obmog&ju Grossmarkthalle.

¥ Uredba (ES) §t. 1221/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra
2009 o prostovoljnem sodelovanju organizacij v Sistemu Skupnosti za okoljsko

ravnanje in presojo (EMAS), (UL L 342, 22.12.20009, str. 1).
4 Glej brosuro ,EMAS in ISO 14001: dopolnjevanje in razlike*.
®  Glej uvodno izjavo 8 Uredbe (ES) $t. 1221/2009.

'®  |stogasno je ECB prejela certifikat ISO 14001. Sistem EMAS vkljuduje vse
zahteve 1SO 14001.
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30. Sistem EMAS se je izvajal z uporabo obstojeCih kadrovskih virov (brez
zaposlovanja novih). Financni stroski izvajanja sistema EMAS (svetovanje,

certificiranje, komuniciranje) so pod 100 000 EUR na leto.

31. Obseg EMAS zajema vse tehni¢ne in upravne dejavnosti v glavnih
prostorih ECB v Frankfurtu na Majni. Ti vkljuCujejo tri najete stolpnice, in sicer
Eurotower, nekdanjo stavbo Commerzbank in Eurotheum. Njihova skupna

celotna povrsina je priblizno 133 000 m?,

32. ECB poleg tega najema prostore v zunanjem podatkovnem srediS€u na
obmocju Frankfurta, ki pa ne spadajo v obseg sistema EMAS. O izpustih
ogljikovega dioksida, ki jih ustvarja to podatkovno srediSCe, se je prvi€ porocalo

v okoljski izjavi za leto 2013.

33. Sedaj potekajo priprave na uporabo sistema EMAS v novih prostorih ECB.
Gradnja naj bi bila zaklju€ena leta 2014.

34. ECB je 9. novembra 2013 objavila svojo odloCitev, da bo Se naprej
najemala Eurotower, ki spada v obseg sistema EMAS in v katerem bi bile

pisarne zaposlenih, ki delajo na podrocju banénega nadzora.'”

Program okoliskega ravnanja EMAS

35. Pred selitvijo v nove prostore ECB sta okoljsko ozaveSCanje in
spreminjanje navad postala osredniji toCki programa okoljskega ravnanja za
obdobje 2012-2013. Po nacrtih bosta to tudi ostala, saj ECB pri¢akuje, da bodo

novi prostori izpolnjevali visoke tehni¢ne in okoljske standarde.

36. Ukrepi, povezani z ozaveS€anjem in spreminjanjem navad, v programu za
obdobje 2012—-2013 so bili nejasno opisani, na primer: zagotavljanje podrobnih

informacij zaposlenim o0 moznostih za doseganje trajnosti na delovnem mestu

" Po navedbah iz obvestila za javnost v novih prostorih ECB na obmogju

Grossmarkthalle ne bo dovolj prostora za priblizno 1 000 dodatnih zaposlenih, ki
jih bo ECB potrebovala za opravljanje svojih novih nalog.
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in doma ali spodbujanje uporabe javnega prevoza za voznjo na delovno mesto

in domov. Zato je splosni ucinek tezko oceniti.

37. ECB sedaj nima zanesljivih informacij o uporabi javnega prevoza za voznjo
na delovno mesto in domov. Med zaposlenimi sta bili leta 2008 in leta 2012
izvedeni anketi na temo prevoza, vendar nista prinesli reprezentativnih

podatkov.

38. Dodatna prednostna naloga v programu okoljskega ravnanja za obdobje
2012-2013 je trajnostno javno naroCanje. To vprasanje je obravnavano v
odstavkih od 44 do 56.

Program GreenBuilding

39. Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC) Komisije je leta 2005 uvedlo program
GreenBuilding. Cilj programa je zaCeti vlaganja v energetsko ucinkovitost v
nestanovanjskih stavbah, ki so sicer dobi¢konosna, vendar presegajo
standarde iz veljavne evropske gradbene direktive in nacionalnih gradbenih
zakonikov. Partner GreenBuiIding18 mora zagotoviti, da nove stavbe porabijo
25 % manj skupne primarne energije, kot zahtevajo veljavni gradbeni standardi,

Ce je to rentabilno.

40. ECB je decembra 2009 Skupnemu raziskovalnemu srediScu predlozila
dokaze, da je zasnova novih prostorov ECB skladna z zahtevo glede 25 %, in

je bila sprejeta kot partner GreenBuilding.

41. Poleg tega se glede na navedbe iz okoljske izjave za leto 2013 priCakuje,
da bo stavba 29 % bolj energetsko uc€inkovita, kot to zahteva standard iz

nems$ke direktive o var€evanju z energijo iz leta 2007.

8 Stevilo registriranih stavb v Evropi 18. novembra 2013: 866.
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42. Ni pa dokoncnih informacij o tem, ali bo ECB zahtevala, da standarde
programa GreenBuiIding19 izpolni tudi prenovljeni Eurotower, preden se v njem
uredijo pisarne za zaposlene ECB, ki bodo delali na podrocju ban¢nega

nadzora®.
Kodeks ravnanja EU o energetski u€inkovitosti podatkovnih sredis¢

43. ECB ni podpisnica evropskega kodeksa ravnanja o energetski ucinkovitosti
podatkovnih srediS¢, katerega uporabo Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije
spodbuja od leta 2008. Ta prostovoljni kodeks ravnanja je bil sestavljen v odziv
na rastoCo porabo energije v podatkovnih srediscih in potrebo po zmanjSanju s
tem povezanih okoljskih in gospodarskih vplivov ter vplivov na zanesljivost
preskrbe z energijo. Cilj je, da se upravljavcem, strankam in lastnikom
podatkovnih srediS¢ zagotovijo informacije ter da se jih spodbudi k stroSkovno

uCinkovitemu zmanjSanju porabe energije.
Trajnostno javno narocanje
Pravila ECB o javhem naroc¢anju

44. Pravni okvir za javno naro€anje blaga, storitev in del ECB je dolo¢en v

Sklepu ECB/2007/5 o dologitvi pravil za oddajo narogil.?’

Okoljske lastnosti
narodenega blaga, storitev in del so v tem sklepu le na kratko omenjene.??

Pojem trajnostnega javnega narocanja ni omenjen.

¥ Obstojede stavbe naj bi po prenovi porabile vsaj 25 % manj skupne primarne

energije, Ce je to rentabilno.

20 Zaposleni, ki delajo na podro&ju banénega nadzora, imajo zdaj pisarne v drugi

stavbi blizu stavbe Eurotower.

21 UL L 184, 14.7.2007, str. 34.

22 Kot mogo&e merilo za oddajo naroéila, glej &len 26(2)(a).
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Priroénik ECB o poslovnih praksah

45. Interna pravila o javnem naro¢anju so doloCena v priro¢niku ECB o
poslovnih praksah. Dana je zaveza, da ECB naroca blago, storitve in dela tako,
da stalno in merljivo izboljSuje svojo okoljsko uspesnost, ki naj se doseze z

zmanjSevanjem vplivov na okolje ob ohranjanju rentabilnosti.

46. Interna pravila glede okoljskih certifikatov dolo€ajo, da morajo biti, kadar so

relevantni, vedno del izbirnih meril.

47. Za postopek na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe interna pravila
dolocajo, da morajo biti okoljske lastnosti blaga, storitev ali del, kadar so
pomembne, bistven del celothega ponderja.

48. Ta ubeseditev se verjetno nanasa na skupno Stevilo toCk za ceno in
kakovost, ki so na voljo v postopku oddaje javnega narocila. Toda SodiscCe je
pri reviziji ugotovilo, da se ubeseditev na sploSno razume drugace in da
vodstveni delavci pri dolocitvi deleza okoljskih lastnosti v ponderju pogosto
upostevajo samo toCke za kakovost. To lahko privede do primerov, v katerih so
okoljske lastnosti vredne manj kot 5 % celotnega ponderja za ceno in kakovost.

V takih primerih ni verjetno, da bodo imele bistven vpliv na izid postopka.
Smernice za trajnostno javno naro¢anje

49. Osrednji urad za javno naroCanje ECB je decembra 2012 dokoncal
smernice ECB za trajnostno javno naro€anje v podporo sistematiCcnemu
izvajanju trajnostnih dejavnosti javnega naroCanja. V smernicah so
zagotovljene osnovne informacije, opisana merila, ki jih je treba uporabljati v
procesu naroc¢anja, in predlagan splosni postopek za izvajanje trajnostnih

dejavnosti javnega naroc€anja.

50. Smernice so bile izboljSane med letoma 2010 in 2012 med vec pilotnimi
postopki javnega naroCanja. VecCinoma se opirajo na prakti¢na priporocila

Evropske komisije za zelena javna narocila, navedena v priro€nikih Kupujte
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zeleno! in Zbirka orodij za usposabljanje na podrocju zelenega javnega

naro¢anja.?®

51. Smernice obsegajo kategorije proizvodov in storitev, za katere je bilo
ugotovljeno, da imajo pri delovanju ECB najbistvenejsi vpliv na okolje, in sicer
pisarniSke potrebs€ine/material, raCunalniSka oprema, storitve CiSCenja,
gostinske storitve, potovanja do ECB in nazaj ter upravljanje in vzdrzevanje

prostorov. Ve kategorij je mogoce vkljuciti kasneje.

52. Merila za trajnostno javno naroCanje za vecino izbranih kategorij
proizvodov in storitev so predlagana v prilogi k smernicam. Za razliko od Zbirke
orodij za usposabljanje na podrocju zelenega javnega naro€anja v skladu s
prilogo k smernicam ni mogoce izbirati med temeljnimi (osnovnimi) in
zahtevnejSimi (dodatnimi) merili, saj vsebuje samo po en sklop meril za vsako
kategorijo. Merila ECB so obi€ajno strozja od temeljnih meril in manj stroga od
dodatnih meril iz Zbirke orodij za usposabljanje na podrocju zelenega javnega
narocanja. V primeru racunalniSke opreme pa so merila ECB celo strozja od

dodatnih meril iz zbirke.

53. Smernice zajemajo tudi podrodji, za kateri ne obstaja zbirka orodij za
zeleno javno narocCanje, in sicer pisarniSke potrebsc¢ine/material ter
mednarodna potovanja. Po drugi strani pa nekaj pomembnih skupin proizvodov
in storitev iz zbirke orodij za zeleno javno naroCanje, zlasti pohistvo in prenosni

telefoni, Se ni bilo dodano v smernice.

Postopek za izvajanje trajnostnega javnega naro¢anja

54. Oddelki, odgovorni za javno naro€anje izbrane skupine proizvodov, morajo:

(@)  trajnostna merila vklju€iti v razpisno dokumentacijo in proces oddaje

javnega narocila, vklju¢no s pristopom celotnega zivljenjskega kroga;

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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(b)  preveriti skladnost s trajnostnimi merili;

(c)  zbrati podatke o dosezkih in o njih porocati osrednjemu uradu za javno

narocanje.

55. Za splosno usklajevanje trajnostnega javnega naro€anja je odgovoren
osredniji urad za javno naroCanje. Ta naj bi od leta 2013 porocal izvrSilnemu
odboru o stanju na podroc€ju trajnostnega javnega naroc€anja, in sicer enkrat
letno v okviru porocila o spremljanju javnega naro¢anja ob koncu leta.

Porocanje bo potekalo tudi v okviru letnega pregleda okoljskega ravnanja.
Preuéitev vzorca postopkov javhega naro€anja

56. Sodisce je revidiralo vzorec postopkov javnega naro€anja, ki so po
navedbah Banke v razpisni dokumentaciji vsebovali okoljska merila.?* Pri
preucitvi je potrdilo, da je ECB v letu 2012 zacela bolj sistemati¢no uporabljati
zeleno javno naroCanje. V vec€ kot dveh tretjinah preucenih primerov so bila
izpolnjena osnovna ali dodatna merila zelenega javnega naroCanja. Toda v
trajnostno javno naro€anje bi bilo mogoce vkljuciti ve€ postopkov, zlasti v zvezi

z racunalnisko opremo in gradbenimi deli.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

57. Sodisce je ugotovilo, da je ECB sprejela ukrepe za zmanjSanje
negativnega vpliva svojih upravnih dejavnosti na okolje, vendar priporo€a

dodatna prizadevanja in ukrepe.

24 11 postopkov s seznama z 22 postopki javnega naroéanja, uvedenih med

1. januarjem 2012 in 15. februarjem 2013, pri katerih so bila vklju¢ena ali
obravnavana okoljska merila.
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Ali je ECB opredelila strategije za zmanjSevanje izpustov ogljikovega
dioksida in ali jih je uspesno izvajala?

58. ECB je opredelila strategije, ki dajejo prednost vlaganjem v zmanjSanje
izpustov ogljikovega dioksida pred placevanjem nadomestila za izpust ogljika

kot kompenzacijo za izpuste, ki jih povzro€ajo upravne dejavnosti.

59. V primerjavi z izhodiS¢nimi podatki iz leta 2008 je ECB v letu 2012 svoje
izpuste ogljikovega dioksida na sploSno zmanjSala za 43,5 %, na posamezno

delovno mesto v stavbah ECB pa za skoraj 50 %.

60. DosezZeno zmanjSanje je veCinoma mogoce pripisati uporabi elektriCne
energije, pridobljene iz obnovljivih virov, ki se pri izraCunu ogljicnega odtisa

Steje kot 0 izpustov.

61. Dodatno zmanj$anje izpustov bo tezje doseci, saj ECB znatno S$iri obseg

dejavnosti zaradi svoje nove vloge ban¢nega nadzora.

62. Prvotni obseg izraCuna ogljicnega odtisa EBC iz leta 2008 je bil postopoma
razSirjen, vendar nekateri pomembni viri izpustov Se niso bili vklju€eni. Zlasti ni
znana koli€ina izpustov, ki jih povzro€ajo zaposleni z voZznjo med domom in
delovnim mestom in gradnja novih prostorov ECB. Te izpuste bi bilo treba
upostevati z uporabo metode okoljskega odtisa organizacije za merjenje in
sporocanje okoljske uspesnosti javnih organizacij v njihovem zivljenjskem

krogu, Ki jo priporo¢a Komisija.

63. V smernicah ECB za trajnostno javno naro€anje iz decembra 2012 je za
poslovna potovanja priporo¢ena uporaba podnebne kompenzacije v skladu z
visokimi standardi. Toda sedanja okoljska politika ECB ne obravnava

podnebne kompenzacije.
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Priporogili

1. ECB naj Se naprej zmanjSuje izpuste ogljikovega dioksida in opredeli politiko

za kompenzacijo preostalih izpustov ogljikovega dioksida.

2. IzraCun ogljicnega odtisa ECB je treba izboljSati tako, da se bo upoStevala

metoda okoljskega odtisa organizacije, ki jo spodbuja Evropska komisija.

Ali ima ECB ustrezna orodja za okoljsko ravnanje v podporo stalnemu

izboljsevanju?

64. ECB je od leta 2010 registrirana v evropskem sistemu za okoljsko ravnanje
in presojo (EMAS). Obseg EMAS zajema vse tehniCne in upravne dejavnosti v
glavnih prostorih ECB v Frankfurtu na Majni. EMAS je uspesSno orodje za
okoljsko ravnanje v podporo stalnemu izboljSevanju. Sedaj potekajo priprave
na uporabo EMAS v novih prostorih ECB, katerih gradnja naj bi bila dokon¢ana
v letu 2014.

65. ECB priCakuje, da bodo novi prostori izpolnjevali visoke tehnicne in
okoljske standarde. Zato se nacrtuje, da bosta okoljsko ozavesc€anje in
spreminjanje navad po selitvi v nove prostore Se naprej osrednji tocki
okoljskega programa EMAS. Toda sedanji ukrepi, povezani z ozave$€anjem in
spreminjanjem navad, SO nejasno opisani, zato je njihov splosni vpliv tezko

oceniti.

66. ECB sodeluje v programu GreenBuilding, ki ga spodbuja Komisija,
katerega cilj je, da bi novi prostori porabili 25 % manj skupne primarne energije,
kot zahtevajo veljavni gradbeni standardi. Dokon¢ne informacije o tem, ali bodo
standardi programa GreenBuilding veljali tudi za prenovljeno stavbo Eurotower,
preden se v njej uredijo pisarne za zaposlene ECB, ki delajo na podrocju

ban¢nega nadzora, pa niso bile objavljene.
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67. ECB ni podpisnica evropskega kodeksa ravnanja o energetski u€inkovitosti
podatkovnih sredisc.

Priporocila

3. ECB naj zagotovi, da se visoki standardi glede energetske ucinkovitosti

uporabljajo pri prenovi stavbe Eurotower.

4. Okoljski program EMAS bi moral v zvezi z dejavnostmi, povezanimi z
okoljskim ozaveS€anjem in spreminjanjem navad med zaposlenimi v ECB,
vsebovati merljive kazalnike za ocenjevanje napredka in vpliva, na primer s

spremljanjem Stevila zaposlenih, ki za pot v sluzbo uporabljajo javni promet.

5. ECB naj uposteva evropski kodeks ravnanja o energetski ucCinkovitosti
podatkovnih sredisc.

Ali je ECB dolocila standarde za trajnostno javno naroc¢anje in ali so bili ti

standardi dosezeni?

68. V sklepu ECB o dolocitvi pravil za oddajo narocil iz leta 2007 je trajnostno
javno naro€anje omenjeno samo Vv zvezi z okoljskimi lastnostmi blaga, storitev
in del, ki se naro€ajo, kot mogocCe merilo za oddajo narocila. To ne odraza cilja
ECB, da se blago, storitve in dela narocajo tako, da njena okoljska uspesSnost

stalno in merljivo napreduje.

69. Od decembra 2012 veljajo smernice ECB za trajnostno javno naro€anje v
podporo izvajanju trajnostnih dejavnosti trajnostnega javnega naro€anja s

prakticnimi nasveti in sistemati¢nim poroCanjem.
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70. Pri preucitvi vzorca postopkov je Sodis€e potrdilo, da je ECB v letu 2012
zacela bolj sistemati€no uporabljati okoljska merila.

Priporogili

6. ECB naj spremeni svoja pravila o javnhem naro€anju, da bodo bolje odrazala

njeno zavezanost trajnostnemu javnemu narocanju.

7. ECB naj v svojih letnih okoljskih izjavah poro€a o dosezkih pri izvajanju

smernic za trajnostno javno narocanje.

To porocilo je sprejel senat IV, ki ga vodi g. Louis GALEA, ¢lan Evropskega

racunskega sodis¢a, v Luxembourgu na zasedanju 11. marca 2014.

Za Racéunsko sodisc¢e

R

"ﬁ

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsednik
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ODGOVOR EVROPSKE CENTRALNE BANKE NA POROCILO EVROPSKEGA RACUNSKEGA SODISCA O

REVIZIJI TEGA, KAKO EVROPSKA CENTRALNA BANKA UPRAVLJA SVOJ OGLJICNI ODTIS

Evropska centralna banka (ECB) pozdravlja porocilo Evropskega racunskega sodi$ca ter se zahvaljuje za
njegove ugotovitve in priporocila za nadaljnje izboljSave. V nadaljevanju so predstavljeni odgovori ECB na

nekatere odstavke in na vseh sedem priporocil.

Odstavek 12: ECB priznava, da so ciljne vrednosti za zmanjSanje izpustov ogljikovega dioksida v
srednjero¢nem in dolgorocnem obdobju koristne, in bo razmislila o dolocitvi teh ciljnih vrednosti po selitvi v

SV0jo novo stavbo.

Odstavka 19 in 58: ECB trenutno obravnava predloge, da v svojo okoljsko politiko ob naslednji posodobitvi

v letu 2014 vkljuéi zavezo za plac¢evanje nadomestil.

Odstavki 26, 37 in 62: Ker je Evropska komisija Sele nedavno izdala Priro¢nik o okoljskem odtisu
organizacij in Se zlasti sektorska pravila za okoljski odtis organizacij in so ti dokumenti $e v pilotni fazi, ECB
doslej ni imela veliko priloZnosti, da bi obravnavala vpliv teh pravil na izra¢unavanje in poroc¢anje oglji¢nega
odtisa. Glede izpustov, ki jih povzro¢ajo zaposleni z voznjo med domom in delovnim mestom, ECB zdaj
razvija metodo izraCuna, da bi te izpuste lahko upostevala v naslednjem porocilu o ogljicnem odtisu v letu

2014. Glej tudi odgovor na priporocilo 2.

Odstavka 36 in 65: Ukrepi, ki so povezani z ozaveS€anjem in spreminjanjem navad v programu EMAS za
obdobje 2012-2013, so bili formulirani splosno, da bi jih razlicne skupine zaposlenih v ECB lahko prilagodile
svojim potrebam. Ceprav je splosni vpliv teh ukrepov razmeroma tezko natan¢no oceniti, je ECB obravnavala
mozne kazalnike za merjenje njihove uc€inkovitosti. Tako je na primer akcija »Ugasni« (»Power off«), ki so jo
izvedli zaposleni v programu TARGET2-Securities, imela jasne kazalnike in je prinesla pozitivne rezultate, ki
so $e vedno vidni.' Ta pilotna akcija je bila izvedena ob pomoéi organizacije, ki je specializirana za
obvescanje o okoljskih vprasanjih, angaziranje zaposlenih in spreminjanje navad, namen akcije pa je bil
podpreti razvoj orodij, kazalnikov in ukrepov, ki bi jih bilo mogoce uporabiti v celotni organizaciji. V pripravi
je druga pilotna akcija, v kateri se bo razvoj koncepta nadaljeval, preden bo ta uveden v celotni organizaciji.

Glej tudi na§ odgovor na priporocilo 4.

Odstavka 42 in 66: Najemna pogodba za stavbo Eurotower vkljucuje okoljsko klavzulo, ki podpira zahteve

programa GreenBuilding glede prenovitvenih del in gradbene predpise. Ceprav doslej $e niso bile objavljene

! Glej tudi stran 14 okoljske izjave ECB za leto 2013. Cilj akcije je bil spodbuditi zaposlene, da na delovnem mestu aktivno
zmanjsujejo svoj vpliv na okolje in se pri tem usmerijo predvsem na zmanj$evanje porabe energije. Dosezki akcije so bili naslednji: a)
letni izpusti so se po ocenah s 124 ton CO, zmanj$ali na 6 ton CO,; b) skupno so zaposleni v ¢asu akcije na vseh treh nadstropjih
ugasali 94% vseh naprav. Samo 6% naprav je ostalo prizganih.



nikakr$ne dokon¢ne informacije, je ECB zacela poganja z najemodajalcem stavbe Eurotower, da bi izboljSala
energetsko ucinkovitost stavbe. Poleg tega najemodajalec razmislja o sodelovanju v programu GreenBuilding.

Glej tudi na§ odgovor na priporocilo 3.

Odstavka 43 in 67: ECB se veseli, da bo po selitvi v svojo novo stavbo postala lastnica certificiranega
energetsko ucinkovitega podatkovnega sredisca. Tehni¢ne znacilnosti novega podatkovnega sredisca — kot so
nadgradljivost, prilagodljivost in energetska ucinkovitost — so primerljive tistim, ki so opisane v kodeksu

ravnanja o energetski u¢inkovitosti podatkovnih sredis¢. Glej tudi nas odgovor na priporocilo 5.
Odstavka 44 in 68: Glej nas odgovor na priporocilo 6.

Odstavek 48: ECB bo o nadaljnji razjasnitvi ponderiranja okoljskih lastnosti razpravljala ob prihodnjih
posodobitvah smernice o trajnostnem narocanju. V zvezi s ponderiranjem okoljskih meril pri postopkih
narocanja, ki potekajo po nacelu »ekonomsko najugodnejSe ponudbe«, je treba poudariti, da mora biti ta
ponder tudi sorazmeren ponderju drugih kvalitativnih meril. S tem se zagotovi, da je celoten sklop poslovnih

zahtev ustrezno zastopan v merilih za oddajo narocila in ima s tem ustrezen vpliv na izid postopka.

Odstavek 63: ECB trenutno razvija svojo okoljsko politiko v smeri zmanjSevanja in kompenzacije izpustov

ogljikovega dioksida. Glej tudi na§ odgovor na priporocilo 1.

Priporocilo 1: ECB si bo Se naprej prizadevala, da bi zmanj$ala izpuste ogljikovega dioksida in oblikovala

politiko kompenziranja preostalih izpustov ogljikovega dioksida.

Priporodilo 2: ECB priporocilo sprejema. Ker je metoda okoljskega odtisa organizacije, ki jo spodbuja
Evropska komisija, Se v pilotni fazi, bo ECB spremljala njen razvoj in rezultate, da bi metodo lahko vkljucila

v svoj izracun oglji¢nega odtisa.

Priporo¢ilo 3: ECB priporocilo sprejema. Poleg sedanje najemne pogodbe, v kateri je tudi okoljska klavzula,
se nacrtuje tudi sklenitev sporazuma z najemodajalcem stavbe Eurotower o potrebnih prenovitvenih delih in

standardih, ki jih je treba upostevati.

Priporocilo 4: ECB priporocilo sprejema in bo merljive kazalnike uvedla v svojem naslednjem programu

EMAS, $e zlasti v zvezi z okoljskim ozavesc¢anjem in spreminjanjem navad med zaposlenimi.

Priporo¢ilo 5: ECB v celoti podpira cilj prostovoljnega evropskega kodeksa ravnanja o energetski
ucinkovitosti podatkovnih sredi$¢, da se »zmanj$a poraba energije v podatkovnih sredis¢ih povsod v Evropi, s
¢imer se zmanj$ajo izpusti, omeji globalno segrevanje in prihrani denar«, in bo razmislila o pridobitvi statusa

udelezenca.

Priporo¢ilo 6: ECB priporocilo sprejema in bo ob naslednji posodobitvi pravil o naroCanju v letu 2014

preucila, kako bi svojo zavezanost trajnostnemu javnemu narocanju bolje izrazila v pravilih.
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Priporo¢ilo 7: ECB priporocilo sprejema in bo o svojih dosezkih pri izvajanju smernice ECB za trajnostno

javno narocanje zacela porocati v letnih okoljskih izjavah.
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