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uvob

1. Eurdpska centralna banka (dalej len ,banka“ alebo ,ECB®) a narodné
centralne banky vSetkych &lenskych $tatov Eurépskej tnie (EU) spoloéne tvoria
Eurdpsky systém centralnych bank (ESCB). Prvoradym ciefom ESCB je
udrzanie cenovej stability. ESCB tiez podporuje vSeobecné hospodarske
politiky EU so zamerom prispiet’ k dosiahnutiu ciefov EU. ECB na tento ugel
vykonava Ulohy uvedené v jej $tatute” a je zodpovedna za riadenie svojich

¢innosti a financii.

2. Audit Eurépskeho dvora auditorov (dalej len ,Dvor auditorov®) je zalozeny
na Clanku 27 ods. 2 Statutu, v ktorom sa stanovuje preskumanie prevadzkovej
efektivnosti riadenia ECB. Audit pokryva environmentalne riadenie ECB a je
zamerany najméa na opatrenia na znizenie emisnej stopy?, ktora sa vytvara

v dbsledku operacii banky ako subjektu verejnej spravy.

3. Rozhodovacimi organmi ECB su Rada guvernérov a Vykonna rada.
Vykonna rada nesie celkovu zodpovednost za riadenie kazdodennych innosti
ECB a jej zdrojov vratane environmentalneho riadenia. Prijima politiku v oblasti
Zivotného prostredia a ramec environmentalneho riadenia, zabezpecuje zdroje,
vymenuva koordinatora pre zivotné prostredie a uradnika pre Zivotné prostredie
a potvrdzuje a schvaluje uverejnenie kazdorocného environmentalneho

vyhlasenia ECB.

4. V ¢&lanku 11 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU) sa stanovuje, ze
poziadavky ochrany zZivotného prostredia musia byt zaclenené do vymedzenia
a uskuto&fiovania politik Unie a &innosti, a to predovsetkym s ohladom

na podporu trvalo udrzatefného rozvoja.

' Statut ESCB a ECB je protokol pripojeny k ZFEU.

Emisna stopa je celkovym mnozstvom emisii sklenikovych plynov spojenych
s ¢innostou organizacie. Emisie sklenikovych plynov sa zvy&ajne pocitaju a
vykazuju v ekvivalentoch oxidu uhli¢itého (CO,).
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5. Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia vychadza zo zasady
predchadzania Skodam a zasad prevencie, napravy Skdd na Zivotnom prostredi

prioritne pri zdroji a zo zasady, Ze nahradu $kody hradi znegistovatel®.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

6. V ramci auditu Dvora auditorov v roku 2013 sa posudzovalo, ¢i mala ECB
v obdobi 2008 az 2013 politiku na zniZenie negativneho vplyvu jej
administrativnych operacii na zivotné prostredie a €i sa tato politika u¢inne

vykonavala®. Dvor auditorov preskumal, &i:

- boli stanovené a ucinne sa vykonavali stratégie na zniZenie emisii oxidu
uhli¢itého,

- boli zavedené primerané nastroje environmentalneho riadenia na podporu
neustaleho zlepSovania,

- boli stanovené a dodrzané Standardy udrzatelného obstaravania.

7. Zakladom auditu boli dotazniky, rozhovory a analyza dokumentov
a Statistickych udajov, ktoré dala k dispozicii ECB. Jeho suc¢astou bolo aj

preskumanie vzorky postupov verejného obstaravania.

8. Neslo o audit ,stopy oxidu uhli¢itého®, to znamena, Ze ciefom auditu nebolo
zopakovat vypocet emisnej stopy ECB ani overit’ spravnost udajov, z ktorych

vypocet vychadzal.

3 Pozri ¢lanok 191 ZFEU.

Dvor auditorov posudzoval tuto otazku aj vo vztahu k inym vybranym institdciam,
organom, Uradom a agenturam a o vysledkoch planuje vydat’ spravu neskér
v roku 2014.
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KONTROLNE ZISTENIA

Stratégie na znizenie emisii oxidu uhlicitého

9. S ohladom na zasady stanovené v ZFEU (pozri bod 5) existuju dva
vzajomne sa dopifiajuce spdsoby zniZzovania vplyvu emisii oxidu uhligitého,

ktoré vytvara ECB, na zivotné prostredie:

a) prioritne znizovanim tychto emisii;

b) vyrovnanim rezidualnych emisii prostrednictvom kompenzacie.
Znizovanie emisii oxidu uhli¢itého

Zavazok znizit emisie

10. Podla najnovéej verzie politiky v oblasti Zivotného prostredia z jina 2013°
je ,ECB odhodlana neustale zlepSovat environmentalnu vykonnost a obmedzit
na minimum svoju ekologicku stopu (...) prijatim opatreni na znizenie emisii

uhlika, ku ktorym dochadza pri kazdodennych operaciach (...)"

11. Oproti predchadzajicim verziam® sa vo formulacii najnovsej verzie politiky
v oblasti Zivotného prostredia odstranila urcitd nejednoznacnost.
V predchadzajucich verziach bol vyjadreny zavazok znizit emisie CO,, ktoré

vytvara ECB, avsak len ,v principe®.

Ciele tykajuce sa znizovania emisii

12. ECB pre seba stanovuje ciele tykajuce sa zniZovania emisii

v environmentalnych vyhlaseniach. Prvym cieflom bolo 15 % zniZenie celkovej

Schvalena riadiacim vyborom a podporena vykonnou radou prostrednictvom jej
uverejnenia v environmentalnom vyhlaseni ECB za rok 2013.

Pozri environmentalne vyhlasenie ECB za rok 2010 a aktualizaciu
environmentalneho vyhlasenia ECB za rok 2012.
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emisnej stopy v roku 2011 oproti udajom vykazanym za rok 2009. Na rok 2013
si ECB stanovila za ciel znizit celkovu emisnu stopu 0 10 % v porovnani

s udajmi vykazanymi za rok 2011. Neboli stanovené strednodobé (t. j. na rok
2020) ani dihodobé ciele (t. j. na obdobie po roku 2020). Takéto ciele su
délezité pre planovanie a zabezpecenie udrzatelnosti environmentalneho

riadenia organizacie.

Trendy v suvislosti s emisiami CO»

13. Prvykrat sa emisna stopa ECB vykazovala za rok 2008. V porovnani

s rokom 2008 dokazala ECB znizit svoju emisnu stopu v roku 2012 vyjadrenu
v absolutnych hodnotach (pokles celkového mnozstva emisii), a to aj napriek
narastu poc¢tu zamestnancov. To bolo impulzom pre eSte dblezitejSie zniZzenie
v relativnom vyjadreni (na pridelené pracovné miesto). V tabulke 1 je

zobrazeny vyvoj v absolutnom i relativnom vyjadreni.

Tabulka 1 — Znizenie emisii CO; v absoluthom a relativnom vyjadreni
(rozsah vykazovania z roku 2008)

Celkoveé emisie (v tonach o
ekvivalentov CO,) 17.023 9617 -43,5%

Pocet pridelenych

pracovnych miest 2140 2399 +12,1 %

Emisie na pridelené
pracovné miesto (v tonach 7,95 4,01 -49.6 %
ekvivalentov COy,)

Zdroj: Environmentalne vyhlasenie ECB za rok 2013, vypocty Dvora auditorov.

14. Doteraz dosiahnuté zniZenie emisii sa do velkej miery pripisuje nakupu
ekologickej elektrickej energie®. ZniZenia boli dosiahnuté aj pokial ide

o vykurovanie a chladenie a obmedzili sa aj emisie v suvislosti s pouzivanim

Tento ciel bol prekro€eny a dosiahlo sa takmer 30 % znizenie.

ECB pouziva od roku 2009 elektricku energiu z obnovitelnych zdrojov, ktora sa
neodraza vo vypocte emisnej stopy (nula emisii). V roku 2012 predstavoval podiel
ekologickej elektrickej energie na celkovej spotrebe elektrickej energie 65,8 %.
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kancelarskeho papiera a s tlacenymi publikaciami. Emisie tykajuce sa
pracovnych ciest (autom, viakom a lietadlom) boli v roku 2012 na tej istej urovni

ako v roku 2008 (podrobnejSie udaje su uvedené v tabulke 2).

15. ECB uz nepredpoklada, Ze splini ciel znizenia emisii na rok 2013 (pozri
bod 12), pretoze sa domnieva, Ze vyCerpala cely zoznam zlepSeni, ktoré sa
daju technicky a finan¢ne zrealizovat v jej suCasnych prenajatych priestoroch.
Okrem toho o€akava vplyv narastu zamestnancov v désledku novych uloh

v suvislosti s bankovym dohladom.
Vyrovnanie rezidualnych emisii

16. Kompenzacia emisii CO, je mechanizmus, prostrednictvom ktorého
organizacia vyrovnava vlastné emisie oxidu uhli¢itého alebo ich Cast tak, ze
niekomu zaplati za usporu ekvivalentného mnozstva oxidu uhli¢itého, ktora sa
dosiahla inde na svete, napr. uspory emisii vdaka veternym elektrarnnam, ktoré
nahradzaju uholné elektrarne. Ak sa vykompenzuje celé mnozstvo emisii,
ktorych vytvoreniu sa nedalo vyhnut, ¢innost mozZno povazovat za neutralnu

z hladiska emisii CO.°.

17. Podla environmentalneho vyhlasenia ECB za rok 2013 sa kompenzacia
vyuzila pri vSetkych pracovnych cestach vlakom spolo¢nostou Deutsche Bahn.
Pri 30,9 tonach CO; v roku 2012 prestavovalo toto mnozstvo len maly podiel z

celkovej emisnej stopy.

18. Pokial ide o obstaravanie sluzieb v suvislosti s pracovnymi cestami
do zahranicCia, v usmerneni ECB k udrzatelnému obstaravaniu z decembra

2012 sa odporuca, aby banka v€lenila poziadavku pre uspesSného uchadzaca

Pozri definiciu Ministerstva Spojeného kralovstva pre energetiku a zmenu klimy
v dokumente ,Priru¢ka o kompenzacii CO, pre verejny sektor” (A guide to carbon
offsetting for the public sector), druha verzia, 2011, s. 11: ,Neutralne z hfadiska
emisii CO, znamena, Ze — na zaklade transparentného procesu vypoctu emisii,
znizenia tychto emisii a kompenzacie rezidualnych emisii — sa Cisté emisie CO,
rovnaju nule.”
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vykompenzovat 100 % emisii sklenikovych plynov spésobenych pracovnymi
cestami. V usmerneni sa navrhuje, aby projekty, ktorymi sa zabezpecuje
kompenzacia CO, spinali kritéria doplnkovosti a stalosti, aby sa predislo
presunu zdrojov emisii (leakage) a dvojitému zapocitaniu a aby kompenzacie

overovala nezavisla tretia strana.

19. V politike ECB v oblasti zivotného prostredia sa vSak otazka kompenzacie

neriesi.
Zabezpecenie komplexného vypocétu emisnej stopy

Absencia pravneho predpisu EU o spdsobe vypodétu emisnej stopy

20. Dvor auditorov zastava nazor, Ze spolahlivé a uplné informacie o skuto¢ne;j
velkosti emisnej stopy organizacie su nevyhnutnym predpokladom

pre definovanie a zavedenie uc€innych stratégii na znizovanie emisii.

21. Neexistuje vSak Ziadny pravny predpis EU o tom, ako vypog&itavat emisnu
stopu subjektu verejnej spravy. V odportéani prijatom 9. aprila 2013
Eurépska komisia (dalej len ,Komisia“) podnecuje k uplatiiovaniu metédy
environmentalnej stopy organizacii (Organisation Environmental Footprint —
OEF) na meranie a vykazovanie environmentalneho spravania organizacii
verejnej spravy pocas ich zivotného cyklu. Pouzivatelia metody OEF by mali
dodrziavat zasady relevantnosti, uplnosti, konzistentnosti, presnosti a

transparentnosti.

Rozsah vypocétu emisnej stopy ECB sa postupne zvadésil

22. Pévodny rozsah vypocCtu emisnej stopy ECB v roku 2008 zahffial emisie
v désledku vykurovania a chladenia, spotreby elektrickej energie, pracovnych
ciest a spotreby kancelarskeho papiera a publikacii. Rozsah z roku 2008 bol

zvacseny dvakrat — v rokoch 2011 a 2012.

0 U.v.EUL 124, 452013, s. 1.
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23. Od roku 2011 boli za¢lenené emisie v désledku ciest u€astnikov
konferencii. Emisie CO, vytvorené 20 000 externymi u€astnikmi konferencii a
inych podujati predstavovali v roku 2012 podla odhadov priblizne 4 000 ton.
Cast z tychto emisii vdak mohli zohladnit uz vlastné organizacie uéastnikov,
takze vznika riziko dvojitého zapocCitania. Na druhej strane sa do vypoctu
nezahrnuli navstevnici mimo konferencii, ktori do priestorov ECB pricestovali
v roku 2012 (takmer 70 000).

24. Emisie v d6sledku spotreby energie externého datového centra a
chladiacich médii pouzivanych v priestoroch ECB sa pri vypocte zohfadriuju
od roku 2012.

25. Tabulka 2 obsahuje porovnanie pdvodného rozsahu vykazovania z roku

2008 a zvaéseného rozsahu z roku 2012.

Tabulka 2 — Emisie podl'a zdroja (rozsah vykazovania z roku 2008 oproti
roku 2012)

Rozsah z roku 2008
Vykurovanie a chladenie 5495,80 4 871,70 274 %
Elektrina 8 831,50 2 504,90 14,1 %
Pracovné cesty 1741,40 1 748,80 9,8 %
Kancelarsky papier a publikacie 954,30 491,20 2,8 %
SPOLU len v rozsahu z roku 2008 17 023,00 9 616,60 54,0 %
Zvédcseny rozsah z roku 2012
Cesty ucastnikov konferencii r_1ie je’ ) 4 059,80 22.8%
k dispozicii
Spotreba energie externého nie je o
datového centra k dispozicii 4 085,50 23,0 %
Chladiace média nie je o
k dispozicii 31,10 0.2 %
SPOLU len vo zvaéSenom nie je k o
rozsahu z roku 2012 dispozicii 8176,40 46,0 %
SPOLU v rozsahu z roku 2008 a nie je k o
zvacSenom rozsahu z roku 2012 dispozicii 17.793,00 100 %

Zdroj: Environmentalne vyhlasenie ECB za rok 2013, vypocty Dvora auditorov.
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Dalsie prileZitosti na zlep§enie transparentnosti, Gplnosti a relevantnosti

26. Podla metddy OEF, ktort odporuéila Komisia v roku 2013, chyba
vo vypocte emisnej stopy ECB niekolko prvkov, najma emisie spésobené
dochadzanim zamestnancov z domu do prace a emisie v désledku vystavby

novej budovy ECB".
Nastroje environmentalneho riadenia
Schéma EU pre ekologické manazérstvo a audit (EMAS)

27. Podla Komisie je schéma EU pre ekologické manazérstvo a audit (Eco-

management and audit scheme — EMAS)"®  najspolahlivej$im a najsilnejsim
nastrojom environmentalneho riadenia na trhu*'*. Cielom EMAS je

presadzovat neustale zlepSovanie environmentalnej vykonnosti organizacii.

28. Ugast v EMAS je dobrovolna a uéastnici ,moézu ziskat pridand hodnotu
riadenia regulacie, uspor nakladov a imidZu na verejnosti za predpokladu, ze

s schopni preukazat zlep$enie svojho environmentalneho spravania“'®.

DodrzZiavanie a rozsah EMAS

29. ECB ziskala prvu validaciu EMAS v juli 2010 a opatovnu validaciu v juli

2013. Nezavisly environmentalny overovatel potvrdil, Ze politika ECB v oblasti

" Pozri priru¢ku k environmentalnej stope organizacii (OEF), (U. v. EU L 124,

4.5.2013, s.107).

2 Nové priestory ECB v sidle Grossmarkthalle.

¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1221/2009 z 25. novembra
2009 o dobrovolnej ucasti organizacii v schéme SpoloCenstva
pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS) (U. v. EU L 342, 22.12.2009,

s. 1).
' Pozri informaény letak o EMAS ,EMAS a ISO 14001: dopinkovost a rozdiely*.

®  Odé6vodnenie 8 nariadenia (ES) &. 1221/2009.
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Zivotného prostredia, jej environmentalny program, systém environmentalneho
riadenia a konsolidované vyhlasenie za rok 2013 boli v sulade s nariadenim
(ES) €. 1221/2009 a ze nie su ddkazy o nedodrzani platnych pravnych

poziadaviek tykajucich sa Zivotného prostredia.

30. EMAS sa vykonava za pomoci existujucich ludskych zdrojov (neutralne
z hladiska poctu zamestnancov). Finan¢né naklady na spravovanie EMAS
(poradenstvo, osvedCovanie, komunikacné ¢innosti) nepresahuje 100 000 EUR

za rok.

31. Ramec EMAS zahina vSetky technické a administrativne Cinnosti
v hlavnych priestoroch ECB vo Frankfurte nad Mohanom, ktorymi su tri
prenajaté vyskové budovy, t. j. Eurotower, byvala budova obchodnej banky

Commerzbank a Eurotheum. Spolu maju celkovu rozlohu priblizne 133 000 m?.

32. ECB si okrem toho prenajima priestory v externom datovom centre
v mestskej Casti Frankfurtu, tie vSak nespadaju do rozsahu EMAS. Emisie COo,
ktoré produkuje toto datové centrum, sa prvykrat vykazovali

v environmentalnom vyhlaseni za rok 2013.

33. V sucCasnosti prebiehaju pripravy na uplathovanie EMAS v novych
priestoroch ECB. Stavebné prace maju byt dokoncené v roku 2014.

34. Dna 9.novembra 2013 ECB oznamila svoje rozhodnutie pokracovat
v prenajimani budovy Eurotower, na ktoru sa vztahuje EMAS, a budu v nej

umiestneni zamestnanci zaoberajlci sa oblastou bankového dohfadu®’.

'®  V tom istom &ase bola ECB osved&ena podla normy ISO 14001. EMAS zahffia

vSetky poziadavky normy ISO 14001.
" Podla suvisiaceho tladového vyhlasenia plocha novych priestorov ECB v sidle
Grossmarkthalle nebude postacovat na pojatie zhruba 1 000 dodato¢nych
zamestnancov, ktorych ECB potrebuje na vykonavanie novych uloh.
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Program environmentalneho riadenia EMAS

35. Ocakavajuc presun do novych priestorov ECB sa zvySovanie povedomia
o zivotnom prostredi a zmeny navykov stali hlavnymi témami programu
environmentalneho riadenia na obdobie rokov 2012 az 2013. Podla planov
bude toto zameranie pokraCovat, pretoze ECB oCakava, Ze nové priestory
budu spifat vysoké technické a environmentalne $tandardy.

36. Opatrenia tykajuce sa zvySovania povedomia a zmien navykov v programe
na obdobie rokov 2012 az 2013 boli neurcito sformulované, napr. ,poskytnut
zamestnancom podrobné informacie o prilezitostiach na podporu udrzatelnosti
v praci a doma“ alebo ,podnecovat’ zamestnancov k pouzivaniu verejnej

dopravy na dochadzanie do prace.” Preto je tazké posudit ich celkovy dosah.

37. ECB v suc€asnosti nema spoflahlivé informacie o vyuzivani verejnej dopravy
na dochadzanie do prace a domov. Prieskumy o doprave sa
medzi zamestnancami vykonavali v rokoch 2008 a 2012, vysledné udaje vSak

neboli reprezentativne.

38. DalSou prioritou v programe environmentalneho riadenia na obdobie 2012
az 2013 je udrzatelné obstaravanie. Tato otazka sa analyzuje v bodoch 44 az
56.

Program GreenBuilding

39. Spolo¢né vyskumné stredisko Komisie spustilo v roku 2005 program
GreenBuilding. Program ma za ciel iniciovat’ investicie do energetickej
ucinnosti nebytovych budov, ktoré by boli evidentne ziskove, no ktoré by Sli
nad ramec platnych noriem stanovenych v eurépskej smernici o budovach
a vo vnutrostatnych stavebnych predpisoch. Partner v ramci programu

GreenBuilding*® musi zabezpegit, aby nové budovy spotrebuvali 0 25 %

'8 Poget registrovanych budov v Eurépe k 18. novembru 2013: 866.
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celkovej primarnej energie menej, ako sa to pozaduje v platnej stavebnej

norme, pod podmienkou, Ze je to ekonomicky unosné.

40. V decembri 2009 ECB predloZila spoloénému vyskumnému stredisku
dokazy, Ze dizajn novych priestorov ECB spifia 25 % poZiadavku, a bola tak

uznana za partnera v ramci programu GreenBuilding.

41. Podla environmentalneho vyhlasenia za rok 2013 sa navySe oCakava, ze
budova bude o 29 % energeticky ucinnejSia ako je norma definovana

v nemeckej smernici o energetickych usporach z roku 2007.

42. Zatial neboli zverejnené Ziadne definitivne informacie o tom, ¢i bude ECB
vyzadovat, aby boli normy programu GreenBuilding® spinené v ase renovacie
budovy Eurotower predtym, ako v nej budu umiestneni zamestnanci ECB

pre oblast bankového dohradu?.
Eticky kédex EU tykajici sa energetickej uéinnosti datovych centier

43. ECB neprijala Eticky kodex EU tykajuci sa energetickej G&innosti datovych
centier, ktoré spolo¢né vyskumné stredisko Komisie presadzuje od roku 2008.
Tento dobrovolny eticky kddex bol vytvoreny v reakcii na zvySujucu sa
spotrebu energie v datovych centrach a potrebu znizit’ suvisiace
environmentalne a ekonomické vplyvy, ako aj vplyv na bezpe€nost dodavok
energie. Ugelom je poskytovat informacie prevadzkovatelom centier,
zakaznikom a vlastnikom a presvedcit ich, aby zniZovali spotrebu energie

nakladovo efektivnym spdsobom.

¥ Existujuce budovy by po renovécii mali mat o 25 % niz$iu celkovu spotrebu

primarnej energie, pod podmienkou, Ze je to ekonomicky unosné.
20\ stgasnosti si zamestnanci pre oblast bankového dohladu umiestneni v inej
budove v blizkosti budovy Eurotower.
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Udrzatel'né obstaravanie
Pravidla ECB tykajuce sa obstaravania

44. Pravny ramec pre obstaravanie tovarov, sluzieb a prac zo strany ECB je
stanoveny v rozhodnuti ECB/2007/5 ustanovujiicom pravidla obstaravania?'.
Environmentalne charakteristiky tovarov, sluzieb a prac, ktoré sa maju
obstarat, sa v tomto rozhodnuti spominaju len v struénosti??. Pojem

Ludrzatelné obstaravanie“ sa nespomina.
Priru¢ka organizaénych postupov ECB

45. Interné pravidla obstaravania su stanovené v prirucke organizacnych
postupov ECB. Uvadza sa v nej zavazok ECB ,obstaravat tovary, sluzby a
prace spésobom, ktory zabezpeci nepretrzity a meratelny pokrok
environmentalnej vykonnosti, ktory sa dosiahne zniZzenim vplyvu na Zivotné

prostredie pri zachovani ekonomickej zivotaschopnosti®.

46. V internych pravidlach sa stanovuje, Ze environmentalne osvedcenie by

malo byt vzdy suc€astou vyberovych kritérii, ak je toto osvedcenie relevantné.

47. V pripade postupu, pri ktorom sa vybera ,ekonomicky najvyhodnejSia
ponuka“, sa v internych pravidlach stanovuje nasledovné: ,Ak su
environmentalne charakteristiky tovarov, sluzieb alebo prac ddlezité, ich vaha

by mala predstavovat vyznamny podiel z celkovej vahy.©

48. Z tejto formulacie by sa zdalo, Ze ide o celkovy pocet bodov za cenu a
kvalitu, ktoré mozno pridelit v ramci postupu verejného obstaravania. Dvor
auditorov vSak pri audite zistil, Ze toto nie je bezna interpretacia a manazéri sa
zvy€ajne domnievaju, ze podiel environmentalnych charakteristik na vahe sa

stanovuje len na zaklade bodov za kvalitu. To mbzZe viest k situaciam, ked

22 U.v.EUL 184, 14.7.2007, s. 34.

22 Ako mozné kritérium udelenia zakazky, pozri ¢lanok 26 ods. 2 pism. a).
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environmentalne charakteristiky tvoria menej nez 5 % z celkovej vahy za cenu
a kvalitu. V takych pripadoch nie je pravdepodobné, Zze budu mat’ vyznamny

vplyv na vysledok postupu.
Usmernenie k udrzate'nému obstaravaniu

49. V decembri 2012 centralny drad ECB pre obstaravanie (CUO) vypracoval
usmernenie ECB k udrzatefnému obstaravaniu s cielom podporit’ systematické
vykonavanie ¢innosti tykajucich sa udrzatelného obstaravania. V usmerneni sa
uvadzaju zakladné informacie, opisuju kritéria, ktoré sa maju uplatiiovat poc€as
celého postupu obstaravania, a navrhuju vSeobecné postupy na vykonavanie
¢innosti tykajucich sa udrzatelného obstaravania.

50. V priebehu niekolkych pilotnych postupov obstaravania od roku 2010

do roku 2012 sa usmernenie upravilo. Do znacnej miery vychadza

z praktickych odporucani EK tykajucich sa ekologického verejného
obstaravania (EVO), ktoré su uvedené v priru¢ke ,Ekologicky nakup® (Buying

Green!) a v ramci stboru nastrojov pre EVOZ%.

51. Usmernenie sa vztahuje na kategérie produktov a sluzieb, ktoré boli
identifikované ako tie, ktoré maju najvyznamnejsi environmentalny vplyv, pokial
ide o operacie ECB, t. j. kancelarske potreby/material, IT vybavenie,
upratovanie, stravovacie sluzby, cestovanie do ECB a spat, prevadzka a

udrzba priestorov. V neskorsej faze sa mézu pridat’ dalSie kategoérie.

52. Kiritéria udrzatelného obstaravania pre vacsinu vybranych kategorii
produktov a sluzieb su navrhnuté v prilohe k usmerneniu. Na rozdiel od suboru
nastrojov pre EVO sa v prilohe k usmerneniu neponuka na vyber

medzi zakladnymi (,hlavnymi“) a ambiciéznejSimi (,komplexnymi“) kritériami,
navrhuje sa vsak jediny subor kritérii pre kazdu kategoriu. Kritéria ECB su

zvyCajne narocnejSie ako hlavné kritéria v ramci suboru nastrojov pre EVO,

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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nespifaju véak v plnej miere komplexné kritéria. V pripade IT vybavenia v$ak
kritéria ECB idu nad ramec komplexnych kritérii v subore nastrojov.

53. Usmernenie sa vztahuje na niektoré oblasti, pre ktoré neexistuje ziaden
subor nastrojov EVO, t. j. kancelarske potreby/material a cesty do zahranicia.
Na druhej strane niektoré relevantné skupiny produktov a sluzieb v ramci
suboru nastrojov EVO zatial neboli doplnené do usmernenia, konkrétne tie,

ktoré sa tykaju nabytku a mobilnych telefénov.

Postup na vykonavanie udrzatelného obstaravania

54. Oddelenia zodpovedné za obstaravanie vybranych skupin produktov su

povinné:

a) zaclenit kritéria udrzatelnosti, vratane pristupu zaloZzeného na zivotnom
cykle, do dokumentov k verejnej sutazi a do procesu udelovania

zakazky;
b) overovat dodrziavanie kritérii udrzatelnosti;
c) zbierat udaje o dosiahnutych vysledkoch a oznamovat ich CUO.

55.Za celkovu koordinaciu usilia v oblasti udrzatefného obstaravania nesie
zodpovednost CUO. Od roku 2013 je CUO povinné predkladat spravy o stave
udrzatefného obstaravania vykonnej rade. To sa bude vykonavat raz za rok

v ramci koncoro¢nej monitorovacej spravy o obstaravani. Sprava sa bude

predkladat aj v ramci kazdoro¢ného preskumania environmentalneho riadenia.
Preskimanie vzorky postupov verejného obstaravania

56. Dvor auditorov skontroloval vzorku postupov verejného obstaravania,

pri ktorych boli podla banky do dokumentov k verejnej sutazi zahrnuté
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environmentalne kritéria?*. Na zaklade preskimania sa potvrdilo, Ze ECB
zacCala v roku 2012 systematickejSie uplatriovat EVO. Vo viac nez dvoch
tretinach preskumanych pripadov boli splnené hlavné alebo komplexné kritéria
EVO. Do rozsahu udrzatelného obstaravania sa vSak potencialne mohlo
zahrnut viac postupov, najma tie, ktoré sa tykali IT vybavenia a stavebnych
prac.

ZAVERY A ODPORUCANIA

57. Dvor auditorov zistil, Ze ECB urobila kroky na zniZenie negativheho vplyvu
jej administrativnych operacii na zivotné prostredie, vyzyva vSak

na vynalozenie dalSich snah a prijatie dalSich opatreni.

Definovala ECB stratégie na znizenie svojich emisii oxidu uhlicitého a

vykonavala ich uéinne?

58. ECB definovala stratégie, v ktorych sa uprednostriuju investicie
do zniZovania emisii oxidu uhli€itého pred vyuZivanim systémov kompenzacie

CO; na vyvazenie emisii spd6sobenych administrativnymi operaciami.

59. Oproti referencnej hodnote z roku 2008 znizila ECB v roku 2012 emisie
oxidu uhli¢itého celkovo 0 43,5 % a takmer o 50 % na pridelené pracovné

miesto.

60. ZniZenie sa dosiahlo najma vdaka nakupu elektrickej energie vytvorenej
z obnovitelnych zdrojov, ktora sa vo vypocte emisnej stopy neodraza (nula

emisii).

61. DalSie znizovanie emisii bude zlozité, pretoze ECB vyznamne rozsiruje

rozsah svojich ¢innosti v dosledku jej novej ulohy v oblasti bankového dohladu.

24 Jedenast postupov vybranych zo zoznamu 22 postupov obstaravania zagatych

v obdobi od 1. januara 2012 do 15. februara 2013, v ktorych boli zahrnuté alebo
zvazované environmentalne kritéria.

PRF009483SK04-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_OF_ECB-TR.poc 11.3.2013



18

62. Pbvodny rozsah vypoctu emisnej stopy ECB z roku 2008 sa postupne
zvacsoval, niektoré dolezité zdroje emisii sa vSak doteraz nezohfadnili.
Predovsetkym nie su zname udaje o emisiach spésobenych dochadzanim
zamestnancov do prace a emisie v désledku vystavby novych priestorov ECB.
Tieto emisie by bolo potrebné zohladnit za pomoci metody OEF, ktoru
odporucila Komisia na meranie a vykazovanie environmentalneho spravania

organizacii verejnej spravy pocas ich Zivotného cyklu.

63. V usmerneni ECB k udrzatelnému obstaravaniu z decembra 2012 sa
odporuca, aby sa pri pracovnych cestach pouzivala kompenzacia emisii CO,
v sulade s vysokymi Standardmi. V suc€asnej politike ECB v oblasti Zivotného

prostredia sa vSak otazka kompenzacie emisii CO2 neriesi.

1. ECB by mala pokraCovat v znizovani emisii CO, a definovat’ politiku

na vyrovnanie rezidualnych emisii CO,.

2. Vypocet emisnej stopy ECB by sa mal vylepsit tak, ze sa zohladni
usmernenie, ktoré je suCastou metddy Eurdpskej komisie tykajucej sa

environmentalnej stopy organizacii (OEF).

Ma ECB primerané nastroje environmentalneho riadenia na podporu

neustaleho zlepsovania?

64. ECB je od roku 2010 registrovana v schéme EU pre ekologické
manazérstvo a audit (EMAS). Ramec EMAS zahfna vSetky technickeé a
administrativne Cinnosti v hlavnych priestoroch ECB vo Frankfurte

nad Mohanom. EMAS je u€innym nastrojom environmentalneho riadenia

na podporu neustaleho zlepSovania. V su€asnosti prebiehaju pripravy
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na uplatnovanie EMAS v novych priestoroch ECB, kde maju byt stavebné

prace ukoncené v roku 2014.

65. ECB ogakava, Ze jej nové priestory budu spinat’ vysoké technické a
environmentalne Standardy. Preto sa po presune do novych priestorov planuje
ponechat zvySovanie povedomia o zivotnom prostredi a zmeny navykov ako
hlavné zameranie environmentalneho programu EMAS. SucCasné opatrenia
tykajuce sa zvySovania povedomia a zmien navykov su vSak neurcito

sformulované a preto je zlozité posudit ich celkovy dosah.

66. ECB sa zucastiiuje na programe GreenBuilding, ktory podporuje Komisia,
pricom cielom je, aby sa v novych priestoroch spotrebuvalo o 25 % celkove;j
primarnej energie menej, ako sa to pozaduje v platnej stavebnej norme. Zatial
neboli zverejnené Ziadne definitivne informacie o tom, ¢i sa budu normy
programu GreenBuilding vztahovat’ aj v ¢ase renovacie budovy Eurotower
predtym, ako v nej budu umiestneni zamestnanci ECB pre oblast’ bankového
dohfladu.

67. ECB neprijala Eticky kddex EU tykajuci sa energetickej uinnosti datovych

centier.
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I

3. ECB by mala zabezpedit, aby sa pri renovacii budovy Eurotower uplatfovali

vysoké Standardy pre energeticku vykonnost.

4. Pokial ide o €innosti tykajuce sa zvySovania povedomia o Zivotnom prostredi
a zmien navykov zamestnancov ECB, environmentalny program EMAS by mal
zahfnat meratefné ukazovatele na posudenie pokroku a dosahu, napriklad
monitorovanie po¢tu zamestnancov vyuZzivajucich verejnu dopravu

na dochadzanie do prace.

5. ECB by mala dodrziavat Eticky kddex EU tykajuci sa energetickej uginnosti
datovych centier.

Stanovila ECB standardy udrZatel'ného obstaravania a boli tieto

Standardy dodrzané?

68. V rozhodnuti ECB z roku 2007 ustanovujucom pravidla obstaravania sa
udrzatelné obstaravanie spomina len pri zmienke o environmentalnych
charakteristikach tovarov, sluzieb a prac, ktoré sa maju obstarat, ako mozné
kritérium udelenia zakazky. Neodraza to ambiciu ECB obstaravat tovary,
sluzby a prace takym sp6sobom, aby sa pri environmentalnej vykonnosti

dosahoval nepretrzity a meratelny pokrok.

69. Od decembra 2012 plati usmernenie ECB k udrzatefnému obstaravaniu a
jeho cielom je podporovat vykonavanie Cinnosti udrzatelného obstaravania

prostrednictvom praktickych rad a systematického vykazovania.
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70. Na zaklade preskumania vzorky postupov Dvorom auditorov sa potvrdilo,
Ze ECB zacala v roku 2012 systematickejSie uplathovat environmentalne

kritéria.

6. ECB by mala upravit svoje pravidla obstaravania, aby lepSie odrazali jej

zavazok tykajuci sa udrzatelného obstaravania.

7. ECB by mala informovat o vysledkoch dosiahnutych pri vykonavani
usmernenia k udrzatelnému obstaravaniu vo vyro€nych environmentalnych

vyhlaseniach.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Louis GALEA, ¢len Dvora

auditorov na svojom zasadnuti v Luxemburgu dna 11. marca 2014.

Za Dvor auditorov

PR

b

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda
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ODPOVED EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY NA SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

O AUDITE RIADENIA EMISNEJ STOPY EUROPSKOU CENTRALNOU BANKOU

Europska centralna banka (ECB) vita spravu Europskeho dvora auditorov a ocenuje jeho pripomienky
a odporucCania na dalSie zlepSenie. Nasleduju poznamky ECB ku konkrétnym bodom spravy

a k siedmim odporucaniam.

Bod 12: ECB berie na vedomie vyhody stanovenia strednodobych a dlhodobych ciel'ov celkového
znizenia uhlikovych emisii a stanovenie takychto cielov zvazi po prestahovani do svojho nového

sidla.

Body 19 aS58: ECB vsucCasnosti zvazuje navrhy na zaClenenie kompenzacného zavizku
v nasledujucej aktualizacii svojej environmentalnej politiky v roku 2014.

Body 26, 37 a 62: Vzhl'adom na to, Ze kone¢né znenie Prirucky k environmentalnej stope organizacii
(OEF) anajmé Sektorové pravidla OEF boli vydané¢ Eurdpskou komisiou len nedavno asu stale
v pilotnej fadze, ECB mala zatial len malo prilezitosti na posudenie ich vplyvu na vypocet
a vykazovanie emisnej stopy. Pokial’ ide o emisie spdsobené¢ dochddzanim zamestnancov do prace,
ECB v stc¢asnosti vypracovava metddu vypoctu s cielom zahrnat tieto emisie do d’alSej spravy

o emisnej stope v roku 2014. Viac informacii sa nachadza aj v naSej odpovedi na odporacanie 2.

Body 36 a 65: Opatrenia programu EMAS na obdobie rokov 2012 az 2013 tykajlice sa zvySovania
povedomia a zmien navykov boli sformulované Sirsie s cielom umoznit’, aby sa dali d’alej upravit’
v stlade s potrebami réznych skupin zamestnancov ECB. Aj ked’ sa celkovy dosah tychto opatreni da
len tazko dokladne posudit, ECB zhodnotila ukazovatele ich spesSnosti. Napriklad kampan ,,Power
Off™, ktoru realizovali pracovnici Programu TARGET2-Securities, mala jasné ukazovatele a kladné
vysledky, ktoré su stale viditelné.! Téato pilotna kampai sa uskutoénila s podporou organizacie, ktora
sa §pecializuje na environmentalnu komunikaciu, motivaciu zamestnancov a zmenu navykov, a jej
cielom bolo podporit vyvoj nastrojov, ukazovatelov a opatreni na tUrovni celej organizicie.
Pripravuje sa druhy pilotny program s ciel'om rozvinat’ koncepciu, ktord bude neskor zavedena v celej

organizacii. Viac informacii sa nachadza aj v nasej odpovedi na odporti¢anie 4.

Body 42 a 66: Dohoda o prenajme budovy Eurotower obsahuje environmentalne ustanovenie, ktoré
podporuje zakladné poziadavky Programu GreenBuilding na renovacné prace a prislusné stavebné

predpisy. Hoci definitivne informécie zatial’ neboli zverejnené, ECB zacala s prenajimatel'om budovy
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Eurotower rokovania s cielom zlepsit’ energeticki hospodarnost’. Prenajimatel’ navySe prehodnocuje

ucast’ v Programe GreenBuilding. Viac informacii sa nachadza aj v nasej odpovedi na odporacanie 3.

Body 43 a 67: ECB vita skuto¢nost, ze sa po prestahovani do nového sidla stane vlastnikom
certifikovaného energeticky efektivneho datového centra. Technické vlastnosti nového datového
centra, ako napriklad rozsiriteI'nost’ kapacity, pruznost a energeticka efektivnost’, su porovnatelné
s rozsahom Eurdpskeho kodexu tykajuceho sa energetickej efektivnosti datovych centier. Viac

informécii sa nachadza aj v naSej odpovedi na odporucanie 5.

Body 44 a 68: Viac informacii sa nachadza v nasej odpovedi na odportcanie 6.

Bod 48: ECB zvazi dokladnejSie objasnenie vahy environmentéalnych charakteristik v nasledujucich
aktualizaciach usmernenia o udrzatelnom obstaravani. V suvislosti s védhou environmentalnych
kritérii vyberu vramci ,.hospodarsky najvyhodnej$ich® vyberovych konani treba poznamenat’, Ze
takato vaha tiez musi byt primerand vahe ostatnych kvalitativnych kritérii vyberu. Cielom je
zabezpecit' adekvatne zohladnenie celkového stiboru prevadzkovych poziadaviek v kritéridch vyberu

a jeho primerany vplyv na vysledok konania.

Bod 63: V ramci d’alSicho vyvoja svojej environmentalnej politiky sa ECB zameriava na zniZovanie
a kompenzovanie uhlikovych emisii. Viac informacii sa nachadza aj vnasej odpovedi na

odportcanie 1.

Odporucanie 1: ECB bude pokrac¢ovat’ v snahe zniZzovat’ emisie CO, a ur¢ovat’ politiku kompenzacii

zvySkovych emisii COs.

Odporucanie 2: ECB odporacanie prijima. Ked’ze metéda OEF Europskej komisie je stale v pilotnej

faze, ECB bude jej vyvoj a vysledky sledovat’ s ciel'om zac¢lenit’ ju do vypoc¢tu emisnej stopy.

Odporicanie 3: ECB odporucanie prijima. Okrem sucasnej najomnej zmluvy, ktora obsahuje
environmentalne ustanovenie, sa ma s prenajimatelom budovy Eurotower uzavriet dohoda

o nevyhnutnych renovacnych pracach a Standardoch, ktoré treba dodrzat’.

Odporucanie 4: ECB odporticanie prijima. Do svojho nasledujiceho programu EMAS zahrnie
merateIné¢ ukazovatele, predovSetkym ukazovatele tykajice sa zvySovania povedomia

o environmentalnych otazkach a zmien ndvykov zamestnancov.

! Daldie informacie st na strane 14 Environmentalneho vyhlasenia ECB z roku 2013. Cielom tejto kampane bolo podnietit’
zamestnancov, aby v praci aktivne obmedzovali svoj vplyv na Zivotné prostredie a aby sa zamerali najmé na zniZenie
spotreby energie. Dosiahli sa tieto vysledky: a) podla odhadov ro¢né emisie klesli zo 124 ton CO2 na 6 ton CO2
ab) celkova konecna bilancia vypinania spotrebicov pocas kampane na troch poschodiach predstavovala v priemere
94 %. Len 6 % pocitacovych zariadeni ostalo zapnutych.
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Odporicanie 5: ECB plne podporuje ciel’ dobrovolného Eurdpskeho kodexu tykajiceho sa
energetickej efektivnosti datovych centier, ktorym je zniZzovanie spotreby energie v datovych centrach
vramci Eurdépy v zaujme znizovania emisii, obmedzovania globalneho oteplovania a redukcie

nakladov, a zvazi moznost’ poziadat’ o status G¢astnika.

Odporicanie 6: ECB odporucanie prijima. Zvazi moznosti lepSieho zohladnenia svojho zavizku
v oblasti udrzateIného verejného obstaravania v nasledujucej aktualizacii svojich Pravidiel

obstaravania v roku 2014.

Odporucanie 7: ECB odporucanie prijima. O vysledkoch dosiahnutych pri uplatiiovani usmernenia

o udrzateI'nom obstaravani bude informovat’ vo svojich rocnych environmentalnych vyhlaseniach.
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