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WSTEP

1. Europejski Bank Centralny (zwany dalej ,Bankiem” lub ,EBC”) tworzy wraz
z krajowymi bankami centralnymi wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE) Europejski System Bankoéw Centralnych (ESBC). Gtéwnym
celem ESBC jest utrzymanie stabilnosci cen. ESBC wspiera takze ogdlne
polityki gospodarcze UE, majgc na wzgledzie przyczynianie sie do osiggniecia
celéw UE. W tym celu EBC wykonuje zadania okreslone w statucie’

i odpowiada za zarzgdzanie swojg dziatalnoscig i finansami.

2. Kontrola przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
(zwany dalej ,Trybunatem”) jest zgodna z art. 27 ust. 2 statutu, ktory stanowi
o badaniu skutecznosci zarzgdzania EBC. Kontrola obejmuje zarzgdzanie
Srodowiskowe EBC ze szczegdlnym naciskiem na dziatania majgce na celu
ograniczenie $ladu weglowego? powstajgcego w rezultacie dziatalnosci Banku

w charakterze organu administracji publiczne;j.

3. Organami decyzyjnymi EBC sg Rada Prezesow i Zarzad. Zarzgd ponosi
0goIlng odpowiedzialno$¢ za biezgce sprawy EBC i jego zasoby, w tym za
zarzgdzanie srodowiskowe. Przyjmuje on polityke ochrony srodowiska i ramy
zarzgdzania srodowiskowego, dostarcza zasoby i powotuje koordynatora ds.
ochrony $rodowiska oraz inspektora ds. ochrony srodowiska, a takze podpisuje

i zatwierdza publikacje rocznego oswiadczenia EBC o ochronie srodowiska.

4. Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) stanowi, ze przy ustalaniu
i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczeg6Inosci w celu wspierania statego
rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska

naturalnego.

Statut ESBC i EBC jest protokotem zatgczonym do Traktatu.

Slad weglowy to catkowita suma emisji gazéw cieplarnianych powstatych
w efekcie dziatalnosci organizacji. Wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych oblicza
sie i podaje zazwyczaj przy zastosowaniu ekwiwalentu dwutlenku wegla (CO.,).
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5. Polityka Unii w dziedzinie srodowiska opiera sie na zasadzie ostroznosci
oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody

w pierwszym rzedzie u zrédta i na zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci”>.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

6. W ramach kontroli przeprowadzonej w 2013 r. Trybunat zbadat, czy
w latach 2008-2013 EBC ustanowit polityke ograniczania negatywnego wptywu
dziatalnosci administracyjnej na srodowisko i czy ta polityka byta skutecznie

realizowana*. Trybunat zbadat:

- czy okreslono strategie tagodzgce wptyw emisji dwutlenku wegla,

a nastepnie skutecznie je realizowano;

- czy w celu wspierania statej poprawy wynikow stosowano odpowiednie

narzedzia zarzgdzania srodowiskowego;

- czy ustanowiono normy w zakresie ekologicznych zamowien i czy sg one

przestrzegane.

7. Kontrola opierata sie na kwestionariuszach, wywiadach oraz na analizie
dokumentow i danych statystycznych udostepnionych przez EBC. Obejmowata

réwniez badanie proby postepowan o udzielenie zamdwienia.

8. Przeprowadzona kontrola nie dotyczyta wielkosci emisji dwutlenku wegla,
tj. jej celem nie byto ponowne dokonanie obliczen dotyczacych sladu

weglowego EBC czy weryfikacja danych stanowigcych podstawe tych obliczeh.

3 Zob. art. 191 TFUE.

Trybunat zbadat te kwestie réwniez w odniesieniu do innych wybranych instytucji,
organow, urzedéw i agencji UE i planuje wydac sprawozdanie na temat wynikow
tego badania w 2014 r.
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USTALENIA KONTROLI

Strategie fagodzgce wptyw emisji dwutlenku wegla

9. Zgodnie z zasadami okreslonymi w Traktacie (zob. pkt 5) istniejg dwa
wzajemnie uzupetniajgce sie sposoby, aby ztagodzi¢ wptyw emitowanego

przez EBC dwutlenku wegla na srodowisko:

a) w pierwszym rzedzie przez ograniczenie emisji;

b) przez rownowazenie pozostatych emisji metodg kompensacji.
Ograniczenie emisji dwutlenku wegla

Zobowigzanie do ograniczenia emisiji

10. Zgodnie z ostatnig wersjg swojej polityki ochrony srodowiska z czerwca
2013 r.® [EBC jest zobowigzany do statej poprawy wynikéw w dziedzinie
ochrony $rodowiska i do zmniejszania swojego $ladu ekologicznego poprzez
[...] podejmowanie dziatan majgcych na celu ograniczenie emisji dwutlenku

wegla w swoich biezgcych operacjach [...].”

11. W porédwnaniu z poprzednimi wersjami® najnowsza wersiji polityki ochrony
srodowiska zostata sformutowana w sposoéb bardziej jednoznaczny.
Poprzednie wersje zawieraty co prawda zobowigzanie do ograniczenia emisji

dwutlenku wegla spowodowanych przez EBC, ale jedynie ,co do zasady’.

Docelowe poziomy ograniczenia emisji

12. EBC wyznaczyt docelowe poziomy ograniczenia emisji w swoich
oswiadczeniach o ochronie srodowiska. Pierwszy przyjety cel zaktadat
obnizenie catkowitego sladu weglowego w 2011 r. 0 15% w stosunku do

®  Wersja przyjeta przez Komitet Zarzgdzajacy i zatwierdzona przez Zarzad

w drodze publikacji w O$wiadczeniu EBC o ochronie srodowiska z 2013 r.

&  Zob. O$wiadczenie EBC o ochronie $érodowiska z 2010 r. i jego wersja z 2012 r.
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wartosci zgtoszonych za 2009 r.”. W 2013 r. z kolei EBC okre$lit poziom
docelowy ograniczenia catkowitego sladu weglowego w wysokosci 10%

w stosunku do warto$ci zgtoszonych za 2011 r. Nie ustalono natomiast
poziomow docelowych w perspektywie sredniookresowe;j (tj. na 2020 r.) ani
dtugoterminowej (tj. po 2020 r.). Ustalenie takich poziomow jest istotne

z punktu widzenia planowania i zapewnienia trwatosci zarzgdzania

Srodowiskowego w danej organizaciji.

Tendencje w zakresie emisji CO»

13. W 2008 r. EBC po raz pierwszy ztozyt sprawozdanie na temat swojego
Sladu weglowego. W porownaniu z 2008 r. w roku 2012 EBC udato sie
ograniczy¢ ten slad w wartosciach bezwzglednych (obnizenie catkowitej sumy
emisji) mimo zwiekszenia liczby pracownikéw. Oznacza to, ze osiggnieto
jeszcze bardziej znaczgce ograniczenie w wartosciach wzglednych

(w przeliczeniu na obsadzone stanowisko pracy). W tabeli 1 przedstawiono

ewolucje zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i wzglednych.

Tabela 1 — Ograniczenie emisji CO, wyrazone w wartosciach
bezwzglednych i wzglednych (zakres sprawozdawczosci z 2008 r.)

2008 r. 2012r. Zmiana
Emisje ogétem (w tonach ekwiwalentu 17 023 9617 - 43.59%
CO,) =
Liczba obsadzonych stanowisk pracy 2140 2 399 +12,1%

Emisje w przeliczeniu na obsadzone
stanowisko pracy (w tonach 7,95 4,01 -49,6%
ekwiwalentu CO,)

Zrédto: Oswiadczenie EBC o ochronie $rodowiska z 2013 r.; obliczenia Trybunatu.

" Ten poziom docelowy zostat przekroczony: $lad weglowy udato sie obnizyé

o niemal 30%.
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14. Dotychczasowe ograniczenie emisji dwutlenku wegla osiggnieto w duze;j
mierze dzieki nabywaniu zielonej energii®. Obnizono réwniez poziom emisji
bedgcych wynikiem ogrzewania i chtodzenia oraz zwigzanych ze zuzyciem
papieru biurowego i z drukiem publikacji. Emisje zwigzane z podrézami
stuzbowymi (samochodem, pociggiem i samolotem) pozostaty w 2012 r. na tym
samym poziomie, co w 2008 r. (doktadne dane liczbowe — zob. tabela 2).

15. EBC nie spodziewa sie osiggniecia poziomu docelowego wyznaczonego
na 2013 r. (zob. pkt 12), poniewaz uwaza, ze wyczerpat juz liste wykonalnych
technicznie i finansowo ulepszen w obecnie wynajmowanej siedzibie. Ponadto
przewiduje, ze zwiekszenie liczby pracownikow z powodu nowych zadan

w dziedzinie nadzoru bankowego wywrze wptyw na poziom emisji.
Réwnowazenie pozostatych emisji

16. Kompensacja emisji jest mechanizmem, za pomocg ktérego dana
organizacja rownowazy wiasne emisje dwutlenku wegla lub ich czes¢, ptacagc
innemu podmiotowi za rbwnowazne ograniczenie emisji dwutlenku wegla

w innej czesci swiata, np. ograniczenie emisji dzieki energii z farm wiatrowych
zastepujgcych elektrownie weglowe. Jezeli wszystkie emisje, ktorych nie
mozna unikng¢, sg kompensowane, dziatanie moze zosta¢ uznane za

neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku weglag.

17. Jak wynika z o$wiadczenia EBC o ochronie srodowiska za 2013 r.,

kompensowanie zostato zastosowane do wszystkich podrozy stuzbowych

Od 2009 r. EBC uzywa energie elektryczng ze zrédet odnawialnych, ktéra

w obliczeniach sladu weglowego nalezy do kategorii emisji o wartosci zerowe.
W 2012 r. udziat zielonej energii w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej
wynosit 65,8%.

Zob. definicja brytyjskiego Departamentu ds. Energii i Zmian Klimatu

w dokumencie , A guide to carbon offsetting for the public sector”, wersja 2, 2011,
s. 11: ,Neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla oznacza, ze —

w wyniku przejrzystego procesu obliczania wartos$ci emisji, ograniczania tych
emisji i kompensowania pozostatych emisji — emisje dwutlenku wegla netto sg
zerowe.”
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pociggami Deutsche Bahn. W 2012 r. podroze te przyczynity sie do emisji
dwutlenku wegla na poziomie 30,9 ton, co stanowito jedynie niewielki odsetek

catkowitego $ladu weglowego.

18. W odniesieniu do zaméwien na swiadczenie ustug w zakresie
miedzynarodowych podrozy stuzbowych w wytycznych EBC dotyczacych
ekologicznych zamowien z grudnia 2012 r. zalecono, aby Bank zobowigzat
oferenta, ktérego oferte przyjeto, do zréwnowazenia w 100% emisji gazow
cieplarnianych spowodowanych podrézami stuzbowymi. W dokumencie
zaproponowano, aby projekty, w ramach ktérych kompensowane sg emisje
dwutlenku wegla, spetniaty kryteria dodatkowosci i trwatosci, aby unikac tzw.
ucieczki emisji (ang. carbon leakage), 1j. przenoszenia wysokoemisyjnej
produkcji do krajéw o mniej restrykcyjnej polityce ochrony srodowiska,

i podwaojnego liczenia oraz aby kompensacje byty weryfikowane przez

niezalezng strone trzecia.

19. W polityce ochrony srodowiska EBC nie poruszono jednak kwestii

kompensowania.
Kompleksowe obliczanie sladu weglowego

Brak przepisoéw UE na temat sposobu obliczania sladu weglowego

20. W opinii Trybunatu wiarygodne i kompletne informacje na temat
rzeczywistej wielkosci sladu weglowego danej organizacji sg kluczowym
warunkiem okreslenia i realizacji skutecznych strategii tagodzenia skutkow

emisji.

21. Nie istniejg jednak wigzace przepisy UE na temat tego, jak obliczy¢ slad
weglowy organéw administracji publicznej. W zaleceniu przyjetym w dniu
9 kwietnia 2013 r."® Komisja Europejska (zwana dalej ,Komisjg”) zacheca, aby

do pomiaru efektywnosci sSrodowiskowej w cyklu zycia organéw administracji

1 DzU.L1242z4.5.2013,s. 1.
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publicznej oraz informowania o niej uzywa¢ metody oznaczania Sladu
Srodowiskowego organizacji (ang. organisation environmental footprint, OEF).
Uzytkownicy metody OEF powinni stosowac sie do regut istotnosci,

kompletnosci, spojnosci, doktadnosci i przejrzystosci.

Stopniowe rozszerzanie zakresu obliczania sladu weglowego EBC

22. Poczatkowo przy obliczaniu sladu weglowego EBC w 2008 r. pod uwage
wzieto emisje spowodowane ogrzewaniem i chtodzeniem, zuzyciem energii
elektrycznej, podrézami stuzbowymi oraz zuzyciem papieru biurowego

i drukiem publikacji. Ten zakres z 2008 r. zostat rozszerzony dwukrotnie,

w 2011i2012r.

23. W 2011 r. w obliczeniach uwzgledniono emisje powodowane podrézami
uczestnikéw konferencji. W 2012 r. wysoko$¢ emisji CO, w wyniku podrézy

20 000 zewnetrznych uczestnikow konferencji i innych wydarzen szacowano na
okoto 4 000 ton. Jednak czesc¢ z tych emisji mogta zosta¢ uwzgledniona

w obliczeniach organizacji, ktére reprezentujg uczestnicy, istnieje wiec ryzyko
podwojnego liczenia. Z drugiej strony w obliczeniach nie uwzgledniono podrdzy
0s6b odwiedzajgcych siedzibe EBC w 2012 r. (prawie 70 000 osob), ktore nie
byty uczestnikami konferenciji.

24. Od 2012 r. do obliczen zaczeto wigczac¢ emisje wynikajgce ze zuzycia
energii w zewnetrznym centrum danych i stosowania czynnikéw chtodniczych
w siedzibie EBC.

25. Tabela 2 zawiera porownanie poczatkowego zakresu sprawozdawczosci

z 2008 r. i rozszerzonego zakresu z 2012 r.
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Tabela 2 — Emisje w podziale wedtug zrédet (zakres sprawozdawczosci
z2008i2012r.)

Emisje z réznych zrédet 2008 2012 Udziat w sladzie
(w tonach ekwiwalentu CO5) weglowym z 2012 r.
Zakres z 2008 r.

Ogrzewanie i chtodzenie 5 495,80 4 871,70 27,4%
Energia elektryczna 8 831,50 2 504,90 14,1%
Podréze stuzbowe 1741,40 1748,80 9,8%
Papier biurowy i publikacje 954,30 491,20 2,8%
OGOLEM, wytacznie zakres 17 023,00 9 616,60 54,0%

z 2008 .

Rozszerzony zakres z 2012 r.

Podréze uczestnikéw konferencji nd. 4 059,80 22,8%
Zuzycie energii w zewnetrznym nd. 408550 23.0%
centrum danych

Czynniki chtodnicze nd. 31,10 0,2%
OGOLEM, wytacznie rozszerzony o
zakres z 2012 . nd. 8176,40 46,0%
OGOLEM, zakres z 2008 r. nd. 17 793,00 100%

i rozszerzony zakres z 2012 r.

Zrédto: Oéwiadczenie EBC o ochronie $rodowiska z 2013 r.; obliczenia Trybunatu.

Dalsze mozliwosci poprawy przejrzystosci, kompletnos$ci i istotnosci

26. Zgodnie z zalecang w 2013 r. przez Komisje metodg OEF™
w sprawozdawczosci EBC w zakresie sladu weglowego brakuje kilku
elementow, przede wszystkim emisji wynikajgcych z dojazdéw pracownikéw do

pracy oraz emisji zwigzanych z budowa nowej siedziby EBC'.

" Zob. Przewodnik dotyczacy $ladu $rodowiskowego organizacji (Dz.U. L 124

z4.5.2013, s. 107).

2 Nowa siedziba EBC na terenie Grossmarkthalle (dawnego targu hurtowego) we

Frankfurcie nad Menem.
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Narzedzia zarzgdzania sSrodowiskowego
System ekozarzadzania i audytu we Wspoélnocie (EMAS)

27. Wedtug Komisji system ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS)
,{0 najbardziej wiarygodny i solidny z dostepnych na rynku systemow
zarzgdzania érodowiskowego””. Celem EMAS jest wspieranie ciggtej poprawy

efektow dziatalnosci srodowiskowej organizaciji.

28. Uczestnictwo w EMAS, ktoére jest dobrowolne, moze przyniesé
organizacjom ,wartos¢ dodang w postaci kontroli regulacyjnej, redukcji kosztéw
i poprawy wizerunku publicznego, pod warunkiem ze bedg one w stanie

wykazaé poprawe efektéw swojej dziatalnosci srodowiskowej.”*®

Przestrzeganie wymogow EMAS oraz zakres systemu

29. W lipcu 2010 r. EBC otrzymat po raz pierwszy certyfikat zgodnosci

z EMAS'®, a w lipcu 2013 r. uzyskat go ponownie. Zewnetrzny weryfikator
Srodowiskowy potwierdzit, ze polityka ochrony srodowiska EBC, jego program
ochrony $rodowiska, system zarzgdzania srodowiskowego i skonsolidowane
oswiadczenie o ochronie srodowiska za 2013 r. sg zgodne z rozporzgdzeniem
(WE) nr 1221/2009 oraz ze nie ma dowodow na niezgodnos¢ z odpowiednimi

przepisami prawnymi dotyczgcymi ochrony srodowiska.

30. EMAS wdrozono przy uzyciu istniejgcych zasobow kadrowych (bez

koniecznosci zatrudniania nowych pracownikow). Koszt finansowy

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia

25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 1).

4 Zob. zestawienie na temat EMAS zatytutowane ,EMAS and ISO 14001:
complementarities and differences”.

5 Zob. motyw 8 rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009.

'®  Réwnoczesnie EBC otrzymat certyfikat zgodno$ci z normg 1ISO 14001. EMAS

obejmuje wszystkie wymogi normy ISO 14001.
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uczestnictwa w EMAS (doradztwo, certyfikacja, dziatania informacyjne) wynosi
ponizej 100 000 EUR rocznie.

31. EMAS obejmuje swoim zakresem wszystkie dziatania techniczne

i administracyjne w gtéwnej siedzibie EBC we Frankfurcie nad Menem.
Siedziba skfada sie z trzech wynajmowanych budynkéw wysokosciowych, tj.
budynku Eurotower, dawnego budynku Commerzbanku i budynku Eurotheum.

Razem majg one powierzchnie okoto 133 000 metréw kwadratowych.

32. Ponadto EBC wynajmuje powierzchnie w zewnetrznym centrum danych
w regionie Frankfurtu, jednak nie jest ona objeta EMAS. Emisje CO
generowane przez to centrum danych wykazano po raz pierwszy

w os$wiadczeniu o ochronie srodowiska za 2013 r.

33. Obecnie trwajg przygotowania do tego, aby system EMAS zastosowac

w nowej siedzibie EBC. Prace budowlane majg zakonczyc¢ sie w 2014 r.

34. W dniu 9 listopada 2013 r. EBC ogtosit, ze zadecydowat o dalszym
wynajmie budynku Eurotower, objetego systemem EMAS, na potrzeby

pracownikow zajmujgcych sie nadzorem bankowym".

Program zarzgdzania srodowiskowego EMAS

35. W okresie poprzedzajgcym przeprowadzke do nowej siedziby EBC
program zarzgdzania srodowiskowego na lata 2012 i 2013 skupit sie przede
wszystkim na ksztattowaniu $wiadomosci na temat ochrony srodowiska oraz
zmianie zachowan. Planuje sie, ze zagadnienia te pozostang w centrum uwagi,
poniewaz EBC spodziewa sie, Zze nowa siedziba bedzie spetnia¢ wysokie

normy techniczne i Srodowiskowe.

7 Jak wynika z odno$nego komunikatu prasowego, nowa siedziba EBC na terenie

Grossmarkthalle nie bedzie w stanie pomiesci¢ okoto 1 000 dodatkowych
pracownikéw niezbednych, by EBC mogt wypetni¢ swoje nowe zadania.
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36. W programie na lata 2012 i 2013 dziatania zwigzane z ksztattowaniem
Swiadomosci i zmiang zachowan zostaty sformutowane w sposob ogodlnikowy,
np. ,dostarczenie pracownikom szczegodtowych informaciji na temat
proekologicznych zachowan w pracy i w domu” lub ,zachecanie pracownikow
do korzystania z komunikacji miejskiej w drodze do pracy”. Trudno ocenic

zatem ich ogoiny wptyw.

37. EBC nie dysponuje obecnie wiarygodnymi informacjami na temat
korzystania przez pracownikdw z komunikacji miejskiej w celu dojazdu do
pracy. W latach 2008 i 2012 przeprowadzono wsréd pracownikow ankiety na

temat transportu, ale dane uzyskane w ten sposob nie byty reprezentatywne.

38. Innym priorytetowym celem programu zarzgdzania sSrodowiskowego na
lata 2012 i 2013 sg ekologiczne zamdwienia. Zagadnienie to zostato omdwione
w pkt 44-56.

Program GreenBuilding

39. W 2005 r. Wspdlne Centrum Badawcze Komisji zainaugurowato program
budownictwa ekologicznego GreenBuilding. Program ma na celu inicjowanie
inwestycji w efektywnos¢ energetyczng w budynkach niemieszkalnych, ktore sg
wyraznie zyskowne, ale wykraczajg poza normy narzucone przez unijng
dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw i obowigzujace
krajowe kodeksy budowlane. Partner w programie GreenBuiIding18 musi
zapewnic, aby nowe budynki zuzywaty 25% mniej catkowitej energii pierwotnej
niz jest to wymagane przez obowigzujgce normy budowlane, przy zatozeniu

ekonomicznej wykonalnosci.

40. W grudniu 2009 r. EBC ztozyt we Wspolnym Centrum Badawczym
dokumentacje potwierdzajgca, ze projekt nowej siedziby EBC jest zgodny

'8 Liczba budynkéw objetych programem na terenie catej Europy na dzien

18 listopada 2013 r. wyniosta 866.
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z wymogiem 25% oszczednosci energii, w zwigzku z czym zostat

zaakceptowany jako partner w programie GreenBuilding.

41. Ponadto — jak wynika z oswiadczenia o ochronie srodowiska za 2013 r. —
przewiduje sie, ze efektywnos¢ energetyczna budynku bedzie o 29% nizsza niz
norma okreslona w niemieckim rozporzgdzeniu o oszczedzaniu energii

z 2007 r.

42. Nie opublikowano jak dotgd ostatecznych informacji na temat tego, czy
EBC bedzie wymagaé spetnienia standardéw programu GreenBuilding'®
w odniesieniu do budynku Eurotower po jego renowaciji, zanim rozpoczng tam

prace pracownicy EBC odpowiedzialni za nadzér bankowy?’.

Kodeks postepowania UE w sprawie efektywnosci energetycznej centréw

danych

43. EBC nie podpisat europejskiego kodeksu postepowania w sprawie
efektywnosci energetycznej centrow danych popularyzowanego od 2008 r.
przez Wspdélne Centrum Badawcze Komisji. Ten dobrowolny kodeks
postepowania opracowano w odpowiedzi na wzrastajgce zuzycie energii

w centrach danych oraz potrzebe ograniczenia zwigzanego z nim
oddziatywania na srodowisko, gospodarke i bezpieczenstwo dostaw energii.
Celem kodeksu jest dostarczenie informaciji operatorom, klientom

i wiascicielom centrow danych oraz sktonienie ich do ograniczenia zuzycia

energii w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw.

¥ |Istniejgce budynki po renowacji powinny zuzywaé przynajmniej 25% mniej

catkowitej energii pierwotnej, przy zatozeniu ekonomicznej wykonalnosci.

% Obecnie pracownicy odpowiedzialni za nadzér bankowy pracujg w innym

budynku, potozonym niedaleko budynku Eurotower.
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Ekologiczne zaméwienia
Zasady udzielania zamoéwien przez EBC

44. Ramy prawne dla zaméwien na towary, ustugi i roboty udzielanych przez
EBC zostaty ustalone w decyzji EBC/2007/5 okreslajgcej zasady udzielania
zamowien publicznych?'. W decyzji tej wspomniano jedynie $rodowiskowe
aspekty towardw, ustug i robét, ktérych dotyczg zamdwienia?. Samo pojecie

ekologicznych zamowien (ang. ,sustainable procurement”) tam sie nie pojawia.
Zbioér procedur wewnetrznych EBC

45. Wewnetrzne zasady dotyczgce zamodwien publicznych okreslono w zbiorze
procedur wewnetrznych EBC. EBC zobowigzuje sie w nim do ,udzielania
zamowien publicznych na towary, ustugi i roboty w sposob sprzyjajgcy ciggtym
i wymiernym postepom w wynikach w dziedzinie ochrony srodowiska, co ma
by¢ osiggniete poprzez ograniczenie oddziatywania na srodowisko przy

rownoczesnym utrzymaniu wykonalnosci ekonomicznej”.

46. W odniesieniu do certyfikacji sSrodowiskowej zasady wewnetrzne stanowig,
ze kiedy taka certyfikacja jest istotna, powinna ona by¢ zawsze uwzgledniona

w kryteriach wyboru.

47. Jesli chodzi o procedure wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
zasady wewnetrzne stanowig, ze ,w przypadku, gdy aspekty srodowiskowe
towardw, ustug i robét sg istotne, powinno sie im przypisa¢ znaczng wage

w 0golnej punktacji”.

48. Mozna by przypuszczac, ze to sformutowanie odnosi sie do catkowitej
liczby punktow przyznawanych za cene i jako$¢ w ramach postepowania

0 udzielenie zamowienia. Kontrola przeprowadzona przez Trybunat wykazata

21 Dz.U.L 184 z14.7.2007, s. 34.

22 Jako mozliwe kryterium udzielenia zaméwienia, zob. art. 26 ust. 2 lit. a).
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jednak, ze taka interpretacja nie jest powszechna i ze kadra zarzgdzajgca
zwykle bierze pod uwage jedynie punkty przyznawane za jakosS¢ w celu
ustalenia udziatu aspektéw srodowiskowych w catkowitej punktacji. Moze to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej aspekty srodowiskowe stanowig ponizej 5%
catkowitej liczby punktdéw przyznanych za cene i jakos¢. W takim przypadku
jest mato prawdopodobne, ze bedg miaty one znaczgcy wptyw na wynik

postepowania.
Wytyczne dotyczace ekologicznych zaméwien

49. W grudniu 2012 r. Centralne Biuro Zamdwien Publicznych EBC ukonczyto
prace nad wytycznymi EBC dotyczgcymi ekologicznych zamowien i majgcymi
na celu wspieranie systematycznej realizacji dziatan zwigzanych

z ekologicznymi zamowieniami. Wytyczne te zawierajg ogolne informacje, opis
kryteriow stosowanych w procesie zakupu i propozycje ogolnej procedury
dotyczgcej sposobu realizacji dziatan zwigzanych z ekologicznymi

zamowieniami.

50. W latach 2010-2012 wytyczne zostaty doprecyzowane w ramach realizacji
kilku zamowien pilotazowych. Opierajg sie one w duzej mierze na praktycznych
zaleceniach KE na temat zielonych zamdéwien publicznych (GPP) opisanych

w podreczniku ,Ekologiczne zakupy!” i w broszurze ,Zestaw narzedzi

szkoleniowych w zakresie zielonych zaméwien publicznych (GPP)"%.

51. Wytyczne te obejmujg kategorie produktow i ustug, ktore w kontekscie
dziatalnosci EBC majg najbardziej znaczgcy wptyw na srodowisko, tj. materiaty
biurowe, sprzet komputerowy, sprzgtanie, ustugi gastronomiczne, dojazd do
EBC oraz ustugi zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem siedziby EBC. Na

poOzniejszym etapie mogg zosta¢ dodane kolejne kategorie.

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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52. W zatgczniku do wytycznych zawarto proponowane kryteria w zakresie
ekologicznych zamdéwien dla wiekszosci wybranych kategorii produktow i ustug.
W przeciwienstwie do ,Zestawu narzedzi szkoleniowych w zakresie GPP”
zatgcznik do wytycznych nie daje mozliwosci wyboru miedzy kryteriami
0golnymi (,podstawowymi’) a bardziej ambitnymi (,kompleksowymi”).
Zaproponowano w nim natomiast jeden zestaw kryteriow dla kazdej z kategorii.
Kryteria EBC sg na ogét bardziej wymagajgce niz kryteria podstawowe

w ,Zestawie narzedzi szkoleniowych w zakresie GPP”, ale nie spetniajg one

w petni kryteriow kompleksowych. W przypadku sprzetu komputerowego
kryteria EBC wykraczajg jednak poza kryteria kompleksowe z Zestawu.

53. Wytyczne obejmujg pewne kategorie, ktérych nie uwzgledniono

w Zestawie, takie jak materiaty biurowe i podréze miedzynarodowe. Z drugiej
strony niektore istotne grupy produktéw i ustug z Zestawu wcigz nie zostaty
dodane do wytycznych, zwtaszcza te zwigzane z meblami i telefonami

komérkowymi.

Procedura realizacji ekologicznych zamowien

54. Dziaty odpowiedzialne za udzielanie zamowien na wybrane grupy

produktéw sg zobowigzane do:

a) wigczenia kryteriow z zakresu ekologii do dokumentéw przetargowych
i procesu udzielania zamowienia, uwzgledniajgc podejscie oparte na cyklu

zycia;
b) weryfikowania zgodnosci z kryteriami z zakresu ekologii;

c) gromadzenia danych na temat osiggnietych rezultatéw i informowania

Centralnego Biura Zamowien Publicznych o tych rezultatach.

55. Ogolna koordynacja dziatan na rzecz ekologicznego udzielania zamowien
nalezy do kompetenciji Centralnego Biura Zaméwien Publicznych. Poczgwszy
od 2013 r. Centralne Biuro Zamowien Publicznych powiadamia Zarzad o stanie

dziatah w zakresie ekologicznego udzielania zamdwien. Informacje te bedg
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przekazywane raz w roku w kontekscie sprawozdania na koniec roku
z monitorowania zamdéwien. Sprawozdawczos¢ bedzie rowniez prowadzona

w ramach corocznego przegladu zarzgdzania srodowiskowego.
Badanie préby postepowan o udzielenie zamoéwienia

56. Trybunat przeprowadzit kontrole proby postepowan o udzielenie
zamowienia, w przypadku ktorych dokumenty przetargowe wedtug informacji
Banku obejmowaty kryteria srodowiskowe?*. Badanie potwierdzito, ze w 2012 r.
EBC zaczat stosowa¢ GPP w sposéb bardziej systematyczny. W ponad dwoch
trzecich badanych przypadkéw spetniono podstawowe lub kompleksowe
kryteria GPP. Istniata jednak mozliwos¢ wtgczenia do zakresu ekologicznych
zamowien wiekszej liczby postepowan, zwtaszcza w odniesieniu do sprzetu

komputerowego i rob6t budowlanych.

WNIOSKI | ZALECENIA

57. Trybunat ustalit, ze EBC przedsiewzigt srodki w celu ograniczenia
negatywnego wptywu swojej dziatalnosci administracyjnej na srodowisko, ale

zaleca sie podjecie dalszych staran i dziatan.

Czy EBC okreslit strategie fagodzace wplyw wlasnych emisji dwutlenku
wegla i skutecznie je wdrozyt?

58. EBC okreslit strategie, w ktérych inwestycjom na rzecz ograniczenia emisji
dwutlenku wegla nadano wieksze znaczenie niz stosowaniu programéw
kompensacji emisji dwutlenku wegla bedgcych wynikiem dziatalnosci

administracyjnej Banku.

24 Jedenascie postepowan wybranych losowo z wykazu 22 postepowan o udzielenie

zamowienia ogtoszonych miedzy 1 stycznia 2012 r. a 15 lutego 2013 r., w ktérych
uwzgledniono lub rozpatrywano kryteria sSrodowiskowe.
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59. W odniesieniu do poziomu z 2008 r. w 2012 r. EBC ograniczyt emisje
dwutlenku wegla ogotem o 43,5% i o niemal 50% w przeliczeniu na obsadzone

stanowisko pracy.

60. Ograniczenia te osiggnieto w duzej mierze dzieki zakupowi energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet, ktéra ma warto$¢ zerowg w obliczeniach
Sladu weglowego.

61. Dalsze ograniczenia emisji bedg trudniejsze do osiggniecia, poniewaz ze
wzgledu na nowe zadania w zakresie nadzoru bankowego zakres dziatalnosci

EBC ulegnie znacznemu rozszerzeniu.

62. Poczatkowy zakres obliczen sladu weglowego EBC z 2008 r. byt stopniowo
poszerzany, ale niektére istotne zrédta emisji wcigz nie zostaty w nim
uwzglednione. Przede wszystkim brakuje informacji na temat wielkosci emisji
spowodowanych przejazdami pracownikow miedzy miejscem zamieszkania

a miejscem pracy oraz na temat emisji spowodowanych budowg nowej
siedziby EBC. Tego rodzaju emisje powinny zosta¢ uwzglednione przy uzyciu
zalecanej przez Komisje metody OEF w celu pomiaru i komunikowania
wynikow osigganych przez organy administracji publicznej w dziedzinie

ochrony Srodowiska.

63. W wytycznych EBC dotyczacych ekologicznych zaméwien z grudnia
2012 r. zaleca sie, aby w przypadku podrézy stuzbowych stosowaé
kompensacje klimatyczng zgodnie z wysokimi standardami w tym zakresie.
Obecna polityka EBC dotyczgca ochrony srodowiska nie obejmuje jednak

kwestii kompensaciji klimatyczne;.
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Zalecenia

1. EBC powinien w dalszym ciggu ogranicza¢ emisje CO, oraz okresli¢ polityke

kompensowania pozostatych emisji COs.

2. Obliczanie sladu weglowego EBC powinno zosta¢ usprawnione poprzez
uwzglednienie wytycznych przewidzianych w zalecanej przez Komisje

Europejskg metodzie OEF.

Czy EBC posiada odpowiednie narzedzia zarzagdzania sSrodowiskowego

w celu wspierania statej poprawy wynikow?

64. Od 2010 r. EBC jest zarejestrowany w systemie ekozarzgdzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS). EMAS obejmuje swoim zakresem wszystkie dziatania
techniczne i administracyjne w gtéwnej siedzibie EBC we Frankfurcie nad
Menem. Stanowi on skuteczne narzedzie zarzgdzania srodowiskowego majgce
na celu wspieranie ciggtej poprawy wynikéw. Obecnie trwajg przygotowania do
tego, aby system EMAS zastosowac¢ w nowej siedzibie EBC, ktérej budowa ma

zakonczy¢ sie w 2014 r.

65. EBC oczekuje, ze jego nowa siedziba bedzie spetnia¢ wysokie standardy
techniczne i Srodowiskowe. Planuje sie zatem, ze po przeniesieniu do nowe;j
siedziby program ochrony srodowiska EMAS w dalszym ciggu koncentrowaé
sie bedzie na ksztattowaniu swiadomosci na temat srodowiska i zachecaniu do
zmiany zachowan. Jednak obecne dziatania zwigzane z ksztattowaniem
Swiadomosci i zmiang zachowan sg sformutowane w sposéb ogdlnikowy

i trudno ocenié¢ ich ogdiny wptyw.

66. EBC przystgpit do programu GreenBuilding realizowanego przy wsparciu
Komisji, przyjmujgc za cel, ze zuzycie catkowitej energii pierwotnej w nowej
siedzibie bedzie 0 25% nizsze niz wymaga tego obowigzujgca norma
budowlana. Nie opublikowano ostatecznych informaciji, czy normy programu

GreenBuilding bedg rowniez stosowane w odniesieniu do budynku Eurotower
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po jego renowacji, zanim rozpoczng tam prace pracownicy EBC odpowiedzialni

za nadzor bankowy.

67. EBC nie podpisat europejskiego kodeksu postepowania w sprawie

oszczednosci energetycznej centrow danych.

Zalecenia

3. EBC powinien dopilnowa¢, by w procesie renowacji budynku Eurotower

zastosowac wysokie standardy w zakresie efektywnos$ci energetyczne.

4. W odniesieniu do ksztattowania swiadomosci na temat srodowiska i zmiany
zachowan wsrod pracownikow EBC program ochrony Srodowiska EMAS
powinien zawiera¢ wymierne wskazniki umozliwiajgce ocene postepow

i wptywu podjetych dziatan, np. monitorowanie liczby pracownikow

korzystajgcych z transportu publicznego w celu dojazdu do pracy.

5. EBC powinien przestrzega¢ europejskiego kodeksu postepowania w sprawie

efektywnosci energetycznej centrow danych.

Czy EBC ustanowit normy w zakresie ekologicznych zaméwien i czy sa

one przestrzegane?

68. Decyzja EBC z 2007 r. okreslajgca zasady udzielania zamowien
publicznych odnosi sie do ekologicznych zamdéwien jedynie wtedy, kiedy
wskazuje aspekty srodowiskowe towarow, ustug i robot, na ktore ma zostac
udzielone zamowienie, jako mozliwe kryterium udzielenia zamowienia. Nie
odzwierciedla to ambicji EBC, by zamowien na towary, ustugi i roboty udziela¢
w sposéb umozliwiajgcy ciggly i wymierny postep pod wzgledem wynikow

osigganych w dziedzinie ochrony srodowiska.

69. Od grudnia 2012 r. obowigzujg wytyczne EBC dotyczgce ekologicznych

zamowien, majgce na celu wsparcie realizacji dziatan zwigzanych
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z ekologicznymi zamowieniami poprzez praktyczne rady i systematyczng

sprawozdawczosc.

70. Badanie przeprowadzone przez Trybunat na prébie postepowan
0 udzielenie zamowienia potwierdzito, ze w 2012 r. EBC zaczat stosowaé

kryteria srodowiskowe w sposob bardziej systematyczny.

Zalecenia

6. EBC powinien zmieni¢ swoje zasady udzielania zamowien, tak aby lepiej

odzwierciedlaty jego zaangazowanie na rzecz ekologicznych zamowien.

7. EBC powinien informowac o swoich osiggnieciach w realizacji wytycznych
dotyczgcych ekologicznych zamoéwieh w swoich rocznych o$wiadczeniach

o ochronie srodowiska.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt
Louis GALEA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu

w Luksemburgu w dniu 11 marca 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

PR

e

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ECB-PUBLIC

ODPOWIEDZ EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
NA SPRAWOZDANIE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO Z KONTROLI DZIALAN

EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO NA RZECZ OGRANICZENIA SLADU WEGLOWEGO

Europejski Bank Centralny (EBC) zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 1idzigkuje za przedstawione przez Trybunal spostrzezenia 1izalecenia. Ponizej

przedstawiono uwagi EBC odnoszace si¢ do wybranych punktow i wszystkich siedmiu zalecen Trybunatu.

Punkt 12: EBC dostrzega korzysSci, jakie mozna osiaggna¢ dzigki wyznaczeniu $rednio- i dtugookresowych
celow w zakresie ograniczenia catkowitej emisji dwutlenku wegla, i rozwazy wyznaczenie takich celow po

przeniesieniu si¢ do nowej siedziby.

Punkty 19 i58: EBC rozwaza obecnie propozycje ujecia zobowigzania do kompensacji emisji podczas

nastepnej aktualizacji swojej polityki ekologicznej w 2014 r.

Punkty 26, 37 i62: Poniewaz ostateczna wersja przewodnika izasad sektorowych dotyczacych $ladu
srodowiskowego organizacji (OEF) zostaly dopiero niedawno opublikowane przez Komisje Europejska i sa
jeszcze na etapie pilotazowym, EBC nie miat dotychczas wielu mozliwosci, aby oceni¢ ich wptyw na sposob
obliczania i zglaszania §ladu weglowego. Jesli chodzi o emisj¢ spowodowana przez dojazdy pracownikow do
pracy, EBC opracowuje obecnie metod¢ jej obliczania, aby mogla zosta¢ uwzglgdniona w nastepnym

sprawozdaniu dotyczacym $ladu weglowego za 2014 r. Por. odpowiedz na zalecenie 2.

Punkty 36 i 65: W programie EMAS na lata 20122013 dziatania zwigzane z ksztaltowaniem $wiadomosci
i zmiang zachowan sformulowano w sposob ogélny, aby moc je potem dostosowywaé do specyfiki réznych
grup pracownikow. Cho¢ catkowity efekt podjetych dzialan rzeczywiscie trudno jest doktadnie oceni¢, EBC
analizowal rozne wskazniki skuteczno$ci. Przykladowo kampania ,,Power Off” przeprowadzona przez
pracownikow programu TARGET2-Securities miata konkretne wskazniki i przyniosta pozytywne skutki,
ktore s3 nadal widoczne'. Byta to pilotazowa kampania zrealizowana z pomoca organizacji specjalizujacej sie
w komunikacji Srodowiskowej, zwigkszaniu zaangazowania izmianie zachowan. Celem kampanii byto
opracowanie narzedzi, wskaznikow 1miar, ktore beda stosowane wcalym EBC. Obecnie trwaja
przygotowania do drugiej pilotazowej kampanii, podczas ktorej koncepcja szerzenia S$wiadomosci
ckologicznej zostanie jeszcze dopracowana przed wprowadzeniem jej w calej instytucji. Por. odpowiedz na

zalecenie 4.

! Por. strona 14 oéwiadczenia EBC o ochronie $rodowiska z 2013 . Kampania miata zacheci¢ pracownikow do tego, aby aktywnie
ograniczali swoj §lad ekologiczny w miejscu pracy, ze szczegdlnym naciskiem na zmniejszenie zuzycia energii. Efekty kampanii byty
nastepujace: a) szacuje si¢, ze roczny poziom emisji CO, obnizyt si¢ ze 124 ton do 6 ton; b) calkowity wskaznik wylaczania
o$wietlenia wyniost za caly okres kampanii $rednio 94% dla wszystkich trzech pigter (zaledwie 6% sprzetu komputerowego
pozostawato wlaczone).
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Punkty 42 i 66: Umowa najmu budynku Eurotower zawiera klauzule $rodowiskowa, ktora jest zgodna
z wymogami programu GreenBuilding w odniesieniu do prac remontowych oraz z odpowiednimi przepisami
budowlanymi. EBC rozpoczat negocjacje z wlascicielem Eurotower w sprawie zwigkszenia efektywnosci
energetycznej budynku; ostateczne informacje na ten temat nie zostaly jeszcze opublikowane. Wiasciciel

rozwaza ponadto przystapienie do programu GreenBuilding. Por. odpowiedz na zalecenie 3.

Punkty 43 i 67: Centrum danych w nowej siedzibie EBC bedzie mie¢ certyfikat efektywnosci energetyczne;j.
Parametry techniczne nowego centrum danych — wtym skalowalno$¢, elastyczno$¢ 1 efektywnosé
energetyczna — sg porownywalne z parametrami okre§lonymi w europejskim kodeksie postgpowania

w sprawie efektywnosci energetycznej centrow danych. Por. odpowiedz na zalecenie 5.
Punkty 44 i 68: Zob. odpowiedz na zalecenie 6.

Punkt 48: EBC rozwazy doprecyzowanie punktacji aspektow $rodowiskowych w przysztych wydaniach
wytycznych dotyczacych zamowien zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Jesli natomiast chodzi
o udziat kryteriow $rodowiskowych w procedurach wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, nalezy
pamigtaé, ze ich waga musi by¢ proporcjonalna do wagi innych kryteriow jakosciowych. Chodzi o to, aby
w kryteriach przyznawania zamowien — a zatem w wyniku przetargu — zostaly odpowiednio uwzglednione

wszystkie wymagania biznesowe.

Punkt 63: Obecnie trwaja prace nad polityka ekologiczng EBC w zakresie zmniejszania i kompensowania

emisji dwutlenku wegla. Por. odpowiedz na zalecenie 1.

Zalecenie 1: EBC bedzie nadal dazy¢ do zmniejszenia emisji CO, oraz opracowania zasad kompensacji

pozostatej czesci tej emisji.

Zalecenie 2: EBC przyjmuje to zalecenie. Ze wzgledu na to, Zze zalecana przez Komisj¢ Europejska metoda
OEF jest wcigz na etapie pilotazowym, EBC bedzie §ledzi¢ jej rozw6j 1 wyniki z zamiarem uwzglednienia tej

metody przy obliczaniu $ladu weglowego.

Zalecenie 3: EBC przyjmuje to zalecenie. Oprocz aktualnej umowy najmu, ktéra zawiera klauzule
srodowiskowa, planowane jest zawarcie z wlascicielem Eurotower umowy dotyczacej niezbednych prac

remontowych i standardow w tym zakresie.

Zalecenie 4: EBC przyjmuje to zalecenie i w kolejnym programie EMAS uwzgledni wymierne wskazniki,

zwlaszcza w zakresie ksztattowania §wiadomosci ekologicznej 1 zmiany zachowan pracownikow.

Zalecenie 5: EBC w pelni popiera cel okreslony w stosowanym dobrowolnie europejskim kodeksie

postgpowania w sprawie efektywnosci energetycznej centrOw danych: zmniejszenie zuzycia energii

Strona 2 z 3



ECB-PUBLIC

w centrach danych w calej Europie, a tym samym — zmniejszenie emisji, ograniczenie globalnego ocieplenia

i oszczednos$¢ pieniedzy. W zwiazku z tym rozwazy ubieganie si¢ o status uczestnika.

Zalecenie 6: EBC przyjmuje to zalecenie irozwazy, w jaki sposob jego zobowigzanie do dokonywania
zamowien zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju mogloby zosta¢ lepiej uwzglednione w nastgpne;j

wersji zasad sktadania zamoéwien w 2014 r.

Zalecenie 7: EBC przyjmuje to =zalecenie ibedzie informowac o swoich osiggnieciach w realizacji
wytycznych dotyczacych zamowien zgodnych zzasadami zréwnowazonego rozwoju w rocznych

oswiadczeniach o ochronie srodowiska.
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