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BEVEZETES

1. Az Eurdpai Kdzponti Bank (a tovabbiakban: a Bank vagy EKB) és az
Eurdpai Unid tagallamainak kdzponti bankjai alkotjak a Kézponti Bankok
Eurdpai Rendszerét (a tovabbiakban: KBER). A KBER 6 célja az arstabilitas
fenntartasa. A KBER az Unio altalanos gazdasagpolitikajat is tamogatja,
hozzajarulva az unids célok eléréséhez. Ennek megfelel6en az EKB
végrehaijtja az Alapokmanyaban foglalt feladatokat és felelds sajat

tevékenységeinek és pénzugyeinek iranyitasaért.

2. Az Eurépai Szamvevdszék (a tovabbiakban: a Szamveviszék) ellenbrzése
az Alapokmany 27. cikkének (2) bekezdésén alapul, amely lehetévé teszi az
EKB ugyvezetése hatékonysaganak vizsgalatat. Az ellenérzés az EKB
kornyezetvédelmi iranyitasara terjed ki, €s kiildondsen a Bank mint
kdzintézmény miikddésébél adédd karbonlabnyom csdkkentésére? iranyuld
intézkedésekre dsszpontosit.

3. Az EKB dontéshozdé szervei a Kormanyzétanacs és az Igazgatdsag.
Az lgazgatdsag felel az EKB folyd Ugyeinek intézéséért és az eréforras-
gazdalkodasért, beleértve a kornyezetvédelmi iranyitast is. Elfogadja a
kornyezetvédelmi politikat és a kornyezetvédelmi iranyitasi kereteket,
eréforrasokat biztosit, valamint kdrnyezetvédelmi koordinatort és
kornyezetvédelmi tisztvisel6t nevez ki, tovabba jévahagyja az EKB éves

kornyezetvédelmi nyilatkozatanak kozzétételét és alairja azt.

4. Az Eurdpai Unié mikodéserdl szold szerzédeés 11. cikke ugy rendelkezik,

hogy a kdrnyezetvédelmi kdvetelményeket — kildndsen a fenntarthaté fejlédés

A KBER és az EKB Alapokmanya a Szerz6déshez csatolt jegyz6kdnyvben
talalhato.

A szén-dioxid-labnyom egy szervezet tevékenységeihez kapcsolodo teljes
Uveghazhatasugaz-kibocsatas (UHG-kibocsatas). Az UHG-kibocsatast altalaban
szén-dioxid (CO,) egyenértékben szoktak kiszamitani és kdzzétenni.
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eldmozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unids politikak és
tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.

5. Az unids kdrnyezetvédelmi politika az elévigyazatossag és a megel6zés
elvén alapul, valamint azon az elven, hogy a kdrnyezeti karokat elsédlegesen a

forrasuknal kell elharitani, tovabba a ,szennyezd fizet” elven®.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

6. A Szamvevészék 2013-ban ellenbrizte, hogy a 2008—2013-as idészakban
az EKB rendelkezett-e az igazgatasi tevékenységeibdl adodo negativ
kornyezeti hatasok csokkentését célzo politikaval, illetve, hogy ezt a politikat
eredményesen hajtottak-e végre?*. A Szamvevészék a kdvetkezoket vizsgalta:

- hataroztak-e meg és eredményesen végrehajtottak-e a szén-dioxid-

kibocsatas visszafogasara szolgalo stratégiakat;

- rendelkezésre alltak-e a folyamatos fejlesztés tamogatasara szolgalo
megfelel6 kornyezetvédelmi iranyitasi eszkdzok;

- hataroztak-e meg a fenntarthat6 beszerzésre vonatkozo eléirasokat és

betartottak-e azokat.

7. Az ellen6rzés kérdbiveken, elbeszélgetéseken, valamint az EKB altal
rendelkezésre bocsatott dokumentumok és statisztikak elemzésén alapult,

valamint a beszerzési eljarasokbdl vett minta vizsgalatara is kiterjedt.

8. Az ellenbrzés nem a szén-dioxid-kibocsatas ellenérzése volt, azaz céljai
kozott nem szerepelt az EKB karbonlabnyomanak meghatarozasa vagy az
annak alapjaul szolgal6é adatok pontossaganak ellenérzése.

3 Lasd: az EUMSZ 191. cikke.

A Szamvevdszék ezt a kérdést mas unids intézmények, szervek, hivatalok és
Uugynokségek tekintetében is megvizsgalta, és ezekrél az eredményekrél 2014
folyaman késdbb fog beszamolni.
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ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

A szén-dioxid-kibocsatas visszafogasara szolgalo stratégiak

9. A Szerzédésben lefektetett elveknek (lasd: 5. bekezdés) megfelel6en két
egymast kiegészité mddja van az EKB altal kibocsatott szén-dioxid kornyezeti

hatasanak mérséklésére:

a) elsGsorban e kibocsatas csokkentése;

b) afennmaradd kibocsatas kompenzalasa ellentételezéssel.
A szén-dioxid-kibocsatas csokkentése

Elkotelezettség a kibocsatas csokkentése mellett

10. Kérnyezetvédelmi politikajanak legfrissebb, 2013 juniusi kiadasaban® az
,EKB elkotelezi magat a kdrnyezetvédelmi teljesitményének folyamatos
javitasa és kornyezeti labnyoma minimalisra csOkkentése mellett azaltal, hogy
(...) intézkedéseket tesz a napi mikodése soran keletkez6 szén-dioxid-

kibocsatas csokkentése érdekében (....)".

11. A korabbi valtozatokhoz® képest a kdrnyezetvédelmi politika legfrissebb
kiadasaban atfogalmaztak néhany nem teljesen egyértelm részt. A korabbi
valtozatokban szerepelt az EKB altal okozott CO,-kibocsatas csdokkentésének

szukségesseége, de csak ,elvi szinten”.

Csokkentési célok

12. Az EKB koérnyezetvédelmi nyilatkozataiban hatarozott meg maganak

csOkkentési célokat. Az elsé célt 2011-re hatarozta meg, ami a teljes

Az Iranyito Bizottsag és az lgazgatdsag altal jovahagyott, az EKB 2013-as
kornyezetvédelmi nyilatkozataban kdzzétett dokumentum.

Lasd: az EKB 2010-es kornyezetvédelmi nyilatkozata és az EKB
kornyezetvédelmi nyilatkozatanak 2012-es aktualizalasa.

PRF009483HU04-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_OF_ECB-TR.DOC  2014.3.11.



karbonlabnyom 15%-os csdkkentése volt a 2009-es adathoz képest’. 2013-ra
az EKB célja a teljes karbonlabnyomanak 10%-kal tortén6 csokkentése a
2011-es adatokhoz képest. Nem hataroztak meg sem kdzéptavua (pl. 2020-ra)
sem hosszu tavu (pl. a 2020 utani idészakra vonatkozd) célokat, pedig azok
fontosak lennének a szervezet kornyezetvédelmi iranyitasanak

fenntarthatésagahoz.

Tendenciak a CO»-kibocsatas terén

13. Az EKB 2008-ban szamolt be el6szdr karbonlabnyomarsl. 2012-re az EKB
2008-hoz képest a novekvd dolgozoi Iétszam ellenére abszolut értékben is
csOkkentette karbonlabnyomat (a teljes kibocsatas is csokkent). Ez joval
nagyobb mértékl relativ (munkahelyenkénti) csokkentést eredményezett.

Az 1. tablazat mutatja be az abszolut és relativ csokkenést.

1. tablazat. Abszolut és relativ CO,-kibocsatas-csokkentés (2008-hoz
képest)

Teljes kibocsatas (tonna ) o
CO,-egyenértek) 17 023 9617 43,5%
Munkahelyek szama 2140 2 399 +12,1%
Munkahelyenkénti

kibocsatas (tonna CO,- 7,95 4,01 -49,6%
egyenérték)

Forrés: az EKB 2013-as kornyezetvédelmi nyilatkozata, a Szamvev6szék szamitasai.

14. Az eddig elért csdkkentések nagyrészt a zdld villamos energia
beszerzésének tudhatok be®. A fiitéssel és hiitéssel, valamint az irodai
papirfelhasznalassal és nyomtatott kiadvanyokkal kapcsolatosan is csokkentést

Ezt a célt tulteljesitették, és kdzel 30%-o0s csdkkentést valdsitottak meg.

2009 6ta az EKB meguijulo forrasbdl szarmazé villamos energiat is felhasznal,
amit a karbonlabnyom kiszamitasanal zéro6 kibocsatasként vesznek figyelembe.
A teljes villamosenergia-felhasznalason belll a zold villamos energia aranya
2012-ben 65,8% volt.
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ertek el. Az Uzleti utakbol (k6zuti, vasuti és légi kozlekedés) eredd kibocsatasok
2012-ben a 2008-as szinten alltak (részletes kimutatas: 2. tablazat).

15. Az EKB mar nem szamit arra, hogy eléri a 2013-as csokkentési célt (lasd:
12. bekezdés), mivel ugy véli, hogy a jelenlegi bérelt helyszinen kimeritette a
mudszaki és pénzugyi szempontbdl megvaldsithato fejlesztési lehetdségeket.
Ezenkivul az uj bankfeligyeleti feladatok miatt a munkatarsak szamanak

novekedését varjak.
A fennmaradé kibocsatas kompenzacioja

16. A szén-dioxid-kibocsatas ellentételezése egy olyan mechanizmus, amellyel
egy szervezet sajat szén-dioxid-kibocsatasanak egészét vagy annak egy részét
ugy kompenzalja, hogy a szén-dioxid-kibocsatasnak a vilag mas részén
torténd, pl. a széntlzelésil erémliveket szélerémuvekkel valo felvaltasa utjan
megvalositott csOkkentéséert fizet. Amennyiben az elkerulhetetlenul felmertlé
kibocsatasokat ellentételezik, a tevékenység szén-dioxid-semlegesnek

min&sul®.

17. Az EKB kornyezetvédelmi nyilatkozata szerint a Deutsche Bahnon
keresztul zajlé6 minden vasuton megtett Uzleti Ut esetében ellentételezést
alkalmaztak. Ez 2012-ben 30,9 tonna CO,-t tett ki, ami a teljes karbonlabnyom

csak kis részét jelentette.

18. A nemzetkdzi Uzleti utazasi szolgaltatasok beszerzésére vonatkozo, az
EKB 2012. decemberi fenntarthaté beszerzési iranymutatasai az javasoljak,
hogy a Bank kdvetelményként szabja meg a sikeres ajanlattevé szamara, hogy

Az Egyesillt Kiralysag Energialigyi és Eghajlatvaltozasi Minisztériuma altal az

LA guide to carbon offsetting for the public sector” (Utmutaté a szén-dioxid-
kibocsatas ellentételezésére a kdzszféraban) cimi, 2011-ben kiadott
dokumentum masodik valtozatanak 11. oldalan talalhaté fogalommeghatarozas
szerint: ,A szén-dioxid-semleges statusz azt jelenti, hogy — a kibocsatasok
kiszamitasara szolgalo atlathaté folyamat eredményeként, a kibocsatasok
csokkentésével és a fennmarado kibocsatasok ellentételezésével — a netté szén-
dioxid-kibocsatas nulla.”
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az Uzleti utak altal okozott Uveghazhatasugaz-kibocsatas 100%-at
kompenzalja. Az iranymutatas azt javasolja, hogy a szén-dioxid-
ellentételezésben érintett projektek teljesitsék az addicionalitas és az
allandésag kritériumait, kertljék el a kibocsatasathelyezést és a kétszeri

beszamitast, valamint az ellentételezést fuggetlen kulsé ellendr ellendrizze.

19. Az EKB kornyezetvédelmi politikaja azonban nem foglalkozik az

ellentételezés kérdésével.
A karbonlabnyom atfogé kiszamitasa felé

Nincs unids szintll jogszabaly a karbonlabnyom kiszamitasara

20. A Szamvevdszék véleménye szerint az eredményes csokkentési stratégiak
meghatarozasanak és végrehajtasanak eléfeltétele az adott szervezet
karbonlabnyomanak tényleges méretével kapcsolatos megbizhaté és

hianytalan informaciok rendelkezésre allasa.

21. A kozintézmények karbonlabnyomanak kiszamitasara azonban nincs
kotelez6 érvényl unids jogszabaly. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:

a Bizottsag) 2013. aprilis 9-én elfogadott ajanlasa’® a szervezetek kornyezeti
labnyomanak meghatarozasara szolgalé OEF-mddszer alkalmazasat 6sztonzi
a kozintézmeények életciklus-alapu kornyezeti teljesitményének mérésére és
ismertetésére. Az OEF-mddszer felhasznalodinak be kell tartaniuk a relevancia,

teljesség, kdvetkezetesség, pontossag és atlathatésag alapelveit.

Az EKB karbonlabnyomanak kiszamitasahoz fokozatosan eqgyre tobb tényez6t

vettek figyelembe

22. Amikor az EKB 2008-ban elsé izben szamitotta ki karbonlabnyomat, az a
hltés és fltés, a villamosenergia-fogyasztas, az Gzleti utak, az irodai

papirfelhasznalas és a kiadvanyok altal okozott kibocsatasokra terjedt ki. 2008

1 HLL124., 2013.5.4.,1. 0.
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ota a labnyomszamitas hatokorét két alkalommal, 2011-ben és 2012-ben
terjesztették ki.

23. A konferenciakon résztvevék utazasai altal okozott kibocsatas 2011 éta
képezi részét a szamitasoknak. 2012-ben a konferenciak és mas események
20 000 kuls6 résztvevéje altal okozott CO,-kibocsatasa hozzavetdlegesen
mintegy 4 000 tonnat tett ki. Ezeknek a kibocsatasoknak egy részét azonban a
résztvevéket delegald szervezetek mar figyelembe vehették, ezért fennall a
kettés szamitas kockazata. Ezzel szemben az EKB-t 2012-ben meglatogato,
nem konferencia-résztvevé vendégek (kozel 70 000-en) nem szerepelnek a

szamitasban.

24. A kuls6 adatkézpont energiafelhasznalasabdl és az EKB helyszinein
felhasznalt hitéanyagokbdl eredd kibocsatasok 2012 6ta szerepelnek a

szamitasokban.

25. A 2. tablazat hasonlitja 6ssze a 2008-as elsé jelentés és a 2012-es

jelentés kibévitett hatdkorét.
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2. tablazat. Kibocsatas forrasonként (2008-as és 2012-es beszamolasi
hatokor)

2008-as hatokor

Hatés és fltés 5 495,80 4 871,70 27,4%
Villamos energia 8 831,50 2 504,90 14,1%
Uzleti utak 1741,40 1748,80 9,8%
Ir.odal’paplrfelhasznalas és 954,30 491,20 2.8%
kiadvanyok

OSS_ZESEN a 2008-as hatokor 17 023,00 9 616,60 54,0%
szerint

2012-es kibovitett hatokér

Konferenciakon résztvevok utazasa n.a. 4 059,80 22,8%
Kilsé adatkdzpont na. 4 085,50 23.0%

energiafogyasztasa

Hit6anyagok n.a. 31,10 0,2%

OSSZESEN a 2012-as bdvitett

()
hatokor szerint n.a. 8 176,40 46,0%

OSSZESEN a 2008-as és a

0,
2012-es bovitett hatokor szerint n.a. 17.793,00 100%

Forras: az EKB 2013-as kornyezetvédelmi nyilatkozata, a Szamvevdszék szamitasai.

Tovabbi lehetdségek az atlathatdsag, teljesséq és relevancia javitasara

26. A Bizottsag altal 2013-ban ajanlott OEF-modszerhez képest'! az EKB altal
kozzétett karbonlabnyom tobb tényezét nem vesz figyelembe, kildéndsen a
dolgozék munkaba jarasa, valamint az NEP éplilet kivitelezése'? soran

képz6db kibocsatasokat.

" Lasd: A szervezetek kdrnyezeti labnyomanak (OEF) meghatarozasardl szold

utmutato (HL L 124., 2013.5.4., 107. o.).

2. NEP - Az EKB uj éplilete a Grossmarkthalle-nal.
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Kérnyezetvédelmi iranyitasi eszk6z6k
Eurépai kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS)

27. A Bizottsag szerint az eurdpai kdrnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszer (EMAS)" ,a piacon levé leghitelesebb és legmegbizhatdbb

»14

kornyezetvédelmi iranyitasi eszkoz” ™. Az EMAS célja az, hogy el6segitse a

szervezetek kornyezetvédelmi teljesitményének folyamatos javitasat.

28. A szervezetek részvétele az EMAS-ban Onkéntes, és a résztvevék ,elényre
tehetnek szert a hatdsagi ellenérzés, a koltségtakarékossag és a
nyilvanossagban roluk kialakul6 kép réven, feltéve, hogy bizonyitani tudjak

kdrnyezeti teljesitményiik javulasat.”"®

Az EMAS-hoz valé csatlakozas és annak hatékore

29. Az EKB EMAS szerinti érvényesitése elsé izben 2010 juliusaban kerult
sor'®, majd 2013-ban tértént meg az ismételt érvényesités. A kiilsé
kornyezetvédelmi ellen6r megerésitette, hogy az EKB kornyezetvédelmi
politikaja, kdrnyezetvédelmi programja, kérnyezetvédelmi iranyitasi rendszere
és 2013-as dsszevont kdrnyezetvédelmi nyilatkozata 6sszhangban allt az
1221/2009/EK rendelettel és nem derult fény a kornyezetvédelemhez
kapcsolodo jogszabalyi kotelezettségek be nem tartasara.

30. Az EMAS bevezetése a meglévé személyzeti eréforrasok hasznalataval

tortént (a dolgozadi létszam nem ndvekedett). Az EMAS miikddtetésének éves

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 1221/2009/EK rendelete
a szervezeteknek a kozosseégi kornyezetvedelmi vezetési és hitelesitési
rendszerében (EMAS) vald dnkéntes részvételérdl (HL L 342., 2009.12.22., 1. 0.).

4 Lasd: ,Az EMAS és az ISO 14001: komplementaritasok és kiildnbségek” cimi

EMAS tajékoztaté adatlap

® Az 1221/2009/EK rendelet 8 preambulumbekezdése.

'®  Ezzel egy id6ben az EKB megszerezte az ISO 14001 minésitést is. Az EMAS az

ISO 14001 minden el&irasat magaban foglalja.
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koltsége 100 000 euro alatt van (tanacsadas, tanusitas, kommunikacios
tevékenységek).

31. Az EMAS hatékoére az EKB Frankfurt am Mainban talalhaté kézpontjanak
minden technikai és igazgatasi tevékenységére kiterjed. Ez harom bérelt
toronyépuletet foglal magaban: az Eurotower épuletet, a korabbi Commerzbank
épuletet, valamint az Eurotheumot. Az épuletek teljes brutto alapterulete

koralbelll 133 000 négyzetméter.

32. Ezenkivil az EKB egy Frankfurt-kdzeli kilsé adatkdzpontban is bérel
teruletet, de erre az EMAS hatdkore nem terjed ki. Az adatkozpont altal termelt
CO,-kibocsatasrdl a 2013-as kornyezetvédelmi nyilatkozat szamolt be elsé

izben.

33. Elb6készuletek folynak az EMAS-nak az EKB Uj helyszinén torténé
alkalmazasara. Az épitési munkak 2014-ben fejez6dnek be.

34. 2013. november 9-én az EKB bejelentette, hogy tovabbra is bérelni fogja
az EMAS hatdkore ala tartozo Eurotower épuletet a bankfellgyeleti

munkatarsak elhelyezésére™”.

Az EMAS kornyezetvédelmi iranyitasi program

35. Az uj EKB-helyszinre val6 koltozésre torténd felkészulés keretében a
2012-2013-as id6szak kornyezetvédelmi iranyitasi programja féként a
kornyezetvédelmi figyelemfelhivasra és a viselkedésmintak megvaltoztatasara
0sszpontositott. A tervek szerint tovabbra is ezek lesznek a leginkabb
hangsulyos elemek, mivel az EKB varakozasai szerint az Uj helyszin szigoru

miszaki és kdrnyezetvédelmi szabvanyoknak fog megfelelni.

7 A kapcsolddo sajtokdzlemény szerint az EKB nem fogja tudni a

Grossmarkthalle-nal éptilé Uj EKB helyszinen elhelyezni az EKB Uj feladatainak
ellatasahoz sziikséges mintegy 1 000 Uj munkatarsat.
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36. A 2012-2013-as programban talalhato, a figyelemfelhivashoz és a
viselkedésmintak megvaltoztatasahoz kapcsolddo intézkedések
megfogalmazasa homalyos volt, mint pl. ,A munkatarsak részletes
tajékoztatasa a munkahelyi és otthoni fenntarthatésag lehetéségeirél”, vagy
»,A munkatarsak 6sztonzése, hogy tomegkozlekedéssel jarjanak be a
munkahelyre”. Ezért a program atfogo hatasainak elemzése nehézségekbe

utkozik.

37. Az EKB-nak jelenleg nincs megbizhaté informacioja arrdl, hogy hanyan
hasznaljak a tomegkozlekedést a munkaba jarashoz. A munkatarsak korében
2008-ban és 2012-ben végeztek felmérést, de az nem eredményezett

reprezentativ adatokat.

38. A 2012-2013-as kornyezetvédelmi iranyitasi program masik kiemelt témaja

a fenntarthato beszerzés. Ezzel a kérdéssel a 44-56. bekezdés foglalkozik.
A kornyezetbarat épiiletekre vonatkozé GreenBuilding program

39. 2005-ben a Bizottsag Kozos Kutatékdézpontja (JRC) elinditotta a
GreenBuilding programot. A program olyan, egyértelmlen nyereséges
energiahatékonysagi beruhazasokat 6szton6z nem lakasceélu épuletekben,
amelyek tulmutatnak az épuletek energiahatékonysagarol szolé hatalyos
europai irdnyelven és tagallami épitési szabalyzatokon. A ,GreenBuilding

partnereknek” 8

gondoskodniuk kell arrél, hogy az uj épuletek — amennyiben az
gazdasagosan megoldhato — 25%-kal kevesebb primerenergiat fogyasszanak,

mint a hatalyban levé épitési elGirasok altal elSirt hatarérték.

40. 2009 decemberében az EKB benyujtatta bizonyitékait a JRC-nek arra
vonatkozoan, hogy az uj EKB helyszin teljesiti a 25%-o0s elbirast, igy

GreenBuilding partnerként ismerték el.

'8 2013. november 18-an Eurépaban 866 ilyen épiiletet tartottak nyilvan.
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41. Ezenkivul a 2013-as kornyezetvédelmi nyilatkozat alapjan az épulet a
2007-es németorszagi energiatakarékossagi iranyelv altal el6irtnal 29%-kal

hatékonyabb.

42. Arrél egyelére nem tettek kdzzé végleges informaciét, hogy az Eurotower
épuletnek az EKB bankfelugyeleti munkatarsainak bekoltozését megel6z6
felujitasakor'® az EKB kdvetelményként fogja-e tamasztani a GreenBuilding

program eléirasainak valé megfelelést®.

Az adatkozpontok energiahatékonysagarol sz6l6 uniés szakmai kédex

43. Az EKB nem csatlakozott a Bizottsag K6zos Kutatékozpontja altal jegyzett,
az adatkdzpontok energiahatékonysagardl szold unids szakmai kodexhez.

Az 6nkéntes magatartasi kodex létrehozasanak célja az adatkdzpontok
novekvé energiafogyasztasanak korlatozasa, valamint a kapcsolédé
kornyezetvédelmi, gazdasagi és energiaellatas-biztonsagi hatasok csokkentése
volt. A kodex az adatkdzpontok Uzemeltet6i, Ugyfelei és tulajdonosai szamara
nyujt tajékoztatast, és arra 6sztonzi 6ket, hogy kdltséghatékony mddon

csOkkentések energiafogyasztasukat.
Fenntarthato beszerzés
Az EKB beszerzési szabalyai

44. Az EKB-nal az aruk, szolgaltatasok és kivitelezési munkak beszerzésére
vonatkozo jogi kereteket a beszerzési szabalyok meghatarozasardl szolé
EKB/2007/5 hatérozat fekteti le?'. A hatarozat csak réviden tér ki a

¥ A meglévé épiileteknek a feldjitast kdvetden legalabb 25%-kal kevesebb teljes

primerenergia-felhasznalast kell teljesitenilik, amennyiben az gazdasagilag
kifizet6d®o.
2 Egyelére a bankfeliigyeleti munkatarsak egy masik, az Eurotower éplilethez
kozeli épuletben kaptak helyet.

21 HL L 184., 2007.7.14, 34. o.
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beszerzendé aruk, szolgaltatasok és kivitelezési munkak kornyezetvédelmi

szempontjaira?, és nem tesz emlitést a ,fenntarthaté beszerzés”

ey

Az EKB lizleti gyakorlatainak kézikonyve

45. A beszerzésre vonatkozo6 bels6 szabalyokat az EKB Uzleti gyakorlatainak

kézikonyve hatarozza meg. Ebben kotelezettséget vallalnak, hogy ,az EKB az

aruk, szolgaltatasok és kivitelezési munkak beszerzése soran folyamatosan és
mérhetden javitja kdrnyezetvédelmi teljesitményét, melynek keretében a

kornyezeti hatasok csokkentését gazdasagilag elényds modon valositjak meg”.

46. A bels6 szabalyok a kornyezetvédelmi tanusitvanyokkal kapcsolatban ugy
rendelkeznek, hogy amennyiben azok relevansak, minden esetben a

kivalasztasi kritériumok kozé kell tartozniuk.

47. A ,gazdasagilag legel6nyOsebb ajanlat” esetében kovetendé eljarasra
vonatkozoan a bels6 szabalyok kimondjak, hogy ,Amennyiben az aruk,
szolgaltatasok és kivitelezési munkak kornyezetvédelmi jellemzdi fontosak,

azoknak a teljes sulyozason belll jelentds részt kell képviselnilk”.

48. Ugy tiinik, hogy ez a megfogalmazas a beszerzési eljarasban az arra és
mindségre adott 6sszpontszamra vonatkozik. A szamvev6széki ellenbrzés
soran azonban arra derult fény, hogy ezt nem egységesen értelmezik, és a
vezetbk a sulyozasban csak a mindségre adott pontszamot tekintik ugy, hogy
annak jelentds részben a kornyezetvédelmi jellemz6kon kell alapulnia. Ez olyan
esetekhez vezethet, amikor a kdrnyezetvédelmi jellemzbk az arra és a
minéségre adott teljes sulyozas kevesebb mint 5%-at teszik ki. llyenkor azok

valészinlileg nem fejtenek ki Iényeges hatast az eljaras eredményére.

22 A lehetséges odaitélési kritériumokkal kapcsolatban lasd: 26. cikk

(2) bekezdésének a) pontja.
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A fenntarthaté beszerzésre vonatkozé iranymutatas

49. Az EKB kozponti beszerzési irodaja (CPO) 2012 decemberében
véglegesitette a fenntarthatd beszerzésre vonatkozé iranymutatast, melynek
célja a fenntarthat6 beszerzési tevékenység szisztematikus alkalmazasanak
tamogatasa. Az iranymutatas hattérinformaciokat tartalmaz és a beszerzési
folyamat egészében alkalmazandé kritériumokat hataroz meg, valamint
altalanos eljarast javasol a fenntarthaté beszerzési tevékenység

végrehajtasara.

50. Az iranymutatast 2010 és 2012 kozo6tt szamos probabeszerzés soran
finomhangoltak. A dokumentum nagy vonalakban az Europai Bizottsag altal
készitett, a kdrnyezetbarat kdzbeszerzésre (GPP) vonatkozé gyakorlati
ajanlasokat koveti. Ezeket az ajanlasokat a ,Buying green!” (Kérnyezetbarat
beszerzeés) cimd kézikdnyv és a ,GPP toolkit” (GPP eszkoztar) dokumentum

tartalmazza?®:.

51. Az iranymutatas a termékek és szolgaltatasok kategoriaira vonatkozik (pl.
irodaszerek, irodai eszk6z0ok, informatikai berendezések, takaritasi
szolgaltatasok, étkeztetési szolgaltatasok, utazas az EKB-hoz/-tdl, valamint a
telephelyek Uzemeltetése és karbantartasa), mivel az EKB mikodése
szempontjabol ezek kdrnyezeti hatasa a legnagyobb. Késébb ez tovabbi

kategériakkal bévilhet.

52. Az iranymutatas melléklete tartalmaz javaslatokat a leggyakoribb termék-
és szolgaltataskategoriak fenntarthatdé beszerzésének kritériumaira. A GPP
eszkoztartdl eltéréen az iranymutatas melléklete nem kinal valasztasi
lehetéséget alapvet6 (,alapkritériumok”) és ambiciézusabb (,atfogo”)
kritériumok kozul, hanem minden kategoriahoz egységes kritériumokat javasolt.
Az EKB altal alkalmazott kritériumok altalaban szigorubbak, mint a GPP

eszkoztarban talalhaté alapkritériumok, de nem érik el az atfogo kritériumok

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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szintjét. Az informatikai berendezések esetében azonban az EKB kritériumai

tulmutatnak az eszkoztar atfogo kritériumain.

53. Az iranymutatas olyan teruletekre is kiterjed, amelyeket a GPP eszkdztar
nem fed le, pl. irodaszerekre, irodai berendezésekre és nemzetkdzi utazasra.
Masrészrél a GPP eszkoztar egyes vonatkozé termék- és
szolgaltatascsoportjai, kildndsen a butorok és mobiltelefonok még nem

szerepelnek az irAanymutatasban.

A fenntarthaté beszerzési eljaras végrehaijtasa

54. Az adott termékcsoport beszerzéseéeért felel6s részlegek kotelesek:

a) afenntarthato kritériumokat és az életciklus-szemléletet integralni a

tenderdokumentumokba és az odaitélési folyamatba;
b) ellendrizni a fenntarthatésagi kritériumok teljesllését;

c) adatokat gydijteni az eléert eredményekrél és jelentést tenni azokrdl a
kozponti beszerzési irodanak (CPO).

55. A fenntarthat6 beszerzési tevékenységek altalanos koordinaciéja a CPO
feladata. A 2013-as allapot szerint a CPO az Iranyit6é Bizottsagnak szamol be a
fenntarthato beszerzés allapotardl. Ez évente egyszer torténik az év végi
beszerzési monitoringjelentés keretében. Az éves kornyezetvédelmi iranyitasi

felllvizsgalat keretében is jelentéstételre kertl sor.
A beszerzési eljarasokbdl vett minta vizsgalata

56. A Szamvev(iszék ellendrzott egy olyan beszerzési eljarasokbdl vett mintat,
amelyek a Bank szerint tartalmaztak kornyezetvédelmi kritériumokat a

vonatkozo tenderdokumentacioban?*. A vizsgalat megerésitette, hogy

24 A minta 11 eljarast tartalmazott, amelyeket a 2012. januar 1. és 2013. februar 15.

kozott inditott olyan beszerzési eljarasok jegyzékeébdl valasztottunk ki, amelyek

PRF009483HU04-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_OF_ECB-TR.DOC  2014.3.11.



18

2012-ben az EKB szisztematikusabb modon kezdte alkalmazni a GPP-t.

A vizsgalt esetek tobb mint kétharmadaban teljesultek az alapvet6 és az atfogo
kritériumok. Mindazonaltal tébb eljarast lehetne bevonni a fenntarthaté
beszerzés hatdkdre ala, kulonds tekintettel az informatikai berendezésekre és

kivitelezési munkakra.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

57. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy az EKB Iépéseket tett az igazgatasi
tevékenységei altal a kdrnyezetre gyakorolt negativ hatasok csokkentése
erdekében, mindazonaltal a Bankot tovabbi eréfeszitések és intézkedések

megtételére 6sztonozzuk.

Hatarozott meg az EKB stratégiakat szén-dioxid-kibocsatasanak

csOkkentésére és azokat eredményesen hajtotta végre?

58. Az EKB altal az igazgatasi tevékenység altal okozott kibocsatasok
kompenzaciojara meghatarozott stratégiak elébnyben részesitik a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentésére iranyuld beruhazasokat a szén-dioxid-kibocsatas

ellentételezésével szemben.

59. A 2008-as kiindulasi alaphoz képest 2012-re az EKB 43,5%-kal
csokkentette teljes szén-dioxid-kibocsatasat, ami munkahelyenként majdnem

50%-0s csOkkenést jelent.

60. Az elért csokkentés jorészt a megujuld eréforrasokbdl szarmazo villamos
energia felhasznalasanak tudhaté be, ami a karbonlabnyom kiszamitasanal

nulla kibocsatasunak mindsul.

61. A tovabbi kibocsatascsokkentés nehézségekbe Utkdzhet, mivel az EKB az

Uj bankfelligyeleti feladatai miatt jelentésen kiterjeszti tevékenységeit.

kornyezetvédelmi kritériumokat tartalmaztak, vagy amelyek elbiralasa soran ilyen
kritériumokat vettek figyelembe.
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62. Az EKB karbonlabnyomanak kezdeti 2008-as hatokore folyamatosan
bévilt, de néhany fontos kibocsatasforras még mindig nem kerdlt bele.
Klléndsen a munkatarsak munkaba jarasa, valamint az uj EKB helyszin
épitése altal okozott kibocsatasok hianyoznak. Ezeket a kibocsatasokat a
Bizottsag altal ajanlott, a kdzintézmények életciklus-alapu kornyezeti
teljesitményének méréseére és ismertetésére szolgal6 OEF modszer alapjan

figyelembe kellene venni.

63. Az EKB 2012. decemberi fenntarthaté beszerzési iranymutatasa az tzleti
utak esetében a szigoru el6irasoknak megfelel6en éghajlatvaltozasi
kompenzaciot javasol. Az EKB jelenlegi kornyezetvédelmi politikaja azonban

1. Az EKB folytassa CO,-kibocsatasanak csokkentését, valamint hatarozzon

meg politikat a fennmaradé CO,-kibocsatasok kompenzalasara.

2. Az EKB javitsa a karbonlabnyom kiszamitasara szolgal6 eljarast az Europai
Bizottsag altal meghatarozott, a szervezetek kornyezeti labnyomanak
meghatarozasara szolgalé OEF-mddszer irdanymutatasainak

figyelembevételével.

Megfelelé kérnyezetvédelmi iranyitasi eszk6z6kkel rendelkezik az EKB a

folyamatos fejlesztés tamogatasahoz?

64. Az EKB 2010 ota az eurdpai kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszer (EMAS) bejegyzett tagja. Az EMAS hatokore kiterjed az EKB
Frankfurt am Mainban talalhaté f6 helyszinének minden technikai és igazgatasi
tevékenységére. Az EMAS hatékony kdrnyezetvédelmi iranyitasi eszkoz a

folyamatos fejlesztés tamogatasahoz. El6készuletek folynak az EMAS
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alkalmazasara az EKB uj helyszinén, ahol 2014-ben fognak befejez6dni a

kivitelezési munkak.

65. Az EKB elvarasai alapjan az Uj helyszin szigoru miszaki és
kornyezetvédelmi elbirasokat fog teljesiteni. Ezért a tervek szerint a
kornyezetvédelmi figyelemfelhivasra és a viselkedésmintak megvaltoztatasara
iranyuld intézkedések az uj helyszinre valo atkoltozést kovetben is az EMAS
koérnyezetvédelmi program f6 elemei maradnak. A figyelemfelhivasra és a
viselkedésmintak megvaltoztatasara iranyuld jelenlegi intézkedések
meghatarozasa azonban homalyos és ezért nehézségekbe utkozik az altaluk
kifejtett 6sszhatas értékelése.

66. Az EKB csatlakozott a Bizottsag altal 6sztonzott GreenBuilding
programhoz amelynek célja, hogy az uj helyszin 25%-kal kevesebb
primerenergiat fogyasszon, mint a jelenleg hatalyban lev épitési szabalyok
altal elGirt energiafelhasznalasi szint. Nem tettek k6zzé arra vonatkozo
végleges informacioét, hogy a GreenBuilding program el6irasai az Eurotower
felujitasakor is teljesulni fognak-e, amikor az EKB bankfelligyeleti munkatarsai

bekoltoznek.

67. Az EKB nem csatlakozott az adatkdzpontok energiahatékonysagarol szolo

uniods szakmai kdodexhez.

3. Az EKB gondoskodjon arrdl, hogy az Eurotower épulet felujitdsa soran

magas szintl energiahatékonysagi el6irasokat alkalmazzanak.

4. Az EKB munkatarsainak figyelemfelhivasara és a viselkedésmintaik
megvaltoztatasara iranyulé intézkedésekkel kapcsolatban az EMAS

kornyezetvédelmi program tartalmazzon mérheté mutatdkat az el6rehaladas és
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a hatas méréséhez, mint pl. a tomegkozlekedéssel munkaba jaré munkatarsak

szamanak nyomon kovetése.

5. Az EKB csatlakozzon az adatk6zpontok energiahatékonysagarol szélé unios

szakmai kodexhez.

Hatarozott meg az EKB elbirasokat a fenntarthaté beszerzésre

vonatkozodan és teljesitette azokat?

68. A beszerzési szabalyok meghatarozasardl sz6lé 2007-es EKB hatarozat
csak a beszerzendd aruk, szolgaltatasok és kivitelezési munkak
koérnyezetvédelmi szempontjainal tér ki a fenntarthaté beszerzésre, mint
lehetséges odaitélési kritériumra. Ez nem tukrozi az EKB azon torekvéseét,
hogy az aruk, szolgaltatasok és kivitelezési munkak beszerzése soran

folyamatos és mérhetd javulast érjen el kornyezetvédelmi teljesitménye terén.

69. 2012. december 6ta van hatalyban az EKB fenntarthaté beszerzési
iranymutatasa, amelynek célja a fenntarthat6é beszerzési tevékenység
megvalositasanak gyakorlati tanacsok és szisztematikus jelentéstétel utjan
torténé tamogatasa.

70. A beszerzési eljarasokbodl 6sszeallitott minta szamvevészéki vizsgalata
megerdsitette, hogy 2012-ben az EKB szisztematikusabb médon kezdte

alkalmazni a kornyezetvedelmi kritériumokat.

6. Az EKB modositsa beszerzeési szabalyait, hogy azokban hangsulyosabb

legyen a fenntarthatd beszerzés melletti elkdtelezettség.
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7. Az EKB éves kornyezetvédelmi nyilatkozataiban szamoljon be a fenntarthato

beszerzési iranymutatas alkalmazasa terén elért eredményeirdl.

Ezt a jelentést Dr. Louis GALEA szamvevdszéki tag elndkletével a IV. kamara

a 2014. marcius 11-i Glésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szamvevészék nevében

A%

b

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok
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ECB-PUBLIC

AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VALASZA
AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEKNEK AZ EUROPAI KOZPONTI BANK ALTAL A KARBONLABNYOMANAK

CSOKKENTESERE HOZOTT INTEZKEDESEKROL SZOLO JELENTESEROL

Az Eurépai Kozponti Bank (EKB) 6rommel fogadja az Europai Szamvev0Oszék jelentését, és nagyra értékeli a
SzamvevOszék megallapitasait és épitd jellegli ajanlasait. Az egyes bekezdésekhez és a hét ajanlashoz a bank

az alabbi megjegyzéseket flizi.

12. bekezdés: Az EKB elismeri mindazokat az elonydket, amelyek abbdl szarmaznak, ha az intézmény a
teljes CO,-kibocsatas csokkentésére kozép- és hosszi tavi célokat tiiz ki, és megfontolja, hogy az 0j

székhazba valo atkoltozést kovetden rogzit is ilyen célokat.

19. és 58. bekezdés: Az EKB jelenleg mérlegeli az arra vonatkozo javaslatokat, hogy kornyezetvédelmi

politikajanak 2014-es aktualizalt valtozataban rogzitse az ellentételezés iranti elkdtelezettséget.

26., 37. és 62.bekezdés: Mivel a szervezetek kornyezeti labnyomanak (OEF) meghatarozasarol szolo
utmutatot, €s ezen belill is az agazati OEF-szabalyok végleges valtozatat csak nemrég adta ki az Eurdpai
Bizottsag, alkalmazasuk pedig még mindig csak a kisérleti fazisban tart, az EKB-nak kevés alkalma adodott
megvizsgalni a karbonlabnyom kiszdmitasara és kimutatasara gyakorolt hatdsukat. Ami a munkatarsak
munkaba jardsa altal okozott kibocsatast illeti, az EKB-ban most folyik annak a szamitasi modszertannak a
kidolgozasa, amely lehetdvé teszi, hogy a karbonldbnyomrdl szold 2014-es jelentésbe mar ez a tényezd is

bekeriiljon. Lasd még a 2. ajanlésra adott valaszt.

36. és 65. bekezdés: A 2012—-13-as EMAS programban szerepld, a figyelemfelhivast és a viselkedésmintak
megvaltoztatasat szolgalo intézkedéseket altalanossagban fogalmaztak meg, hogy elég rugalmasak legyenek
ahhoz, hogy az intézményen beliil a kiilonbdz6 csoportok sajat helyzetiikre tudjak alkalmazni 6ket. Noha az
intézkedések hatasat valoban nehéz mélyrehatoan megitélni, az EKB a sikerességiikre utalo mutatokat vett
figyelembe. A TARGET2-Securities programban dolgoz6é munkatarsak altal elinditott, ,,Le az arammal!”
(Power off) elnevezésli kampany sikerességének példaul egyértelmii jelzOszamai és maig érzékelhetd pozitiv
eredményei voltak.! A kisérleti kampanyt egy kornyezetvédelmi kommunikaciora, alkalmazotti részvételre és
a viselkedésmintak megvaltoztatasara szakosodott szervezet segitségével bonyolitottak le azzal a céllal, hogy

rajtuk keresztiil tamogassak a szervezeti szintli eszk6zok, mutatok és intézkedések kialakitasat. Egy masodik

! Last még az EKB kornyezetvédelmi jelentésének 14. oldalat. A kampany soran arra probaltdk 6szt6ndzni a dolgozokat, hogy aktivan
csokkentsék a munkavégzésiik soran keltett kdrnyezeti hatast, és ezen belill is konkrétan az energiafelhasznalas csokkentésére
helyezzék a hangstlyt. A kampany a kovetkezé eredményekkel zarult: a) becslések szerint az éves CO,-kibocsatast 124 tonnarél 6
tonnara sikeriilt leszoritani; b) a kampany soran a teljes atlagos lekapcsolasi rata 94% volt a harom emeleten. Az informatikai
berendezéseknek minddssze 6%-a marad bekapcsolva.
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kisérleti kampany is tervezés alatt all, amelynek célja a koncepcié tovabbfejlesztése még az elétt, hogy az

egész intézményre kiterjesztenék. Lasd még a 4. ajanlasra adott valaszt.

42. és 66. bekezdés: A Eurotowerrdl szolo bérleti szerz6dés kdrnyezetvédelmi zaradékot is tartalmaz, amely
tamogatja a GreenBuilding programnak a feltjitasi munkalatokra és a relevans épitési szabalyokra vonatkozo
mogottes eldirasait. Noha konkrét informaciok egyelére nem lattak napviladgot, az EKB targyalasokat kezdett
a Eurotower tulajdonosaval az épiilet energiateljesitményének javitasarol. S6t, maga a tulajdonos is fontolgatja

a GreenBuilding programhoz valo csatlakozast. Lasd még a 3. ajanlasra adott valaszt.

43. és 67. bekezdés: Az EKB mar alig varja, hogy az 0j székhazba valo atkoltozéssel egy tanusitvannyal
rendelkez6 energiahatékony adatkdzpont tulajdonosava valjon. Az Uj adatkdzpont miszaki tervezési
sajatossagai  (skalazhatosag, rugalmassag, energiahatékonysag) Osszehasonlithatok az adatkdzpontok
energiahatékonysagarol szold unids szakmai kodex alkalmazasi korével. Lasd még az 5. ajanlasra adott

valaszt.

44, és 68. bekezdés: Lasd a 6. ajanlasra adott valaszt.

48. bekezdés: Az EKB fontolora veszi, hogy a fenntarthaté beszerzési iranymutatas jovobeli aktualizalasai
soran még egyértelmiibbé tegye a kornyezetvédelmi jellemzOk sulyozasat. A ,,gazdasagilag legelényosebb”
beszerzés kornyezetvédelmi elbiralasi kritériumainak stilyozasa kapcsan megjegyzendd, hogy a stlyozasnak
mas kvalitativ elbiralasi kritériumok sulyozasaval aranyosnak kell lennie. Ezzel az EKB arr6l kivan
gondoskodni, hogy az iizleti kdovetelmények teljes kdre megfelelen tiikr6z6djon az elbiralési kritériumokban,

¢s igy megfeleld hatast gyakoroljon az eljaras kimenetelére.

63. bekezdés: Az EKB most alakitja ki kornyezetvédelmi politikdjat, amelyben elonyt élvez a CO,-kibocsatas

csokkentése és kompenzacidja. Lasd még a 1. ajanlasra adott valaszt.

1. ajanlas: Az EKB folytatja erdfeszitéseit a CO,-kibocsatas csokkentésére és a fennmaradd CO,-kibocsatas

kompenzacidjarol szolo politika meghatarozasara.

2. ajanlas: Az EKB elfogadja az ajanlast. Mivel az Eur6pai Bizottsag OEF-modszere egyelore csak kisérleti
fazisban tart, az EKB figyelemmel kiséri a vele kapcsolatos fejleményeket és eredményeket annak érdekében,

hogy a moddszert integralhassa karbonlabnyomanak kiszamitasaba.

3. ajanlas: Az EKB elfogadja az ajanlast. A kornyezetvédelmi zaradékot is tartalmazd jelenlegi bérleti
szerz6dés mellett az EKB a sziikséges felajitasi munkalatokrol és a kdvetendd normakrdl is megallapodast

tervez kotni a Eurotower tulajdonosaval.
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4. ajanlas: Az EKB elfogadja az ajanlast, és vallalja, hogy kovetkez6 EMAS programjaba kvantitativ
mutatokat is beépit, kiilonos tekintettel a dolgozok korében végzett kdrnyezetvédelmi figyelemfelhivasra és

viselkedésmintaik megvaltoztatasara.

5. ajanlas: Az EKB maradéktalanul tamogatja az adatkdzpontok energiahatékonysagérol szolo, onkéntes
alaptl unios szakmai kodex azon célkitiizését, hogy ,,az eurdpai adatkozpontok energiafelhasznalasanak
mérséklése altal csokkentsék a kibocsatast, korlatozzak a globalis felmelegedést és pénzt takaritsanak meg”,

¢s fontolora veszi, hogy tag statusért folyamodjon.

6. ajanlas: Az EKB elfogadja az ajanlast, és ennek megfeleléen mérlegelni fog minden olyan lehetéséget,
amely azt szolgalja, hogy beszerzési szabalyzatanak kovetkezd, 2014-es valtozataban jobban tiikr6z6dhessen a

fenntarthatd beszerzéEs iranti elkotelezettsége.

7. ajanlas: Az EKB clfogadja az ajanlast, és ennek megfeleléen vallalja, hogy a jovében éves
kornyezetvédelmi nyilatkozataban beszamol a fenntarthatd beszerzési iranymutatas végrehajtasanak

eredményeirdl.
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