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JOHDANTO

1. Euroopan keskuspankki (jallempana 'keskuspankki’ tai 'EKP’) ja kaikkien
Euroopan unionin (EU) jasenvaltioiden keskuspankit muodostavat yhdessa
Euroopan keskuspankkijariestelman (EKPJ). EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena
on yllapitaa hintavakautta. Lisaksi EKPJ tukee EU:n yleista talouspolitikkaa
edistaakseen EU:n tavoitteiden saavuttamista. Tassa tarkoituksessa EKP
hoitaa sen perussaanndssa’ maaritellyt tehtavat ja vastaa toimintansa

hallinnosta ja varainhoidosta.

2. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (jaljempana
‘tilintarkastustuomioistuin’) tarkastus pohjautuu perussaannon 27 artiklan
2 kohtaan, jossa saadetaan EKP:n hallinnon tehokkuuden arvioinnista.
Tarkastus kattaa EKP:n ymparistoasioiden hallinnan ja keskittyy erityisesti
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on pienentaa hiilijalanjalkea?, joka

aiheutuu pankin toimista julkishallinnon elimena.

3. EKP:n paatdksentekoelimet ovat EKP:n neuvosto ja johtokunta.
Johtokunnalla on kokonaisvastuu EKP:n ja sen resurssien juoksevasta
hallinnoinnista, ymparistdasioiden hallinta mukaan lukien. Johtokunta hyvaksyy
ymparistopolitiikan ja ymparistohallinnan puitteet, asettaa kayttoon resurssit ja
nimittdad ymparistokoordinaattorin ja ymparistovastaavan seka varmentaa

EKP:n vuotuisen ymparistdselonteon ja antaa luvan sen julkaisemiseen.

4. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 11 artiklan
mukaan ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset on sisallytettava unionin
politiikan ja toiminnan maarittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestavan

kehityksen edistamiseksi.

EKPJ:n ja EKP:n perussdantd on perussopimuksen liitteena olevassa
poytakirjassa.

Hiilijalanjalki on tietyn organisaation toimintaan liittyvien
kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaara. Kasvihuonekaasupaastot lasketaan
ja niista raportoidaan yleensa hiilidioksidiekvivalentteina (CO.,).
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5. Unionin ymparistdpolitikka perustuu ennalta varautumisen periaatteelle
seka periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkaiseviin toimiin olisi ryhdyttava,
ymparistdévahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden lahteella ja saastuttajan

olisi maksettava®.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA LAHESTYMISTAPA

6. Tilintarkastustuomioistuin arvioi vuonna 2013 toimittamassaan
tarkastuksessa, sovelsiko EKP kaudella 2008—-2013 toimintapolitiikkaa, jonka
avulla se pyrkii vahentamaan hallinnollisten toimiensa kielteista
ymparistdvaikutusta, ja toteutettiinko tata toimintapolitikkaa vaikuttavasti®.

Tilintarkastustuomioistuin tutki,

- oliko EKP maarittanyt hiilidioksidipaastdjen vahentamisstrategiat ja

pantiinko ne taytantdon vaikuttavasti

- oliko kaytossa riittavat ymparistonhallintavalineet jatkuvaa parantamista

silmalla pitaen

- oliko EKP asettanut kestavien hankintojen tekemista koskevat standardit ja

noudatettiinko niita.

7. Tarkastuksen yhteydessa tehtiin kyselytutkimuksia seka haastatteluita ja
analysoitiin EKP:n esittamia asiakirjoja ja tilastoja. Tarkastuksessa tutkittiin

my0Os hankintamenettelyista poimittu otos.

8. Tarkastus ei ollut hiilitaseselvitys, eli tavoitteena ei ollut suorittaa uudelleen
EKP:n hiilijalanjalkilaskelmaa tai tarkastaa toimien perustana olevien tietojen

oikeellisuutta.

3 Ks. SEUT, 191 artikla.

Tilintarkastustuomioistuin on arvioinut tata kysymysta myds muiden tarkastukseen
valittujen EU:n toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen osalta ja aikoo
raportoida tuloksista vuoden 2014 kuluessa.
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TARKASTUSHAVAINNOT

Hiilidioksidipaastojen vihentamisstrategiat

9. Perussopimuksessa maaritettyjen periaatteiden (ks. kohta 5) mukaisesti
EKP:n hiilidioksidipaastojen ymparistdvaikutusta on mahdollista lieventaa

kahdella toisiaan taydentavalla tavalla:

a) ensisijaisesti vahentamalla paastoja

b) kompensoimalla syntyvat paastot hyvityksilla.
Hiilidioksidipaastojen vahentaminen

Sitoutuminen paastojen vahentimiseen

10. Kesakuussa 2013 julkistetun EKP:n uusimman ymparistopolitiikan
mukaan® EKP on sitoutunut parantamaan jatkuvasti ymparisténsuojelun tasoa
ja minimoimaan ekologisen jalanjalkensa ryhtymalla toimiin, joiden

tarkoituksena on vahentaa hiilipaastoja paivittaisessa toiminnassa.

11. Uusinta ymparistdpolitikkaa on aiempaan verrattuna® selkeytetty
muuttamalla sanamuotoja. Aiemmin EKP sitoutui "periaatteessa” vahentamaan

aiheuttamiaan hiilidioksidipaastoja.

Vahentamistavoitteet

12. EKP on asettanut vahentamistavoitteensa ymparistoselonteossaan.
Ensimmaisena tavoitteena oli pienentaa vuonna 2011 aiheutuvaa

kokonaishiilijalanjalkea 15 prosentilla vuodelta 2009 raportoituihin tietoihin

Hallintokomitea hyvaksyi politiikan ja johtokunta saattoi sen voimaan.
Ymparistopolitiikka sisaltyy EKP:n vuonna 2013 julkaisemaan
ymparistoselontekoon.

Ks. EKP:n ymparistdselonteko (ECB Environmental Statement) vuodelta 2010 ja
vuonna 2012 julkaistu EKP:n ymparistdselonteon paivitetty versio.
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verrattuna’. Vuoden 2013 osalta EKP:n tavoitteena oli pienentda
kokonaishiilijalanjalked kymmenella prosentilla vuodelta 2011 raportoituihin
tietoihin verrattuna. Keskipitkan aikavalin tavoitteita (vuoteen 2020 ulottuvat
tavoitteet) tai pitkan aikavalin tavoitteita (vuoden 2020 jalkeiseen aikaan
ulottuvat tavoitteet) ei ole asetettu. Tallaisten tavoitteiden asettaminen olisi
tarkeaa organisaation ymparistohallinnan suunnittelun ja kestavyyden kannalta.

Hiilidioksidipaastoja koskevat kehityssuuntaukset

13. Vuosi 2008 oli ensimmainen vuosi, jonka osalta EKP:n hiilijalanjaljesta
raportoitiin. Vuoteen 2008 verrattuna EKP onnistui pienentamaan
hiilijalanjalkedan vuonna 2012 absoluuttisesti (kokonaispaastojen maara laski)
henkildstomaaran kasvusta huolimatta. Suhteellisesti arvioituna tdama merkitsi

viela huomattavampaa vahennysta (kutakin tydpaikkaa kohti). Taulukossa 1

kuvataan absoluuttista ja suhteellista kehitysta.

Taulukko 1 — Hiilidioksidipaastojen vaheneminen absoluuttisesti ja
suhteellisesti (vuonna 2008 raportoidun sisallon osalta)

2008 2012 Muutos
Kokonaisp&astot o
(hillidioksidiekvivalenttitonneina) 17023 9617 -435%
Ty0dpaikkojen lukumaara 2140 2 399 +12,1 %
Paast6t kutakin tyépaikkaa kohti i o
(hiilidioksidiekvivalenttitonneina) 7,95 4,01 496 %

Lahde: EKP:n ymparistdselonteko vuodelta 2013, tilintarkastustuomioistuimen laskelmat.

14. Tahan mennessa saavutetut vahennykset ovat pitkalti seurausta
ekosahkon hankinnasta®. Vahennysta saatiin aikaan myds lammityksen ja

jaahdytyksen seka toimistossa kaytettavaan paperiin ja painettuihin julkaisuihin

Tavoite ylitettiin ja saavutettu vahennys oli lahes 30 prosenttia.

EKP on kayttanyt vuodesta 2009 alkaen uusiutuvista energialahteista peraisin
olevaa sahkda, joka merkitaan hiilijalanjalkilaskelmassa nollapaastoiseksi.
Ekosahkon osuus kokonaissahkdnkulutuksesta oli 65,8 prosenttia vuonna 2012.
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liittyvien paastojen osalta. Virkamatkoihin (auto-, juna- ja lentomatkat) liittyvat
paastot olivat vuonna 2012 samalla tasolla kuin vuonna 2008 (ks. tarkat luvut,
taulukko 2).

15. EKP ei enda oleta saavuttavansa vuodelle 2013 asetettua
vahennystavoitetta (ks. kohta 12), koska se katsoo, etta kaikki teknisesti ja
taloudellisesti mahdolliset parannukset sen nykyisissa vuokratiloissa on jo
toteutettu. EKP on my6s ottanut ennalta huomioon henkiléstomaaran kasvun

vaikutuksen; henkildstdon maara kasvaa uusien pankkivalvontatehtavien myoéta.
Syntyvien paastojen vaikutuksen kompensointi

16. Paastojen kompensointi on jarjestelma, jonka yhteydessa organisaatio
kompensoi hiilidioksidipaastdonsa tai osan niistd maksamalla jollekin toiselle
osapuolelle vastaavan hiilidioksidipaastomaaran vahentamisesta jossakin pain
maailmaa. Esimerkkina voidaan mainita tuulivoimapuistot, jotka korvaavat
hiilivoimalaitokset. Jos kaikki paastot, joita ei voida valttaa, kompensoidaan,

toimintaa voidaan pitaa hiilineutraalina®.

17. EKP:n ymparistdselonteossa vuodelta 2013 todetaan, ettd kompensointia
kaytettiin kaikkien Saksan rautateillda (Deutsche Bahn) tehtyjen virkamatkojen
yhteydessa. Naiden hiilidioksidipaastojen maara oli vuonna 2012 yhteensa

30,9 tonnia, joten kyseessa oli vain pieni osuus koko hiilijalanjaljesta.

18. Virkamatkoihin kaytettyjen kansainvalisten liikennepalveluiden hankinnan
osalta EKP:n joulukuussa 2012 julkaisemissa kestavia hankintoja koskevissa
ohjeissa suositellaan, etta keskuspankki ottaa kayttoon vaatimuksen, jonka

mukaan tarjouskilpailun voittajan on kompensoitava 100 prosenttia

Ks. maaritelma Yhdistyneen kuningaskunnan energia- ja
ilmastonmuutosministeridn asiakirjassa A guide to carbon offsetting for the public
sector’, versio 2, 2011, s. 11: "Carbon neutral means that - through a transparent
process of calculating emissions, reducing those emissions and offsetting residual
emissions — net carbon emissions equal zero.” (Hiilineutraali merkitsee sita, etta
avoimen paastojenlaskentaprosessin, paastéjen vahentamisen ja syntyvien
paastdjen kompensoinnin myo6ta nettopaastdjen maara on nolla.)
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virkamatkoista aiheutuvista kasvihuonekaasupaastoista. Ohjeissa esitetaan,
ettd paastohyvityksiin osallistuvien hankkeiden on taytettava taydentavyys- ja
pysyvyyskriteerit, ettd vuodot ja kahteen kertaan tapahtuva laskenta on

valtettava ja etta riippumaton ulkopuolinen tarkastaja tarkastaa hyvitykset.

19. Hyvityskysymysta ei kuitenkaan kasitella EKP:n ymparistopolitiikan
yhteydessa.

Kohti kattavaa hiilijalanjaljen laskentatapaa

Hiilijalanjalien laskentatavasta ei ole EU-lainsdadantoa

20. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta organisaation hiilijalanjaljen
todellisesta koosta tarvitaan ehdottomasti luotettavat ja kattavat tiedot, jotta
vaikuttavat lieventamisstrategiat kyetadan maarittamaan ja panemaan

taytantoon.

21. Julkishallinnon elinten aiheuttaman hiilijalanjaljen laskentatavasta ei ole
kuitenkaan olemassa sitovaa EU-lainsaadantéa. Euroopan komissio
(jallempana '’komissio’) kannustaa 9. huhtikuuta 2013 annetussa
suosituksessa'? kayttamaan organisaation ymparistdjalanjalked koskevaa
menetelmaa arvioitaessa julkishallinnon organisaatioiden ymparistonsuojelun
tasoa koko niiden elinkaaren aikana tai tiedotettaessa siita. Menetelman
kayttajien on kiinnitettdva huomiota relevanttiuden, kattavuuden,

johdonmukaisuuden, oikeellisuuden ja avoimuuden periaatteisiin.

EKP:n hiilijalanjalkilaskelman kattavuutta on laajennettu vaiheittain

22. Vuonna 2008 alun perin suoritettu EKP:n hiilijalanjalkea koskeva laskelma
kattoi paastot, joita aiheutui lammityksesta ja jaahdytyksesta,

sahkoenergiankulutuksesta, virkamatkoista seka toimistossa kaytettavasta

1 EUVLL 124, 4.5.2013, s. 1.
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paperista ja julkaisuista. Vuoteen 2008 verrattuna laskelman kattavuutta on
laajennettu kahdesti, vuosina 2011 ja 2012.

23. Konferensseihin osallistumiseen liittyneista virkamatkoista aiheutuneet
paastot ovat sisaltyneet laskelmaan vuodesta 2011 alkaen.
Hiilidioksidipaastojen, joita aiheutui vuonna 2012 yhteensa 20 000 ulkopuolisen
osallistujan virkamatkoista konferensseihin ja muihin tapahtumiin, maaraksi
arvioitiin noin 4000 tonnia. Osallistujien omat organisaatiot ovat kuitenkin jo
saattaneet ottaa huomioon osan asianomaisista paastoista, joten on olemassa
riski, ettéa paastot otetaan huomioon kahteen kertaan. Toisaalta laskelmassa ei
otettu huomioon EKP:n toimipaikkaan vuonna 2012 konferenssien ulkopuolella

saapuneita vierailijoita (Iahes 70 000 vierailijaa).

24. Ulkoisen tietokeskuksen energiankulutuksesta ja EKP:n tiloissa kaytetyista
jaahdytysaineista aiheutuneet paastot on sisallytetty laskelmaan vuodesta 2012

alkaen.

25. Taulukossa 2 verrataan toisiinsa raportoinnin alkuperaista kattavuutta

vuodelta 2008 ja laajennettua kattavuutta vuodelta 2012.
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Taulukko 2 — Paastot lahteittain (raportoinnin kattavuus vuonna 2008

verrattuna vuoteen 2012)

Osuus vuoden
2008 2012 2012
hiilijalanjéljesta
Sisélté vuonna 2008
Lammitys ja jddhdytys 549580 4871,70 27,4 %
Sahko 8 831,50 2504,90 14,1 %
Virkamatkat 1741,40 1748,80 9,8 %
Toimistopaperi ja julkaisut 954,30 491,20 2,8 %
Y_H'_I_'E_I_ENSA (ainoastaan vuoden 2008 17 023,00 9 616,60 54.0 %
sisalto)
Laajennettu sisélté vuonna 2012
Konferensseihin osallistujien virkamatkat et 4 059,80 22,8 %
Ulkoisen tietokeskuksen energiankulutus e.t. 4 085,50 23,0 %
Jaahdytysaineet e.t. 31,10 0,2 %
YHTEENSA (_ai|_1_o§staan vuoden 2012 et 8 176,40 46,0 %
laajennettu sisalto)
YHTEENSA (vuoden 2008 sisilto ja o
vuoden 2012 laajennettu sisalto) et 17.793,00 100 %

Léhde: EKP:n ymparistdselonteko vuodelta 2013, tilintarkastustuomioistuimen laskelmat.

Avoimuuden, kattavuuden ja relevanttiuden muut parannusmahdollisuudet

26. Komission vuonna 2013 suosittamaan organisaation ymparistdjalanjalkea

koskevaan menetelmaan! verrattuna EKP:n hiilijalanjalkea koskevasta

raportoinnista puuttuu useita osa-alueita — etenkin paastot, joita aiheutuu

henkildston tydomatkaliikenteesta, seka paastot, joita syntyy NEP-rakennuksen

rakennustoista’?.

"

12

Ks. organisaation ymparistdjalanjalkea koskeva opas (EUVL L 124, 4.5.2013,

s. 107).

NEP — EKP:n uudet toimitilat Grossmarkthalle-alueella.
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Ymparistohallintavalineet

Eurooppalainen ymparistéasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma
(EMAS)

27. Eurooppalainen ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma
(EMAS)™ on komission mukaan markkinoiden uskottavin ja vakain
ymparistdhallintavaline™. EMAS-jarjestelman tavoitteena on edistaa

organisaatioiden ymparistonsuojelun tason jatkuvaa parantamista.

28. Organisaatioiden osallistuminen EMAS-jarjestelmaan on vapaaehtoista, ja
jarjestelmasta saattaa olla osallistuville organisaatioille hyotya
viranomaisvalvonnan helpottumisen, kustannussaastojen ja kohentuneen
julkisuuskuvan muodossa, jos ne voivat osoittaa parantaneensa

ympaéristdnsuojelunsa tasoa'®.

EMAS-jarjestelmaan osallistuminen ja jarjestelman laajuus

29. EKP sai ensimmaisen EMAS-validoinnin heindkuussa 2010 ja
uudelleenvalidoinnin heindkuussa 2013. Ulkoinen ymparistotarkastaja vahvisti,
ettda EKP:n ymparistopolitiikka, ymparistdohjelma, ymparistohallintajarjestelma
ja konsolidoitu ymparistdselonteko vuodelta 2013 olivat asetuksen

(EY) N:0 1221/2009 mukaisia ja ettei ollut nayttoa siita, etta sovellettavia

ymparistdalaa koskevia oikeudellisia vaatimuksia olisi jatetty noudattamatta.

'*  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu

25 paivana marraskuuta 2009,organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta
yhteisén ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan (EMAS-
jarjestelma), (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 1).

4 Ks. EMAS-tiedote “EMAS and ISO 14001: complementarities and differences”.

% Ks. asetus (EY) N:o 1221/2009, johdanto-osan 8 kappale.

16 Samaan aikaan EKP sai ISO 14001 -standardin soveltamista koskevan
hyvaksynnan. EMAS-jarjestelma kattaa kaikki ISO 14001 -standardin

vaatimukset.
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30. EMAS-jarjestelmaa on toteutettu nykyisin henkilostoresurssein (ei
vaikutusta henkiloston maaraan). EMAS-jarjestelman noudattamisesta
aiheutuvat kulut (konsultointi-, hyvaksynta- ja viestintatoimet) ovat alle

100 000 euroa vuodessa.

31. EMAS-jarjestelma kattaa kaikki tekniset ja hallinnolliset toimet EKP:n
paatoimipaikassa Frankfurt am Mainissa. Paatoimipaikka koostuu kolmesta
vuokratusta tornirakennuksesta: Eurotower, entinen Commerzbank-rakennus

seka Eurotheum. Rakennusten kokonaispinta-ala on noin 133 000 neliometria.

32. Lisaksi EKP:lla on vuokratiloja Frankfurtin alueella sijaitsevassa ulkoisessa
tietokeskuksessa, mutta tilat eivat kuulu EMAS-jarjestelman piiriin.
Tietokeskuksen hiilidioksidipaastdista raportoitiin ensimmaista kertaa vuoden

2013 ymparistdselonteossa.

33. EMAS-jarjestelman soveltaminen EKP:n uusiin toimitiloihin on valmisteilla.
Rakennustyot on maara saada paatokseen vuonna 2014.

34. EKP ilmoitti 9. marraskuuta 2013 paatdksestaan jatkaa Eurotower-
rakennuksen vuokraamista; rakennus kuuluu EMAS-jarjestelman piiriin.

Rakennusta vuokrataan pankkivalvontahenkildstda varten™’.

EMAS-ymparistohallintaohjelma

35. EKP:n uusiin toimitiloihin muuttoa silmalla pitden ymparistotietoisuuden
lisdamisesta ja toimintamallien muuttamisesta tuli ymparistéhallintaohjelman
keskeinen painopiste vuosille 2012 ja 2013. On tarkoitus, etta ne pysyvat
keskeisena panopisteeng, silla EKP olettaa uusien toimitilojen tayttavan

korkeat tekniset ja ymparistostandardit.

7 Asiasta annetun lehdistotiedotteen mukaan EKP:n uudet Grossmarkthalle-

alueella sijaitsevat toimitilat eivat riitd EKP:n uusia tehtavia varten tarvittavan
lisdhenkildstdn (noin 1 000 tyontekijaa) sijoittamiseen.

PRF009483F104-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_OF_ECB-TR.DOC 11.3.2014



13

36. Tietoisuuden lisdamista ja toimintamallien muuttamista koskevat
toimenpiteet muotoiltiin valjasti vuosien 2012 ja 2013 ohjelman yhteydess3;
tavoitteena oli esimerkiksi jakaa henkilostdlle tarkkaa tietoa kestavia ratkaisuja
koskevista mahdollisuuksista tydssa ja kotona seka kannustaa henkilostoa
kayttamaan tyomatkaliikenteessa julkisia kulkuneuvoja. Toimenpiteiden

kokonaisvaikutusta on nain ollen vaikea arvioida.

37. EKP:lla ei talla hetkella ole luotettavaa tietoa siitd, missd maarin henkildsto
kayttaa tyomatkaliikenteeseen julkista liikennetta. Henkilostoon kohdistettiin
vuosina 2008 ja 2012 liikennetta koskevia kyselytutkimuksia, mutta tutkimusten
perusteella ei saatu edustavaa tietoa.

38. Vuosien 2012 ja 2013 ymparistohallintaohjelman painopisteena ovat myos

kestavat hankinnat. Aihetta kasitelladn kohdissa 44-56.
GreenBuilding-ohjelma

39. Komission yhteinen tutkimuskeskus kaynnisti vuonna 2005 GreenBuilding-
ohjelman. Ohjelman avulla pyritdan kaynnistdamaan muuhun kuin asuinkayttéon
tarkoitettuja rakennuksia koskevia energiatehokkaita investointeja, jotka ovat
selkeasti kannattavia, mutta pidemmalle vietyja kuin mita Euroopan
rakennusdirektiivissa ja kansallisessa rakennuslainsaadanndssa edellytetaan.
GreenBuilding-ohjelmaan osallistuvan yhteistyc’jkumppanin18 on varmistettava,
ettd uusien rakennusten raakaenergian kokonaiskulutus on 25 prosenttia
nykyisissa rakennusstandardeissa edellytettya alhaisempi, mikali tama on
taloudellisesti kannattavaa.

40. Joulukuussa 2009 EKP osoitti yhteiselle tutkimuskeskukselle, ettd EKP:n
uusien toimitilojen suunnittelu vastaa 25 prosenttia alhaisempaa
energiankulutusta koskevaa vaatimusta, joten se hyvaksyttiin GreenBuilding-
yhteistyokumppaniksi.

'8 Rekisterdityjen rakennusten lukuméaéra Euroopassa 18. marraskuuta 2013 oli

866.
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41. Lisaksi vuoden 2013 ymparistoselonteon mukaan rakennuksen odotetaan
olevan 29 prosenttia energiatehokkaampi kuin vuonna 2007 annettuun Saksan

energiatehokkuusdirektiiviin sisaltyvassa standardissa edellytetaan.

42. Toistaiseksi ei ole julkaistu lopullisia tietoja siita, aikooko EKP edellyttaa
GreenBuiIding-ohjeIman19 standardien noudattamista, kun Eurotower-rakennus

kunnostetaan EKP:n pankkivalvontahenkildstod varten?.
Tietokeskusten energiatehokkuutta koskevat EU:n kaytannesaannot

43. EKP ei ole sitoutunut tietokeskusten energiatehokkuutta koskeviin EU:n
kaytannesaantoihin, joiden noudattamista komission tutkimuskeskus on
edistanyt vuodesta 2008 alkaen. Vapaaehtoisuuteen perustuvat
kaytannesaannot otettiin kayttoon vastauksena tietokeskusten
energiankulutuksen kasvuun ja tarpeeseen vahentaa niista aiheutuvia
ymparistoon liittyvia, taloudellisia ja energiantarjonnan turvaamiseen liittyvia
vaikutuksia. Tarkoituksena on antaa tietokeskusten operaattoreille, asiakkaille
ja omistajille tietoa ja johdattaa heidat vahentdamaan energiankulutusta

kustannustehokkaalla tavalla.
Kestavat hankinnat
Hankintoja koskevat EKP:n saannot

44. EKP:n tavara- ja palveluhankintojen seka rakennusurakoita koskevien
hankintojen sdaddsperustana on paatés EKP/2007/5 hankintoja koskevista

saanndista?!. Tavara- ja palveluhankintojen seka rakennusurakoita koskevien

" Olemassaolevien rakennusten raakaenergian kokonaiskulutuksen pitéisi olla

kunnostuksen jalkeen vahintdan 25 prosenttia alhaisempi, mikali tdma on
taloudellisesti kannattavaa.
2 pankkivalvontahenkildsta tydskentelee toistaiseksi Eurotowerin I&heisyydessa
sijaitsevassa toisessa rakennuksessa.

21 EUVL L 184, 14.7.2007, s. 34.
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hankintojen ymparistoystavallisyyteen viitataan paatoksessa vain thyestizz.
'Kestavien hankintojen’ kasitetta ei mainita.

EKP:n Business Practice Handbook -kasikirja

45. Hankintoja koskevat sisaiset saannot esitetdan EKP:n Business Practice
Handbook -kasikirjassa. EKP sitoutuu suorittamaan tavara- ja
palveluhankintansa seka rakennusurakoita koskevat hankintansa siten, etta
sen ymparistdnsuojelun taso paranee jatkuvasti ja mitattavissa olevalla tavalla.
Tarkoituksena on vahentaa ymparistovaikutuksia siten, etta taloudellinen

kannattavuus sailyy.

46. Sisaisissa saannotissa maarataan, etta ymparistohyvaksynnan on aina
lukeuduttava valintaperusteisiin, jos hyvaksynta on kyseissa tilanteessa

relevantti.

47. Taloudellisesti edullisimpaan tarjoukseen perustuvan menettelyn osalta
sisadisissa saannoissa maarataan seuraavaa: tapauksissa, joissa tavaroiden,
palveluiden tai rakennusurakoiden ymparistdystavallisyys on tarkeaa, sen

osuuden kokonaispainotuksesta on oltava huomattava.

48. Mainitun sanamuodon voisi olettaa viittaavan hankintamenettelyn
yhteydessa hinnan ja laadun osalta annettujen pisteiden kokonaismaaraan.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittiin kuitenkin, ettd tama ei
ole vallitseva kasitys ja etta hallinnoijat arvioivat yleensa pelkastaan
laatupisteita maarittdessaan ymparistoystavallisyyden osuutta painotuksesta.
Tilanne voi johtaa tapauksiin, joissa ymparistoystavallisyyden osuus hintaa ja
laatua koskevasta kokonaispainotuksesta jaa alle viiden prosentin. Tallaisissa
tapauksissa ymparistoystavallisyyden vaikutus menettelyn lopputulokseen jaa

todennakoisesti hyvin pieneksi.

22 Mahdollisena sopimuksen tekemistd koskevana perusteena, ks. 26 artiklan

2 kohdan a alakohta.
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Kestavia hankintoja koskeva opas

49. EKP:n keskitetty hankintaosasto sai joulukuussa 2012 valmiiksi EKP:n
kestavia hankintoja koskevan oppaan. Tarkoituksena oli tukea kestavien
hankintatoimien systemaattista taytantéonpanoa. Oppaassa annetaan
taustatietoa, esitetaan hankintaprosessin aikana sovellettavat kriteerit ja
ehdotetaan kestavien hankintatoimien toteuttamista koskevaa yleista

menettelya.

50. Opasta hiottiin vuosina 2010-2012 useiden pilottihankintojen yhteydessa.
Opas perustuu pitkalti ymparistoa saastavia julkisia hankintoja koskeviin
Euroopan komission kaytannon suosituksiin, jotka on esitetty Buying green!- ja

GPP toolkit -kasikirjoissa®.

51. Opas kattaa tuote- ja palveluluokat, joiden ymparistovaikutus on maaritetty
suurimmaksi EKP:n toimien kannalta: toimistotarvikkeet, IT-laitteet,
siivouspalvelut, ateriapalvelut, matkat EKP:iin ja sielta pois seka tilojen kaytto ja

yllapito. Luetteloon voidaan myéhemmin lisata uusia luokkia.

52. Oppaan liitteessa esitetaan kestavia hankintoja koskevat kriteerit
useimpien kaytettyjen tuote- ja palveluluokkien osalta. GPP toolkit -kasikirjasta
poiketen oppaan liitteessa ei tehda jaottelua perusluonteisten ("ydinkriteerit”) ja
tavoitteellisempien ("kattavat kriteerit”) kriteereiden valilla, vaan esitetaan
kunkin luokan osalta erillinen joukko kriteereita. EKP:n soveltamat kriteerit ovat
yleensa vaativampia kuin GPP toolkit -kasikirjan peruskriteerit, mutta eivat
kuitenkaan taysin ylla kasikirjan sisaltamien kattavien kriteereiden tasolle.
IT-laitteistojen osalta EKP:n soveltamat kriteerit kuitenkin ylittavat kasikirjan

sisaltamat kattavat kriteerit.

53. Oppaan piiriin kuuluu joitakin aloja, joita varten ei ole olemassa GPP toolkit
-ryhmaa. Esimerkkeina voidaan mainita toimistotarvikkeet seka kansainvaliset

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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matkat. Toisaalta voidaan todeta, etta joitakin GPP toolkit -kasikirjan kattamia
tuote- ja palveluryhmia ei ole viela lisatty oppaaseen. Esimerkkina voidaan

mainita kalusteita ja matkapuhelimia koskevat ryhmat.

Kestavien hankintojen taytantdonpanomenettely

54. Kaytettaviin tuoteryhmiin liittyvista hankinnoista vastaavien osastojen on

a) sisallytettava kestavyytta koskevia kriteereja tarjousasiakirjoihin seka
hankintasopimusten tekomenettelyyn ja otettava huomioon elinkaareen

perustuva lahestymistapa
b) tarkistettava kestavyyskriteereiden noudattaminen

c) kerattava tietoa saavutetusta edistyksesta ja raportoitava tiedoista

keskitetylle hankintaosastolle.

55. Keskitetty hankintaosasto kantaa kokonaisvastuun kestaviin
hankintamenettelyihin liittyvien toimien koordinoinnista. Hankintaosaston on
vuodesta 2013 alkaen pitanyt raportoida johtokunnalle kestavia hankintoja
koskevasta tilanteesta. Raportointi tapahtuu kerran vuodessa vuoden lopussa
laadittavan hankintoja koskevan seurantaraportin yhteydessa. Kestavista
hankinnoista raportoidaan myos vuotuisen ymparistohallintakatsauksen
yhteydessa.

Hankintamenettelyista poimitun otoksen tarkastus

56. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti hankintamenettelyista poimitun otoksen,
johon liittyvissa tarjousasiakirjoissa oli keskuspankin mukaan sovellettu
ympéristékriteereité“. Tarkastuksessa saatiin vahvistus sille, etta EKP oli

alkanut soveltaa ymparistda saastavia julkisia hankintoja systemaattisemmin

24 Otokseen kuului 11 hankintamenettelya, jotka poimittin 22 hankintamenettelys

kasittaneelta listalta (ajalta 1. tammikuuta 2012 — 15. helmikuuta 2013) ja joiden
yhteydessa oli sovellettu tai harkittiin sovellettavan ymparistokriteereita.
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vuonna 2012. Ymparistoa saastavia julkisia hankintoja koskevat ydin- tai
kattavat kriteerit olivat tayttyneet yli kahdessa kolmasosassa tutkituista
tapauksista. Kestaviin hankintoihin oli kuitenkin mahdollista sisallyttaa

enemman menettelyja etenkin IT-laitteiden ja rakennustdiden osalta.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

57. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EKP on ryhtynyt toimiin
vahentaakseen hallinnollisten toimiensa kielteista ymparistovaikutusta.

Lisapyrkimykset ja -toimet ovat kuitenkin suotavia.

Mairittik6 EKP strategioita hiilidioksidipaastojensa vdhentdmiseksija
paniko se strategiat taytanté6on vaikuttavalla tavalla?

58. EKP on maarittanyt strategiat, joiden yhteydessa asetetaan etusijalle
hiilidioksidipaastdjen vahentamiseen tahtaavat investoinnit sen sijasta, etta
kaytettaisiin paastojen kompensointijarjestelmaa hallinnollisista toimista

aiheutuvien paastojen hyvittdmiseen.

59. Vuoden 2008 tilanteeseen verrattuna EKP:n hiilidioksidipaastoét vahenivat
vuonna 2012 kaiken kaikkiaan 43,5 prosenttia ja lahes 50 prosenttia kutakin

tyopaikkaa kohti.

60. Saavutetut vahennykset ovat pitkalti seurausta uusiutuvista
energialahteista peraisin olevan sahkdn hankinnasta. Ekosahké merkitaan

hiilijalanjalkilaskelmassa nollapaastoiseksi.

61. Paastojen lisavahennysten saavuttaminen hankalampaa, silla EKP
laajentaa toimintakenttaansa huomattavasti uuden pankkivalvontatehtavansa

myota.

62. Alun perin vuonna 2008 suoritettua EKP:n hiilijalanjalkilaskelmaa on
laajennettu vaiheittain, mutta eraat huomattavat paastolahteet ovat viela
jaaneet sen ulkopuolelle. Esimerkiksi henkiloston tydomatkoista ja EKP:n uusien

toimitilojen rakentamisesta aiheutuvat paastot eivat ole tiedossa. Nama paastot
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olisi otettava huomioon kayttamalla komission suosittamaa organisaation
ymparistojalanjalkead koskevaa menetelmaa arvioitaessa julkishallinnon
organisaatioiden ymparistonsuojelun tasoa koko niiden elinkaaren aikana tai

tiedotettaessa siita.

63. EKP:n joulukuussa 2012 antamassa kestavia hankintoja koskevassa
oppaassa suositellaan ymparistohyvitysten kayttoa virkamatkojen yhteydessa
korkeiden standardien mukaisesti. EKP:n nykyisessa ymparistopolitiikassa ei

kuitenkaan kasitella ymparistohyvitysta koskevaa kysymysta.

Suositukset

1. EKP:n olisi jatkettava hiilidioksidipaastojen vahentamista ja maaritettava
toimintapolitiikka, jonka tavoitteena on syntyvien hiilidioksidipaastojen

hyvittaminen.

2. EKP:n hiilijalanjalkilaskelmaa olisi parannettava ottamalla huomioon
Euroopan komission ohjeistus, joka liittyy organisaation ymparistojalanjalkea

koskevaan menetelmaan.

Onko EKP:lla riittavat ymparistohallintavalineet jatkuvan kehityksen

tukemista silmélla pitaen?

64. EKP on ollut rekisteroitynyt eurooppalaiseen ymparistdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmaan (EMAS) vuodesta 2010 alkaen. EMAS-jarjestelma
kattaa kaikki tekniset ja hallinnolliset toimet EKP:n paatoimipaikassa Frankfurt
am Mainissa. EMAS on vaikuttava ymparistohallintavaline, jonka tarkoituksena
on jatkuvan ymparistokehityksen tukeminen. EMAS-jarjestelman soveltamisen
valmistelut ovat kdynnissa EKP:n uusissa tiloissa, joiden rakennusty6t on

maara saada paatokseen vuonna 2014.

PRF009483F104-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_OF_ECB-TR.DOC 11.3.2014



20

65. EKP edellyttaa uusien toimitilojensa tayttavan korkeat tekniset ja
ymparistostandardit. Tarkoituksena onkin, ettd ymparistotietoisuuden
lisddminen ja toimintamallien muuttaminen pysyvat EMAS-ymparistéohjelman
keskeisina painopisteina uusiin toimitiloihin muuttamisen jalkeen. Tietoisuuden
lisaamiseen ja toimintamallien muuttamiseen liittyvat nykyiset toimet on

kuitenkin muotoiltu valjasti, joten niiden kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida.

66. EKP on liittynyt komission edistamaan GreenBuilding-ohjelmaan, jonka
tavoitteena on, etta raakaenergian kokonaiskulutus on uusissa toimitiloissa
25 prosenttia alhaisempi kuin nykyisissa rakennusstandardeissa edellytetaan.
Toistaiseksi ei ole julkaistu lopullisia tietoja siita, aikooko EKP edellyttaa
GreenBuilding-ohjelman standardien noudattamista, kun Eurotower-rakennus

kunnostetaan ennen EKP:n pankkivalvontahenkildstdon muuttoa rakennukseen.

67. EKP ei ole sitoutunut tietokeskusten energiatehokkuutta koskeviin EU:n
kaytannesaantoihin.

Suositukset

3. EKP:n olisi varmistettava, ettd Eurotower-rakennuksen kunnostamisen

yhteydessa sovelletaan korkeita energiatehokkuutta koskevia standardeja.

4. Toimien, jotka liittyvat ymparistotietoisuuden lisaamiseen ja toimintamallien
muuttamiseen EKP:n henkildstdn keskuudessa, osalta EMAS-
ymparistéohjelmaan olisi sisallyttava mitattavissa olevat indikaattorit, joiden
avulla voidaan arvioida edistymista ja vaikutusta seuraamalla esimerkiksi

joukkoliikennetta tydmatkoihin kayttavan henkiloston lukumaaraa.

5. EKP:n olisi sitouduttava tietokeskusten energiatehokkuutta koskeviin EU:n

kaytannesaantaihin.

PRF009483F104-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_OF_ECB-TR.DOC 11.3.2014



21

Asettiko EKP kestavia hankintoja koskevat standardit ja onko ne

saavutettu?

68. EKP:n vuonna 2007 hankintoja koskevista saannoista tekemassa
paatoksessa viitataan kestaviin hankintoihin ainoastaan kohdissa, joissa
mainitaan hankittavien tavaroiden, palveluiden ja rakennusurakoiden
ymparistoystavallisyys mahdollisena hankintasopimuksen tekemisen kriteerina.
Paatoksessa ei kuvata EKP:n tavoitetta hankkia tavaroita, palveluita ja
rakennusurakoita siten, ettd hankinnat edistaisivat sen ymparistonsuojelun

tasoa jatkuvasti ja mitattavissa olevalla tavalla.

69. EKP:n kestavia hankintoja koskeva opas tuli voimaan joulukuussa 2012.
Sen tarkoituksena on tukea kestavien hankintatoimien taytantéonpanoa

kaytannon ohjeiden ja systemaattisen raportoinnin avulla.

70. Tilintarkastustuomioistuimen menettelyista poimiman otoksen
tarkastuksessa saatiin vahvistus sille, ettd EKP oli alkanut soveltaa

ymparistokriteereita systemaattisemmin vuonna 2012.

Suositukset

6. EKP:n olisi muutettava hankintasaantojaan siten, etta ne kuvastaisivat

paremmin sen sitoutumista kestaviin hankintoihin.

7. EKP:n olisi vuotuisissa ymparistdselonteoissaan raportoitava kestavia

hankintoja koskevan oppaansa taytantédnpanon edistymisesta.
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Tilintarkastustuomioistuimen |V jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Louis GALEAN johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa

11. maaliskuuta 2014 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

v

b

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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EUROOPAN KESKUSPANKIN VASTAUS
EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUKSEEN

EUROOPAN KESKUSPANKIN HITLIJALANJALJEN HALLINNOINNISTA

Euroopan  keskuspankki ~ (EKP) on  vastaanottanut = Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuskertomuksen ja suhtautuu myonteisesti siind esitettyihin havaintoihin ja parannussuosituksiin.

Seuraavassa EKP kommentoi erdité tarkastuskertomuksen kohtia seké esitettyjé seitsemdé suositusta.

Kohta 12: EKP ymmirtda keskipitkén ja pitkdn aikavélin tavoitteiden asettamisesta koituvan hyodyn
pyrittdessd pienentdimdidn kokonaishiilijalanjdlked ja tarkastelee mahdollisuutta asettaa téllaisia tavoitteita

muutettuaan uusiin toimitiloihinsa.

Kohdat 19 ja 58: EKP:ssd Kkisitelldan parhaillaan ehdotuksia, joiden mukaan sitoutuminen paédstdjen

hyvittdmiseen otettaisiin mukaan seuraavaan ympéristopolititkan pdivitykseen vuonna 2014.

Kohdat 26, 37 ja 62: Euroopan komission OEF-opas (Organisational Environmental Footprint Guide) ja
etenkin organisaatioiden ympdéristdjalanjilked koskevat toimialasddnnot ovat vield pilottivaiheessa ja niin
tuoreita, ettei EKP:ssd ole ehditty kattavasti tutkia, miten ne vaikuttavat ympéristdjalanjdljen laskentaan ja
raportointiin. Henkiloston tyomatkoista aiheutuvat paddstét on tarkoitus ottaa mukaan vuonna 2014, kun
hiilijalanjéljesté raportoidaan seuraavan kerran. Laskentamenetelmdi kehitetdén parhaillaan. Ks. myos vastaus

suositukseen 2.

Kohdat 36 ja 65: Tietoisuuden lisddmisté ja toimintamallien muuttamista koskevat toimenpiteet muotoiltiin
vuosien 2012-2013 ohjelmassa véljésti, jotta niitd voitiin kehittdd joustavasti EKP:n eri henkildstéryhmien
tarpeisiin. Vaikka kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida kattavasti, toimenpiteiden onnistumista tarkasteltiin
EKP:ssd indikaattorien pohjalta. Esimerkiksi TARGET2-Securities-hankkeen virransdédstokampanja oli
indikaattorien perusteella selvi menestys, jonka mydnteinen vaikutus nikyy edelleen.' Pilottihankkeen tukena
oli ympdristoviestintdén, henkiloston sitouttamiseen ja toimintamallien muuttamiseen erikoistunut
organisaatio, ja tavoitteena oli tukea vélineiden, indikaattorien ja toimenpiteiden kehittdmistd koko EKP:n
tarpeisiin. Valmisteilla on vielé toinen pilottihanke, jonka avulla toimintatapoja hiotaan, ennen kuin ne otetaan

kayttoon koko EKP:ssd. Ks. my0s vastaus suositukseen 4.

Kohdat 42 ja 66: Eurotower-rakennuksen vuokrasopimuksessa on ympéristolauseke, joka myoétidvaikuttaa

kunnostustoitd ~ koskevien  GreenBuilding-ohjelman  taustavaatimusten sekd  rakennussddnndsten

! Ks. my6s EKP:n vuoden 2013 ympéristdselonteko, s. 14. Kampanjan tarkoituksena oli kannustaa tydntekijoitd pienentdmédn
aktiivisesti omaa ympdristojalanjélkeddn tyOpaikalla ja etenkin vdhentdméidn energiankulutustaan. Kampanjan tuloksena
1) hiilidioksidipaéstdjen méérdn arvioidaan vihentyneen 124 tonnista 6 tonniin ja b) kampanjan lopussa 94 % laitteista sammutettiin
yOksi mukana olleissa kerroksissa. Endd 6 % tietoteknisistd laitteista jétettiin padlle myos yoksi.
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noudattamiseen. Lopullisia tietoja ei ole julkaistu, mutta EKP on aloittanut Eurotower-rakennuksen omistajan
kanssa neuvottelut energiatehokkuuden parantamiseksi ja omistaja harkitsee liittymistd GreenBuilding-

ohjelmaan. Ks. my0s vastaus suositukseen 3.

Kohdat 43 ja 67: Tavoitteena on, etti EKP:n muutettua uusiin toimitiloihin sen energiatehokas tietokeskus
sertifioidaan. Uusi tietokeskus on teknisiltdi ominaisuuksiltaan (skaalautuvuus, joustavuus ja
energiatehokkuus) tietokeskusten energiatehokkuutta koskevien EU:n kéytinnesdéntojen mukainen. Ks. myds

vastaus suositukseen 5.
Kohdat 44 ja 68: Ks. vastaus suositukseen 6.

Kohta 48: EKP harkitsee, miten ympéristoystavillisyyden painotusta voisi tarkentaa kestdvid hankintoja
koskevan oppaan paivitysten yhteydessd. “Taloudellisesti edullisimpaan tarjoukseen” perustuvassa
menettelyssd ympdristokriteerien painotus on suhteutettava muihin laadullisiin kriteereihin. Né&in
varmistetaan, ettd kriteereissd otetaan asianmukaisesti huomioon kaikki organisaation tarpeet ja niilld on

toivottu vaikutus menettelyn lopputulokseen.

Kohta 63: EKP:n ympéristopolitiikkaa kehitetdén hiilidioksidipdéstdjen védhentdmisen ja hyvittimisen

suuntaan. Ks. my0s vastaus suositukseen 1.

Suositus 1: EKP jatkaa pyrkimyksidén hiilidioksidipaéstdjen vdhentdmiseksi ja sellaisen toimintapolitiikan

médrittdmiseksi, jonka tavoitteena on syntyvien hiilidioksidipaéstdjen hyvittdminen.

Suositus 2: EKP hyviksyy suosituksen. Euroopan komission ohjeistus, joka liittyy organisaation
ympdristojalanjilked koskevaan menetelmién, on vield pilottivaiheessa, mutta EKP seuraa sen kehitysti ja

tuloksia tarkoituksenaan hyodyntéa sitd hiilijalanjdljen laskennassa.

Suositus 3: EKP hyviksyy suosituksen. Nykyisessd vuokrasopimuksessa olevan ympéristolausekkeen lisdksi
Eurotower-rakennuksen omistajan kanssa on tarkoitus tehdd sopimus tarvittavista kunnostustoisti ja niissd

noudatettavista standardeista.

Suositus 4: EKP hyvéksyy suosituksen ja sisillyttdd seuraavaan EMAS-ympéristoohjelmaansa mitattavissa
olevia indikaattoreita. Erityisesti pyritdédn mittaamaan ympéristotietoisuuden lisdémistd ja toimintamallien

muuttamista EKP:n henkildston keskuudessa.

Suositus 5: EKP kannattaa tictokeskusten energiatehokkuutta koskevien vapaaehtoisesti noudatettavien EU:n
kéytdnnesdédntdjen tavoitetta pienentdd tietokeskusten energiankulutusta kaikkialla Euroopassa ja véhentdd

siten pédstojd, hillitd ilmaston ldmpenemisti ja sdédstdd rahaa. EKP harkitsee virallista sitoutumista.
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Suositus 6: EKP hyviksyy suosituksen ja harkitsee mahdollisuuksia muokata hankintasdéntojaan
vuonna 2014 tehtévin péivityksen yhteydessd niin, ettd ne kuvastavat paremmin sitoutumista kestéviin

hankintoihin.

Suositus 7: EKP hyviksyy suosituksen ja ryhtyy raportoimaan vuotuisissa ympéristoselonteoissaan kestavia

hankintoja koskevan oppaan tdytantdonpanon edistymisesta.
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