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SISSEJUHATUS

1. Euroopa Keskpank (edaspidi ,pank” vdi ,EKP”) ja kbikide ELi likmesriikide
keskpangad moodustavad koos Euroopa Keskpankade Siusteemi (EKPS).
EKPSi esmane eesmark on hinnastabiilsuse sailitamine. Samuti toetab EKPS
lidu uldist majanduspoliitikat, et kaasa aidata liidu eesmarkide saavutamisele.
EKP taidab oma pdhikirjas’ satestatud iilesandeid ning vastutab oma tegevuse

ja vahendite haldamise eest.

2. Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,kontrollikoda”) EKP juhtimise tdhusust
kasitlev audit pShineb panga pdéhikirja artikli 27 16ikel 2. Audit kasitleb EKP
keskkonnajuhtimist ja keskendub eelkdige meetmetele, mille eesmark on
vahendada panga kui avaliku sektori organisatsiooni tegevuse tekitatud CO»

jalajalge?.

3. EKP otsuseid tegevateks organiteks on EKP ndukogu ja juhatus. Juhatus
vastutab EKP jooksva t60 ja ressursside (kaasa arvatud keskkonnajuhtimise)
juhtimise eest. Juhatus votab vastu keskkonnapoliitika ja keskkonnajuhtimise
raamistiku, eraldab ressursid, nimetab ametisse keskkonnakoordinaatori ja
keskkonnajuhi. Lisaks allkirjastab juhatus EKP iga-aastase keskkonnaaruande
ja kiidab heaks selle avaldamise.

4. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 11 satestatakse, et liidu poliitika ja
tegevuse kujundamisse ja rakendamisse tuleb integreerida keskkonnakaitse

nduded, eelkdige pidades silmas saastva arengu edendamist.

EKPSi ja EKP pdhikiri on lisatud protokollina Euroopa Liidu toimimise lepingule.

CO, jalajalg on organisatsiooni tegevuse tagajarjel atmosfaari paisatud
kasvuhoonegaaside heite kogumaht. Kasvuhoonegaaside heide arvutatakse ja
esitatakse tavaliselt sisinikdioksiid-ekvivalendi kujul.
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5. Euroopa Liidu keskkonnapoliitika rajaneb ettevaatusprintsiibil ja
pbhimdtetel, mille kohaselt tuleb votta ennetusmeetmeid, keskkonnakahjustus

tuleb heastada eeskatt kahjustuse kohas ja selle eest peab maksma saastaja3.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

6. Kontrollikoja auditiga hinnati 2013. aastal seda, kas EKP-I oli ajavahemikus
2008-2013 olemas poliitika panga haldustegevuse pdhjustatud negatiivse
keskkonnamdju vahendamiseks, ning kas seda poliitikat rakendati m6jusa|t4.

Kontrollikoda kontrollis, kas:
- COgz-heite vahendamise strateegiad olid maaratletud ja mojusalt ellu viidud;

- olid olemas pidevat arengut toetavad asjakohased

keskkonnajuhtimisvahendid;
- olid kasutusel saastvate hangete standardid ja kas neist peeti kinni.

7. Auditi aluseks olid kusimustikud, intervjuud ning EKP poolt kontrollikoja
kasutusse antud dokumentide ja statistika analtus. Lisaks kontrolliti

hankemenetlustest moodustatud valimit.

8. Tegqu ei olnud slsinikdioksiidi auditiga, st eesmark ei olnud EKP CO,
jalajalje ule arvutamine voi selle aluseks olevate andmete tapsuse

kontrollimine.

Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 191.

Kontrollikoda on uurinud sama teemat ka teistes valitud ELi institutsioonides,
organites ja asutustes, ning kavatseb avaldada oma sellekohase t66 tulemused
2014. aasta jooksul.
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AUDITILEIUD

Strateegiad siisinikdioksiidi heite vahendamiseks

9. Aluslepingus satestatud pdhimotete valguses (vt punkt 5) on EKP
susinikdioksiidi heite keskkonnamdju vahendamiseks kaks teineteist taiendavat

vbimalust:

a) heite vahendamine (prioriteetne lahendus);
b) allesjaganud heite kompenseerimine.
Susinikdioksiidi heite vahendamine

Kohustus heidet vdhendada

10. 2013. aasta juunis avaldatud kdige uuema keskkonnapoliitika kohaselt®
.kohustub EKP pidevalt parandama oma keskkonnatoimet ja vahendama
Okoloogilist jalajalge [---], selle saavutamiseks votab pank meetmeid oma

igapaevase tegevuse kaigus tekkiva susinikdioksiidi heite vahendamiseks [---].”

11. Varasemates versioonides® esinenud mitmed ebamaaraselt sénastatud
kohad on kdige uuemast keskkonnapoliitikast kérvaldatud. Varasemate
versioonide kohaselt kohustuti kill vahendama EKP susinikdioksiidi heidet, ent

seda vaid ,pdhimétteliselt”.

Heite vihendamiseks seatud eesmargid

12. Oma keskkonnaaruannetes on EKP seadnud endale eesmargid heite

vahendamiseks. Esimene eesmark oli vahendada 2011. aastal CO; jalajalge

Keskkonnapoliitika vottis vastu panga ndukogu ja kiitis heaks juhatus (see
avaldati EKP 2013. aasta keskkonnaaruandes).

Vt EKP 2010. aasta keskkonnaaruanne ja 2012. aasta keskkonnaaruande
ajakohastatud variant.
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15% vérra (vorreldes 2009. aasta naitajatega)’. 2013. aastaks oli EKP seadnud
eesmargi vahendada CO, jalajalge 10% vdrra (vorreldes 2011. aasta
naitajatega). Ei keskmise tdhtajaga (st kuni aastani 2020) ega pikaajalisi (st
2020. aastast edasi) eesmarke ei seatud. Taoliste eesmarkide seadmine on
tahtis organisatsiooni keskkonnajuhtimise kavandamise ja selle
jatkusuutlikkuse seisukohast.

CO> heites toimunud muutused

13. 2008. aasta on esimene, mille kohta esitati EKP CO, jalajalge puudutavad
andmed. 2008. aastaga vorreldes suutis EKP oma CO; jalajalge 2012. aastal
absoluutarvudes vahendada (heite kogumaht vahenes) hoolimata sellest, et
tootajate arv suurenes. Suhteliselt (ihe tddtaja kohta) oli tequ aga veelgi
suurema vahenemisega. Tabelis 1 esitatakse nii absoluut- kui suhteliste

naitajate muutus.

Tabel 1. CO; heite absoluutne ja suhteline vahenemine (2008. aasta
aruandluses kasutatud ulatus)

2008 2012 Muutus
Heitkogused kokku (CO- 17 023 9617 - 43,5%
ekvivalendi tonnides)
Tookohtade arv 2140 2399 +12,1%
Heitkogused t66koha kohta ) o
(CO4-ekvivalendi tonnides) 7,95 4,01 49.6%

Allikas: EKP 2013. aasta keskkonnaaruanne, kontrollikoja arvutused.

14. Seni saavutatud heitkoguste vahendamine tuleneb peamiselt rohelise
elektrienergia ostmisest®. Vahendatud on ka kittest ja jahutusest, kontoripaberi

kasutamisest ja trukistest tulenevaid heiteid. Tooreisidest (auto, rong ja lennuk)

Eesmark saavutati ja heidet vahendati peaaegu 30% vorra.

Alates 2009. aastast kasutab EKP taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit,
mida CO; jalajalje arvutamisel kasitletakse kui saastevaba energiat. Rohelise
energia osakaal panga kogu elektritarbimises moodustas 2012. aastal 65,8%.
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tulenevad heitkogused 2012. aastal vorreldes 2008. aastaga ei muutunud (vt
uksikasjalikud andmed tabelis 2).

15. EKP ei plaani 2013. aastaks heitkoguste vahendamiseks seatud eesmarki
taita (vt punkt 13), kuna pank on seisukohal, et praegustel rendipindadel ei ole
heitkoguste edasine vahendamine tehniliselt ja rahaliselt enam véimalik. Lisaks
mdjutab naitajaid uue pangandusjarelevalve Ulesannetest tulenev tootajate

arvu suurenemine.
Allesjaanud heite kompenseerimine

16. Susinikdioksiidi kompenseerimine on susteem, mille raames
kompenseeritakse organisatsiooni tekitatud heitkogused (vdi osa neist), ostes
mujal maailmas saastetud susinikdioksiid-ekvivalendi koguseid (nt s6ekuttel
tootava elektrijaama tuuleparkidega asendamise teel vahendatud heited).
Tegevust, mille tekitatud heide taies mahus kompenseeritakse, nimetatakse
COz-neutraalseks®.

17. EKP 2013. aasta keskkonnaaruande kohaselt kasutati heite
kompenseerimist kdigi Saksa raudteel (Deutsche Bahn) rongiga tehtud
tooreiside puhul. 2012. aastal valditi seelabi CO; heite tekkimist mahus 30,9
tonni, mis moodustab organisatsiooni kogu susinikdioksiidi jalajaljest vaid

vaikese osa.

18. Rahvusvaheliste tooreiside teenuste hankimiseks soovitatakse EKP
saastvate hangete juhendis (detsember 2012) lisada hanketingimustesse ndue,
mille kohaselt peab edukaks osutunud pakkuja kompenseerima tooreiside
kaigus tekkinud kasvuhoonegaaside heite 100% ulatuses. Juhendi kohaselt

peaksid susinikdioksiidi kompenseerimise projektid vastama taiendavuse ja

Vt. Suurbritannia Energeetika ja klimamuutuste ministeeriumi dokumendis ,A
guide to carbon offsetting for the public sector’ (2. versioon, 2011, Ik 11) esitatud
maaratlus: ,CO,-neutraalsus tahistab protsessi, mille netoheitkogus on null. See
saavutatakse heitkoguste Iabipaistva arvutamise, heite vihendamise ja
allesjaanud heite kompenseerimise abil.”
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pusivuse kriteeriumidele, valtima lekkeid ja topeltarvestamist, ning
kompenseeritud koguseid peaks kinnitama erapooletu tdendaja.

19. EKP keskkonnapoliitikas susinikdioksiidi kompenseerimist aga ei kasitleta.
Susinikdioksiidi jalajalje terviklik arvutamine

ELi 6igusaktides ei kasitleta stisinikdioksiidi jalajalije arvutamist

20. Kontrollikoda on seisukohal, et méjusa heitkoguste vahendamise
strateegia koostamise ja elluviimise eelduseks on usaldusvaarne ja taielik info

organisatsiooni susinikdioksiidi jalajalje tegeliku suuruse kohta.

21. ELi 6igusaktides ei kasitleta aga avaliku sektori organisatsioonide
stisinikdioksiidi jalajalje arvutamist. 9. aprillil 2013 vastu véetud soovituses
kutsub Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon”) Ules kasutama avaliku sektori
organisatsioonide olelusringi keskkonnatoime mddtmiseks ja esitamiseks
organisatsiooni keskkonnajalajalje leidmise meetodit. Organisatsiooni
keskkonnajalajalje leidmise meetodi kasutajad peavad jargima asjakohasuse,

taielikkuse, jarjepidevuse, tapsuse ja labipaistvuse pdhimébtteid.

EKP sisinikdioksiidi jalajalje arvutamise ulatust on jarkjargult laiendatud

22. EKP susinikdioksiidi jalajalje arvutamine hdlmas 2008. aastal algselt
kittest ja jahutusest, elektritarbimisest, tooreisidest, kontoripaberi kasutamisest
ja trikitud valjaannetest tulenevaid heiteid. 2008. aastal kasutatud ulatuse

maaratlust on hiljem kaks korda laiendatud (2011 ja 2012).

23. 2011. aastast alates vietakse arvesse konverentsidel osalejate reisimisel
tekkivad heited. 2012. aastal hinnati konverentsidest ja muudest Uritustest osa
votnud 20 000 organisatsioonivalise osaleja tekitatud CO, heite mahuks

ligikaudu 4000 tonni. Seejuures tekib aga topeltarvestuse oht, sest osa

0 ELTL 124, 4.5.2013, Ik 1.
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nimetatud heitest voib juba sisalduda osavdtjate endi organisatsioonide
arvutustes. Samas ei vbetud panga arvutuses arvesse EKPd 2012. aastal
kulastanud teisi kulastajaid (mitte konverentsidel osalejaid), keda oli kokku

peaaegu 70 000.

24. Alates 2012. aastast vOoetakse arvesse valise andmekeskuse

energiatarbimine ja EKP ruumes kasutatavad jahutusvedelikud.

25. Tabelis 2 vorreldakse aruandluse algset (2008) ja laiendatud ulatust
(2012).

Tabel 2. Heitkogused allikate I6ikes (2008. ja 2012. aasta ulatuse vordlus)

2008 2012 2012. aasta
suisinikdioksiidi
jalajdlje jaotus

2008. aasta ulatus

Kiite ja jahutus 5 495,80 4 871,70 27,4%
Elekter 8 831,50 2 504,90 14,1%
Tooreisid 1741,40 1748,80 9,8%
Kontoripaber ja trikised 954,30 491,20 2,8%
2008. aasta ulatuse alusel KOKKU 17 023,00 9 616,60 54,0%
2012. aasta laiendatud ulatus

Konverentsidel osalejate reisid e.k. 4 059,80 22,8%
Zﬁgf; ancrekeskuse ek. 4085,50 23,0%
Jahutusvedelikud e.k. 31,10 0,2%
f((gékauasta laiendatud ulatus e.k. 8 176,40 46,0%

2008. aasta ja 2012. aasta

[))
laiendatud ulatus KOKKU ek. 17793,00 100%

Allikas: EKP 2013. aasta keskkonnaaruanne, kontrollikoja arvutused.
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Taiendavad voimalused labipaistvuse, taielikkuse ja asjakohasuse

suurendamiseks

26. 2013. aastal komisjoni soovitatud organisatsiooni keskkonnajalajalje
leidmise meetodiga11 vorreldes puudub EKP susinikdioksiidi jalajalje arvutusest
aruandlusest mitu elementi, eelkdige aga tootajate kodust toole ja tagasi
sditmisest tingitud ning EKP uue hoonekompleksi*? ehitamisega tekitatud

heitkogused.
Keskkonnajuhtimisvahendid
Euroopa keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteem (EMAS)

27. Komisjoni sdnul on Euroopa keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissusteem
(EMAS)® turul pakutavatest keskkonnajuhtimisvahenditest kdige
usaldusvaarsem ja kindlam”'*. EMASi eesmark on edendada organisatsioonide

keskkonnatoime pidevat parandamist.

28. EMASIs osalemine on vabatahtlik ja ,see vdib neile [osalejatele] lisakasu
tuua halduskontrolli lihntsustumise, kulude vahenemise ja paranenud avaliku
maine naol, tingimusel et nad suudavad téendada keskkonnatoime

parandamist”’®.

"Vt organisatsiooni keskkonnajalajlje leidmise juhend (ELT L 124, 4.5.2013, Ik

107).

2 EKP uus hoonekompleks Grossmarkthalle piirkonnas.

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr
1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta tihenduse
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimisststeemis (EMAS) (ELT L 342, 22.12.2009,

lk 1).
4Vt EMASiI infoleht ,EMAS and ISO 14001: complementarities and differences”.

%Vt maaruse (EU) nr 1221/2009 péhjendus 8.
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EMASist kinnipidamine ja stisteemi ulatus

29. EKP sai oma esimese EMAS; kinnituse juulis 2010® ja seda uuendati
juulis 2013. Organisatsioonivaline tdendaja kinnitas EKP keskkonnapoliitika,
keskkonnakava, keskkonna juhtimissusteemi ja 2013. aasta konsolideeritud
keskkonnaaruande vastavust maarusele (EU) nr 1221/2009, ning et puuduvad
tdendid selle kohta, et organisatsioon ei ole taitnud digusaktides satestatud

keskkonnaalaseid néudeid.

30. EMASI rakendamiseks kasutati olemasolevat t66jouressurssi
(to6jdéuneutraalne projekt). EMASI rakendamise 16plik maksumus
(konsultatsioon, sertifitseerimine, kommunikatsioonitegevus) on vahem kui
100 000 eurot aastas.

31. EMAS hélmab EKP Maini darses Frankfurdis asuva peakorteri kogu
tehnilist ja haldustegevust. Kompleksi kuuluvad kolm Gudritud kdrghoonet
(Eurotower, endine Commerzbank panga hoone ja Eurotheum), mille

brutopindala on kokku ligikaudu 133 000 ruutmeetrit.

32. EMAS ei hélma aga EKP poolt Frankfurdi piirkonnas asuvas
andmekeskuses uuritavat pinda. Nimetatud andmekeskuse tekitatud
susinikdioksiidi heide sisaldub esimest korda 2013. aasta keskkonnaaruandes.

33. Kaivad ettevalmistused EMASi rakendamiseks EKP uues

hoonekompleksis. Kavakohaselt [6petatakse ehitust6od 2014. aastal.

'®  Samal ajal anti EKP-le ISO 14001 sertifikaat. EMAS sisaldab kéiki ISO 14001
néudeid.

PRF009483ET04-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_oF_ECB-TR.DOC 11.3.2014



12

34. 9. novembril 2013 teatas EKP kavatsusest jatkata EMASiga hélmatud
Eurotoweri hoone Uurimist. Hoones hakkavad t66le pangandusjarelevalvega

tegelevad tootajad™’.

EMASIi keskkonnajuhtimise programm

35. EKP uude kompleksi kolimise ootuses keskenduti perioodi 2012—2013
keskkonnajuhtimise programmis peamiselt keskkonnaalase teadlikkuse
kasvatamisele ja kaitumise muutmisele. Kuna EKP kavade kohaselt peab uus
kompleks vastama kdrgetele tehnilistele ja keskkonnastandarditele, on

md&lemad eesmargid prioriteediks ka tulevikus.

36. 2012.—2013. aasta programmis olid teadlikkuse kasvatamise meetmed
sOnastatud vaga uldiselt (,anda tdotajatele Uksikasjalikku teavet
keskkonnasaastlikkuse vdimaluste kohta t6dl ja kodus” ja ,kutsuda tdotajaid
ules kasutama kodust t60le ja tagasi sditmiseks uhiskondlikku transporti”).
Seega on raske hinnata nende kogumgju.

37. EKP-l puudub usaldusvaarne informatsioon selle kohta, kui palju
kasutatakse kodust toole ja tagasi s6itmiseks Uhiskondlikku transporti. 2008. ja
2012. aastal tootajate seas labi viidud transpordialased uuringud ei andnud
statistiliselt esinduslikke andmeid.

38. 2012. ja 2013. aasta keskkonnajuhtimise programmi Uheks prioriteediks on

ka saastvad hanked (teemat kasitletakse punktides 44-56).
Keskkonnasdbralike hoonete programm (GreenBuilding programme)

39. 2005. aastal kaivitas komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus
keskkonnasdbralike hoonete programmi. Programmi eesmark on edendada

mitteeluhoonete energiatdhususse tehtavaid investeeringuid, mis ennast selgelt

" Selleteemalise pressiteate kohaselt ei ole EKP uues Grossmarkthalle kompleksis

piisavalt ruumi panga uute Ulesannete taitmiseks vajaliku ligikaudu 1000
lisatdotaja jaoks.
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ara tasuvad, ent mis Uletavad Euroopa hoonete energiatbhususe direktiivis ja
kehtivates riiklikes ehitusseadustikes satestatud ndudeid. Keskkonnasdbralike
hoonete programmi partner18 peab tagama, et tema hooned tarbivad 25%
vahem primaarenergiat (juhul, kui see on majanduslikult tasuv), kui kehtiv riiklik

ehitusseadustik nduab.

40. Detsembris 2009 esitas EKP Teadusuuringute Uhiskeskusele info selle
kohta, et panga uue hoonekompleksi projekt vastab 25% vaiksema
energiatarbimise tingimusele ning sellele anti keskkonnasdbralike hoonete

programmi partneri staatus.

41. 2013. aasta keskkonnaaruande kohaselt on hoone prognoositav
energiatdhusus Saksa 2007. aasta energiasaastuseaduses satestatud normist

isegi 29% suurem.

42. Seni pole avaldatud I6plikku teavet selle kohta, kas EKP Eurotoweri hoone
remontimisel (enne selle pangandusjarelevalve eesmargil kasutusele votmist)

t19

noutakse keskkonnasdbralike hoonete programmi standarditest ™™ kinni

pidamist?.

ELi kaitumisjuhend andmekeskuste energiatohususe kohta

43. EKP ei ole liitunud komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse poolt alates
2008. aastast edendatava Euroopa andmekeskuste energiatdhususe
kaitumisjuhendiga. Nimetatud vabatahtlik kaitumisjuhend loodi seoses
andmekeskuste suure energiatarbimisega ja vajadusega vahendada neist
lahtuvat keskkonnaalast, majanduslikku ja energiavarustuse kindluse alast

'8 2013. aasta 18. novembri seisuga on lile kogu Euroopa registreeritud 866 sellist

hoonet.
¥ Olemasolevad hooned peaksid peale remonti tarbima vahemalt 25% vahem
primaarenergiat (juhul, kui see on majanduslikult tasuv).
2 Praegu todtavad pangandusjarelevalvega tegelevad tédtajad (ihes teises
Eurotoweri hoone laheduses asuvas hoones.
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mdju. Eesmark on anda andmekeskuste kaitajatele teavet ja suunata neid
keskuste energiatarbimist kulutdhusalt vahendama.

Saastvad hanked
EKP hanke-eeskirjad

44. EKP kaupade, teenuste ja ehitustdode hankimise diguslik raamistik on
paika pandud otsuses ECB/2007/5, milles satestatakse panga hanke-
eeskirjad“. Hangitavate kaupade, teenuste ja ehitustédde keskkonnaalaseid

t22

omadusi mainitakse nimetatud otsuses vaid pogusalt ja ,saastvate hangete”

kontseptsiooni ei mainita selles Uldse.
EKP kutsetegevuse kasiraamat

45. Hangete labiviimise sise-eeskirjad on fikseeritud EKP kutsetegevuse
kasiraamatus. Kasiraamatus vdetakse jargnev kohustus: ,EKP hangib kaupu,
teenuseid ja ehitustoid nii, et sellega kaasneks panga keskkonnatoime pidev ja
mdddetav paranemine, mis saavutatakse keskkonnamdju majanduslikult

tasuval viisil vahendamise teel”.

46. Keskkonnaalase sertifitseerimise kohta satestatakse sise-eeskirjades, et

kui sertifitseerimine on asjakohane, peab see olema Uheks valikukriteeriumiks.

47. ,Majanduslikult kdige soodsama pakkumuse” menetluse kohta sisaldavad
eeskirjad jargnevat: ,Juhul kui kaupade, teenuste ja ehitustdédde
keskkonnaalased omadused on olulised, peaksid neile omistatud

hindamiskoefitsiendid moodustama kogu punktisummast markimisvaarse osa”.

48. Selline sdnastus paistab viitavat hankemenetluse kaigus hinna ja kvaliteedi

eest antavate punktide koguarvule. Kontrollikoda avastas aga, et tegu ei ole

21 ELTL 184, 14.7.2007, Ik 34.

22 Uhe vimaliku edukaks kuulutamise tingimusena, vt artikli 26 16ike 2 punkt a.
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Uhise arusaamaga ning et keskkonnaomadustele omistatava koefitsiendi
maaratlemisel vétavad juhid pigem arvesse uUksnes kvaliteeti. Sellega vdib
kaasneda olukord, kus keskkonnaomadused moodustavad hinnale ja
kvaliteedile omistatud hindamiskoefitsiendist alla viie protsendi, mis tdhendab,

et tdenaoliselt menetluse tulemust need oluliselt ei mdjuta.
Saastvate hangete juhend

49. 2012. aasta detsembris valmisid EKP kesksel hankeuksusel EKP
saastvate hangete juhend, mille eesmark on sistemaatiliselt sdastev
hanketegevus. Juhendis antakse taustteavet, kirjeldatakse hankeprotsessi
labiviimiseks seatud tingimusi ning esitatakse saastvate hangete teostamiseks

valja téotatud Uldine protseduur.

50. Juhendit tapsustati ajavahemikus 2010-2012 Iabi viidud mitme piloothanke
pdhjal. See pdhineb suuresti Euroopa Komisjoni keskkonnasaastlikke
riigihankeid (Green Public Procurement ) kasitlevatel praktilistel soovitustel, mis
on esitatud kasiraamatus ,Buying green!” ja keskkonnasaastlike riigihangete
td6vahendeid kasitlevas valjaandes ,GPP toolkit'**.

51. Juhendis kasitletakse EKP tegevusest tulenevalt kdige suuremat
keskkonnamdju omavaid tooteid ja teenuseid: st burootarbeid ja -materjali, IT-
seadmeid, puhastus- ja toitlustusteenuseid, transporti panka ja sealt ara, ning
hoonete kasutust ja hooldust. Hilisemas etapis vdidakse lisada veel taiendavaid

kategooriaid.

52. Juhendi lisas pakutakse enamiku valitud toodete ja teenuste jaoks valja
saastvate hangete tingimused. Erinevalt keskkonnasaastlikke riigihangete
todvahendite valjaandest ei jagata kriteeriume juhendite lisas
pdhikriteeriumideks (,core”) ja suvakriteeriumideks (,comprehensive”), vaid

pakutakse iga kategooria jaoks valja ainult Uhed kriteeriumid. EKP kriteeriumid

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.
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on komisjoni keskkonnasaastlikke riigihangete omadest uldiselt rangemad, ent
jaavad siiski alla stuvakriteeriumidele. IT-seadmete kohta kadivad EKP
kriteeriumid on aga isegi rangemad kui komisjoni tddvahendites kirjeldatavad

suvakriteeriumid.

53. Juhend hdélmab ka mdénda valdkonda, mis sisaldub juba
keskkonnasaastlike riigihangete toovahendite nimekirjas. Teisest kuljest ei
kajasta panga juhend mdnda keskkonnasaastlike riigihangete tdovahendite
nimekirjas sisalduvat asjakohast toodete ja teenuste rihma (nt médbel ja

mobiiltelefonid).

Menetlus saastvate riigihangete labiviimiseks

54. Valitud tooterGthmade hankimisega tegelevad osakonnad peavad:

a) kaasama hanke- ja edukaks tunnistamise dokumentidesse
keskkonnasaastlikkuse kriteeriumid (kaasa arvatud olelusringi p6hine

lahenemisviis);
b) kontrollima vastavust keskkonnasaastlikkuse kriteeriumidele;

c) koguma andmeid saavutatud tulemuste kohta ja edastama need panga

hankelksusele.

55.Keskkonnasaastlike riigihangete alase uldise koordineerimise eest vastutab
hanketksus. Alates 2013. aastast peab hankelksus panga juhatusele
keskkonnasaastlike riigihangete labiviimise edenemisest aru andma. Seda
tehakse aasta I6pu seisuga koostatava iga-aastase riigihangete
jarelevalvearuande kontekstis. Aruandlus toimub ka iga-aastase

keskkonnajuhtimise aruande raames.

PRF009483ET04-13PP-CH404-13APCFIN-RAS-ENVIRON_MANAGT_oF_ECB-TR.DOC 11.3.2014



17

Hankemenetlustest moodustatud valimi kontrollimine

56. Kontrollikoda auditeeris valimit hankemenetlustest, mille hankedokumendid
sisaldasid panga s6nul ka keskkonnakriteeriume?*. Kontrollimine kinnitas, et
2012. aastal hakkas EKP saastvate hangete pohimdtteid slistemaatilisemalt
rakendama. Kaks kolmandikku kontrollitud hangetest vastas
keskkonnasaastlikele riigihangetele seatud pdhi- voi suvakriteeriumidele.
Keskkonnasaastlike riigihangete kriteeriume oleks aga olnud véimalik
rakendada suurema hulga hankemenetluste puhul (eelkdige puudutab see IT-

seadmeid ja ehitustoid) .

JARELDUSED JA SOOVITUSED

57. Kontrollikoda leidis, et EKP oli votnud meetmeid panga haldustegevuse
pdhjustatud negatiivse keskkonnamdju vahendamiseks, ent kontrollikoda

kutsub Ules sellealaseid joupingutusi jatkama.

Kas EKP oli maaratlenud CO2-heite vahendamise strateegiad ja need

méjusalt ellu viinud?

58. EKP maaratletud strateegiate prioriteet oli sUsinikdioksiidi heite
vahendamine, mitte aga panga haldustegevuse tekitatud heite

kompenseerimine susinikdioksiidi kompensatsiooni susteemide abil.

59. 2008. aastaga vorreldes vahendas EKP 2012. aastal oma CO; heidet

absoluutvaartuses 43,5% ja tootaja kohta pea 50% vorra.

60. Heitekoguste vahendamine tuleneb peamiselt taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektri ostmisest, mida CO; jalajalje arvutamisel

kasitletakse kui saastevaba energiat.

24 Ajavahemikus 1. jaanuar 2012 kuni 15. veebruar 2013 alustatud 22

keskkonnakriteeriume sisaldanud hankemenetlusest valiti 11.
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61. Heitekoguste edasine vahendamine on juba keerulisem, sest
pangandusjarelevalvega seotud uued Ulesanded laiendavad oluliselt panga

tegevust.

62. EKP susinikdioksiidi jalajalje arvutamise algset ulatust on vorreldes 2008.
aastaga jarkjargult laiendatud, ent see ei sisalda endiselt méningaid tahtsaid
heiteliike. Eelkdige ei vboeta arvesse tootajate kodust todle ja tagasi sditmisest
tingitud ning EKP uue hoonekompleksi ehitamisega tekitatud heitkogused.
Nimetatud heite arvestamiseks kutsub komisjon Ules kasutama avaliku sektori
organisatsioonide olelusringi keskkonnatoime mddtmiseks ja esitamiseks

md&eldud organisatsiooni keskkonnajalajalje leidmise meetodit.

63. EKP saastvate hangete juhendis (detsember 2012) soovitatakse tooreiside
tekitatud heite kompenseerimiseks kasutada rangeid standardeid. EKP
praeguses keskkonnapoliitikas aga susinikdioksiidi kompenseerimist ei
kasitleta.

Soovitused

1. EKP peaks jatkama oma susinikdioksiidi heitkoguste vahendamist ja valja

todtama poliitika allesjaanud CO, heite kompenseerimiseks.

2. EKP susinikdioksiidi jalajalje arvutamist peaks parandama, vottes seejuures
arvesse Euroopa Komisjoni koostatud organisatsiooni keskkonnajalajalje
leidmise meetodit.

Kas EKP-I on olemas pidevat arengut toetavad asjakohased
keskkonnajuhtimisvahendid?

64. Alates 2010. aastast osaleb EKP Euroopa keskkonnajuhtimis- ja
-auditeerimissisteemis (EMAS). EMAS hdlmab EKP Maini darses Frankfurdis
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asuva peakorteri kogu tehnilist ja haldustegevust. EMAS on pidevat arengut
toetav mojus keskkonnajuhtimisvahend. Kaivad ettevalmistused EMASI
rakendamiseks EKP uues hoonekompleksis, mille valmimine on planeeritud

2014. aastasse.

65. EKP kavade kohaselt peab uus kompleks vastama korgetele tehnilistele ja
keskkonnastandarditele. Seetdttu kavatsetakse EMASI keskkonnajuhtimise
programmis peale uude kompleksi kolimist keskenduda endiselt peamiselt
keskkonnaalase teadlikkuse kasvatamisele ja kaitumise muutmisele.
Praegustes meetmetes on teadlikkuse kasvatamise ja kaitumise muutmise
meetmed aga sdnastatud vaga uldiselt, mistdttu on raske hinnata nende

kogumgju.

66. EKP osaleb komisjoni propageeritavas keskkonnasdbralike hoonete
programmis, mille eesmark on tagada, et panga uued hooned tarbivad 25%
vahem primaarenergiat kui kehtiv ehitusstandard néuab. Seni pole avaldatud
I6plikku teavet selle kohta, kas EKP Eurotoweri hoone remontimisel (enne selle
pangandusjarelevalve eesmargil kasutusele votmist) [ahtutakse

keskkonnasdbralike hoonete programmi standarditest.

67. EKP ei ole liitunud Euroopa andmekeskuste energiatdhususe

kaitumisjuhendiga.
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Soovitused

3. EKP peaks tagama, et Eurotoweri hoone remontimisel Iahtutakse rangetest

energiatdhususe standarditest.

4. Selleks, et hinnata EMASI keskkonnajuhtimise programmis to6tajate
keskkonnaalase teadlikkuse kasvatamisele ja kaitumise muutmisele suunatud
tegevuse edenemist ja mdju, peaks see sisaldama mdddetavaid naitajaid (nt

Uhiskondliku transpordiga kodust tddle ja tagasi soitvate todtajate arv).

5. EKP peaks kinni pidama Euroopa andmekeskuste energiatdhususe

kaitumisjuhendi nduetest.

Kas EKP kehtestas sadstvate hangete jaoks standardid ja kas neist peeti

kinni?

68. EKP hanketegevuse eeskirju sisaldavas 2007. aasta otsuses viidatakse
saastvatele hangetele vaid kohas, kus hangitavate kaupade, teenuste ja
ehitustddde keskkonnaalaseid omadusi mainitakse Uhe voimaliku edukaks
kuulutamise kriteeriumina. Otsus ei peegelda EKP puudlusi hankida kaupu,
teenuseid ja ehitustoid nii, et sellega kaasneks panga keskkonnatoime pidev ja

mooddetav paranemine.

69. Alates 2012. aasta detsembrist kehtiva EKP saastvate hangete juhendi
eesmark on toetada saastvate hangete labiviimist praktiliste nduannete ja

sustemaatilise aruandlusega.

70. Kontrollikoja koostatud hankemenetluste valimi auditeerimise tulemused
kinnitasid, et 2012. aastal oli EKP hakanud keskkonnakriteeriume

sustemaatilisemalt kasutama.
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Soovitused

6. EKP peaks oma hanke-eeskirju muutma nii, et need peegeldaksid paremini

panga puudlusi saastvaks hanketegevuseks.

7. Saastvate hangete juhendi rakendamisel tehtud edusammudest peaks EKP

aru andma oma iga-aastase keskkonnaaruandes.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige dr Louis GALEA, véttis kdesoleva
aruande vastu 11. martsi 2014. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Luvu:

Y

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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EUROOPA KESKPANGA VASTUS
EUROOPA KONTROLLIKOJA ARUANDELE EUROOPA KESKPANGA CQO,-JALAJALJE HALDAMISE AUDITI

KOHTA

Euroopa Keskpank (EKP) véljendab heameelt Euroopa Kontrollikoja aruande iile ning hindab kontrollikoja
téhelepanekuid ja parandusettepanekuid. Allpool on esitatud EKP mérkused konkreetsete punktide ja seitsme

soovituse kohta.

Punkt 12: EKP tunnistab, et CO,-jalajélje iildiseks vdhendamiseks on kasulik seada keskmise tdhtajaga ja

pikaajalised eesméargid ning kavatseb seda teha pérast uutesse hoonetesse kolimist.

Punktid 19 ja 58: EKP arutab praegu ettepanekuid lisada kompenseerimise kohustus oma keskkonnapoliitika

jargmisel ajakohastamisel 2014. aastal.

Punktid 26, 37 ja 62: Kuna Euroopa Komisjon on organisatsiooni keskkonnajalajélje leidmise 1opliku
juhendi ja eelkdige organisatsiooni keskkonnajalajélje valdkonna eeskirjad alles hiljuti vdlja andnud ning need
on endiselt katseetapis, on EKP-1 seni olnud viahe véimalusi kaaluda nende moju CO,-jalajélje arvutamisele ja
aruandlusele. ToGtajate kodust to6le ja tagasi sGitmisest tingitud heitkoguse kohta tootab EKP praegu vilja
arvutusmeetodit, et lisada need andmed oma jargmisse CO,-jalajdlje aruandesse 2014. aastal. Vt ka vastust

2. soovitusele.

Punktid 36 ja 65: 2012.-2013. aasta keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteemi (EMAS) programmis olid
teadlikkuse kasvatamise ja kéitumise muutmise meetmed sonastatud iildiselt, et tagada nende paindlikkus
EKP eri tootajariihmade jaoks. Ehkki meetmete kogumdju on tdepoolest raske pohjalikult hinnata, vottis EKP
edusammude analiiiisimisel arvesse teatavaid néitajaid. Naiteks TARGET2-védrtpaberite projekti tootajate
1abi viidud energiasddstukampaanial (Power Off) olid selged néitajad ja positiivsed tulemused, mis on siiani
tuntavad.! See katseprojektina toimunud kampaania viidi libi keskkonnaalasele teavitamisele, tootajate
kaasamisele ja kiitumise muutmisele spetsialiseerunud organisatsiooni abil eesmirgiga toetada kogu
organisatsiooni hdlmavate t0ovahendite, nditajate ja meetmete viljatootamist. Ette valmistatakse teist
katseprojekti, et seda kontseptsiooni enne organisatsioonis kasutusele votmist veelgi edasi arendada. Vt ka

vastust 4. soovitusele.

Punktid 42 ja 66: Eurotoweri hoone iiirileping hdlmab keskkonnakaitse sdtet, mis toetab remonditdodel

keskkonnasdbralike hoonete programmi ndudeid ja asjaomaseid ehitusstandardeid. Ehkki 16plikku teavet ei

" Vt ka EKP 2013.aasta keskkonnaaruande 1k 14. Kampaania eesmirk oli innustada tdo6tajaid vdhendama aktiivselt oma

keskkonnamdju t66l, keskendudes eelkdige energiatarbimise vdhendamisele. Kampaaniaga saavutati: a) aastase heitkoguse
hinnanguline vdhenemine 124 tonnilt 6 tonni CO,-ni; ning b) kampaania 15puks kolmel asjaomasel korrusel keskmiselt 94%
elektriseadmete vilja lillitamine. Vélja liilitamata jaeti tiksnes 6% IT-seadmetest.
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ole veel avaldatud, on EKP alustanud labirdékimisi Eurotoweri hoone iiilirileandjaga, et parandada
energiatohusust. Lisaks hindab iilirileandja keskkonnasobralike hoonete programmis osalemist. Vt ka vastust

3. soovitusele.

Punktid 43 ja 67: EKP soovib pidrast uude hoonekompleksi kolimist saada energiatShusa andmekeskuse
omaniku sertifikaadi. Uue andmekeskuse tehnilised omadused — mdodetavus, paindlikkus ja energiatGhusus —
on vorreldavad Euroopa andmekeskuste energiatdhususe kditumisjuhendis sétestatuga. Vt ka vastust

5. soovitusele.
Punktid 44 ja 68: Vt vastust 6. soovitusele.

Punkt 48: EKP kaalub keskkonnaomaduste osakaalu tdiendavat selgitamist oma sédédstvate hangete juhendi
edasisel ajakohastamisel. Seoses keskkonnasédstlikkuse kriteeriumide osakaaluga majanduslikult koige
soodsama pakkumuse menetluses tuleks mérkida, et see osakaal peab olema proportsionaalne ka teiste lepingu
solmimise kvalitatiivsete kriteeriumitega. See peab tagama, et kdik tegevusega seotud nduded kajastuvad
piisaval maédral lepingu sOlmimise kriteeriumides ning avaldavad seega asjakohast mdju menetluse

tulemusele.

Punkt 63: EKP to6tab praegu vilja keskkonnapoliitikat siisinikdioksiidi heitkoguse véhendamiseks ja

kompenseerimiseks. Vt ka vastust 1. soovitusele.

1. soovitus: EKP jitkab joupingutusi siisinikdioksiidi heitkoguste vihendamiseks ning allesjdanud CO,-heite

kompenseerimise poliitika véljatddtamiseks.

2.soovitus: EKP aktsepteerib soovitust. Kuna Euroopa Komisjoni koostatud organisatsiooni
keskkonnajalajélje leidmise meetod on endiselt katseetapis, jélgib EKP selle arengut ja tulemusi eesmérgiga

16imida see siisinikdioksiidi jalajélje arvutamisse.

3. soovitus: EKP aktsepteerib soovitust. Lisaks kehtivale tilirilepingule, mis sisaldab keskkonnakaitse sétet, on
kavas sOlmida Eurotoweri hoone iilirileandjaga kokkulepe vajalike remondit6dde ja jargitavate standardite

kohta.

4. soovitus: EKP aktsepteerib soovitust ning lisab oma jargmisse EMASi keskkonnajuhtimise programmi
moddetavad nditajad, eriti sellised, mis on seotud tdootajate keskkonnaalase teadlikkuse kasvatamise ja

kditumise muutmisega.

5. soovitus: EKP toetab tdielikult Euroopa andmekeskuste energiatGhususe vabatahtliku kaitumisjuhendi
eesmirki kahandada energiatarbimist koigis Euroopa andmekeskustes, vdhendades seega heitkoguseid,

piirates globaalset soojenemist ja sddstes raha. EKP kaalub ka kditumisjuhendiga liitumise taotlemist.
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6. soovitus: EKP aktsepteerib soovitust ja arutab vdimalusi peegeldada paremini oma piitidlusi séédstvaks

hanketegevuseks oma hanke-eeskirjade jargmisel ajakohastamisel 2014. aastal.

7. soovitus: EKP aktsepteerib soovitust ja hakkab séddstvate hangete juhendi rakendamisel tehtud

edusammudest aru andma oma iga-aastases keskkonnaaruandes.
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