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INLEDNING

1. Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella centralbankerna i alla
EU:s medlemsstater utgor tillsammans Europeiska centralbankssystemet
(ECBS). Huvudmalet fér ECBS &r att upprétthalla prisstabilitet®. | detta syfte
utfér ECB de uppgifter som anges i dess stadga? och ansvarar for férvaltningen
av sin verksamhet och sina finanser. Revisionsréttens revision av effektiviteten
i Europeiska centralbankens (ECB) forvaltning baseras pa artikel 27.2 i
protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och for
Europeiska centralbanken®. Amnet fér granskningen av budgetaret 2006 var
ECB:s budgetforvaltning. Utvecklingen pa detta omrade under perioden 2006—
2008 har beaktats. Revisionsrattens genomfér aven revisioner av andra
naraliggande aspekter av effektiviteten i ECB:s verksamhet vilkas resultat
ocksa kan komma att offentliggéras under 2009.

2. ECB:s budgetutgifter for budgetaren 2006 och 2007 uppgick till 326 miljoner
euro respektive 355 miljoner euro (se tabell 1). ECB-radet ar ECB:s
budgetmyndighet och antar ECB:s &rliga budget pé férslag av direktionen®.
Direktionen har det dvergripande ansvaret for forvaltningen av alla ECB:s
resurser. P& operativ niv& har resultatenhetscheferna® ett delegerat ansvar att
forvalta sina resultatenheter i enlighet med ECB:s bestammelser och

forfaranden. Avdelningen for budget och projekt inom generaldirektoratet HR,

Artikel 105.1 i férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen.
Stadgan for ECBS och ECB é&r ett protokoll som fogats till férdraget.

Enligt artikel 27.2 ska "artikel 248 i detta fordrag [...] endast tillampas vid
granskning av effektiviteten i ECB:s forvaltning”. De institutionella
bestammelserna fér Europeiska centralbanken finns i artikel 112-115 i EG-
fordraget.

Artikel 15.1 i Europeiska centralbankens beslut av den 19 februari 2004 om
antagande av arbetsordningen for Europeiska centralbanken (ECB/2004/2) (EUT
L 80, 18.3.2004, s. 33).

Resultatenhetscheferna ar affarsomradeschefer, avdelningschefer och/eller
projektledare.



budget och organisation spelar en central roll i vervakningen och ger rad och
stod till resultatenheterna for att de ska kunna planera och kontrollera sina
resurser pa ett andamalsenligt och effektivt satt. | diagram 1 finns en oversikt

Over de viktigaste aktorerna i budgetprocessen.

Diagram 1 — Ansvarsfdrdelning mellan de viktigaste aktdrerna i

budgetprocessen vid ECB
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Kélla: Europeiska revisionsratten.



REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

3. Det viktigaste malet med revisionsrattens revision var att bedéma

effektiviteten i ECB:s budgetférvaltning med hjalp av tre fragor:
- Var ECB:s budgetprognoser realistiska?

- Har ECB utformat lampliga bestammelser och férfaranden for

budgetforvaltningen?

- Har bestammelserna och férfarandena for budgetférvaltningen tillampats
korrekt?

4. | revisionen ingick en bedémning av de bestammelser och forfaranden som
géaller vid ECB under de olika etapperna i budgetprocessen samt en
undersokning av hur de hade tillampats under budgetaren 2006 och 2007.
Aven utvecklingen av ECB:s budgetrutiner under forsta halvaret 2008
granskades. Dessutom granskades budgetgenomférandet med avseende pa
bade I6pande utgifter och projektutgifter for budgetaren 2006 och 2007i syfte
att bedoma ECB:s budgetprognoser.

5. For att beddma om bestammelser och forfaranden tillampades korrekt
granskades 10 representativa resultatenheter av fler &n 100°. De utvalda
resultatenheterna tacker 5 av de 17 affarsomradena. De aspekter av
budgetprocessen som granskades galler planering, budgetéverféringar och

budgetrapportering.

®  De 5 affarsomrédena och de 10 resultatenheterna valdes ut p& grundval av sin

ekonomiska betydelse.



IAKTTAGELSER

Var ECB:s budgetprognoser realistiska?

6. Budgetens genomférandegrad ar en indikator pa om processen for
faststallande av budgeten ar lamplig. Revisionsréatten undersokte
genomférandegraden fér 2006 och 2007 &rs budgetar’ och analyserade
orsakerna till ett betydande underutnyttjande i syfte att avgdra om
budgetprognoserna var realistiska. Den totala utnyttjandegraden for den
reviderade budgeten var 92 % for bade budgetaret 2006 och budgetaret 2007
(se tabell 1). Nar det galler affarsomradenas I6pande utgifter var
budgetprognoserna i budgetavsnittet for administrativ drift av banken ganska
realistiska. Utnyttjandegraden fér anslagen till budgetavsnittet for projekt och
budgetavsnittet for operativ drift och utveckling av banken var endast 65 %
respektive 82 %. Den viktigaste bidragande orsaken till detta underutnyttjande
var forseningar i projektgenomférandet. 43 % av de 14 stora projekt som
avslutades under 2006 och 40 % av de 15 stora projekt som avslutades under
2007 blev mycket férsenade. Som revisionsratten redan konstaterat i sina
rapporter fér budgetaren 2000® och 2003° beror den best&ende och relativt
stora forekomsten av férsenade projekt pa de ursprungliga projektplanerna,

vilka har visat sig vara orealistiska.

Fran och med budgetaret 2007 ar ECB:s tre pelare (affarsenheter, projekt och
sarskilda verksamheter) sammanslagna till tva (den ena avser administrativ drift
av banken och den andra avser operativ drift och utveckling av banken). Avsnittet
for affarsenheter i 2006 ars budget ingar nu i administrativ drift av banken och
avsnittet for projekt ingar i operativ drift och utveckling av banken. Avsnittet for
sarskilda verksamheter i 2006 ars budget delades upp mellan de tva nya pelarna
utifran de olika verksamheternas karaktar.

®  EGT C 341, 4.12.2001, s. 3.

®  EUT C 286, 23.11.2004, s. 13.



Tabell 1 — Genomférandet av ECB:s budget fér 2006 och 2007

2006
Budgeterade Ursprunglig Budgetdversyn | Faktiska utgifter| Budgetgenomférande | Budgetgenomférande
verksamheter budget efter halva aret | i slutet av aret (urspunglig budget) (halvarsbudget)
(miljoner euro) | (miljoner euro) | (miljoner euro)
Affarsenheter 311 300 283 91 % 94 %
Projekt 35 30 20 56 % 65 %
Sérskilda 25 25 23 90 % 89 %
verksamheter
TOTALT] 371 355] 326 88 % 92 %
2007
Budgeterade Urspunglig Reviderad Faktiska utgifter| Budgetgenomférande | Budgetgenomférande
verksamheter budget budget i slutet av aret (urspunglig budget) (reviderad budget)
(miljoner euro) | (miljoner euro) | (miljoner euro)
Administrativ drift 317 317 298| 94 % 94 %
av banken
Operativ drift och 58| 69| 57 97 % 82 %
utveckling av
banken
TOTALT 375) 386 355 95 % 92 %

Kélla: Europeiska centralbanken och Europeiska revisionsratten.

Har ECB utformat lampliga bestdmmelser och férfaranden for

budgetforvaltningen?

Budgetbestammelser och budgetférfaranden

7. Revisionsratten beddomde ECB:s bestammelser och forfaranden for

budgetforvaltning genom att underséka om ECB:s bestammelser och

forfaranden for planering, 6vervakning och rapportering av budgeten var

fullstandiga och tydliga. Trots revisionsrattens rekommendation i rapporten for

budgetaret 2002*° dar ECB uppmuntrades att fortsatta konsolidera

forfarandena for budgetforvaltning och budgetdvervakning i ett enda uppdaterat

dokument, fanns de olika budgetbestammelserna och budgetférfarandena i

mitten av 2007 fortfarande i ett antal olika administrativa cirkular och

meddelanden. Detta ledde till en 6kad risk for inkonsekvens. Under 2007

10

EUT C 45, 20.2.2004, s. 27.



konsoliderades vissa av dessa cirkuldr och meddelanden om bestammelser
och riktlinjer i en handbok i affarsmetoder, Business Practice Handbook*, som

antogs formellt av direktionen i juli 2007.

8. Samtidigt gav generaldirektoratet HR, budget och organisation ut
dokumentet ECB Budget Cycle: Planning, Monitoring and Forecasting Policies
and Procedures™® (ECB:s budgetcykel: riktlinjer och férfaranden for planering,
Overvakning och prognoser). Konsolideringen av de olika administrativa
cirkularen och meddelandena i tva huvuddokument var en positiv utveckling
som har lett till att ECB:s bestammelser for budgetférvaltning och
budgetférfaranden anger en tydlig ansvarsférdelning mellan de instanser vid
ECB som fattar budgetbeslut, det vill sdga avdelningen for budget och projekt
och resultatenhetscheferna. De bada dokumenten beskriver aven tydligt ECB:s
budgetférfaranden och vad som ska goras i varje etapp i budgetcykeln. Trots
dessa framsteg kvarstar risken for inkonsekvenser eftersom bestammelserna

och forfarandena fortfarande inte samlats i ett enda heltiackande dokument®>.

IT-system for budget och planering

9. 1juni 2006 beslutade man att ersétta det internt utvecklade 1T-systemet for
budget och planering med ett nytt system for resursplanering for foretag
(Enterprise Resource Planning, ERP). Det nya systemet installerades i
september 2006, och malet var att framstalla de uppgifter som behovs i varje
etapp i budgetcykeln. Leverantoren levererade dock inte alla de funktioner man

' Handboken innehéller bestammelser och riktlinjer om hantering av dokument,

godkannandenivaer, budgetfragor, upphandling, affarsresor och
informationsséakerhet med mera.

12| dokumentet ECB:s Budget Cycle: Planning, Monitoring and Forecasting Policies
and Procedures finns en detaljerad beskrivning av alla budgetprinciper och
budgetférfaranden och de viktigaste aktérernas roller och ansvar.

13 | handboken i affarsmetoder anges till exempel att budgetéverforingar p& éver
211 000 euro ska godkannas av direktionen, medan en grans pa 200 000 euro
anges i dokumentet om ECB:s budgetcykel.



kommit Gverens om och trots att leverantéren atog sig att leverera dem sa fort

som mojligt hade inga betydande framsteg skett fram till mitten av 2008.

10. Darfor fanns det tillfallen under bade budgetaret 2007 och budgetaret 2008
da det inte var mojligt att tillampa ECB:s alla budgetbestammelser och
budgetférfaranden, sarskilt dem som géller databehandling®*, 6vervakning och
rapportering. De storsta problemen med budgetfunktionerna inverkade ocksa
betydligt pa arbetsbordan for avdelningen for budget och projekt, eftersom
ytterligare arbete maste utforas for att kompensera for de funktioner som
saknades. Nar de funktioner man kommit 6verens inte levererades blev alltsa

administrationen mindre effektiv®.

Har bestammelserna och forfarandena for budgetforvaltningen tillampats
korrekt?

Budgetbestammelser

11.Budgetbestammelserna for de omraden som revisionsratten undersokt (se
punkt 5) tillampades som avsett bade pa central niva (avdelningen for budget
och projekt) och pa operativ niva (resultatenheterna). Det var bara vid en av de
10 granskade resultatenheterna som budgetbestammelserna om évervakning
och kontroll av budgeten tillampades felaktigt. Det ledde till att felaktiga

bokféringsposter avseende budgeten vid denna resultatenhet inte upptacktes.

1 Till exempel kunde &taganden inte langre dvervakas i systemet. Detta ledde till en

Okad risk for dubbla betalningar.
5 |T-kontroller som skulle vara automatiska maste exempelvis utféras manuellt for
att man skulle vara saker pa att uppgifterna behandlades korrekt, och rapporter
om budgetgenomférandet maste sammanstéllas utan systemfunktionerna for att
man skulle kunna férsakra sig om att de uppgifter som hade lAmnats in till
resultatenhetscheferna var korrekta.
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Budgetplanering

12. Under budgetplaneringen lamnar resultatenhetscheferna in ansékningar
om ekonomiska medel. Dessa ansdkningar bedéms av avdelningen for budget
och projekt. Under bade budgetaret 2006 och budgetaret 2007 gjordes
budgetnedskérningar centralt for alla resultatenheter for vissa utgifter. Eftersom
nedskarningarna var linjara togs ingen hansyn till vilka verksamheter som valts

ut for genomférande eller vilka mal de olika affarsomradena hade faststallt.

Budgetoverforingar

13. Som ett led i sina manatliga forfaranden ska resultatenhetscheferna se till
att budgeten for varje verksamhet inte 6verskrids. Om mer ekonomiska medel
behovs kan budgettverforingar goras. Syftet med sadana Overforingar ar

antingen

- att ge ytterligare ekonomiska medel som inte fanns i den ursprungliga

budgeten, eller

- att omfoérdela medel mellan resultatenheter for att de planerade

verksamheterna andras.

14. Ansokningar om budgetéverforingar godkanns pa olika ledningsnivaer
beroende pa vilken verksamhet och hur stora belopp det handlar om.
Revisionsratten granskade 30 budgetdverforingar'® som avsag bade
budgetaret 2006 och budgetaret 2007. Tre ansokningar om 6verforing
godkandes inte pa ratt niva och saknade darfor nédvandigt godkannande. | ett
av dessa tre fall godkandes budgettverféringarna av projektets

ledningskommitté i stéllet for av direktionen.

16 Av de 10 resultatenheter som nadmns i punkt 5.
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Budgetrapportering

15. Avdelningen for budget och projekt rapporterar till resultatenheterna i form
av en tabell varje manad. | tabellen sammanfattas den viktigaste informationen
om budget och personal for den féregdende manaden per affarsomrade.
Kvaliteten pa informationen i denna manadsrapport var generellt sett
tillfredsstéllande. Revisorerna konstaterade dock att informationen skickades till

resultatenheterna sa sent att ledningen inte fick aktuella uppgifter i tid.

16. Avdelningen for budget och projekt har &ven ansvaret for att lamna
budgetinformation till ECB-radet och direktionen. Tre huvudsakliga
budgetrapporter'’ ges ut per &r, och enstaka uppgifter om budgeten lamnas ut
pa begaran. Under perioden 2006—2008 forblev den 6vergripande strukturen
densamma men budgetinformationens kvantitet och kvalitet forbattrades
betydligt.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Var ECB:s budgetprognoser realistiska?

17. ECB gjorde en ganska realistisk uppskattning av sina budgetbehov for
affarsomradenas I6pande utgifter och nadde upp till ett relativt hogt
budgetgenomférande for bade budgetaret 2006 och budgetaret 2007.
Budgetprognoserna for verksamheter som projekt och operativ drift och
utveckling av banken visade sig dock vara orealistiska, pa grund av de stora
forseningarna av projektgenomférandet under 2006 och, i mindre utstrackning,
under 2007.

" De tre huvudsakliga budgetrapporterna ar rapporten om budgetférslaget,

rapporten om budgetprognoserna efter halva aret och rapporten om
budgetovervakning i slutet av aret.
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Har ECB utformat lampliga bestammelser och forfaranden for

budgetférvaltningen?

18. ECB:s bestammelser och férfaranden for budgetférvaltningen var generellt
sett [ampligt utformade. De anger ramen fér ECB:s
budgetforvaltningsforfaranden och anger tydligt olika roller, ansvarsuppgifter
och forvantade resultat i varje etapp i processen. Konsolideringen 2007 av de
olika administrativa cirkularen och meddelandena i tvd huvuddokument var en
positiv utveckling. Det faktum att det finns tva dokument kan dock leda till

inkonsekvenser.

19. Pa grund av att leverantoren inte levererade alla de funktioner man kommit
Overens om blev tillampningen av ERP-systemet till stod for budgetprocessen
mycket bristfallig och betydligt forsenad. Detta gjorde administrationen mindre
effektiv eftersom ytterligare arbete maste utféras for att kompensera for de

funktioner som saknades.

Har bestammelserna och forfarandena for budgetforvaltningen tillampats
korrekt?

20. Tillampningen av bestammelserna och férfarandena for
budgetforvaltningen var i regel tillfredsstéllande, utom for budgetoverféringar
dar det konstaterades att de i vissa fall hade godkants pa fel niva.
Forfarandena for budgetplanering och budgetrapportering var tillfredsstéllande.
Kvaliteten pa informationen i ECB:s budgetrapporter forbattrades betydligt
under perioden 2006—-2008.

21. Revisionsratten rekommenderar att ECB

- analyserar orsakerna till att projekt forsenas och foreslar atgarder for att

forbattra projektbudgeteringen,

- konsoliderar budgetbestdammelserna och budgetférfarandena i ett enda

dokument,
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- upprattar en handlingsplan for att I6sa problemen med tillampningen av

ERP-systemet,

- forbattrar kontrollférfarandena for budgetdverforingar.

Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess sammantrade i
Luxemburg den 15 och 16 juli 2009.

For revisionsratten

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordfoérande




EUROPEISKA CENTRALBANKENS SVAR

Europeiska centralbanken (ECB) valkomnar revisionsrattens rapport for budgetaret 2006 och uttrycker sin
uppskattning over revisionsrattens iakttagelser och rekommendationer for forbattringar. ECB noterar ocksa rattens
erkdnnande att bankens bestdammelser och forfaranden for budgetforvaltningen i allmanhet &r 1&mpligt utformade

och att tilldmpningen av bestdmmelserna och forfarandena for budgetférvaltningen i regel &r tillfredsstallande.

ECB noterar rattens observationer och rekommendationer for forbattringar. Nedan finns nagra kommentarer fran

ECB vad galler vissa specifika punkter och till de fyra rekommendationerna.

Punkt 9

ECB vill informera ECA om att, med hénsyn till komplexiteten i ett verksamhetsdvergripande system som
resursplanering for foretag (Enterprise Resource Planning, ERP), levererades de utestaende budgetfunktionerna
till ECB:s belatenhet fore utgangen av 2008.

Punkt 12

ECB o6nskar understryka att de budgetnedskarningar, som gjordes centralt av ECB, var effektiva och har gjort det
mojligt for institutionen att ytterligare strama at budgeten. Dessa budgetnedskarningar som gjordes centralt har
overforts till reserven for oférutsedda utgifter och darifran har medel tagits ut nar detta varit affirsmassigt
berattigat. Denna atgard har stotts av ECB:s budgetintressenter, dvs. budgetkommitteen, direktionen och ECB-

radet.

Rekommendation 1

ECB godtar rekommendationen och kommer att se dver forfarandena fér budgetplaneringen av projekt 2009 for

att identifiera mojliga forbattringar.

ECB vill ocksa understryka att projektbudgetar ar underkastade ett antal antaganden och en hog grad av osékerhet
om de jamférs med normala administrationsbudgetar. Projektforseningar utloses ofta av exogena faktorer som far

effekt pa projektets genomforande.

Rekommendation 2

ECB accepterar rekommendationen och kommer att konsolidera procedurerna pa lampligt sétt.

rep ECB 2006 SV.doc Page 1/2



Rekommendation 3

ECB godtar rekommendationen och har redan vidtagit atgarder for att identifiera och losa problem som uppstatt

vid implementeringen av ERP-lGsningen.

Rekommendation 4

Implementeringen av ERP-systemet har lett till att 6verforingsprocessen ersatts med en finjustering av budgeten

(on-demand forecasting exercise) som genomfors varje manad.

Alla rekommendationer kommar att vara implementerade vid utgangen av 2009.

rep ECB 2006 SV.doc Page 2/2
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