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INTRODUCERE

1. Banca Centrala Europeana (BCE — ,Banca”), impreuna cu bancile centrale
nationale ale tuturor statelor membre ale Uniunii, constituie Sistemul European
al Bancilor Centrale (SEBC). Obiectivul principal al SEBC este mentinerea
stabilitatii pret,urilor1. in acest scop, BCE fsi indeplineste misiunile prevdzute in
statut? si raspunde de gestionarea activitatilor si finantelor sale. Auditul
eficientei administrarii Bancii Centrale Europene (BCE) efectuat de Curte se
intemeiaza pe articolul 27 alineatul (2) din Protocolul privind Statutul Sistemului
European al Béncilor Centrale (SEBC) si al BCE®. Obiectul auditului pentru
exercitiul financiar 2006 a fost gestiunea bugetara a BCE. Au fost luate in
considerare evolutiile notabile in domeniu din perioada 2006-2008. De
asemenea, se afla in curs audituri cu privire la alte aspecte legate de eficienta
administrarii BCE, ale caror rezultate ar putea fi publicate de Curte tot in cursul
anului 2009.

2. Cheltuielile bugetare ale BCE pentru exercitiile financiare 2006 si 2007 s-au
ridicat la 326 si, respectiv, la 355 de milioane de euro (a se vedea tabelul 1).
Rolul de autoritate bugetara a BCE i revine Consiliului guvernatorilor. Acesta
adopta bugetul anual al BCE ca urmare a unei propuneri inaintate de Comitetul
executiv®. Comitetului executiv ii revine intreaga responsabilitate pentru

gestionarea tuturor resurselor Bancii. La nivel operational, managerilor de

Articolul 105 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
Statutul SEBC si al BCE constituie un protocol anexat la tratat.

Articolul 27 alineatul (2) prevede ca ,Dispozitiile articolului 248 din tratat se aplica
numai cu privire la examinarea eficientei administrarii BCE”. Dispozitiile
institutionale referitoare la Banca Centrald Europeana sunt cuprinse in

articolele 112-115 din Tratatul privind CE.

Articolul 15 alineatul (1) din Decizia Bancii Centrale Europene din
19 februarie 2004 de adoptare a Regulamentului de procedura al Bancii Centrale
Europene (BCE/2004/2) (JO L 80, 18.3.2004, p. 33).



centre bugetare® li s-a delegat responsabilitatea de a-si administra centrele
bugetare in conformitate cu normele si procedurile in vigoare ale Bancii.
Serviciul buget si proiecte (BUP) din cadrul Directiei generale resurse umane,
buget si organizare are un rol esential de monitorizare si ofera consiliere gi
sprijin centrelor bugetare pentru a le ajuta sa isi planifice si sa isi controleze
resursele in mod eficace si eficient. Diagrama 1 prezinta o imagine de

ansamblu asupra principalilor actori implicati in procesul bugetar.

Managerii de centre bugetare sunt: sefii domeniilor de activitate, sefii de servicii
si/sau managerii de proiect.



Diagrama 1 — Responsabilitatile principalilor actori din cadrul BCE implicati in

procesul bugetar

Consiliul guvernatorilor

Adopta bugetul
Adopta conturile anuale

BUCOM

-Asista Consiliul
guvernatorilor in evaluarea
propunerii de buget anual
- Asista Consiliul
guvernatorilor in evaluarea
executiei bugetare

Comitetul executiv

Propune bugetul

- Concepe, elaboreaza si monitorizeaza bugetul

DG-H/BUP

- Are un rol de coordonator central

- Furnizeaza consiliere si sprijin

Functionarea bancii
17 domenii de activitate

Dezvoltarea/Construirea Bancii
Proiecte/Activitati C&D
privind bancnotele

Centru bugetar
Gestiune bugetara sub
responsabilitatea unui

manager de centru bugetar

Centru bugetar
Gestiune bugetara sub
responsabilitatea unui

manager de centru bugetar

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.




SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

3. Principalul obiectiv al auditului Curtii viza evaluarea eficientei gestiunii

bugetare a BCE prin intermediul a trei intrebari:
- Previziunile bugetare ale BCE au fost realiste?

- BCE a conceput norme si proceduri adecvate in ceea ce priveste

gestiunea bugetara?

- Normele si procedurile privind gestiunea bugetara au fost aplicate in mod

corespunzator?

4. Auditul a inclus o evaluare a normelor si a procedurilor BCE care se aplica
pentru diferitele etape ale procesului bugetar al Bancii, precum si o examinare
a aplicarii acestora pentru exercitiile bugetare 2006 si 2007. Au fost analizate,
de asemenea, evolutiile produse in practicile bugetare ale BCE in cursul
primului semestru al anului 2008. n plus, in vederea evaluarii previziunilor
bugetare ale BCE, s-a efectuat si o examinare a executiei bugetare a
cheltuielilor recurente si a cheltuielilor pentru proiecte aferente exercitiilor
bugetare 2006 si 2007.

5. Pentru a verifica daca normele si procedurile au fost aplicate in mod
corespunzator, au fost examinate 10 centre bugetare reprezentative — selectate
din cele peste 100® — care acopereau cinci dintre cele 17 domenii de activitate.
Aspectele procesului bugetar care au fost analizate priveau planificarea,

transferurile bugetare si raportarea.

& Cele cinci domenii de activitate si cele 10 centre bugetare au fost selectate pe

baza importantei lor financiare.



OBSERVATII

Previziunile bugetare ale BCE au fost realiste?

6. Rata de executie bugetara constituie un indicator care arata daca procesul
de intocmire a bugetului este adecvat. Curtea a examinat rata de executie
bugetard pentru 2006 si 2007 si a analizat motivele semnificativei subutilizari a
creditelor constatate, pentru a evalua daca previziunile bugetare au fost
realiste. Pentru exercitiile bugetare 2006 si 2007, rata globala de utilizare a
bugetului a fost de 92 % din bugetul revizuit (a se vedea tabelul 1). In ceea ce
priveste cheltuielile recurente aferente domeniilor de activitate, previziunile
bugetare din cadrul sectiunii ,Functionarea Bancii” au fost destul de realiste. Cu
toate acestea, rata de utilizare bugetara pentru sectiunile ,Proiecte” si
,Dezvoltarea/Construirea Bancii” a fost de numai 65 % si, respectiv, de 82 %.
Intarzierile in executia proiectelor au reprezentat principalul factor care a
contribuit la aceasta subutilizare a creditelor. 43 % din cele 14 proiecte majore
finalizate in 2006 si 40 % din cele 15 proiecte majore finalizate in 2007 au fost
afectate de intarzieri semnificative. Dupa cum a remarcat deja Curtea in
raportul sau privind exercitiul financiar 20008 si in cel privind exercitiul

financiar 2003°, caracterul recurent si relativ frecvent al intarzierilor care
afecteaza proiectele este cauzat de planificarea initiala a proiectelor, care se

dovedeste a fi nerealista.

" Incepand cu exercitiul bugetar 2007, BCE si-a consolidat cei trei piloni (,Unitati

organizationale”, ,Proiecte” si ,Activitati speciale”) in doi (,Functionarea Bancii” si
,Dezvoltarea/Construirea Bancii’). Sectiunea ,Unitati organizationale” din bugetul
aferent exercitiului 2006 face parte acum din sectiunea ,Functionarea bancii”, iar
sectiunea ,Proiecte” face parte acum din sectiunea ,Dezvoltarea/Construirea
Bancii”. Sectiunea ,Activitati speciale” din bugetul aferent exercitiului 2006 a fost
impartita intre cei doi piloni noi, in functie de natura activitatilor in cauza.

8 JOC 341,4.12.2001, p. 3.

® JO C 286, 23.11.2004, p. 13.



Tabelul 1 — Executia bugetului BCE pentru exercitiile 2006 si 2007

2006

Activitati Bugetul initial | Bugetul revizuit la| Cheltuielile efective | Executia bugetara| Executia bugetara

prevazute in | (in milioane jumatatea la incheierea (bugetul initial) (bugetul de la
buget de euro) exercitiului (in exercitiului (in jumatatea
milioane de euro) | milioane de euro) exercitiului)

Unitati 311 300 283 91 % 94 %
operationale
Proiecte 35 30 20 56 % 65 %
Activitati 25 25 23 90 % 89 %
speciale
TOTALURI 371 355 326 88 % 92 %
2007

Activitati Bugetul initial | Bugetul revizuit | Cheltuielile efective la | Executia bugetara | Executia bugetara

prevazute in | (in milioane | (in milioane de | incheierea exercitiului (bugetul initial) (bugetul revizuit)
buget de euro) euro) (in milioane de euro)

Functionarea 317 317 298 94 % 94 %
Bancii
Dezvoltarea/C 58 69 57 97 % 82 %
onstruirea
Bancii

TOTALURI 375 386 355 95 % 92 %)

Sursa: Banca Centrala Europeana si Curtea de Conturi Europeana.

BCE a conceput norme si proceduri adecvate in ceea ce priveste

gestiunea bugetara?

Normele si procedurile bugetare

7. Curtea a evaluat caracterul adecvat al normelor si procedurilor BCE privind

gestiunea bugetara prin examinarea exhaustivitatii si a claritatii normelor gi

procedurilor Bancii instituite pentru planificarea, monitorizarea si raportarea

bugetara. in ciuda recomandarilor formulate de Curte in raportul privind

exercitiul financiar 2002, care incurajau BCE s4 isi continue eforturile pentru

consolidarea procedurilor de monitorizare gi gestiune bugetara intr-un

document unic actualizat, diferitele norme si proceduri bugetare erau inca

cuprinse, la mijlocul anului 2007, in mai multe circulare si note administrative.

10

JO C 45, 20.2.2004, p. 27.




Acest fapt a condus la cresterea riscului in ceea ce priveste lipsa de coerenta.
in 2007, o selectie dintre aceste note si circulare referitoare la norme si politici
au fost consolidate in Business Practice Handbook (BPH)''. Acesta a fost

adoptat oficial de catre Comitetul executiv in iulie 2007.

8. In acelasi timp, Directia generala resurse umane, buget si organizare a
publicat un document intitulat ,Ciclul bugetar la BCE: politici si proceduri de
planificare, de monitorizare si de previzionare” (ECB Budget Cycle: Planning,
Monitoring and Forecasting Policies and Procedures)'?. Consolidarea diferitelor
circulare si note administrative in doua documente principale a reprezentat o
evolutie pozitiva, BCE dispunénd astfel de norme si proceduri in ceea ce
priveste gestiunea bugetara care stabilesc o repartizare clara a
responsabilitatilor intre organele de decizie ale BCE in materie de buget,
Serviciul buget si proiecte si managerii de centre bugetare. Aceste doua
documente prezinta, de asemenea intr-o maniera clara, procedurile bugetare
ale BCE si ce ar trebui facut in cadrul fiecarei etape a ciclului bugetar. In ciuda
progreselor mentionate anterior, faptul ca normele si procedurile nu sunt inca
reunite intr-un singur document exhaustiv continua sa genereze un risc de

neconcordante?.
Sistemele informatice pentru buget si planificare

9. Tniunie 2006, s-a luat decizia de a inlocui sistemul informatic pentru buget

si planificare, dezvoltat pe plan intern, cu un nou sistem de planificare a

"' Business Practice Handbook cuprinde normele si politicile privind chestiuni cum

ar fi gestiunea documentelor, nivelurile de autorizare, aspectele bugetare,
achizitiile publice, calatoriile de afaceri, securitatea informatiilor etc.
2 Documentul ,Ciclul bugetar al BCE: politici si proceduri de planificare, de
monitorizare si de previzionare” (ECB’s Budget Cycle: Planning, Monitoring and
Forecasting Policies and Procedures) descrie In detaliu toate principiile si
procesele bugetare, precum si rolul si responsabilitatile principalilor actori.
*  De exemplu, conform BHP, transferurile bugetare care depasesc 211 000 de euro
trebuie aprobate de Comitetul executiv, in vr.eme ce documentul ,Ciclul bugetar al
BCE" stabilea un plafon de 200 000 de euro.
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resurselor intreprinderii (Enterprise Resource Planning — ERP). Noul sistem a
fost instalat in septembrie 2006, avand ca scop generarea informatiilor
necesare pentru fiecare etapa a ciclului bugetar. Prestatorul de servicii nu a
livrat insa o parte a setului de functionalitati convenit si, in ciuda
angajamentului de a le livra cat mai curand posibil, pana la mijlocul anului 2008

nu se inregistrase niciun progres semnificativ in acest sens.

10.1n consecinta, in cursul exercitiilor bugetare 2007 si 2008, au existat cazuri
in care nu a fost posibil sa se aplice toate normele si procedurile bugetare ale
Bancii, in special cele privind prelucrarea datelor'*, monitorizarea si raportarea.
Principalele probleme intdmpinate in ceea ce privegte functionalitatile bugetare
au avut, de asemenea, un impact semnificativ asupra volumului de munca al
Serviciului buget si proiecte, deoarece au fost necesare eforturi suplimentare in
vederea combaterii deficientelor sistemului. Astfel, faptul ca setul de
functionalitati convenit nu a fost livrat a condus la scaderea eficientei

administrative .

Normele si procedurile privind gestiunea bugetara au fost aplicate in mod

corespunzator?
Normele bugetare

11.Normele bugetare instituite pentru domeniile examinate de Curte (a se
vedea punctul 5) au fost aplicate astfel cum era prevazut, atat la nivel central
(Serviciul buget si proiecte), cat si la nivel operational (centrele bugetare).
Normele bugetare legate de monitorizarea si controlul bugetar nu au fost

aplicate corect intr-un singur centru bugetar din cele 10 care au facut obiectul

Y De exemplu, angajamentele nu mai puteau fi monitorizate in sistem, ceea ce a

crescut riscul de plati duble.
'®  De exemplu, controalele informatice, presupuse a fi automatizate, au trebuit s fie
executate manual pentru a asigura corectitudinea prelucrarii datelor, iar
rapoartele privind executia bugetara au trebuit sa fie intocmite fara a se recurge la
functionalitatile sistemului, pentru a asigura acuratetea datelor furnizate
managerilor de centre bugetare.
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examinarii. In consecinta, pentru acest centru bugetar, inregistrarile bugetare

incorecte nu au fost identificate.
Planificarea bugetara

12. Tn cursul etapei de planificare bugetard, managerii de centre bugetare
inainteaza cereri de resurse financiare. Aceste cereri sunt evaluate de catre
Serviciul buget si proiecte. in cursul exercitiilor bugetare 2006 si 2007, tuturor
centrelor bugetare li s-au aplicat, de la nivel central, reduceri ale alocarilor
bugetare pentru o serie de cheltuieli. Totusi, deoarece aceste reduceri se
aplicau in mod general pentru un tip de cheltuiala dat, ele nu luau in
considerare activitatile selectate pentru a fi implementate gi obiectivele stabilite

Tn cadrul domeniilor de activitate.
Transferurile bugetare

13. Tn cadrul procedurilor lor lunare, managerii de centre bugetare trebuie s
se asigure ca nu se depaseste bugetul alocat pentru fiecare activitate. Daca
sunt necesare mai multe resurse financiare, se pot efectua transferuri

bugetare. Scopul acestor transferuri este:

- fie de a oferi resurse financiare suplimentare, care nu au fost incluse in

bugetul aprobat initial,

- fie de a realoca fonduri intre centrele bugetare ca urmare a schimbarilor

survenite in ceea ce privegte activitatile planificate.

14. Cererile de transferuri bugetare sunt autorizate la diferite niveluri de
conducere, in functie de natura lor si de sumele in cauza. Curtea a examinat
treizeci de transferuri bugetare®, acoperind atat exercitiul bugetar 2006, cat si
exercitiul 2007. in cazul a trei cereri de transfer, aprobarea nu a fost acordata

la nivelul corespunzator, astfel ca platile nu au fost ordonantate in mod

'®  Din cadrul celor zece centre bugetare mentionate la punctul 5.
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corespunzator. Pentru unul dintre aceste trei cazuri, cererea de transfer
bugetar a fost aprobata de Comitetul de coordonare a proiectului, desi ar fi

trebuit aprobata de Comitetul executiv.
Raportarea bugetara

15.Raportarea efectuata de Serviciul buget si proiecte catre centrele bugetare
este sub forma unui tabel lunar. Acesta sintetizeaza, la nivelul domeniilor de
activitate, principalele informatii privind bugetul si resursele umane pentru luna
anterioara. Calitatea informatiilor incluse in acest raport lunar a fost considerata
ca fiind, in general, satisfacatoare. Cu toate acestea, s-a observat ca
informatiile au fost transmise centrelor bugetare cu asemenea intarziere, incat

conducerea nu dispunea de informatii actualizate in timp util.

16. Serviciul buget si proiecte raspunde, de asemenea, de furnizarea de
informatii bugetare Consiliului guvernatorilor si Comitetului executiv. in cursul
anului se publica trei rapoarte principale cu privire la buget", precum si
informatii bugetare ad-hoc, atunci cand sunt cerute. Pentru perioada 2006-
2008, desi structura generala a ramas aceeasi, cantitatea si calitatea

informatiilor bugetare furnizate s-au imbunatatit considerabil.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Previziunile bugetare ale BCE au fost realiste?

17. BCE si-a estimat in mod suficient de realist nevoile bugetare pentru
cheltuielile recurente aferente domeniilor de activitate, ceea ce a condus la o
rata de executie bugetara relativ ridicata pentru exercitiile bugetare 2006

si 2007. Cu toate acestea, previziunile bugetare pentru activitati din cadrul

sectiunilor ,Proiecte” sau ,Dezvoltarea/Construirea Bancii” s-au dovedit a fi

7 Cele trei rapoarte principale cu privire la buget sunt: raportul de transmitere a

bugetului, raportul de previziune bugetara de la jumatatea exercitiului i raportul
de monitorizare bugetara de la incheierea exercitiului.
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nerealiste, daca avem in vedere intarzierile semnificative legate de executia

proiectelor in 2006 si, intr-o mai mica masura, in 2007.

BCE a conceput norme si proceduri adecvate in ceea ce priveste

gestiunea bugetara?

18. Conceptia normelor si procedurilor privind gestiunea bugetara a BCE a
fost, per ansamblu, adecvata. Acestea stabilesc cadrul pentru procedurile de
gestiune bugetara ale Bancii si definesc in mod clar rolurile, responsabilitatile gi
rezultatele scontate pentru fiecare etapa a procesului. Consolidarea, in 2007, a
diferitelor circulare si note administrative in doua documente principale a
reprezentat o evolutie pozitiva. Cu toate acestea, existenta a doua documente

ar putea da nastere la incoerente.

19. Ca urmare a faptului ca prestatorul de servicii nu a livrat o parte a setului
de functionalitati convenit, implementarea sistemului ERP, destinat sa asiste in
derularea procesului bugetar, s-a confruntat cu deficiente si cu intarzieri
importante. Acest fapt a condus la scaderea eficientei administrative, deoarece
au fost necesare eforturi suplimentare importante in vederea suplinirii

functionalitatilor lipsa.

Normele si procedurile privind gestiunea bugetara au fost aplicate in mod

corespunzator?

20. Aplicarea normelor si procedurilor bugetare a fost, in general,
satisfacatoare, cu exceptia transferurilor bugetare, in cazul carora au fost
observate erori la nivelul ordonantarii. Procedurile privind planificarea si
raportarea bugetara au fost adecvate. Calitatea informatiilor furnizate n
rapoartele bugetare ale BCE s-a imbunatatit in mod considerabil in cursul
perioadei 2006-2008.

21. Curtea recomanda Bancii Centrale Europene:
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- sa analizeze cauzele intarzierilor care au afectat proiectele si sa propuna
masuri cu scopul de a imbunatati intocmirea bugetului pentru aceste

proiecte;
- sa consolideze normele si procedurile bugetare intr-un document unic;

- sa defineasca un plan de actiune in vederea rezolvarii problemelor

intdmpinate in ceea ce priveste implementarea sistemului ERP;

- sa consolideze procedurile de control in domeniul transferurilor bugetare.

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, Tn sedinta
sa din 15 si 16 iulie 20009.

Pentru Curtea de Conturi

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Presedinte




RASPUNSUL BANCII CENTRALE EUROPENE

Banca Centrald Europeana (BCE) considera oportun raportul Curtii de Conturi Europene (CCE) pentru exercitiul
financiar 2006 si 1si exprima aprecierea cu privire la observatiile si recomandarile de imbunatatire formulate de
aceasta. De asemenea, BCE ia nota de recunoasterea de citre Curte a modului adecvat de concepere a normelor si
procedurilor privind gestiunea bugetara, precum si a aplicarii in general satisfacatoare a normelor si procedurilor

bugetare.

BCE retine observatiile si recomandarile de imbunititire formulate de Curtea de Conturi. In continuare sunt

prezentate comentariile BCE cu privire la anumite paragrafe si la cele patru recomandari.

Paragraful 9

Remarcand complexitatea unui program de gestiune integratd precum sistemul de planificare a resurselor
intreprinderii (Enterprise Resource Planning — ERP), BCE tine sa informeze CCE ca functionalitatile bugetare

restante au fost livrate, spre satisfactia BCE, Tnainte de sfarsitul anului 2008.

Paragraful 12

BCE tine sa sublinieze ca reducerile alocarilor bugetare la nivel central, aplicate la BCE, au reprezentat o masura
a eficientei, care a permis institutiei sd controleze mai atent bugetul. Aceste reduceri bugetare la nivel central au
fost transferate in rezerva pentru cheltuieli neprevazute, din care au fost alocate fonduri atunci cand a existat o
justificare economicd. Aceasta masura a fost sustinutd de factorii implicati in elaborarea bugetului BCE, respectiv

Comitetul pentru buget, Comitetul executiv si Consiliul guvernatorilor.

Recomandarea 1

BCE acceptd recomandarea si va revizui procesul de planificare a bugetului pentru proiecte in anul 2009, in

De asemenea, BCE tine sa sublinieze ca bugetele destinate proiectelor se bazeaza pe numeroase ipoteze si prezinta
un grad ridicat de incertitudine, in comparatie cu bugetele administrative obisnuite. In plus, Intarzierile in

derularea proiectelor sunt adesea determinate de factori exogeni care afecteaza punerea in aplicare a acestora.

Recomandarea 2

BCE accepta recomandarea si va consolida procedurile, dupa caz.

rep ECB 2006 RO.doc Page 1/2



Recomandarea 3

BCE ia act de observatiile formulate si a pus deja in aplicare masuri pentru identificarea si rezolvarea problemelor

intdmpinate 1n ceea ce priveste implementarea in timp util a sistemului ERP.

Recomandarea 4

Implementarea sistemului ERP a condus la inlocuirea procedurii de transfer cu un ,.exercitiu de prognoza in

functie de necesitati” (on-demand forecasting exercise), realizat lunar.

Toate recomandarile vor fi puse in aplicare pana la sfarsitul anului 2009.

rep ECB 2006 RO.doc Page 2/2
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