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WPROWADZENIE

1. Europejski Bank Centralny (EBC - ,bank”) wraz z krajowymi bankami
centralnymi wszystkich panstw cztonkowskich UE tworza Europejski System
Bankow Centralnych (ESBC). Gtownym celem ESBC jest utrzymanie
stabilnosci cen®. Aby go osiagna¢, EBC wykonuje zadania okreslone w
statucie? i odpowiada za zarzadzanie swojg dziatalnoécig i finansami.
Podstawe przeprowadzania przez Trybunat kontroli skutecznosci zarzadzania
Europejskim Bankiem Centralnym stanowi art. 27 ust. 2 Protokotu w sprawie
Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego®. Przedmiotem kontroli odnoszacej sie do roku budzetowego 2006
byto zarzadzanie budzetem EBC. Uwzgledniono stosowne zmiany
wprowadzone w latach 2006-2008. Trybunat prowadzi rowniez kontrole
dotyczace innych aspektow skutecznosci zarzadzania EBC, ktorych wyniki

takze mogq zostac opublikowane w 2009 r.

2. Wydatki budzetowe EBC za lata budzetowe 2006 i 2007 wyniosty
odpowiednio 326 i 355 min euro (zob. tabela 1). Wtadza budzetowa EBC
powierzona jest Radzie Prezeséw. Rada ta przyjmuje roczny budzet EBC,
dziatajac na wniosek Zarzadu®*. Zarzad jest ogélnie odpowiedzialny za
zarzadzanie wszystkimi zasobami banku. Na poziomie operacyjnym
odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie poszczegolnymi jednostkami budzetowymi

zgodnie z przepisami i procedurami obowigzujgcymi w banku powierzona jest

Art. 105 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska.
Statut ESBC oraz EBC jest protokotem zatgczonym do Traktatu.

Art. 27 ust. 2 stanowi: ,Postanowienia artykutu 248 Traktatu stosujg sie tylko do
badania skuteczno$ci zarzadzania EBC”. Postanowienia instytucjonalne
odnoszace sie do Europejskiego Banku Centralnego zawarte sg w art. 112-115
Traktatu WE.

Art. 15 ust. 1 decyzji Europejskiego Banku Centralnego z dnia 19 lutego 2004 r.
przyjmujacej Regulamin Europejskiego Banku Centralnego ECB/2004/2 (Dz.U. L
80 z 18.3.2004, s. 33).



kierownikom jednostek budzetowych®. Dziat Budzetu i Projektéw w Dyrekgji
Generalnej Kadr, Budzetu i Organizacji petni centralng funkcje monitorujgcg
oraz zapewnia doradztwo i wsparcie jednostkom budzetowym, aby umozliwi¢
im skuteczne i wydajne planowanie srodkoéw oraz ich kontrole. Schemat 1
przedstawia przeglad gtéwnych podmiotéw zaangazowanych w proces

budzetowy.

®  Kierownicy jednostek budzetowych to: kierownicy obszaréw dziatalnosci,

kierownicy dziatéw i/lub kierownicy projektow.



Schemat 1 - Kompetencje gtéwnych podmiotéw w procesie budzetowym EBC
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

3. Gitéwnym celem przeprowadzonej przez Trybunat kontroli byto oszacowanie
skutecznosci zarzadzania budzetem EBC, dzieki uzyskaniu odpowiedzi na trzy

nastepujace pytania:

- Czy prognozy budzetowe EBC byty realistyczne?



- Czy EBC okreslito odpowiednie przepisy i procedury dotyczace

zarzadzania budzetem?

- Czy przepisy i procedury dotyczace zarzgdzania budzetem byty

odpowiednio stosowane?

4. Kontrola obejmowata ocene przepiséw i procedur obowigzujgcych w EBC,
majgcych zastosowanie do poszczegolnych etapow procesu budzetowego
EBC, jak rowniez badanie stosowania tych przepiséw i procedur w odniesieniu
do lat budzetowych 2006 i 2007. Analizie poddano takze zmiany w praktykach
budzetowych EBC wprowadzone w pierwszej potowie 2008 r. Ponadto
dokonano przegladu wykonania budzetu w zakresie zaréwno wydatkéw
statych, jak i projektowych za lata budzetowe 2006 i 2007, aby oceni¢ prognozy
budzetowe banku.

5. W celu ocenienia, czy przepisy i procedury byty odpowiednio stosowane,
dokonano przegladu 10 reprezentatywnych z ponad 100° istniejacych
jednostek budzetowych, obejmujgcych pie¢ z 17 obszaréw dziatalnosci.
Skontrolowane aspekty procesu budzetowego dotyczyty planowania,

przesuniec srodkow budzetowych i sprawozdawczo$ci.
UWAGI
Czy prognozy budzetowe EBC byly realistyczne?

6. Stopien wykonania budzetu jest wskaznikiem, czy proces sporzadzania
budzetu jest odpowiedni. Trybunat skontrolowat stopienn wykonania budzetu na

lata 2006 i 2007 i przeanalizowat przyczyny znacznego niewykorzystania

Wyboru tych pieciu obszaréw dziatalnosci i 10 jednostek budzetowych dokonano
na podstawie ich znaczenia finansowego.

Od roku budzetowego 2007 EBC skonsolidowat swoje trzy filary (,jednostki
organizacyjne”, ,projekty” i ,dziatania specjalne”) w dwa (,dziatalno$¢ biezaca” i
,<dziatalnos¢ rozwojowa”). Dziat ,jednostki organizacyjne” budzetu na 2006 r.
stanowi czes$¢ ,dziatalnosci biezacej”, a dziat ,projekty” jest czescig ,dziatalnosci



srodkow, tak aby ocenic, czy prognozy budzetowe byty realistyczne. W
odniesieniu do obu lat budzetowych - 2006 i 2007 - ogdlny stopien
wykorzystania srodkéw wynidst 92% skorygowanego budzetu (zob. tabela 1).
W odniesieniu do wydatkow statych obszarow dziatalnosci - dziat ,dziatalnos¢
biezagca” - prognozy budzetowe byty catkiem realistyczne. Jednak stopien
wykorzystania srodkéw w dziatach ,projekty” i ,dziatalnos¢ rozwojowa” wynidst
odpowiednio tylko 65% i 82%. Gtéwnym powodem niewykorzystania srodkow
byty opdznienia w realizacji projektow. 43% z 14 duzych projektow
zakonczonych w 2006 r. oraz 40% z 15 duzych projektéw zakonczonych w
2007 r. miato znaczne opdznienia. Jak juz odnotowano w sprawozdaniach
Trybunatu za lata budzetowe 20008 i 2003°, powtarzajace sie stosunkowo
czesto wystepowanie opoznien w realizacji projektéw spowodowane jest

nierealistycznymi poczatkowymi planami projektow.

rozwojowej”. Dziat ,dziatania specjalne” budzetu na 2006 r. zostat rozdzielony
pomiedzy dwa nowe filary, odpowiednio do rodzaju odno$nych dziatan.

8 Dz.U.C 34124.12.2001, s. 3.

®  Dz.U.C 286 z23.11.2004, s. 13.



Tabela 1 - Wykonanie budzetu EBC za lata 2006 i 2007

2006
Dziatania Budzet Budzet Faktyczne Wykonanie Wykonanie
budzetowe poczatkowy |skorygowany w| wydatki na budzetu budzetu
(wmin euro) | potowie roku koniec roku (budzet (budzet w
(wmin euro) | (wmineuro) poczatkowy) | potowie roku)
Jednostki 311 300 283 91 % 94 %
organizacyjne
Projekty 35 30 20 56 % 65 %
Dziatania 25 25 23 90 % 89 %
specjalne
OGOLEM 371 355 326 88 % 92 %
2007
Dziatania Budzet Budzet Faktyczne Wykonanie Wykonanie
budzetowe poczatkowy skorygowany wydatki na budzetu budzetu
(wmin euro) | (wmineuro) koniec roku (budzet (budzet
(wmin euro) | poczatkowy) | skorygowany)
Dziatalnos$¢ 317 317 298 94 % 94 %
biezaca
Dziatalno$c¢ 58 69 57 97 % 82 %
rozwojowa
OGOLEM 375 386 355 95 % 92 %
Zrédfo: Europejski Bank Centralny i Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Czy EBC okreslito odpowiednie przepisy i procedury dotyczace

zarzadzania budzetem?

Przepisy i procedury budzetowe

7. Trybunat ocenit stosownos$¢ przepisow i procedur dotyczgcych zarzgdzania

budzetem EBC, analizujgc kompletnos¢ i klarownos¢ przepiséw i procedur

banku w zakresie planowania i monitorowania budzetu oraz zwigzanej z tym

sprawozdawczosci. Pomimo zalecenia Trybunatu, sformutowanego w jego

sprawozdaniu za rok budzetowy 2002'?, zachecajacego EBC do

kontynuowania staran w zakresie konsolidacji w jednym uaktualnionym

dokumencie procedur dotyczacych zarzadzania budzetem i jego

monitorowania, do potowy 2007 r. rozmaite przepisy i procedury dotyczace

10

Dz.U. C 45z 20.2.2004, s. 27.




budzetu nadal znajdowaty sie w wielu roznych okdlnikach i notach
administracyjnych. Spowodowato to zwiekszenie ryzyka wystepowania
niespojnosci. W 2007 r. wybrane okaolniki i noty dotyczace przepisow i zasad
zostaty zebrane w podreczniku procedur (Business Practice Handbook -

BPH)". Zostat on formalnie przyjety przez Zarzad w lipcu 2007 r.

8. Roéwnoczesnie Dyrekcja Generalna Kadr, Budzetu i Organizacji wydata
dokument pt. ,ECB Budget Cycle: Planning, Monitoring and Forecasting
Policies and Procedures” (Cykl budzetowy EBC: zasady i procedury
planowania, monitorowania i prognozowania)*?. Konsolidacja rozmaitych
okdélnikéw i not administracyjnych w dwoéch gitéwnych dokumentach byta
pozytywng zmiang, dzieki ktdrej przepisy i procedury w zakresie zarzadzania
budzetem EBC zapewniajg jasny podziat kompetencji pomiedzy budzetowymi
organami decyzyjnymi, Dziatem Budzetu i Projektow oraz kierownikami
jednostek budzetowych. Przedstawiono w nich takze w jasny sposéb procedury
budzetowe EBC oraz czynnosci do wykonania na poszczegdélnych etapach
cyklu budzetowego. Pomimo powyzszych pozytywnych zmian, fakt, ze przepisy
i procedury wcigz nie sg zebrane w jednym zbiorczym dokumencie, nadal

powoduije ryzyko wystepowania niespojnosci™?.
Systemy informatyczne stuzace do obstugi budzetu i planowania

9. W czerwcu 2006 r. podjeto decyzje o zastgpieniu wewnetrznie

opracowanego systemu informatycznego stuzgcego do obstugi budzetu i

" Podrecznik procedur obejmuje przepisy i zasady dotyczace takich kwestii jak

postepowanie z dokumentami, poziomy zatwierdzania, sprawy budzetowe,
zamoéwienia, podroze stuzbowe, bezpieczenstwo informacii itp.
2 Dokument ,ECB’s Budget Cycle: Planning, Monitoring and Forecasting Policies
and Procedures” (Cykl budzetowy EBC: zasady i procedury planowania,
monitorowania i prognozowania) szczegétowo przedstawia zasady i procesy
budzetowe oraz role i kompetencje gtéwnych podmiotow.
*  Na przyktad w podreczniku procedur zapisano, ze przesuniecia budzetowe
przekraczajgce kwote 211 000 euro powinny by¢ zatwierdzane przez Zarzad,
podczas gdy w dokumencie dotyczacym cyklu budzetowego EBC putap ten
wynosi 200 000 euro.
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planowania nowym systemem planowania zasobéw przedsiebiorstwa
(Enterprise Resource Planning - ERP). Nowy system zainstalowano we
wrzesniu 2006 r. w celu uzyskiwania informacji potrzebnych na poszczegdélnych
etapach cyklu budzetowego. Dostawca ustugi nie wywigzat sie jednak z
dostarczenia czes$ci zamowionych funkcji i, pomimo iz zobowigzat sie on
dostarczy¢ je w najblizszym mozliwym terminie, do potowy 2008 r. nie

osiggnieto widocznego postepu w tym zakresie.

10. W konsekwencji w odniesieniu do lat budzetowych 2007 i 2008 w
niektorych przypadkach nie byto mozliwe zastosowanie wszystkich przepiséw i
procedur budzetowych banku, szczegdlnie tych zwigzanych z przetwarzaniem
danych', monitorowaniem i sprawozdawczoscia. Powazne trudnosci zwigzane
z funkcjami budzetowymi miaty rowniez duzy wptyw na obcigzenie pracg Dziatu
Budzetu i Projektéw, poniewaz konieczne byto wykonywanie dodatkowych
czynnosci, aby zaradzi¢ problemom spowodowanym przez brak pewnych
funkcji. Niedostarczenie zamoéwionych funkcji spowodowato zatem uszczerbek

na wydajnosci administracyjnej®.

Czy przepisy i procedury dotyczace zarzadzania budzetem byfty

odpowiednio stosowane?
Przepisy budzetowe

11. Przepisy budzetowe odnoszace sie do obszaréw poddanych kontroli
Trybunatu (zob. pkt 5) stosowane byly zgodnie z zatozeniami zaréwno na
poziomie centralnym (Dziat Budzetu i Projektow), jak i na poziomie

operacyjnym (jednostki budzetowe). Tylko w jednej z 10 skontrolowanych

Y Na przyktad w systemie nie byto mozliwe monitorowanie zobowigzan. Zwiekszyto

to ryzyko podwdjnych ptatnosci.
'®  Na przyktad kontrole informatyczne, ktére miaty byé przeprowadzane
automatycznie, musiaty by¢ wykonywane recznie, aby zapewni¢ poprawnosc¢
przetwarzania danych. Ponadto sprawozdania na temat wykonania budzetu
musiaty byé sporzadzane bez wykorzystania funkcji systemu, aby mie¢ pewnosc¢,
ze dane przekazywane kierownikom jednostek budzetowych sg Sciste.
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jednostek budzetowych przepisy budzetowe dotyczace monitorowania i kontroli
budzetu byly stosowane nieprawidtowo. Pomimo to nie stwierdzono
nieprawidtowych zapisoéw budzetowych w odniesieniu do tej jednostki

budzetowe;j.
Planowanie budzetu

12. W trakcie planowania budzetu wnioski o srodki finansowe sktadane sg
przez kierownikow jednostek budzetowych. Whnioski te oceniane sg przez Dziat
Budzetu i Projektéw. W obu latach budzetowych 2006 i 2007 w stosunku do
wybranych pozycji wydatkéw zastosowano centralne ciecia budzetowe we
wszystkich jednostkach budzetowych. Jednak ze wzgledu na to, ze ciecia te
miaty charakter przekrojowy, nie uwzgledniaty one dziatan wybranych do

realizacji oraz celéw przyjetych przez obszary dziatalnosci.
Przesuniecia budzetowe

13. W ramach obowigzujacych ich miesiecznych procedur kierownicy
jednostek budzetowych majg dopilnowac, by nie przekroczono budzetu
przyznanego na poszczegolne dziatania. Jezeli konieczne sg dodatkowe srodki
finansowe, mozna dokonywac przesuniec¢ budzetowych. Celem takich

przesuniec jest:

- udostepnienie dodatkowych srodkéw finansowych nieobjetych pierwotnie

zatwierdzonym budzetem lub

- realokacja funduszy pomiedzy jednostkami budzetowymi w odpowiedzi na

zmiany w planowanych dziataniach.

14. Whnioski o przesuniecia budzetowe zatwierdzane sg na réznych poziomach
kierowniczych, w zaleznosci od rodzaju srodkow i ich kwot. Trybunat

skontrolowat 30 przypadkéw przesunieé¢ budzetowych'® dokonanych w latach

'® W 10 jednostkach budzetowych wspomnianych w pkt 5.
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budzetowych 2006 i 2007. W przypadku trzech wnioskéw o przesuniecie nie
wydano zgody na stosownym poziomie, co pociggneto za sobg brak
wymaganego zatwierdzenia. W jednym z tych trzech przypadkéw wniosek o
przesuniecie budzetowe zostat zatwierdzony przez komitet sterujacy projektu

zamiast przez Zarzad.
Sprawozdawczos¢ budzetowa

15. Sprawozdawczos¢ sporzadzana dla jednostek budzetowych przez Dziat
Budzetu i Projektow ma forme miesiecznej tabeli. Przedstawia ona
podsumowanie gtéwnych informacji dotyczgcych zasobdéw budzetowych i
ludzkich za poprzedni miesigc na poziomie obszaréw dziatalnosci. Ogdlna
ocena jakosci informacji przedstawionych w tych miesiecznych
sprawozdaniach jest zadowalajgca. Ustalono jednak, ze informacje te
przesytano do jednostek budzetowych z takim opdznieniem, ze kierownicy nie

dysponowali na czas aktualnymi informacjami.

16. Dziat Budzetu i Projektow jest odpowiedzialny rowniez za przekazywanie
informacji dotyczacych budzetu Radzie Prezesow i Zarzadowi. W ciggu roku
sporzgdzane sg trzy gtdwne sprawozdania budzetowe'. Ponadto w razie
potrzeby informacje budzetowe przygotowywane sg ad hoc. W latach 2006-
2008 ogodlna struktura pozostata niezmieniona, a ilos¢ i jakos¢ sporzadzanych

informacji budzetowych znacznie sie poprawita.

WNIOSKI | ZALECENIA

Czy prognozy budzetowe EBC byly realistyczne?

17. EBC oszacowat potrzeby budzetowe w zakresie wydatkéw statych
obszarow dziatalnosci wystarczajgco realistycznie i osiggnat dosy¢ wysoki
stopien wykonania budzetu w obu latach budzetowych 2006 i 2007. Jednak

" Trzy gtéwne sprawozdania budzetowe to: sprawozdanie dotyczace

przedstawienia budzetu, sprawozdanie dotyczace prognoz budzetowych w
potowie roku oraz sprawozdanie z monitorowania budzetu na koniec roku.
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prognozy budzetowe w odniesieniu do dziatéw ,projekty” i ,dziatalno$¢
rozwojowa” okazaty sie nierealistyczne w swietle znacznych op6znien w

realizacji projektéw w 2006 r. oraz w mniejszym stopniu w 2007 r.

Czy EBC okreslito odpowiednie przepisy i procedury dotyczace

zarzadzania budzetem?

18. Przepisy i procedury EBC w zakresie zarzgdzania budzetem sg ogolnie
odpowiednie. Stanowig one ramy procedur dotyczacych zarzadzania budzetem
banku oraz jasno okreslajg role, kompetencje i oczekiwane rezultaty na
kazdym etapie procesu. Pozytywng zmiang byta dokonana w 2007 r.
konsolidacja rozmaitych okdlnikéw i not administracyjnych w dwoch gtéwnych
dokumentach. Jednak istnienie dwoch dokumentéw moze powodowac

niespojnosci.

19. W wyniku niedostarczenia przez dostawce ustug czesci zamdéwionych
funkciji, wdrozenie systemu ERP wykorzystywanego do wsparcia procesu
budzetowego napotkato na znaczne problemy i opéznienia. Spowodowato to
uszczerbek na wydajnosci administracyjnej, poniewaz konieczne byto
wykonywanie wielu dodatkowych czynno$ci, aby zaradzi¢ problemom

spowodowanym przez brak pewnych funkgciji.

Czy przepisy i procedury dotyczace zarzadzania budzetem byfty

odpowiednio stosowane?

20. Stosowanie przepisow i procedur budzetowych byto ogdlnie zadowalajace,
z wyjatkiem przesunie¢ budzetowych, gdzie stwierdzono przypadki btedow w
zakresie poziomu zatwierdzania. Procedury planowania budzetu i
sprawozdawczosci budzetowej byly odpowiednie. Jakos¢ informacji
przedstawianych w sprawozdaniach budzetowych EBC w latach 2006-2008

zZnacznie sie poprawita.
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21. Trybunat zaleca, aby EBC:

- przeanalizowat powody op6znien w realizacji projektow i zaproponowat

dziatania zmierzajgce do poprawy budzetowania projektow;

- skonsolidowat przepisy i procedury budzetowe w jednym zbiorczym

dokumencie;

- przygotowat plan dziatania zmierzajgcy do rozwigzania probleméw

napotykanych przy wdrazaniu systemu ERP;

- poprawit procedury kontroli w zakresie przesunie¢ budzetowych.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Trybunat Obrachunkowy w

Luksemburgu na posiedzeniu w dniach 15i 16 lipca 2009 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Prezes




ODPOWIEDZ EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Europejski Bank Centralny (EBC) zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie FEuropejskiego Trybunatu
Obrachunkowego za rok budzetowy 2006 i dzigkuje za zgtoszone przez Trybunal uwagi i propozycje ulepszen.
Bank odnotowat takze, ze Trybunal uznal okreslone przez EBC przepisy i procedury dotyczace zarzadzania

budzetem za ogolnie odpowiednie, a ich stosowanie — za zasadniczo zadowalajace.

EBC przyjmuje do wiadomosci zgloszone przez Trybunal uwagi i propozycje ulepszen. Ponizej przedstawiono

odpowiedzi EBC na wybrane punkty sprawozdania i cztery zalecenia Trybunatu.

Punkt 9

W odniesieniu do systemu planowania zasobow przedsigbiorstwa (Enterprise Resource Planning — ERP), ktory
jest ztozonym programem obejmujacym calos¢ organizacji, EBC pragnie poinformowaé¢ Trybunal, Zze brakujace

funkcje budzetowe zostaty dostarczone w zadowalajacy sposob przed koncem 2008 r.

Punkt 12

EBC pragnie podkresli¢, ze centralne cigcia budzetowe zastosowane przez EBC byly dziataniem na rzecz
zwickszania efektywnosci, ktore umozliwito poprawe kontroli nad wykonaniem budzetu. Srodki uzyskane
w wyniku tych cig¢ przeniesiono do rezerwy na nieprzewidziane wydatki, skad nastgpnie byly wyplacane
w uzasadnionych przypadkach. Dziatanie to poparty organy budzetowe EBC: Komitet Budzetowy oraz Zarzad
i Rada Prezeséw EBC.

Zalecenie 1

EBC przyjmuje zalecenie Trybunatu i zobowiazuje si¢ przeanalizowa¢ w 2009 r. proces budzetowania projektow

w celu okreslenia mozliwosci jego ulepszenia.

EBC pragnie rowniez podkresli¢, ze w porownaniu ze standardowymi budzetami administracyjnymi budzety
projektow musza opiera¢ si¢ na licznych zalozeniach isa obciazone duza niepewno$cia. Ponadto opdznienia

w realizacji projektow czgsto sa spowodowane czynnikami zewngtrznymi.

Zalecenie 2

EBC przyjmuje zalecenie Trybunatu i zobowiazuje si¢ odpowiednio skonsolidowa¢ procedury budzetowe.
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Zalecenie 3

EBC przyjal do wiadomosci uwagi Trybunatu ipodjat juz dziatania wcelu rozpoznania iterminowego

rozwiazania probleméw napotykanych przy wdrazaniu systemu ERP.

Zalecenie 4

W wyniku wdrozenia systemu ERP przesunigcia budzetowe zostaly zastapione comiesigezng aktualizacja

prognozy wydatkow.

Wszystkie zalecenia zostang wdrozone do konca 2009 roku.
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