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uvoD

1. Evropska centralni banka (dale také ,ECB“ nebo ,banka“) a narodni
centralni banky vSech €lenskych statl EU tvofi spoleéné Evropsky systém
centralnich bank (ESCB). Prvoradym ukolem ESCB je udrzovat cenovou
stabilitu’. Za timto Ucelem vykonava ECB utkoly stanovené ve svém statutu® a
je odpovédna za fizeni svych &innosti a financi. Audit Ugetniho dvora
zaméreny na provozni efektivnost Evropské centralni banky vychazi z ¢l. 27
odst. 2 Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropskeé
centralni banky®. Predmétem auditu za rozpo&tovy rok 2006 bylo fizeni
rozpoCtu ECB. V auditu byly také zohlednény pfislusné zmény, k nimz doslo

v obdobi 2006—2008. U&etni dviir zarover provadi audity dal$ich souvisejicich
aspektlt provozni efektivnosti ECB, jejichz vysledky mohou byt také zvefejnény
v roce 2009.

2. Rozpoctové vydaje ECB Cinily 326 miliont EUR za rozpoc&tovy rok 2006 a
355 miliond EUR za rozpoc&tovy rok 2007 (viz tabulka 1). Rozpoc¢tovou
pravomoc v ramci ECB vykonava jeji Rada guvernérl. Rada guvernéru pfijima
ro¢ni rozpocet ECB na zakladé navrhu rozpoctu pfedkladaného Vykonnou
radou®. Vykonna rada ma celkovou odpovédnost za fizeni vech zdroji banky.
Na provozni Grovni je na vedouci rozpoétovych stiedisek® prenesena pravomoc
k fizeni jejich rozpoc€tovych stfedisek v souladu s pravidly a postupy platnymi

v bance. Odbor ,Rozpocet a projekty” (Budget and Projects — BUP)

Cl. 105 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi.
Statut ESCB a ECB tvofi protokol pfipojeny ke Smlouvé.

Cl. 27 odst. 2 stanovi: ,Clanek 248 této smlouvy se vztahuje vyluéné na zkoumani
vykonnosti spravy ECB*. Institucionalni ustanoveni tykajici se Evropské centralni
banky jsou obsazZeny v &lancich 112—-115 Smlouvy o ES.

Clanek 15 odst.15.1 rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 19. unora,
kterym se pfijima jednaci fad Evropské centralni banky (ECB/2004/2) (UF.
vést. L 80, 18.3.2004, s. 33).

Vedoucimi rozpoctovych stfedisek jsou: vedouci organizacnich slozek, vedouci
odborl a/nebo vedouci projektd.



v Generalnim Feditelstvi pro lidské zdroje, rozpoCet a organizaci hraje v této
oblasti hlavni roli pfi monitorovani a poskytuje poradenstvi a podporu
jednotlivym rozpoctovym stfediskim tak, aby mohla planovat a fidit své zdroje
ucelné a efektivné. Graf 1 uvadi prehled hlavnich aktért ucastnicich se

rozpoctového procesu.

Graf 1 — Odpovédnosti hlavnich aktéri rozpoctového procesu ECB
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Zdroj: Evropsky ucetni dvur.



ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

3. Hlavnim cilem auditu U&etniho dvora bylo posoudit provozni efektivnost

fizeni rozpoCtu ECB. Audit se proto zaméfil na tyto tfi otazky:

- Byly prognézy rozpoctu ECB realistické?

Vytvofila ECB pfiméfena pravidla a postupy pro fizeni rozpoctu?
- Byly tato pravidla a postupy pro fizeni rozpoc¢tu fadné uplathiovany?

4. Audit posuzoval pravidla a postupy ECB platné pro rizné faze
rozpoc&toveho procesu ECB a provéroval jejich pouziti v rozpoc¢tovych letech
2006 a 2007. Pfrezkoumaval také vyvoj rozpoctovych postupt ECB v prvnim
pololeti roku 2008. Dale byl proveden pfezkum provadéni rozpoctu jak

u béznych, tak u projektovych vydajl za rozpoctové roky 2006 a 2007 s cilem

posoudit spravnost progn6z rozpoctu ECB.

5. Pro posouzeni toho, zda byly pravidla a postupy radné uplathovany, bylo
z vice nez 100° rozpoétovych stredisek prezkoumano deset reprezentativnich
rozpoctovych stredisek v ramci péti z celkem 17 organizacnich slozek banky.
Provéfované aspekty rozpoctového procesu se tykaly planovani rozpoctu,

rozpoctovych prevodu a vykaznictvi.

PRIPOMINKY

Byly prognézy rozpoc¢tu ECB realistické?

6. Ukazatelem toho, je-li proces sestaveni rozpoCtu pfiméreny, je mira plnéni

rozpodtu. Ugetni dviir zkoumal miru pInéni rozpoétu za roky 2006 a 20077 a

Téchto pét organizagnich sloZek a deset rozpoctovych stfedisek bylo vybrano na
zakladé jejich finanéniho vyznamu v ramci banky.

Pocinaje rozpoctovym rokem 2007 zkonsolidovala ECB své tfi pilife (,Organizacni
jednotky”, ,Projekty” a ,Zvlastni ¢innosti”) do dvou (,Sprava banky“ a “Rozvoj
banky”). Cast ,Organizaéni jednotky” z rozpoétu na rok 2006 patfi tak nové pod
,Sprava banky” a &ast ,Projekty” spada nyni pod ,Rozvoj banky”. Cast ,Zvlastni



analyzoval pFiciny vétSich nevyCerpani rozpoctovych prostiedkl, aby posoudil,
zda byly progndézy rozpoctu realistické. Jak pro rozpoctovy rok 2006, tak pro
2007 dosahovala celkova mira ¢erpani 92 % revidovaného rozpoctu (viz
tabulka 1). Co se tyCe béznych vydaji organizacnich slozek, jez predstavuji
Cast rozpoctu ,Provoz banky”, byly rozpoc¢tové prognézy pomérné realistické.
Na druhé strané ale mira Cerpani rozpoctu u ¢asti ,Projekty“ dosahovala pouze
65 % a u ¢asti ,Rozvoj banky“ pak 82 %. Hlavnim faktorem, ktery pfispél

k tomuto nevyCerpani prostfedku, byla zpozdéni u realizace projektu.

K vyraznym zpozdénim doslo u 43 % ze 14 velkych projektd dokon&enych

v roce 2006 a u 40 % z 15 velkych projektd dokon¢enych roce 2007. Jak
Ugetni dviir upozornil jiz ve svych zpravach za rozpoé&tovy rok 2000% a 2003°,
pFiinou pretrvavajiciho a relativné ¢astého vyskytu projektd, u nichz dochazi
ke zpozdénim, jsou pocate€ni projektove plany, které se ukazuji jako

nerealistické.

¢innosti” z rozpocCtu na rok 2006 byla rozdélena do dvou novych pilifi v zavislosti
na povaze pfisludnych ¢innosti.

8 U vést. C 341, 4.12.2001, s. 3.

% Uk vést. C 286, 23.11.2004, s. 13.



Tabulka 1 — PInéni rozpoctu ECB v letech 2006 a 2007

2006
Rozpoctové Pavodni Revidovany Skutecné PInéni rozpoctu PInéni rozpoctu
cinnosti rozpocet (v pololetni vydaje ke (plvodniho) (pololetniho
milionech rozpocet (v | konci roku (v revidovaného)
EUR) milionech milionech
EUR) EUR)
Organizaéni 311 300 283 91 % 94 %
jednotky
Projekty 35 30 20 56 % 65 %
Zvlastni 25 25 23 90 % 89 %
Cinnosti
CELKEM 371 355 326 88 % 92 %
2007
Rozpoctové Pavodni Revidovany Skute¢né PInéni rozpoctu PInéni rozpoctu
¢innosti rozpocet (v rozpocCet (v | vydaje ke konci (pGvodniho) (revidovaného)
milionech EUR) | milionech EUR) roku (v
milionech EUR)
Spréava banky 317 317 298 94 % 94 %
Rozvoj banky 58 69 57 97 % 82 %
CELKEM 375 386 355 95 % 92 %

Zdroj: Evropska centralni banka a Evropsky ucetni dvdr.

Vytvorila ECB primérena pravidla a postupy pro fizeni rozpoctu?

Rozpoctova pravidla a postupy

7. Ugetni dviir posuzoval pfimérenost pravidel a postup(i pro Fizeni rozpoétu

ECB, a to pfezkumem Uplnosti a jasnosti pravidel a postupl banky

stanovenych pro oblast rozpocCtového planovani, monitorovani a vykaznictvi.

Navzdory doporuéeni, které U&etni dvar vyjadFil ve své zpravé za rozpodtovy

rok 2002 a jimz ECB vyzyval, aby pokra¢ovala v Usili konsolidovat postupy

pro fizeni a monitorovani rozpoctu do jediného aktualizovaného dokumentu,

byly az do poloviny roku 2007 riizna rozpoctova pravidla a postupy stale

10

UF. vést. C 45, 20.2.2004, s. 27.




obsazeny v fadé administrativnich obéznikd a oznameni. Tato skute¢nost
zvysovala riziko nekonzistence. V roce 2007 doslo ke konsolidaci vybranych
obéznikl a oznameni, tykajicich se pravidel a politik, do tzv. pfiru¢ky
podnikové praxe (Business Practice Handbook — BPH)''. Ta byla formalné

pfijata Vykonnou radou v Cervenci stejného roku.

8. Zaroven s tim vydalo Generalni feditelstvi pro rozpocCet, lidské zdroje a
organizaci dokument nazvany ,Rozpoctovy cyklus ECB: politika a postupy

v oblasti planovani, monitorovani a pfipravy prognoz“ (Budget Cycle: Planning,
Monitoring and Forecasting Policies and Procedures)*?. Konsolidace riznych
administrativnich obéznik( a sdéleni do dvou hlavnich dokumentu byla pro
pravidla a postupy pro fizeni rozpoc¢tu ECB pozitivnim krokem. V ramci ECB
vedla k jasnému oddéleni odpovédnosti mezi rozhodovacimi organy, odborem
»,Rozpocet a projekty“ a vedoucimi rozpoctovych stfedisek. Tyto dva hlavni
dokumenty rovnéz jednoznacéné urcuji rozpoctoveé postupy ECB a také to, co se
v kazdé fazi rozpoctového cyklu ma provadét. Skute€nost, Ze pravidla a
postupy nejsou stale k dispozici v jednom komplexnim dokumentu, vsak i

nadale vytvafri riziko nekonzistence', a to i pres pokrok zminény vysSe.
Informacni systémy pro rozpocet a planovani

9. V Cervnu 2006 bylo pfijato rozhodnuti nahradit interné vyvinuty informacni
systém pro rozpocet a planovani novym systémem pro planovani podnikovych
zdroju, tzv. Enterprise Resource Planning (ERP). Tento novy systém byl

nainstalovan v zafi 2006 a jeho cilem bylo poskytovat informace, jeZ jsou

"' Business Practice Handbook zahrnuje pravidla a politiky tykajici se oblasti jako

napf. sprava dokumentd, stupné opravnéni, rozpoctové otazky, zadavani
zakazek, sluzebni cesty, bezpecénost informaci atd.
2 Dokument ,Rozpoétovy cyklus ECB: politika a postupy oblasti planovani,
monitorovani a pfipravy progndz” podrobné popisuje veskeré rozpoctové zasady
a procesy spolu s rolemi a odpovédnostmi hlavnich aktéru.
*  Dokument BPH napfiklad stanovi, Ze rozpog&tové prevody nad 211 000 EUR ma
schvalovat Vykonna rada, zatimco dokument ,Rozpoétovy cyklus ECB* pro toto
stanovi limit 200 000 EUR.



potfebné v riznych fazich rozpoctového cyklu. Poskytovatel sluzby ovSem
nedodal ¢ast souboru funkénosti; pfestoZe se zavazal tyto zbylé funkénosti v
nejbliz§im mozném terminu dodat, nedoslo az do poloviny roku 2008

k zadnému vyraznému pokroku.

10. V dusledku toho se v rozpoc¢tovém roce 2007 i 2008 vyskytly pfipady, kdy
nebylo mozné pouzit vSechny rozpoctova pravidla a postupy banky, zejména
pak ty, které se tykaji zpracovani udaju®, monitorovani rozpodtu a vykaznictvi.
Hlavni problémy, na které se v souvislosti s rozpo¢tovymi funk&nostmi
narazelo, mély také vyrazny dopad na pracovni zatizeni odboru ,Rozpocet a
projekty”, nebot si vyzadaly dodatecné prace na zmirnéni systémovych
nedostatkd. Nedodani dohodnutého souboru funkénosti tak vedlo ke spravnim

neefektivnostem'®.
Byly pravidla a postupy pro fizeni rozpoctu radné uplatriovany?
Rozpoctova pravidla

11.Rozpoétova pravidla stanovena pro oblasti, které U&etni dvir provéfoval
(viz bod 5), byla na centralni (odbor ,Rozpocet a projekty®) i na provozni urovni
(rozpoctova stfediska) uplatfiovana tak, jak bylo zamysleno. Rozpoctova
pravidla tykajici se monitorovani a kontroly rozpoctu byla nespravné uplatnéna
jen jednim z celkem deseti provéfovanych rozpoctovych stfedisek. V dusledku
toho nebyly u tohoto rozpocCtoveho stiediska odhaleny nespravné rozpoctové
polozky.

"V systému napriklad jiz ne$ly monitorovat zavazky. To zvysilo riziko zdvojenych

plateb.
'®  Napfiklad IT kontroly, jez mély byt automatizované, musely byt provadény
manualng, aby se tak zajistila spravnost zpracovani, a zpravy o pInéni rozpoctu
musely byt sestavovany bez pouZiti systémovych funkénosti, aby se zajistila
spravnost udaju poskytovanych vedoucim rozpoctovych stredisek.
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Planovani rozpocétu

12. Béhem faze planovani rozpoctu predkladaji vedouci rozpoctovych
stfedisek své pozadavky na financni zdroje. Tyto pozadavky posuzuje odbor
.,Rozpocet a projekty”“. V rozpoctovém roce 2006 i 2007 byly na centralni urovni
uplatnény u v8ech rozpoctovych stfedisek rozpoctove Skrty tykajici se
vybranych vydajovych polozek. Jelikoz vSak byly tyto Skrty uplatnény plosné,
nezohlednovaly Cinnosti, jez byly pfedtim vybrany k realizaci, ani cile

stanovené prislusnymi organizacnimi slozkami.
Rozpoctové prevody

13. Vedouci rozpoctovych stfedisek by méli v ramci svych mési¢nich postup
zajistovat, aby nedoslo k prekroCeni rozpoctu vyclenéného na danou Cinnost.
V pfipadé, Ze jsou zapotfebi dodatecné finanéni prostfedky, Ize pfistoupit

k rozpo&tovym prevodiim. U&elem takovychto pievodt je bud:

- poskytnout dodatecné finanéni zdroje, které nebyly zahrnuty v plvodnim

schvaleném rozpocCtu, nebo

- prerozdélit prostfedky mezi rozpoCtovymi stfedisky v reakci na zménu

planovanych ¢innosti.

14. Pozadavky na rozpoctové prevody jsou schvalovany na rliznych Urovnich
vedeni v zavislosti na druhu pozadovaného pfevodu a na pfislusnych Castkach.
Ugetni dvar provéroval celkem 30 rozpoétovych prevod(i*® spadajicich jak do
rozpoctového roku 2006, tak 2007. U tfi pozadavkl na rozpoctovy pievod
nebylo odsouhlaseni provedeno na pfislusné Urovni, a témto pozadavkum tedy
chybélo potfebné schvaleni. U jednoho z téchto tfi pfipadu byly pozadavky na
rozpoctovy prevod schvaleny projektovym Ffidicim vyborem namisto Vykonné

rady.

¢ Z deseti rozpoétovych stfedisek zminénych v bodé 5.
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Rozpoctové vykaznictvi

15.Vykaznictvi z odboru ,Rozpocet a projekty” pro rozpoctova stfediska ma
formu mésicni tabulky. Tato tabulka shrnuje hlavni informace z pfedchazejiciho
meésice na urovni organizacnich sloZek tykajici se rozpoctu a lidskych zdroja.
Kvalita informaci obsazenych v téchto mésicnich zpravach byla celkové
shledana jako uspokojiva. Audit vSak zaznamenal, Ze informace byly
rozpoctovym stfediskiim zasilany s takovym zpozdénim, ze aktualni informace

nebyly vedoucim pracovnikim k dispozici v€as.

16. Odbor ,Rozpocet a projekty je rovnéz odpovédny za poskytovani informaci
o rozpoc¢tu Radé guvernérl a Vykonné radé. V prubéhu roku se vydavaiji tfi
hlavni zpravy o rozpoétu'” a na vyzadani jsou pak dle momentaini potieby
vydavany dalsi informace. V obdobi 2006—2008 byla struktura zprav stejna,

nicmeéné kvalita a mnozstvi informaci o rozpocCtu se vyrazné zlepsily.

ZAVERY A DOPORUCENI

Byly rozpoctové prognozy ECB realistické?

17. ECB odhadla své rozpoctové potfeby pro bézné vydaje organizacnich
slozek pfiméfené realisticky a v rozpoctovém roce 2006 i 2007 dosahla
pomérné vysokého plnéni rozpoctu. Na druhou stranu rozpoctové prognozy
Cinnosti u oblasti ,Projekty“ a ,Rozvoj banky“ se ukazaly jako nerealistické, a to
v dusledku vyraznych zpozdéni pfi realizaci projektu v roce 2006 a v mensi

mife v také v roce 2007.
Vytvorila ECB primérena pravidla a postupy pro fizeni rozpoctu?

18. Pravidla a postupy pro fizeni rozpoc¢tu u ECB byly obecné dobfe
nastaveny. Stanovuji ramec pro postupy fizeni rozpoctu v bance a pro kazdou

fazi tohoto procesu jasné definuji role, odpovédnosti a oCekavané cile.

7 Ttemi hlavnimi zpravami o rozpoétu jsou: zprava o predloZeni rozpo&tu, pololetni

zprava o progndze rozpoctu a ro¢ni zprava o monitorovani rozpoctu.
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Konsolidace ruznych administrativnich obéznikl a oznameni do dvou hlavnich
dokument, ke které doslo v roce 2007, byla pozitivnim krokem. Existence

dvou dokumenttl vSak mutze vést k nekonzistencim.

19. V dusledku toho, Ze poskytovatel sluzby nedodal ¢ast sjednaného souboru
funkCnosti, doslo pfi zavadéni systému ERP, ktery ma podporovat rozpoc¢tovy
proces, k vyraznym nedostatkim a zpozdénim. To vedlo k neefektivhostem ve
sprave, nebot’ bylo nutné provést vyrazné mnozstvi dodateCné prace na

zmirnéni dopadu chybgjicich funk&nosti.
Byly pravidla a postupy pro fizeni rozpoctu radné uplatriovany?

20. Uplatriovani rozpoctovych pravidel a postupl bylo obecné na uspokojivé

urovni s vyjimkou rozpoctovych prevodul, kde byly zaznamenany pfipady chyb
na urovni schvalovani. Postupy v oblasti rozpoc¢tového planovani a vykaznictvi
byly pfiméfené. Kvalita informaci poskytovanych ve zpravach o rozpoc¢tu ECB

se béhem obdobi 2006—2008 vyrazné zvysila.

21. Ugetni dvar doporuéuje, aby ECB:

- zanalyzovala pficiny zpozdéni u projektl a navrhla opatfeni ke zlepSeni

rozpoctovani projektu;
- zkonsolidovala rozpoctova pravidla a postupy do jediného dokumentu;

- vytvofila akéni plan zaméfeny na feSeni problémd, jez se vyskytly pfi

zavadeéni systému ERP;

- zdokonalila kontrolni postupy v oblasti rozpoctovych prevodu.
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Tuto zpravu pfijal Ugetni dvir v Lucemburku na svém zasedani ve dnech 15. a
16. Cervence 2009.

Za Ucetni dvar

predseda

Vitor Manuel da Silva Caldeira



ODPOVED EVROPSKE CENTRALNI BANKY

Evropska centralni banka (ECB) vita zpravu Evropského ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2006 a ocenuje
piipominky a doporu¢eni Uéetniho dvora. ECB déle bere na védomi vyjadieni Ugetniho dvora, Ze jeji pravidla
a postupy pro fizeni rozpoctu byly obecné dobfe nastaveny a Ze uplathovani rozpoctovych pravidel a postupti bylo

obecné na uspokojivé urovni.

ECB bere pfipominky a doporuéeni Uéetniho dvora na védomi. NiZe jsou uvedeny poznamky ECB tykajici se

nekterych bodi a vSech ¢tyt doporuceni.

Bod 9

Vzhledem ke slozitosti celopodnikovych systémd, jako je systém pro planovani podnikovych zdroju (Enterprise
Resource Planning — ERP), by ECB rada Ugetni dvir informovala, e pied koncem roku 2008 byla k plné

spokojenosti ECB dodana zbyla ¢ast souboru rozpoctovych funkénosti.

Bod 12

ECB by rada zdiiraznila skuteCnost, Ze rozpocétové Skrty na centralni trovni uplatnéné vramci ECB byly
opatfenim zaméfenym na zlepSeni efektivnosti, které¢ ECB umoziuje vykonavat piisnéjsi dohled nad rozpoctem.
Tyto rozpoctové Skrty na centralni trovni byly pfevedeny do rezervy pro mimotadné situace, ze které byly
v fadné odlvodnénych piipadech uvoliiovany. Toto opatieni podpofili ucastnici rozpoctového procesu ECB —

Rozpoctovy vybor, Vykonna rada a Rada guvernéra.

Doporuceni 1

ECB toto doporuceni pfijima a v roce 2009 pfezkouma sviij proces projektového rozpoctového planovani s cilem

uréit moznosti zlepSeni.

ECB by dale rada zdiraznila, Ze oproti rozpo¢tim bézné administrativy jsou projektové rozpocty zaloZeny na

vvvvvvv

faktory, které maji na provadéni projektu vliv.

Doporuceni 2

ECB toto doporuceni piijima a postupy vhodnym zptisobem zkonsoliduje.

Doporuceni 3

ECB bere tyto pfipominky na védomi, pficemz jiz zavedla opatieni zaméfend na vCasné rozpoznani a feSeni

problém1, které se vyskytly pfi zavadéni systému ERP.
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Doporuceni 4

V disledku zavadéni systému ERP byl proces pievodu prostfedkti nahrazen pribéznym upiesnovanim

rozpoctovych potieb (,,on-demand forecasting exercise®) s mé&sicni periodicitou.

Vsechna doporuceni budou realizovana do konce roku 2009.
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