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[VADAS

1. Pagal protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir
Europos centrinio banko statuto 27 straipsnio 2 dalj (*) Audito
Rumai atlieka Europos centrinio banko (ECB) valdymo efektyvu-
mo audita. Pasirinkta 2005 finansiniy mety audito tema — naujy
ECB pastaty (NEP) projekto valdymas. Audito Riimai taip pat at-
liko ECB zmogiskyjy istekliy politikos efektyvumo tolesniy veiks-
my auditg.

NAU]JI ECB PASTATAI

2. ECB savo naujus pastatus statys Frankfurte, ,Grossmarkt-
halle* (buvusi didmeninés prekybos prekyvieté) zemés sklype.
Nauji ECB 186 000 kvadratiniy metry plotg uZimantys pastatai
sujungs istorinius pastatus su 185 metry aukscio biury pastatu.
Dabartinis biudZetas siekia mazdaug 850 milijony eury, i§ kuriy
statybos sanaudos sudaro mazdaug 500 milijony eury (2.

3. Audito Ramy audito tikslas — jvertinti NEP projekto val-
dymo efektyvumg ir nustatyti, kaip yra laikomasi taikomy taisyk-
liy. Audito RGmai jvertino, ar ECB:

— jgyvendino efektyvy planavima ir organizacing struktiirg,

— jdiegé tinkama rizikos valdymo, priezitiros, kontrolés ir atas-
kaity rengimo sistemg, atsizvelgiant j NEP projekto
sudétinguma,

— pritaiké adekvacias NEP projektui taikomas vieSyjy pirkimy
procediras, atsizvelgiant j bendrasias taikomas taisykles.

4. Audito metu buvo perzitrétas laikotarpis nuo 2001 m.
rugséjo meén. iki 2006 m. rugpjii¢io mén., taciau auditas neapémé
pastato projekto atrankos konkurso ir ECB nustatyty specifikaci-
jy techniniy aspekty. Audito metu buvo taip pat atsizvelgta i to-
lesng NEP projekto raida.

Planavimas ir organizaciné struktiira

5. Sukurta organizaciné NEP projekto struktiira sudaré gali-
mybe ECB patenkinti savo dabartinius poreikius. Si struktiira
buvo sukurta prie§ priimant 2005 m. gruodzio mén. galutinj
sprendimg pradéti statybas, taip pat — nustatant i§samig pastaty
specifikacijg.

(") 27 straipsnio 2 dalis skelbia: ,Sutarties 248 straipsnio nuostatos tai-
komos tik Europos centrinio banko vadovybés veiklos efektyvumui
tirti“. Europos centriniam bankui taikomos institucijy nuostatos
jtrauktos i EB sutarties 110 straipsni.

(3 2005 m. kainomis.

6. 2001 m. i§ pradziy buvo planuota projekty uzbaigti
2008 m. trecigjj ketvirtj. Véliau baigimo terminas buvo atidétas
iki 2011 m. pabaigos (*). Taip atsitiko daugiausia dél dviejy i$
anksto nenumatyty etapy — perZitiros etapo ir optimizavimo eta-
po —jtraukimo. Po 10 ménesiy trukusio perzitiros etapo prasidé-
jo 13 ménesiy trukmés optimizavimo etapas, kurio metu projekto
sanaudy samata buvo sumazinta 30 %. Taciau delsiant baigti pro-
jekta susidaro papildomy nuomos sgnaudy.

Rizikos valdymas, prieZiiira, kontrolé ir ataskaity rengimas

7. ECB sukdre ir igyvendino tinkamg ir nuoseklig prieZitros,
kontrolés ir ataskaity rengimo strategija.

8. Kai dél rizikos valdymo, nors rizikos valdymo sistema
buvo idiegta, pastebeti keli rizikos registro trikumai. ki 2006 m.
rizikos registrg, kuriame registruojama kiekvieno elemento apra-
$ymas, galimas poveikis, veiksmas, atsakingas asmuo ir bisena.
ECB rizikos registre buvo surikiuota daugiau kaip $imtas galimos
rizikos rii$iy, joms priskiriant lygius — nuo 1 (mazas poveikis ir
maza tikimybé) iki 25 (didelis poveikis ir didelé tikimybé).

9. Siame registre ne visuomet buvo aiskiai atspindéti rizikin-
giausi elementai, jy jvykimo tikimybé ir laikotarpis: rizikos rtisys
ne visada buvo aprasytos iSsamiai ir kartais buvo sujungtos su ri-
zikos porisiais (*). Be to, rizikos registre buvo i$sklaidytos jvai-
rios reputacijos rizikos riidys, kartais esancios santykinai Zemoje
jvertinimo vietoje (°), o kai kuriais atvejais registre buvo jrasytas
tik rizikos porisis arba pagrindiné rizikos riisis buvo nejrasyta.

Viesieji pirkimai

10. Bendros ECB viesyjy pirkimy taisyklés ir procediiros, ku-
rios buvo taikytos NEP projekto vieSiesiems pirkimams, buvo
adekvacios. Taciau Sios taisyklés nenustaté formalios apeliacijos
procediiros ir neapibrézé kriterijy, kuriais biity remiamasi atme-
tant nejprastai mazy sumy pasitlymus. Nors ECB deda pastan-
gas, kad bty laikomasi ES Direktyvos (%) reikalavimy, vertés ribos
nebuvo sistemingai atnaujinamos, kaip reikalaujama direktyvoje.

(?) Projekto vykdymo tvarkarastis pateiktas priede.

(%) Pavyzdziui, ketvirtoje vietoje esanti rizikos riisis — ,dél pagrindinés
veiklos 2011 m. gali nepavykti atlikti didelio masto persikraustymo*
— yra maziau pavojinga uz kit tryliktoje vietoje esancig rizikos rasj —
,persikélimas i naujajj pastata bus atidétas (dél bet kuriy priezasc¢iy) —
galiojancios nuomos sutartys privalés bati pratgstos — ilgesnis delsi-
mas didins sanaudas“ — ir yra Sios rsies porisis.

(%) Pavyzdziui, rizikos riisis ,rangovai ir (arba) subrangovai neteisétai sam-

do darbininkus®, kuri buvo 43 vietoje.

Viesyjy pirkimy direktyva (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy su-

darymo tvarkos derinimo; $i Direktyva véliausiai turéjo biti jgyven-

dinta iki 2006 m. sausio 31 d.) néra tiesiogiai taikoma, nes direktyvos

yra skirtos valstybéms naréms.
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11. Apskritai atliekant NEP vieSuosius pirkimus buvo laiko-
masi ECB taisykliy ir procediiry, taciau vertinimas balais kartais
buvo neaiskus ir pagristas pakriterijais, kurie nebuvo aiskiai pri-
skirti vertinimo kriterijams. Be to, nors dauguma viesyjy pirkimy
i$im¢iy yra tinkamai patvirtinamos ir pagrindziamos, kai kuriais
atvejais iSimties pagrindimas buvo abejotinas ar formaliai neap-
rasytas dokumentuose.

12. Kai kuriy konkursy atveju negalima gauti jrodymy, kad
1é3os buvo visuomet panaudotos optimaliai. Kai kuriais atvejais
tiksli konkurso skelbime nurodyty paslaugy apimtis nebuvo pa-
kankamai aiski, pasitilymai smarkiai skyrési, o i derybas pakvies-
tiems konkurso dalyviams véliau buvo leista Zenkliai pakeisti savo
pasitilymus.

13. Audito Ramai aptiko ECB viesyjy pirkimy patikry, susi-
jusiy su iSorés konsultanty darbu, trikumy. Vienu atveju nebuvo
galima atsekti, kaip buvo atliktos ECB pasitlymy jvertinimo ba-
lais patikros. Kitu atveju viesyjy pirkimy procesas buvo daugiau-
sia vykdomas iSorés projekto vadovo, o aiskiy jrodymy apie ECB
dalyvavimg nebuvo.

ISvados ir rekomendacijos

14. Nors pradinis projekto pabaigos terminas buvo per daug
optimistinis, apskritai ECB sukiiré adekvacia organizacing struk-
tiira savo dabartiniams poreikiams patenkinti ir sugebéjo Zenkliai
sumazinti bendrg sanaudy sagmata. ECB jdiegé NEP projektui skir-
ta tinkama priezitiros, kontrolés ir ataskaity rengimo sistema.
Nors buvo jdiegta specifiné NEP projektui skirta rizikos valdymo

sistema, buvo aptikti kai kurie rizikos registro trikumai. Svar-
nes kai kuriais atvejais nebuvo laikomasi visy ECB vieSyjy pirki-
my taisykliy ir procedairy.

15. Audito Riimai rekomenduoja ECB:
— ir toliau tobulinti NEP projekto rizikos valdyma,

— pagerinti ECB atlickamas vie$yjy pirkimy proceso patikras ir
uztikrinti, kad baty laikomasi visy viesyjy pirkimy taisykliy
ir procediiry.

ZMOGISKUJU ISTEKLIY TOLESNIU VEIKSMU AUDITAS

16. Audito Riimai atliko tolesniy veiksmy audita, susijusj su
2004 m. Audito Rimy atliktu ECB zmogiskyjy iStekliy politikos
efektyvumo auditu.

17. Kai dél bendros zmogiskyjy istekliy sistemos, buvo pa-
siekta Zenklios pazangos, visy pirma suformulavus Zmogiskyjy i§-
tekliy komunikavimo strategija. Su kitais aspektais susije veiksmai
vis dar buvo jgyvendinami, kaip antai pagrindiniy rezultatyvumo
rodikliy visoms veiklos sritims nustatymas. Be to, naujos infor-
macinés sistemos, skirtos padidinti darbuotojy atostogy ir neat-
vykimo | darbg duomeny patikimuma ir i§samumg, jdiegimas
buvo atidétas iki 2008 m. Kai kurie konkrettis nurodymai ir pro-
cediiros dar nebuvo sukurtos, kaip antai darbo ne visg darbo die-
na nurodymai ir drausminiy procediiry taisyklés.

Sig ataskait Audito Riimai priémé Liuksemburge 2007 m. lapkricio 8 d. jvykusiame Audito

Rimy posédyje.

Audito Riamy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER
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PRIEDAS

NEP PROJEKTO VYKDYMAS

Persikélimas j

Statyby etapas

patalpas

Konkurso etapas Optimizavimo Planavimo etapas
etapas
2005 m.
- . o . sausio mén. — 2006 m. kovo mén.— 2008 m. sausio mén.— 2011 m. .
2002 m. lapkri¢io mén. — 2004 m. gruodzio mén. 2006 m. 2008 m. lapkricio mén. gruodzio mén. 2011 m. pabaiga
vasario mén.
I$ankstinis planavimas
Konkurso etapas Konkurso etapas Perziaros Optimizavimo ISS];{ mlis E%anaw;nas . I$ankstiniai Pagrindiniai
(1 dalis) (2 dalis) ctapas etapas Statybos leidimo planavi- statyby darbai statyby darbai
(3 dalis) mas
Konkurso planavimas
Tarptautinis Tarptautinis Dalyvaujant Projekto [vairaus iSsamumo lygio | ParuoSiamieji Naujy Kraustymasis
konkursas konkursas 3 dalyviams | optimizavimas projekto planavimas, | statyby darbai pastaty
dalyvaujant dalyvaujant zenkliai suma- pasiruosimas gauti statyba
80 dalyviy 12 dalyviy Zinant sgnaudas statybos leidimg ir
paraiskos Siam leidimui
1 vietos gauti pateikimas,
paskyrimas pasiruosimas statybos
konkursams
Aukstis 150 m | Aukstis 150 m | Aukstis padi- | Aukstis 180 m Aukstis 185 m
dinamas iki
180 m

(Saltinis: ECB)
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EUROPOS CENTRINIO BANKO ATSAKYMAS

Europos centrinis bankas (ECB) palankiai vertina Europos Audito
Rimy 2005 finansiniy mety ataskaita. Banka dZiugina Audito
Ramy nuomoné, kad ECB sukiiré organizacing naujy ECB patal-
py (NEP) projekto struktiira, leidziancig patenkinti dabartinius
banko poreikius bei jdiegé tinkama ir nuoseklig priezitros, kont-
rolés ir ataskaity rengimo sistemg. ECB taip pat dZiugu, kad, Au-
dito Riimy nuomone, ECB pritaiké adekvacias NEP projektui
taikomas pirkimy procediras, atsizvelgiant j bendrasias pirkimy
taisykles ir tvarka.

ECB atsizvelgia | Audito Riimy pastabas ir rekomendacijas, kg rei-
keéty patobulinti. Toliau pateikti ECB komentarai dél konkreciy

pastraipy.

7-9 pastraipos. Su NEP projektu susijes rizikos registras néra
baigtinis ir yra reguliariai atnaujinamas. ECB atsizvelgé i Audito
Riimy pastabas ir émési atitinkamy veiksmuy.

10 pastraipa. ECB paskelbé atnaujintas pirkimy taisykles oficia-
liame ECB sprendime (2007 m. liepos 3 d. ECB sprendimas, nu-
statantis pirkimy taisykles). Remiantis ES direktyva, kuria
pagristas Sis sprendimas, jame numatyta oficiali apskundimo pro-
cediira, apibréZti ,nenormaliai Zemos kainos pasitilymai* ir atnau-
jintos ribinés sumos. Bus reguliariai stebima, kad direktyvos
pakeitimai bty jtraukti, kaip ir kada to reikia.

11 pastraipa. ECB veikia skaidriai, pirkimy dokumentuose skelb-
damas pagrindinius vertinimo kriterijus (,Kvietimas pateikti pa-
sitilymus“ — vie$yjy pirkimy atveju ir ,Pasitilymo pragymas® —
trijy/penkiy sitlomy kainy procediros atveju). Vienu atveju ver-
tinimo ataskaitoje naudota formuluoté ne visiskai atitiko paskelb-
tus vertinimo pakriterijus. Vertinama atsizvelgiant j paskelbtus
kriterijus.

12 pastraipa. Paprastai konkurso dokumentai yra $ie: i§samios
vertinimo ataskaitos, techniniai jvertinimai, kainy skai¢iavimai,
deryby susitikimy protokolai ir dokumentai i§ Pirkimy komiteto
posédziy. Tokie dokumentai parodo, kaip vyko procesas ir uztik-
rina, kad vykdant visus konkursus bty i$rinktas geriausias eko-
nominis pasitilymas.

13 pastraipa. Visas pirkimy procesas vyko ji visiskai prizifirint
ECB darbuotojams. [Sorés projekto vadovo vaidmuo buvo tik pri-
sidéti prie vertinimo proceso, ji organizuoti ir dokumentuoti. Vi-
sus su pirkimais susijusius sprendimus priémé ECB. Atnaujinti
dokumentavimo standartai dabar uztikrina, kad ECB vykdoma
konkurso kontrolé biity aiskiai dokumentuota.

Zmogiskyjy istekliy tolesniy veiksmy auditas. ECB jsiparei-
goja toliau jgyvendinti savo bendros zmogiskyjy istekliy sistemos
pagrindines sudedamasias dalis.




