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SZAMVEVOSZEK

Eves jelentés az Europai Kozponti Bank iigyvezetése hatékonysigival kapcsolatos,
a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozo ellendrzésrél, az Eurépai Kézponti Bank vilaszaival egyiitt
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BEVEZETES

1. Az Eurépai Kozponti Bank (EKB) tigyvezetésének haté-
konységat az Eurdpai Szamvevdszék a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszere (KBER) és az Eurdpai Kozponti Bank alapokmdnyarol
sz60l6 jegyzékonyv 27.2. cikkének értelmében ellendrzi (1). A
2005-6s pénziigyi évre vonatkozé ellenérzése targydul a Szam-
vevoszék a New ECB Premises (,Uj EKB-székhdz”, NEP) projekt
irdnyitasat valasztotta. Sor kerillt az EKB emberier6forras-
politikdjanak (EEP) hatékonysdgara vonatkoz6 korabbi szdmve-
v6széki vizsgalat sordn tett megallapitdsok ut6lagos ellenérzésére
is.

AZ U] EKB-SZEKHAZ

2. Az Eur6pai Kozponti Bank Frankfurtban, a ,Grossmarkt-
halle” (volt nagybani piac) teriiletén épiti fel dj székhazat. A meg-
kozelitSleg 186 000 négyzetméteres 1j EKB-székhdz a korabeli
piac épiileteibdl és egy 185 méter magas toronyhdzbdl all majd.
A jelenlegi koltségvetés sszege megkozelitSleg 850 millié EUR,
amibdl koriilbelill 500 millié EUR az épitési koltség (2).

3. A szamvevlszéki ellendrzés célja annak értékelése volt,
hogy a NEP projekt irdnyitdsit hatékonyan végzik-e, és ennek
soran betartjak-e az alkalmazandé szabalyokat. A Szdmvevdszék
azt vizsgalta, hogy az EKB:

- hatékony tervezési és szervezeti struktiirdt hozott-e létre,

- aNEP projekt osszetett voltat kellGen tekintetbe vevs kockd-
zatkezelési, nyomon kovetési, ellenSrzési és adatszolgaltatdsi
keretrendszert dllitott-e fel,

- megfelel§ és az dltaldnosan alkalmazand6 szabalyok szerinti
eljdrdsokat alkalmazott-e a NEP projekt keretében torténd
beszerzésekre vonatkozdan.

4. Az ellen6rzés sordn a Szdmvevdszék a 2001 szeptembe-
rét6l 2006 augusztusdig tartd iddszakot tekintette dt, nem tért
ki azonban az épiiletre vonatkoz6 épitészeti palydzatra, illetve az
EKB dltal meghatdrozott palyazati feltételek miiszaki szempont-
jaira. Az ellenSrzés ezenkiviil figyelembe vette a NEP projekt
tovabbi alakuldsat is.

Tervezési és szervezeti struktira

5. A NEP projekt végrehajtasdhoz létrehozott szervezeti
struktira révén az EKB eleget tud tenni jelenlegi igényeinek. Ezt a
struktirdt még azel6tt hoztdk 1étre, hogy 2005 decemberében
megsziiletett a részletes épitési feltételeket tartalmazo, végleges
épitési dontés.

(1) A 27.2.cikk szerint e szerz6dés 248. cikkének rendelkezéseit csak az
EKB tigyvezetése hatékonysdganak vizsgélatdra kell alkalmazni”. Az
Eurépai Kozponti Bankra vonatkozé intézményi rendelkezések az
EK-Szerz8dés 110. cikkében szerepelnek.

(%) 2005-0s drakon szdmolva.

6. A projekt befejezését 2001-ben eredetileg 2008 harmadik
negyedévére tervezték, azdta azonban 2011 végére halasztot-
tdk (3). Ennek oka elsésorban az, hogy a projekt id6kozben két,
az eredeti tervben nem szerepld szakasszal béviilt: a feliilvizsga-
lati és az optimizaldsi szakasszal. A feliilvizsgalati szakasz 10
hénapot vett igénybe, majd az ezt kovetd, 13 honapos optimiza-
lasi szakasz sordn a projektkoltséget 30 %-kal sikeriilt csokken-
teni. A projekt kivitelezését érintd késedelem miatt ugyanakkor
tovabbi bérleti dijak meriilnek fel.

Kockdzatkezelés, nyomon kivetés, ellendrzés és adatszolgdltatds

7. Az EKB megfelel§ és kovetkezetes nyomon kovetési, ellen-
8rzési és adatszolgdltatdsi stratégidt fejlesztett ki és hajtott végre.

8. Ami a kockdzatkezelést illeti, bar kifejlesztettek egy kocka-
zatkezelési keretrendszert, a kockdzatok nyilvantartdsira vonat-
kozoban azonban hidnyossdgokra deriilt fény. 2006 augusztusdra
a Szamvevszék feliilvizsgdlta a NEP projekt keretében 1étreho-
zott kockdzati nyilvdntartdst, amely valamennyi kockdzatra
vonatkozdan tartalmazza annak leirdsit, lehetséges hatdsdt, a
vonatkozé intézkedést, a tulajdonost és a jelenlegi dllapotot. Az
EKB a kockdzati nyilvantartdsban t6bb mint 100 lehetséges koc-
kézatot tart nyilvan. A kockazati szinteket 1-t6l 25-ig rangsorolja
(a kevésbé jelentGs hatdst és alacsony valdszintiségli kockdzatok-
tol a jelentds hatdst és magas valdszintiségli kockdzatokig).

9. A nyilvdntartds nem mindig mutatott egyértelmd képet a
legkockdzatosabb tényezékrdl, azok valdszintsége és idSbelisége
tekintetében: eléfordult, hogy a kockazatokat nem kovetkeze-
tesen hatdroztdk meg, illetve azokat dsszekeverték az alkockdza-
tokkal (4). Ezenkivill a kiilonb6z6, jo hirnevet veszélyeztetd
kockézatok rendszerteleniil jelentek meg a nyilvantartdsban, ese-
tenként viszonylag alacsonyan rangsorolva (%), egyes esetekben
pedig csupdn egy adott alkockdzat volt nyilvantartva, vagy a {8
kockézatot nem tiintették fel.

Beszerzési eljdrdsok

10. Az EKB dltaldnos, a NEP projekttel kapcsolatos beszer-
zési tevékenységére vonatkozdan is alkalmazott beszerzési szaba-
lyai és eljarasai megfelel8ek voltak. Ugyanakkor ezek a szabalyok
nem rendelkeztek hivatalos fellebbezési eljardsrol, és nem hata-
roztdk meg a kirivéan alacsony arti ajanlatok kizarasdnak feltéte-
leit. Bar az EKB torekszik arra, hogy megfeleljen az uniés irdnyelv
kovetelményeinek (%), a kiiszobértékeket nem frissitették az irdny-
elvben el6irt rendszerességgel.

(®) A projekt szakaszait bemutat6 tdbldzatot a melléklet tartalmazza.

(*) A 4. szdmu kockdzat példdul a kovetkezd: ,2011 decemberében egy
gyorsan és egyszerre lezajlé koltozés lebonyolitdsa a {6 tizleti tevé-
kenységbdl adéddan nem lehetséges”. Ez a kockdzat kevésbé kritikus,
illetve alkockdzatot jelent a 13. szdmu kockézathoz képest, amely a
kovetkezd: ,Az Gj épiiletbe vald bekoltozés (barmely okbdl torténd)
elhalasztdsa — a meglévd bérleti szerz8dések meghosszabbitsa — id6-,
koltségnovekedés”.

Az Jllegilis foglalkoztatds az egyes véllalkozokndl/alvallalkozoknal”
megnevezési kockdzat példdul a sorban a 43-dik.

Az eurdpai kozbeszerzési irdnyelv (az Eur6pai Parlament és a Tandcs
2004/18[EK irdnyelve az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a
szolgdltatdsnytjtdsra irdnyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljdrdsainak Osszehangoldsdrdl, amelynek rendelkezéseit legkésGbb
2006. janudr 31-ig végre kellett volna hajtani) nem alkalmazhat6 koz-
vetleniil az EKB-ra, hiszen az irdnyelveket a tagallamoknak cimezik.
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11. A NEP-pel kapcsolatos beszerzések dsszességiikben meg-
feleltek az EKB szabdlyainak és eljdrdsainak, az értékelés azonban
nem minden esetben tortént egyértelmden. El6fordult, hogy az
ajanlatokat olyan alkritériumok szerint értékelték, amelyeket nem
irtak el kifejezetten feltételként. Tovabbd, mig a legtobb mentes-
séget megfelelGen engedélyezték és aldtdmasztottdk, egyes esetek-
ben mégis meg lehetett kérdGjelezni a mentesség jogosultsdgit,
vagy azt nem tdmasztottak ald hivatalos dokumentumok.

12. Tobb pélyazat esetében nincs elérhet§ bizonyiték arra
vonatkozdan, hogy mindig valéban a legel6nydsebb ajanlatot
vélasztottdk ki. Ezek koziil néhanyndl nem volt elég vildgos a
palyézatra kiirt szolgdltatdsok pontos kore, az ajanlatok komoly
eltéréseket mutattak, illetve a targyaldsra kivalasztott palydzoknak
késébb lehet6vé tették, hogy jelentSs mértékben valtoztassanak
ajanlatukon.

13. A Szamvevészék hidnyossdgokat taldlt az EKB-nak a
kiils6 tandcsadok munkdjra vonatkozd beszerzési ellendrzései-
ben. Egy esetben el6fordult, hogy az ajanlatok értékelésére ird-
nyulé EKB-ellendrzés nem volt nyomon kovethetS. Egy mdsik
esetben a beszerzési eljarast alapvetGen a kiils§ projektvezetd
folytatta le, mig az EKB részvételérél nem dllt rendelkezésre egy-
értelmd aldtdmaszt6 dokumentdcio.

Kovetkeztetések és ajdanldsok

14. Bar a projekt végrehajtdsanak kezdeti titemezése talzot-
tan optimista volt, Osszességében elmondhatd, hogy az EKB a
jelenlegi igényeinek megfelel szervezeti struktiirat hozott 1étre,
és sikeriilt jelentSs mértékben csokkentenie az 6sszkoltség becsiilt
értékét. Az EKB a NEP projekt végrehajtasdhoz megfelel nyomon
kovetési, ellendrzési és adatszolgéltatdsi keretrendszert allitott fel.
Annak ellenére, hogy a projekthez kiilon kockizatkezelési

rendszert fejlesztettek ki, a kockdzatok nyilvantartasdra vonatko-
z6an hidnyossdgokra deriilt fény. A projekttel kapcsolatos legfébb
hidnyossagokat a NEP keretében torténd beszerzések végrehajta-
saban észlelték, egyes esetekben ugyanis az EKB beszerzési sza-
balyait és eljardsait nem tartottdk be teljes korden.

15. A Szamvev§szék azt javasolja, hogy az EKB:

- tovébbra is tokéletesitse a NEP projektre irdnyulé kockdzat-
kezelési eljrasait,

- fejlessze a beszerzési eljarasokra vonatkozo belsd kontroll-
jat, és biztositsa, hogy a beszerzési szabdlyokat és eljardsokat
teljes kortien betartsak.

AZ EMBERIERGFORRAS-POLITIKARA IRANYULO VIZSGALAT
UTOLAGOS ELLENGRZESE

16. Sor keriilt az EKB emberierdforrds-politikdjanak haté-
konysdgdra vonatkozd 2004-es szamvevdszéki vizsgalat sordn
tett megéllapitdsok utdlagos ellendrzésére is.

17. Jelent@sen fejlddtek az EEP altalanos keretei, kiilonosen
az EEP kommunikdciés stratégidja meghatdrozasanak koszonhe-
tGen. Egyes konkrét intézkedések végrehajtdsa még folyamatban
volt, ilyen példdul a legfontosabb teljesitménymutatdk (Key Per-
formance Indicators, KPI) meghatdrozdsa valamennyi mitkodési
teriiletre nézve. Az informatikai rendszer 4j valtozatanak — amely
megbizhatobba és teljesebbé teszi a szabadsdgoldsi és a tavollé-
tekkel kapcsolatos adatokat — miikddésbe helyezési hatdridejét
kitoltak 2008-ra. Egyes kiilon irdnymutatdsokat és eljardsokat —
koztiik a részmunkaidGs foglalkoztatdsra vonatkozé irdinymuta-
tast, illetve a fegyelmi eljardsra vonatkozé szabalyozdst — mind-
mdig nem dolgoztak ki.

Ezt a jelentést a Szamvevdszék a 2007. november 8-i ilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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MELLEKLET
A NEP PROJEKT SZAKASZAI
Palyazati szakasz Optimizdlisi Tervezési szakasz Epitési szakasz Bekf) lto'zes a
szakasz székhdzba
2002. nov. — 2004. dec 2005 jan. - 2006. marc. — 2008. nov. 2008. jan. — 2011. dec 2011 vége
’ : T 2006. febr. ’ : ’ : Ea T
El6zetes tervezés
Palyazati szakasz Palyéazati szakasz Felilvizsgdlati Optimizalasi R}es;l[e?e § tervezes El6zetes épitési Epitési
) ) szakasz Epitési engedély p .
(1. rész) (2. rész) i szakasz PPN munkdlatok munkélatok
(3. rész) el6készitése
Tenderek el6készitése
Nemzetkozi Nemzetkozi 3 résztvevd Projekt- Kilonboz6 részletes- El6készits Az Gj Atkoltozés
palyazat palyazat optimizalds ségli épitészeti tervezés, épitési épiiletek
80 résztvevével | 12 résztvevivel jelentds épitési engedély munkdlatok megépitése
koltségesokken- elokészitése és

1. dij odaitélése

tés révén

kérvényezése, épitési
tenderek elkészitése

150 m magas
épiilet

150 m magas
épiilet

180 m
magasra
emelt épiilet

180 m magas
épilet

185 m magas épiilet

(Forrds: EKB)
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AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VALASZA

Az Eurépai Kozponti Bank (EKB) tidvozli a 2005-6s pénziigyi
évre vonatkozé eurdpai szdmvevdszéki jelentést, egyszersmind
értékeli a Szamvevszék véleményét, miszerint az EKB olyan szer-
vezeti struktardt hozott létre az 1j székhdz (NEP) projekt végre-
hajtasdhoz, amellyel eleget tud tenni jelenlegi igényeinek,
valamint megfelel§ és koherens nyomon kovetési, ellenSrzési és
adatszolgaltatdsi rendszert allitott fel. Az EKB 6rommel értesiil a
SzdmvevGszék azon megallapitdsdrdl is, hogy a NEP-projekthez
kapcsolodo beszerzési tevékenység sordn alkalmazott dltaldnos
beszerzési szabélyok és eljardsok megfelelGek voltak.

Az EKB tudomdsul veszi a Szamvev§szék megéllapitdsait és javitd
szandékt ajanldsait. Az egyes bekezdésekkel kapcsolatban a
kovetkezdket fogalmazza meg.

7-9. bekezdés: A NEP-projekt kockdzati nyilvantartdsa folyama-
tos fejlesztés és rendszeres feliilvizsgdlat alatt dll. Az EKB tudo-
mésul vette a Szdmvevdszék meglatasait, és id6kozben megtette
a szitkséges 1épéseket.

10. bekezdés: Az EKB hivatalos hatdrozat keretében aktualizdlt
beszerzési szabélyokat tett k6zzé (az EKB 2007. jilius 3-i hata-
rozata a beszerzési szabalyok meghatdrozasardl). A hatdrozatban
hivatalos fellebbezési eljardst vezettiink be, meghataroztuk a ,kiri-
voan alacsony art ajanlat” fogalmat, és a hatdrozat alapjaul szol-
gdlo  unibés irdnyelvnek megfeleléen  aktualizaltuk —az
értékhatdrokat. Rendszeres ellendrzéssel kivanjuk biztositani,
hogy az irdnyelvben eszkozolt véltoztatdsokat szitkség szerint
figyelembe vegyiik.

11. bekezdés: Az EKB az dtlthatdsig elvét kovetve nyilvanos-
sagra hozza a beszerzési dokumentumokban (,ajanlati felhivas”
nyilvanos palydzat esetében, ,ajdnlattételi felhivds” a hdrom,
illetve ot ajdnlatot tartalmaz6 eljards esetében) szerepld {6 értéke-
1ési kritériumokat. Az értékeld jelentés szovege egy esetben nem
egyezett meg tokéletesen a nyilvdnossdgra hozott értékelési al-
kritériumokkal. A pontozds a nyilvanossagra hozott kritériu-
mokon alapul.

12. bekezdés: A pilydzati folyamat szokdsos dokumentdci6ja
dltalaban a részletes értékeld jelentéseket, a miszaki értékelést, az
arkalkuldciot, a targyaldsi jegyzSkonyveket és a Beszerzési Bizott-
sdg tiléseinek dokumentdcidjat tartalmazza. Ezen iratokbdl nyo-
mon kovethet6 a folyamat, és hogy a raforditott pénzért cserébe
minden pélyazat esetében sikeriilt a legjobb minGségi ellenszol-
géltatdst biztositani.

13. bekezdés: A beszerzési folyamat végig az EKB munkatarsa-
inak teljes ellendrzése alatt zajlott. A kiilsé projektvezetd szerepe
az értékelési folyamat tdimogatdsara, szervezésére és dokumenta-
lasara korldtozddott. A beszerzéssel kapesolatos dsszes dontést az
EKB hozta. Az 4tdolgozott dokumentdcids szabalyok most mér
garantdljak, hogy az EKB-nak a palyazati folyamat feletti ellendr-
zése egyértelmiien dokumentdlva legyen.

Az emberieréforras-politikai vizsgilat utéellendrzése: Az
EKB tovabbra is vallalja dtfogé emberierforras-politikdja tovabbi
{6 elemeinek végrehajtdsat.




