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w sprawie przekazywania danych i informacji przez systemy ptatnosci, schematy ptatnicze,

depozyty papierow wartosciowych i systemy rozrachunku

(CON/2017/5)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 1 lutego 2017 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Ministra Rozwoju i Finansow
Rzeczpospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie trzech rozporzadzen Ministra Rozwoju i Finanséw:
(1) rozporzgdzenia w sprawie funkcjonowania systemu ptatnosci; (2) rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania schematu ptatniczego oraz (3) rozporzgdzenia w sprawie danych i informacji
przekazywanych przez podmioty prowadzace depozyt papieréw wartosciowych, system rejestraciji
instrumentéw finansowych niebedgcych papierami wartosciowymi oraz system rozrachunku (zwanych
dalej wspodlnie "projektami rozporzgdzen").

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz trzeciego, czwartego i pigtego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady nr 98/415/WE", z
uwagi na to, ze projekt ustawy dotyczy (1) Narodowego Banku Polskiego (NBP), (2) gromadzenia,
sporzadzania i upowszechniana danych z zakresu statystyki pienieznej, finansowej i bankowej, statystyki
systemow ptatniczych oraz statystyki bilansu pfatniczego oraz (3) systemow ptatnosci i rozrachunku.
Rada Prezeséw wydata niniejszg opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu

Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zatozenia projektow rozporzadzen

1.1 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznos$ci rozrachunku w systemach
ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami nadzo6r nad systemami ptatnosci prowadzi Prezes NBP. W szczegdélnosci, prowadzenie
systemoéw ptatnosci wymaga zgody Prezesa NBP, kiory moze wydang zgode uchyli¢ a takze jest
uprawniony do otrzymywania informacji dotyczacych funkcjonowania systemoéw ptatnosci. W tym
kontekscie projekt rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania systemu ptatnosci okresla (1) kryteria
dokonywania przez Prezesa NBP oceny funkcjonowania systemu ptatnosci; (2) szczegétowy
zakres informacji i typy dokumentéw przekazywanych wraz z wnioskiem o wydanie zgody na
prowadzenie systemu ptatnosci; (3) szczegotowy zakres informacji przekazywanych Prezesowi

NBP: (a) przez podmiot prowadzacy system ptatnosci, ktéry zamierza przystgpi¢ do porozumienia

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 42).
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0 miedzysystemowej realizacji zlecen rozrachunku; (b) ogélnie z czestotliwoscig miesieczng przez
podmioty prowadzace systemy ptatnosci; oraz (c) w odniesieniu do incydentdéw mogacych mie¢

negatywny wptyw na funkcjonowanie systemu ptatnosci.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 wrzesnia 2011 r. o ustugach ptatniczych nadzér nad
schematami ptatniczymi prowadzi Prezes NBP. W szczegdlnosci, prowadzenie schematow
ptatniczych wymaga zgody Prezesa NBP, ktéry moze wydang zgode uchyli¢ a takze jest
uprawniony do otrzymywania informacji dotyczacych funkcjonowania schematéw ptatniczych. W
tym kontekscie projekt rozporzgdzenia w sprawie funkcjonowania schematu ptatniczego okresla
(1) kryteria dokonywania przez Prezesa NBP oceny funkcjonowania schematow ptatniczych;
(2) szczegotowy zakres dokumentdw i informacji przekazywanych przez organizacje ptatnicza, tj.
organ okreslajgcy zasady funkcjonowania schematu ptatniczego, przy sktadaniu wniosku o
wydanie zgody na prowadzenie schematu pfatniczego; (3) szczegdtowy zakres dokumentow i
informacji przekazywanych w przypadku, gdy prowadzenie schematu ptatniczego nie wymaga
zgody Prezesa NBP, poniewaz ocena zasad funkcjonowania schematu ptatniczego zostata
dokonana przez odpowiedni organ nadzoru panstwa cztonkowskiego lub odpowiedni organ Unii
(zob. pkt 1.3); (4) szczegotowy zakres informacji kwartalnych przekazywanych NBP przez
organizacje pfatniczg w zakresie catkowitej liczby i wartosci przetworzonych i rozliczonych
krajowych transakcji ptatniczych, w tym informacji o nieautoryzowanych transakcjach ptatniczych;
oraz (5) szczegotowy zakres informacji kwartalnych przekazywanych NBP przez organizacje
ptatniczg w zakresie przestrzegania wymogow dotyczgcych wysokosci optat interchange,
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/751°.

W odniesieniu do schematéw ptatniczych, ktérych zasady dziatania podlegaty ocenie
odpowiedniego organu nadzoru panstwa cztonkowskiego Unii i wobec ktérych z tego powodu
zgoda Prezes NBP na ich funkcjonowanie nie jest wymagana, rozporzadzenie w sprawie
funkcjonowania schematu pfatniczego przewiduje, ze dokumenty i informacje przekazywane
Prezesowi NBP obejmuja: (1) potwierdzenie dokonania oceny zasad funkcjonowania schematu
ptatniczego przez odpowiedni organ nadzoru panstwa cztonkowskiego lub odpowiedni organ Unii;
(2) dokumentacje, ktéra zostata poddana ocenie przez odpowiedni organ nadzoru panstwa
cztonkowskiego lub odpowiedni organ Unii. Dodatkowo, w odniesieniu do schematéw ptatniczych
nadzorowanych przez Prezesa NBP wymaga sie przekazania nastepujgcych informacji: (3) danych
0 nazwie i siedzibie organizacji ptatniczej; (4) danych o nazwie schematu ptatniczego; (5) rodzajow
wydawanych instrumentéw ptatniczych ze wskazaniem walut, w ktérych bedzie przeprowadzane
przetwarzanie i rozliczanie transakcji ptatniczych realizowanych instrumentami ptatniczymi
wydanymi w ramach schematu ptatniczego; (6) warunkdéw przystgpienia i uczestnictwa w
schemacie ptatniczym; (7) procedury udostepniania uczestnikom zasad funkcjonowania schematu
ptatniczego; (8) danych o nazwie i siedzibie kazdego podmiotu, ktory jest odpowiedzialny za
okreslone dziatanie schematu ptatniczego oraz funkcjach, za ktére jest odpowiedzialny dany

podmiot, i zakres jego odpowiedzialnosci; (9) danych o infrastrukturze, systemach ptatnosci i

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat
interchange w odniesieniu do transakcji pfatniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 1).
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schematach pfatniczych, z ktérymi bedzie zwigzane funkcjonowanie schematu, a takze podmiocie
obstugujgcym transakcje, jezeli schemat ptatniczy jest czterostronnym systemem kart ptatniczych,
o ktérym mowa w rozporzgdzeniu (UE) 2015/751; (10) zasad zwigzanych z postepowaniem
reklamacyjnym w ramach schematu ptatniczego (11) procedury w zakresie ochrony tajemnicy
zawodowej, w tym ochrony wrazliwych danych pfatniczych. Jezeli schemat pfatniczy jest systemem
kart ptatniczych, nalezy rowniez zatgczy¢: (a) informacje o ustalonej stawce optaty interchange z
tytutu pojedynczej transakcji ptatniczej oraz zasadach naliczania tej opfaty; (b) informacje o tym,
czy w ramach schematu pfatniczego stosowane sg niejednolite optaty interchange oraz wskazanie
przedziatu stosowanych stawek; (c) sposob naliczania opfaty z tytutu kompensaty netto, przy
uwzglednieniu wysokosci ustalonych stawek dla kazdego rodzaju instrumentu, w podziale na
waluty; (d) sposob naliczania optaty systemowej; (e€) sposéb rozdzielnosci systemu kart ptatniczych

i podmiotéw obstugujacych transakcje, o ktérej mowa w art. 7 rozporzgdzenia (UE) 2015/751.

Na podstawie ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi Prezes NBP bierze
udziat w nadzorze nad podmiotami prowadzgcymi systemy rozrachunku papieréow wartosciowych.
W szczegdlnosci Prezes NBP przeprowadza cykliczne oceny oraz monitoruje funkcjonowanie tych
systeméw. W tym kontekscie rozporzgdzenie w sprawie danych i informacji przekazywanych przez
podmioty prowadzgce depozyt papierbw wartosciowych, system rejestracji instrumentow
finansowych niebedgcych papierami wartosciowymi oraz system rozrachunku okresla
(1) szczegotowy zakres danych przekazywanych NBP przez podmioty prowadzgce depozyt
papierow wartosciowych lub system rejestracji instrumentow finansowych niebedacych papierami
wartosciowymi oraz termin ich przekazywania, (2) szczegotowy zakres danych przekazywanych
NBP przez podmioty prowadzgce systemy rozrachunku w odniesieniu do dziatalnosci
rozrachunkowej i rozliczeniowej oraz termin ich przekazywania, oraz (3) szczegdtowy zakres
danych przekazywane NBP przez podmioty prowadzgce powyzsze systemy o zdarzeniach
zaistniatych, majgcych lub moggcych mie¢ negatywny wplyw na sprawne lub bezpieczne

funkcjonowanie danego systemu.

Uwagi ogodlne

EBC z zadowoleniem przyjmuje projekty rozporzadzenh, gdyz zakres informacji i dokumentéw
wymaganych od wiasciwych podmiotow jest zbiezny z zasadami i ogélnymi wymogami zawartymi
w ramach polityki Eurosystemu w zakresie nadzoru systemowego3 oraz ma na celu wzmocnienie

funkcji nadzorczej NBP.

W odniesieniu do obowigzku dostarczania danych statystycznych EBC sugeruje powigzanie
szczegotowych wymogow dotyczgcych zakresu wymaganych danych z przysztymi wymogami EBC
odnoszacymi sie do podmiotow prowadzacych systemy ptatnosci i schematy ptatnicze.

EBC sugeruje réwniez powigzanie szczegotowych wymogow dotyczacych przekazywania

informaciji o incydentach z przyszlymi wymogami Eurosystemu.

Zob. dokument ,,Eurosystem Oversight Policy Framework”, lipiec 2016 r., dostepny na stronie internetowej EBC pod
adresem www.ecb.europa.eu .
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Uwagi szczegoétowe
Rozporzgdzenie w sprawie funkcjonowania schematu pfatniczego

EBC z zadowoleniem przyjmuje, ze kryteria oceny schematéw ptatniczych sg zbiezne zasadami
przewodnimi ramowej polityki Eurosystemu w zakresie nadzoru systemowego dla instrumentow

ptatniczych.

EBC zaktada, ze bardziej szczegétowe wymogi informacyjne zostang okreslone w wytycznych NBP
w zakresie przeprowadzania oceny. W tym zakresie EBC sugeruje dostosowanie wytycznych
dotyczgcych przeprowadzania oceny z odpowiednimi instrumentami nadzoru systemowego

Eurosystemu.

EBC sugeruje rowniez, aby w ramach wykonywania uprawnien nadzorczych nad schematami
ptatniczymi w odniesieniu do ktérych rola nadzorcza przydzielona zostata EBC lub innym krajowym
bankom centralnym (KBC) Eurosystemu NBP w zasadzie zdat sie na porozumienia z EBC i KBC
dotyczace wspdtpracy w sprawowaniu nadzoru systemowego®. Uprawnienie NBP do uczestnictwa
w grupach Eurosystemu dokonujgcych oceny jest oparte na uzgodnieniach umownych z organami
nadzoru systemowego Eurosystemu dla miedzynarodowych systeméw kart ptatniczych. W celu
zwiekszenia ogolnoeuropejskiej harmonizacji i efektywnosci w zakresie Swiadczenia ustug
ptatnosci kartowych EBC sugeruje, aby NBP w zakresie pozyskiwania informacji wymaganych od
miedzynarodowych schematéw ptatniczych w pierwszej kolejnosci opart sie na danych
pozyskanych od schematéw ptatniczych na podstawie powyzszych porozumien Eurosystemu
dotyczgcych wspotpracy w ramach nadzoru nad schematami pfatniczymi, zamiast wymagac
przekazywania tych samych informacji przez organizacje ptatniczg, tj. podmiot zarzgdzajgcy

systemem.

Rozporzadzenie w sprawie danych i informacji przekazywanych przez podmioty prowadzgce
depozyt papierow wartosciowych, system rejestracji instrumentéw finansowych niebedacych
papierami warto$ciowymi oraz system rozrachunku

EBC zauwaza, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014° oraz
regulacyjne i wykonawcze standardy techniczne, do ktorych sie odnosi® ustanawiajg wymogi w
zakresie informacji i danych dostarczanych przez centralne depozyty papieréw wartosciowych
(CDPW) wiadciwym organom oraz odpowiednim organom, w tym KBC dziatajgcym jako nadzorcy
systemowi CDPW. Z tego powodu EBC z zadowoleniem przyjmuje projekt rozporzgdzenia w

sprawie danych i informacji przekazywanych przez podmioty prowadzace depozyt papierow

Stwierdzono to juz w pkt. 3.4 opinii CON/2016/38. Wszystkie opinie EBC sg publikowane na stronie internetowe;j
EBC pod adresem www.ecb.europa.eu .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia
rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytow papieréw
wartosciowych, zmieniajacego dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz rozporzgdzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L
257 2 28.8.2014, s.1).

Zob. regulacyjne i wykonawcze standardy techniczne dotyczace wymogoéw w zakresie CDPW oraz regulacyjne
standardy techniczne dotyczace dyscypliny rozrachunku, ktére zawarte sg w rozporzadzeniu 909/2014, a zostaly
opracowane przez Europejskiego Urzedu Nadzoru nad Gietdami i Papierami Wartosciowym (ESMA) i sg dostepne
na stronie internetowej ESMA pod adresem www.esma.europa.eu .
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wartosciowych oraz system rozliczen i rozrachunku, ktére wspiera efektywne wykonywanie przez
NBP dziatalno$ci nadzorczej poprzez udostepnianie NBP danych i informacji. Jednoczesnie EBC
zacheca NBP do zapewnienia, aby projekt rozporzgdzenia nie powielat wymogow wynikajgcych z
rozporzadzenia (UE) nr 909/2014 oraz regulacyjnych i wykonawczych standardéw technicznych,
lecz wylgcznie je uzupetniat, przyktadowo w odniesieniu do granularnosci lub czestotliwosci

przekazywania danych.

EBC popiera inicjatywe gromadzenia informacji i danych o dziatalnosci lokalnych partnerow
centralnych na potrzeby nadzoru systemowego prowadzonego przez NBP. NBP moze réwniez
wzig¢ pod uwage, ze lokalni partnerzy centralni mogg juz teraz przekazywac niektore dane zgodnie
z ilosciowymi standardami publikacji danych ustanowionymi przez Komitet ds. Ptatno$ci i
Infrastruktur Rynku oraz Miedzynarodowg Organizacja Komisji Papieréow Wartosciowych’. NBP
powinien dgzy¢ do uniknigcia powielania obowigzkéw sprawozdawczych, ktére mogg spowodowac
zwiekszenie obcigzen sprawozdawczych wobec partneréw centralnych. Bezposrednie
przekazywanie NBP niektorych opublikowanych danych moze by¢ jednak uzasadnione potrzebg
posiadania danych na wigkszym poziomie granularnosci lub potrzebg czestszego ich

przekazywania.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzgdzono we Frankfurcie nad Menem dnia 1 marca 2017 r.

[podpis]

Prezes EBC

Mario DRAGHI

Zob. dokument Komitetu ds. Ptatnosci i Infrastruktur Rynku oraz Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw
Wartosciowych pt. "Public quantitative disclosure standards for central counterparties", dostepny na stronie
internetowej Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych, pod adresem www.bis.org .



